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1-INTRODUCAO

Apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre a
Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, objetivando

verificar a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas relacionadas a gestao de
pessoal, conforme Ordem de Servigo n° 64/2021-SUBCI/CGDF de 11/06/2021.

Na sequéncia serd exposto o resultado da analise realizada na gestao da(s)
Unidade (s), conforme ponto(s) a seguir:

- AUSENCIA DE CONTROLES INTERNOS PRIMARIOS PARA DETECCAO
DE DEMISSAO DE SERVIDORES DO QUADRO.

2 - RESULTADO DOS EXAMES

2.1 - AUSENCIA DE CONTROLES INTERNOS PRIMARIOS PARA DETECCAO DE
DEMISSAO DE SERVIDORES DO QUADRO

Fato
A Lei Complementar n® 840/2011, em seu art. 211, determina que a

Administracdo deve instaurar investigagdo em caso de indicios de infragdes disciplinares,
conforme segue:
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Art. 211. Diante de indicios de infragdo disciplinar, ou diante de representacdo, a
autoridade administrativa competente deve determinar a instaura¢do de sindicancia ou
processo disciplinar para apurar os fatos e, se for o caso, aplicar a san¢ao disciplinar.

Ja em seu art. 212, §§ 2° e 3°, prevé que a administracdo publica pode se valer de
investigagdes para a coleta de outros meios de prova necessarios para a instauracdo de
sindicancia ou processo disciplinar, especialmente no caso de infragdes disciplinares noticiadas
por meio de denuncias andnimas, ou difundidas pela imprensa, nas redes sociais ou em
correspondéncias escritas.

Trata-se de procedimento administrativo preparatorio, sigiloso, de cunho
meramente investigativo, destinado a reunir informagdes necessarias a apuragdo de fatos nas
hipdteses de ndo haver elementos de convicgdo suficientes para a instauragdo de sindicancia ou
de processo administrativo disciplinar.

A Instrucdo Normatiza da CGDF N° 02/2021 também determina a necessaria
analise do juizo de admissibilidade nos casos de dentincias, representagdo ou informacao de
suposta infracdo, conforme segue:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 19 DE OUTUBRO DE 2021

Disciplina a realiza¢do do juizo de admissibilidade e da investigagdo preliminar no
ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo
do Distrito Federal.

O SECRETARIO DE ESTADO CONTROLADOR-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 4°, da Lei n® 4.938, de 19 de
setembro de 2012, e considerado o disposto no artigo 212, §§ 2°, 3° e 4°, da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, resolve:

Art. 1° As denuncias, representacdes ou informagdes que noticiem a ocorréncia de
suposta infracdo correcional, inclusive anonimas, deverdo ser objeto de juizo de
admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiquem a sua apuragao.

Art. 2° O juizo de admissibilidade ¢ ato administrativo sigiloso por meio do qual a
autoridade competente decide, exclusivamente com base na dentincia ou representagao,
de forma fundamentada:

I - pelo arquivamento; ou

II - pela realizag@o de investigagdo preliminar ou de procedimento disciplinar no ambito
do 6rgdo ou entidade onde ocorreram os fatos.

Neste sentido, hd aplicagdes de penalidades de demissao ou perda da funcdo
publica aos servidores publicos em procedimentos administrativos e judiciais que podem ter
reflexos nos cargos ocupados por estes servidores em outros Entes da Federa¢do ou no proprio
Ente em que foi apenado, no caso de acumulagdo de cargos.
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Uma das possibilidades de reflexos em outros cargos ¢ a imposi¢do da perda da
fungdo publica — uma das sang¢des previstas pela Lei de Improbidade Administrativa. Esta
consolidado na jurisprudéncia do STJ o posicionamento de que a perda da funcao publica deve
se limitar as situacdes de maior gravidade, levando em conta a extensdo do dano, o proveito
obtido e a intencdo do agente.

O STIJ uniformizou o entendimento das suas turmas de direito publico em torno
do alcance da penalidade de perda da funcdo no tocante aos vinculos do infrator com a
administragdo publica. Para a Primeira Secdo, a perda da func@o imposta em agdo de
improbidade atinge tanto o cargo que o agente publico ocupava, quando praticou a conduta
improba, quanto qualquer outro em que esteja ao tempo do transito em julgado da
condenagdo, conforme informagdes contidas no sitio https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas
/Comunicacao/Noticias/02052021-Lei-de-Improbidade-Administrativa-a-jurisprudencia-sobre-a-
perda-da-funcao-publica.aspx.

Ser probo ¢ obrigatério na administragdo publica. A gravidade da condenagao por
improbidade administrativa € de tal ordem que torna incompativel a permanéncia do servidor no
exercicio de qualquer atividade publica.

Outro caso que podemos exemplificar de possivel impacto nos cargos ocupados ¢
a comprovacdo de ma-fé na acumulagdo de cargos publicos. Vejamos o inciso II, § 6°, do art. 48
da Lei Complementar 840/2011 e o § 6° do art. 133 da Lei 8112/1990 respectivamente,
conforme seguem:

Lei Complementar n® 840/2011

Art. 48. Verificada, a qualquer tempo, a acumulacdo ilegal de cargos, empregos,
funcdes publicas ou proventos de aposentadoria, o servidor deve ser notificado para
apresentar op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia da
notificagdo.

§ 1° Em decorréncia da opg¢do, o servidor deve ser exonerado do cargo, emprego ou
fungdo por que ndo mais tenha interesse.

§ 2° Com a opgao pela rentincia aos proventos de aposentadoria, o seu pagamento cessa
imediatamente.

§ 3° Se o servidor ndo fizer a op¢do no prazo deste artigo, o setor de pessoal da
reparti¢do deve solicitar & autoridade competente a instaura¢do de processo disciplinar
para apuracdo e regularizacao imediata.

§ 4° Instaurado o processo disciplinar, se o servidor, até o ultimo dia de prazo para
defesa escrita, fizer a opgdo de que trata este artigo, o processo deve ser arquivado, sem
julgamento do mérito.
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§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica se houver declaragdo falsa feita pelo servidor sobre
acumulagdo de cargos.

§ 6° Caracterizada no processo disciplinar a acumulacao ilegal, a administra¢do publica
deve observar o seguinte:

I — reconhecida a boa-fé, exonerar o servidor do cargo vinculado ao 6rgéo, autarquia ou
fundacéo onde o processo foi instaurado;

IT — provada a ma-fé, aplicar a san¢do de demissdo, destitui¢do ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade em relagdo aos cargos ou empregos em regime de
acumulacio ilegal, hipotese em que os 6rgdos ou entidades de vinculagdo devem ser
comunicados.”

Lein®8.112/1990

“Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificarad o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢ao no prazo improrrogavel de dez
dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotara procedimento
sumdrio para a sua apuracdo e regularizagdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

I - instaurag@o, com a publicagdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta por
dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgressao objeto da apuracao

II - instrugdo sumaria, que compreende indiciagdo, defesa e relatorio;
IIT - julgamento.

§ 1o A indicagdo da autoria de que trata o inciso I dar-se-a pelo nome e matricula do
servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou fungdes publicas em
situacdo de acumulacdo ilegal, dos 6rgdos ou entidades de vinculagdo, das datas de
ingresso, do horario de trabalho e do correspondente regime juridico.

§ 20 A comissao lavrara, até trés dias apds a publicacdo do ato que a constituiu, termo
de indiciagdo em que serdo transcritas as informagdes de que trata o paragrafo anterior,
bem como promovera a citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua
chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-
lhe vista do processo na reparti¢do, observado o disposto nos arts. 163 ¢ 164.

§ 30 Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas principais dos
autos, opinara sobre a licitude da acumulagdo em exame, indicard o respectivo
dispositivo legal e remeterd o processo a autoridade instauradora, para
julgamento.

§ 40 No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 30 do
art. 167.

§ 50 A opgéo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-
fé, hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragdo do outro
cargo.
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§ 60 Caracterizada a acumulagio ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demissdo, destituicdo ou cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade em relagio aos
cargos, empregos ou funcdes publicas em regime de acumulacio ilegal, hipotese em
que os 6rgaos ou entidades de vinculagio serdo comunicados.

Constatada a possibilidade de existéncia de casos concretos de ocorréncias de
situagdes, como as citadas a titulo de exemplo acima, foi gerada uma trilha de auditoria com
servidores publicos do Ente Federal que sofreram alguma penalidade e que poderiam ou ndo ter
impacto nos cargos ocupados por estes servidores no GDF.

Outra trilha gerada trata-se de servidores que foram penalizados no proprio GDF e
que poderiam ter reflexos em outros cargos ocupados por estes servidores no proprio Ente.

Em relagdo a servidores punidos no GDF, os dados foram obtidos por meio da
base de puni¢des extraida do Portal de Transparéncia do DF. J& quanto aos servidores punidos
no Ente Federal, a base utilizada foi do CEAF - Cadastro de Expulsdes da Administragao
Federal no Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Cabe aqui uma ressalva no sentido de que a trilha levantada nao quer dizer que os
servidores ali listados tinham que necessariamente ter impactos nos outros cargos ocupados, mas
sim uma lista inicial para uma avalia¢io preliminar dos Orgaos e Unidades. Cada caso deve ser
analisado o enquadramento juridico de forma a ensejar a abertura de processos administrativos
com ampla defesa e contraditério.

De posse destas duas trilhas, foram gerados Solicitagdes de Informagao com dois
principais objetivos:

Primeiro seria verificar se os 6rgdos aplicavam algum controle interno primario
para detectar e analisar os possiveis impactos nos cargos ocupados por estes servidores
apenados. Segundo objetivo foi demandar as Unidades e Orgdos que analisassem os possiveis
impactos dos casos concretos detectados nas trilhas de auditoria.

Neste sentido, foi gerado Solicitacdo de Informagdo para a Secretaria de
Administracao Penitencidria, Solicitagdo de Informacao N° 76/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC
/DIAFA, com a relagdo de servidores apenados em outros Entes Federativo, conforme segue:

Ha aplicacdes de penalidades de demissdo ou perda da fungdo publica aos servidores
publicos em procedimentos administrativos e judiciais que podem ter reflexos nos
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cargos ocupados por estes servidos em outros Entes da Federagdao. Neste sentido,
informar como segue:

1. Quais os controles internos primarios sao aplicados pelo Orgado/Unidade para detectar
demissdo ou perda da funcdo publica de servidores publicos em procedimentos
administrativos e judiciais e para aplicar as medidas necessarias aos casos concretos?

2. Informar os casos que foram detectados nos ultimos 5 anos pelos processos internos,
informando os processos administrativos abertos e justificando aqueles que ndo foram
abertos processos.

3. Em cruzamentos realizadas na base de dados do SIRAC e SIAPE, conforme planilha
que segue, observamos que servidores lotados neste Orgido/Unidade foram apenados
com Demissdo em outros Entes da Federag@o e que tal pena podera ou nédo ter reflexos
nos cargos ocupados no GDF. Informar se estes casos foram detectados pelos controles
internos primarios, informando os processos administrativos abertos e as justificativas
para aqueles que ndo foram abertos processos.

Por meio do Oficio N°® 53/2021 - SEAPE/GAB/UNISAS, Doc. SEI/GDF
74400155, o Orgdo se manifesta sobre os questionamentos apontados na Solicitagdo de
Informagao N° 77/2021 (00480-00004855/2021-79), conforme segue:

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta a Solicitagdo de Informagao N° 76/2021
- CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA (73808840), informo que em razdo da auséncia de um
banco de dados interligados entre todas as esferas da federagdo, bem como, baixo
efetivo de recursos humanos existentes nos setores de gestdo de pessoas, controle
interno e correi¢do deste Orgdo de Administragio Penitenciaria, ndo ha, até o presente
momento, meios suficientes que permitam o cruzamento de dados imediato com o fito
de estender sangdes aplicadas por outros Entes da Federagdo aos servidores, se ndo
quando esta Secretaria ¢ devidamente oficiada.

Ademais, em que pese a necessidade da Administracdo Publica atuar de forma eficiente
e eficaz , atendendo aos principios constitucionais descritos no artigo 37 da

Constitui¢ao Federal, atualmente a SEAPE s6 pode contar com a eficiéncia dos seus

proprios servidores que atuam nos setores competentes € que incansavelmente utilizam-
se de ferramentas manuais tais como: pesquisas em sites de buscas; dos tribunais e

programas internos (SIAPEN, SIGRH), para manter os assentos funcionais dos

servidores deste Orgdo atualizados.

Soma-se ao supracitado que a andlise de vida pregressa ¢ realizada antes do ato da posse
do candidato, ocasido em que sdo apresentadas certiddoes e declaracdes, nos moldes
exigidos pelo edital do concurso e, devidamente, analisada pelo setor de pessoas desta
Pasta.

Ressalta-se que por questdes orcamentarias, a Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria aguarda reestruturacdo de seus setores, dentre os quais se destacam a
criacdo de uma Corregedoria e de uma Unidade de Controle Interno, com o fito de
adequar sua estrutura interna aos moldes das demais Secretarias de Estado e, sobretudo,
funcionar adequadamente atendendo aos anseios do interesse publico.

Por todo exposto, ciente das informagdes contidas no documento SEI/GDF n°
73808840, esclarece-se que sera instaurado, imediatamente, procedimento
administrativo para verificagdo da situa¢ao do servidor mencionado.
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Constatamos em Despacho (74407626), determinacdo do Secretario de Estado
para abertura de procedimento disciplinar, conforme segue:

“3.Ante o exposto, encaminho os autos & GSIND para instauragdo de procedimento
disciplinar para apurar os fatos descritos no documento (73808840).”

Por meio do Despacho, Doc. SEI/GDF 74592878, o 6rgao informa os numeros
dos processos apuratdrios abertos, a saber:

Tendo o Orgdo se manifestado no processo SEI 00480-00004855/2021-
79, fizemos entdo a analise quanto aos objetivos do trabalho.

Primeiro em relagdo ao objetivo de verificar a existéncia de controles internos
primarios. Nao constatamos diante das respostas a existéncia de processos de acompanhamento
ativo por parte do Orgao para detec¢io de possiveis penalizagdes de seus servidores ativos e seus
reflexos nos cargos ocupados. A propria manifestagcdo corrobora este entendimento.

Diante da manifestagdo, ndo resta outra conclusao sendo da inexisténcia de
processos internos proativos para deteccdo de servidores apenados tanto no mesmo Ente quanto
em outros Entes Federativo.

Quanto ao segundo objetivo, partimos entdo para analisar o tratamento
dado a manifestagdo quanto a cada servidor listado nas Solicitagcdes de Informagdao. Aqui nao
cabe a analise do mérito feito pela Orgdo, mas apenas se foi ou nao analisado e concluido.

Como ja mencionado aqui, a lista ¢ apenas uma informacao inicial para que o
Orgdo/Unidade faca uma analise preliminar quanto a pertinéncia ou ndo de uma investigagio
mais aprofundada sobre o caso particular. Isto porque nem todos os casos de punigdo em um
cargo publico tem reflexo em outros cargos ocupados por este servidor. Necessario, portanto,
uma andlise técnica de cada situacdo no sentido de constatar elementos que possam levar a uma
abertura de processos administrativos com direito ao contraditorio e ampla defesa.

Quanto ao servidor constante da Solicitagdo de Informacdo N° 76/2021,
constatamos que o caso foi analisado e tomada as providéncias necessarias, como segue:

“Por todo exposto, ciente das informagdes contidas no documento SEI/GDF n°
73808840, esclarece-se que sera instaurado, imediatamente, procedimento
administrativo para verificagdo da situag¢do do servidor mencionado.”
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Tendo em vista o relatado, concluimos em relacdo aos objetivos do trabalho que a
Secretaria de Administracao Penitenciaria demonstrou tratativas em relagdo ao caso concreto,
porém ndo demonstrou possuir controles internos proativos. Apesar do 6rgdo informar
dificuldades, sugerimos a criacdo de rotina juntamente com a unidade de controle interno, para
identificar servidores que sofreram punigdes e elaborar procedimentos de tratamento nos casos
detectados para verificar possiveis reflexos nos cargos ocupados.

Causa
Em 2021:

Auséncia de Controles Internos primarios.

Consequéncia

Possivel manutencao nos seus quadros de servidores incompativeis com a fungao
publica.

Recomendacao:
Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:

R.1) Criar rotina de consulta com a respectiva unidade de controle interno na base de punigdes
extraida do Portal de Transparéncia do DF e Cadastro de Expulsdes da Administragdo
Federal no Portal da Transparéncia do Governo Federal, para identificar servidores que
sofreram puni¢des e elaborar procedimentos de tratamento nos casos detectados para
verificar possiveis reflexos nos cargos ocupados.

3- CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessoal 2.1 Média
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Brasilia, 21/12/2022

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 26
Q 112/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 1A0C27CB.7C149A78.A704421E.42B4AD6F0
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