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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 18/2022 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Administragdo Regional do Riacho Fundo II
Processo n’: 00480-00005011/2022-26

Auditoria de Conformidade - Administragdo Regional do Riacho
Assunto:

Fundo II - 2019 € 2020

Ordem de Servico:  133/2021-SUBCI/CGDF de 01/10/2021
N° SAEWEB: 0000022007

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Administragdo Regional do Riacho Fundo II,
durante o periodo de 07/10/2021 a 10/11/2021, objetivando analisar os atos e fatos de gestdo do
Riacho Fundo II referente a 2019 e 2020.

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
COMPANHIA DE Prestac&o, de forma continua, dos servigos publicos de COONTRATO

SANEAMENTO abastecimento de &gua, esgotamento sanitério e outros servigos N° 02/2019

00301-00000114/2019-19 g:\g.?:qu.lr\.gA":LEDD ISRA L para as dependéncias da unidade de consumo localizada nos \r\/,gl or Total:

(00.082.024/0001-37) diversos Proprios desta Regido Administrativa. 120.000,00

O contrato tem por objetivo, regular, exclusivamente, segundoa | Contrato n°

X estrutura da tarifa de Baixa Tens8o, o fornecimento de energia 001/2019
00301-00000111/2019-77 %;8552' 22;'0%3:{%;)0 SIA elétrica ao contratado pela contratada, necessaria ao Valor Total:
e funcionamento de suas instal agdes localizadas em diversos pontos | R$
da Administrac&o Regional do Riacho Fundo II. 120.000,00

2. RESULTADOS

2.1 Receitas da Unidade

2.1.1. FALHA NA REGULARIZAGCAO DE PREGCO PUBLICO DE
PERMISSIONARIOS OU AUTORIZATARIOS INADIMPLENTES
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Classificacdo da falha: Média

Em andlise a conta contabil n° 13811300 - Créditos a receber decorrente de cessdo
de areas, referentes aos pregos publicos devidos pelas areas publicas concedidas aos
permissionarios, constatamos que existem falhas na cobranga de valores em inadimpléncia,
conforme informacao dos saldos da conta contabil a seguir informados pela Administragao
Regional:

a) Exercicio de 2019: R$ 10.524,85;
b) Exercicio de 2020: R$ 10.524,85.

Importante ressaltar que os valores pendentes em 2019 e 2020, bem como os
permissiondrios relacionados nos documentos sdo os mesmos apresentados pelos gestores
nos relatorios contabeis dos exercicios em andlise. Fato que infere a auséncia de controle e
contabilizacdao adequada dos créditos a receber.

Instada a se manifestar sobre as providéncias quanto a cobranga dos
permissionarios inadimplentes a Administracdo Regional se manifestou por meio do Oficio N°
376/2021 - RA-RFII/GAB, de 10 de novembro de 2021, conforme a seguir:

"Neste sentindo segue as informacgdes elencadas por itens apresentados referentes
a Solicitacdo de Informagao N° 121/2021:

()

a) As providéncias adotadas para cobran¢a dos permissionarios inadimplentes, em
2019, 2020 ¢ 2021.

Informo que, referente as cobrangas e providéncias adotadas quanto a inadimpléncia
registrada conforme espelho demonstrativo, estido sendo realizados levantamentos para
busca de registros dos dados dos nomes elencados, tendo em vista se tratar de dividas
de exercicio anteriores, registro apresentado desde o ano de 2015.

Ja as cobrangas nos exercicios 2020 e 2021 solicitados estdo suspensas até o més de
Dezembro do ano em exercicio por forca do DECRETO N° 41.828, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2021, Prorrogado até 31 de dezembro de 2021, os efeitos do Decreto
Legislativo n° 2.284, de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica devido a pandemia do COVID-19.

b) Quais o valores totais referentes a precos publicos em inadimpléncia atualmente
contabilizados na conta contabil 1138113007

Segue anexa planilha em documento SEI n° (71981793), que detalha o valor total dos
ultimos anos sem acréscimos, ressalto ainda que o valor total informado é de RS
10.524,85 (dez mil quinhentos e vinte e quatro reais e oitenta e cinco centavos), o que
trata do valor total de inadimpléncia de exercicio anteriores.

¢) Estdo sendo adotadas as providéncias do Decreto n° 38.554, de 16 de outubro de
2017, quanto a cobranga de receitas de precos publicos e possiveis penalidades aos
permissionarios ou autorizatarios inadimplentes?
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Em resposta ao item C, informamos que esta Regido Administrativa do Riacho Fundo
11, ndo dispoe de Feira Permanente em funcionamento, ressalto ainda, que ha em
andamento um processo licitatorio para permissionarios, realizado pela Secretaria
Executiva das Cidades em parceria com esta Administra¢dao Regional do Riacho Fundo
11, conforme exarado na Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993 para a ocupagdo
de bancas da Feira Permanente, atualmente na fase do resultado a ser publicado em
DODF.

E referente aos outras receitas com relagdo aos permissiondrios dependentes de
autoriza¢do e passiveis de cobranga, estdo atualmente a gestdo esta sobre a
responsabilidade do DF LEGAL, por tanto ndo dispomos de registros atuais de
inadimplentes.

d) Existem valores de pregos publicos pendentes de pagamentos relativos as
autorizagdes ou permissdes de espagos publicos ainda ndo contabilizados? Caso existam
informar os valores a auditoria.

Em resposta ao item D, informo que estdo suspensas até o més de Dezembro do ano em
exercicio por for¢ca do DECRETO N° 41.828, DE 24 DE FEVEREIRO DE

2021, Prorrogado até 31 de dezembro de 2021, os efeitos do Decreto Legislativo n°
2.284, de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica devido a
pandemia do COVID-19.

Refor¢o ainda, conforme acima descrito que a gestdo estd sobre a responsabilidade
do DF LEGAL, portanto ndo dispomos de registros atuais de inadimplentes."

Em analise a manifestacao da auditada que cita o Decreto n® 41.828, de 24 de

fevereiro de 2021, referente a suspensdo das cobrangas dos pregos publicos dos

inadimplentes informamos que o periodo auditado se refere as providéncias adotadas pelos
gestores nos exercicios de 2019 e 2020.

O Decreto n° 38.554, de 16 de outubro de 2017, versa sobre a obrigatoriedade do
pagamento de precos publicos pela utilizagdo dos espacos em feiras permanentes no Distrito

Federal, conforme descricao a seguir:

"Art. 21. O permissionario de feira livre ou de feira permanente deve pagar
mensalmente, até o quinto dia util, o prego publico referente a area explorada.

Paragrafo tinico. Para a fixagdo do preco publico deve ser considerada a metragem ¢ a
localizag¢do do box ou da banca, conforme o caso.

[...]
Do Gerente da Feira

Art. 31. Compete a Administracdo Regional a gestdo das feiras permanentes que
estiverem localizadas em sua Regido Administrativa, sob a coordenagdo e orientagdo da
SECID.

§ 1° A gestdo de que trata o caput deste artigo deve ser exercida por servidor designado
pelo Administrador Regional, que serd denominado gerente da feira, observadas as
diretrizes fixadas pela SECID.

§ 2° A SECID pode avocar a competéncia para designar o servidor para exercer a
atribui¢do de gerente da feira.

Art. 32. Compete ao gerente da feira:

I - zelar pelo cumprimento da legislagéo;
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IT - acompanhar a cobranca do valor necessario ao custeio das despesas das feiras,
quando existente, nos limites do rateio de competéncia do permissionario;

III - aplicar as penalidades de competéncia da Administracdo Regional;

IV - encaminhar a SECID, proposta de alteracdo do regimento interno da respectiva
feira, ouvida a entidade representativa;

V - solicitar, ouvidos os permissionarios, a ado¢do de medidas necessarias ao bom
funcionamento da feira;

VI - exercer outras atribuicoes definidas pela Secretaria de Estado das Cidades.
§ 1° O gerente da feira deve fiscalizar as atividades dos permissionarios.

§ 2° O gerente da feira deve recomendar a SECID o veto ou a homologagdo com
ressalvas dos atos decisorios dos permissionarios que impactem na organizagdo e
funcionamento da feira, na forma do regimento interno, caso essas decisdes contrariem
a legislagdo de regéncia.

[.]

"Art. 45. Compete 2 Administracio Regional de onde estiver localizada a feira a
aplicacio das penalidades de adverténcia e multa.|...]

§ 2° Constatada a inadimpléncia do preco publico ou da contribuicio de rateio, o
permissionario deve ser advertido para efetuar o devido pagamento, sem prejuizo
da aplicacdo de multa pelo atraso.

Art. 47, Inciso 11, paragrafo tinico, constitui infracdo grave o ndo pagamento do
preco publico no prazo fixado.

Apesar da Portaria Conjunta 4, de 27/01/2021 (SEEC, DF Legal e SEGOV),
estabelecer que cabe ao DF LEGAL realizar o cadastro, o gerenciamento, o controle ¢ a
arrecadagdo do pagamento do prego publico, ele fard em cooperagdo com a SEGOV, por meio da
SECID, e com as Administragdes Regionais. O Decreto 38.094/2017, nos incisos XII e XVI do
art. 26, estabelecem que a cobranca dos inadimplentes e demais providéncias posteriores, cabe as
Administragdes Regionais.

Em resposta ao IAC n°® 18/2022 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, a Unidade por
meio do Despacho RA-RFII/COAG (91391143), informa que foram adotadas providéncias
visando a cobranga de valores de precos publicos em inadimpléncia, mas que entretanto, nao
foram acompanhadas de comprovantes. Ainda, mais recentemente, foram editados novos
decretos que tratam sobre o assunto, em especial o Decreto n® 42.916/2022 que remitiu os
débitos dos precos publicos relativamente ao periodo de jun/2020 a dez/2021, mas que, segundo
a Administragdo Regional, periodo que ndo abarca os créditos contabeis registrados, pois sdao de
2015.

Desse modo, o ponto de auditoria permanece para verificacio em futuros
trabalhos de auditoria.

Causa

Em 2019 e 2020:
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Auséncia de providéncias para cobranga de pregos publicos na situagao
de inadimpléncia.

Consequéncia
Possivel perda de receitas publicas.
Recomendacoes

Administracio Regional do Riacho Fundo II:

R.1) Adotar providéncias para cobran¢a dos permissiondrios inadimplentes por meio de
notificacdes aos responsaveis para o pagamento dos valores dos precos publicos, caso nao
ocorram nos prazos legais adotar as providéncias do Decreto n® 38.554, de 16 de outubro
de 2017, e se for o caso, proceder o cancelamento da autorizagdo ou permissdo € a
retomada dos espagos publicos.

R.2) Contabilizar todos os valores em inadimpléncia na conta contdbil n® 113811300
CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE CESSAO DE AREAS, visando o
controle dos valores de créditos a receber.

2.2 Patrimonial

2.2.1. AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA DE
PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO

Classificacdo da falha: Média

Em verificacdo realizada constatamos a auséncia dos equipamentos necessarios
para seguranca de combate e prevencao a incéndio no prédio sede da Administragdo do Riacho
Fundo II, conforme a seguir:

a) Extintores de incéndio insuficientes para combate a incéndio;
b) Auséncia de sinaliza¢do de saidas de emergéncia; e
c¢) Hidrantes e mangueiras para combate a incéndio.

Solicitamos as providéncias adotadas pela Administragdo Regional sobre o
assunto, por meio da Solicitacdo de Informagao N° 105/2021 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG,
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de 12 de outubro de 2021, reiterada pela Solicitagdo de Informacao N° 124/2021 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DACIG, em resposta a Administragdo Regional se manifestou por meio do Despacho
- RA-RFII/COLOM, de 9 de novembro de 2021, conforme a seguir:

"Com relagdo a situagdo dos proprios da Administracdo Regional em relacdo aos
requisitos de Prevencao e Combate e Incéndio:

a) Em relag@o a instalagdo dos Extintores de incéndio nos prédios proprios, temos uma
compra de extintores para os proprios em andamento (adesdo de ata), aguardando a
entrega pela empresa empenhada.

b) Com relagdo a Sinalizagdo de saida de emergéncia, esta coordenacdo estad
providenciando a compra das placas para a instalagdo. Quanto ao sistema de para raios
(SPDA) nio temos a exigéncia de instala¢do deste tipo de equipamento, de acordo com
a legislacao vigente do CBMDF, NT-001/2002 no seu item 4.4 e subitem 4.4.8, como
segue:

4.4 Comerciais, de escritorios e de prestacdo de servigos4.4.8 SPDA quando a altura

da edificac¢do for superior a 10 m (dez metros) ou a darea superior a 1200 m2 (mil e
duzentos metros quadrados).

c) No que se refere eventuais vistorias de seguranga do CBMDF em 2019 e 2020,
ressalta-se que ndo foram realizadas nenhuma vistoria nos préprios da Administracao.
d) Como citado no item "c" das respostas, ndo foi feito vistorias pelo CBMDF, logo néo
ha notificagdes nem tampouco multas.

No que concerne a apresentacdo de copias de documentos que comprovem
eventuais providéncias de instala¢do, outras informag¢des bem como comprovantes
relativos a 2019 e 2020 referente aos seguintes quesitos:

a) Quanto a carga dos extintores, Nota de Empenho 2021NE00182, documento SEI (
72237089) do processo SEI (00301-00000736/2021-53) do dia 18/10/2021.

b) Sinalizagdo de emergéncia, serd adquirido posteriormente.

¢) Reiteramos que ndo foram realizadas vistorias do CBMDF, nos proprios da
Administragdo Regional do Riacho Fundo II."

A falta de equipamentos de seguranga e combate a incéndio no prédio Sede e
demais proprios da Administragdo Regional do Riacho Fundo II compromete a seguranga de
servidores e usuarios, bem como poderd ocorrer prejuizo ao patrimdnio publico em caso de

sinistro.

A Unidade, por meio do Memorando 79 (91404192), informa que a aquisi¢ao e
instalacdo dos itens de seguranca estdo no processo 00301-00000736/2021-53 e que apds o
recebimento e instalacao, seria solicitada vistoria pelo Corpo de Bombeiros. Como a solugao
para o ponto de auditoria ainda depende de a¢des adicionais, mantemos para averiguacao do
desfecho em trabalhos de auditoria futuros.

Causa

Em 2019 e 2020:

Falta de plano de prevencao e protecdo contra incéndios efetivo e atualizado.
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Consequéncia
Risco pessoal e patrimonial.
Recomendacoes

Administracio Regional do Riacho Fundo II:

R.3) Promover a instalacdo de equipamentos de preven¢do e combate a incéndio no prédio Sede
e demais imdveis proprios.

R.4) Solicitar vistoria de seguranca ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal visando
a verificagdo das condig¢des apresentadas pelos proprios da Regido Administrativa em
relagcdo aos equipamentos e demais providéncias para prevencao e combate a incéndio.

2.2.2. AUSENCIA DE PROVIDENCIAS PARA REGULARIZAGCAO E

INCORPORACAO DOS IMOVEIS AO PATRIMONIO DO DISTRITO
FEDERAL

Classificacdo da falha: Média

Em anélise ao Relatério SIGGO, documento SEI 71982848, que detalha a Conta
Contabil 123219000 - Bens Imoéveis a Regularizar, constatamos o valor contabilizado R$

3.554.107,00 relativos aos imdveis, entre obras e benfeitorias realizadas pela Administracao
Regional, que ainda ndo foram regularizados.

Entre os imdveis ndo regularizados estdo como exemplo: quadras poliesportivas,

construcao de galpdes, pontos de encontro da comunidade, constru¢do de parques infantis e
pragas.

O Decreto n.° 16.109, de 1° de dezembro de 1994, disciplina a incorporacdo de

bens imoveis pelas unidades administrativas, inclusive apds a realizagao de obras realizadas pelo
Distrito Federal, conforme a seguir:

"Art. 5° A incorporacdo de bens imdveis serd feita a vista do documento comprobatdrio
da aquisigdo da propriedade.

Art. 6° O processo de aquisi¢cdo de bem imodvel tramitara, para fins de incorporagdo pelo
Departamento Geral de Patrimonio,

Art. 7° Em caso de imdvel edificado pelo Distrito Federal, a incorporagao sera efetivada
apos a conclusdo final da obra, a vista dos seguintes documentos:

I - documento que comprove a propriedade do terreno;
II - Carta de Habite-se;
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III - termo de recebimento definitivo da obra;
IV - documento de que conste o valor global da obra - Nota de Empenho;
V - memorial descritivo.

Paragrafo tnico. Em se tratando de construgdes de pequeno porte, como abrigos nas
paradas de Onibus, passarelas para pedestres e assemelhados, sera dispensada a
exigéncia constante dos incisos I e II deste artigo.

Art. 8° Concluida a obra, a unidade administrativa por ela responsavel encaminhara ao
Departamento Geral de Patrimonio os documentos constantes do artigo anterior, no
prazo de cinco dias, contado da data da expedicdo da Carta de Habite-se.

Art. 9° O Departamento Geral de Patrimonio, com base nos documentos de que tratam o
paragrafo unico do art. 3° e o art. 7° deste Decreto, atribuird nimero de tombamento ao
bem e fara o langamento de sua incorporacdo no Cadastro Geral de Bens."

Entretanto, a carga geral do inventario da Administragdo Regional do Riacho
Fundo II somando as demais rubricas contabeis perfaz o montante de R$ 6.691.390,91 ,
conforme relatorio do Sistema SisGepat documento SEI n® 72732797, de 18 de dezembro de
2020.

Em resposta a Solicitacdo de Informagdo n° 122/2021 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG, de 8 de novembro de 2021, em que solicita as providéncias de regularizacdo dos
imoveis, a Unidade se manifestou por meio do Memorando N° 66/2021 - RA-RFII/COAG
/GEAD/NUMAP, de 9 de novembro de 2021, conforme a seguir:

"Em resposta ao Despacho RA-RFII/GAB, encaminho o relatério de imdveis ndo
incorporados (73732797). Quanto as providéncias adotadas para que sejam feitas as
incorporagdes, iniciou-se um processo 00301-00000331/2020-34 para esse fim."

No entanto, em verificagdo ao processo SEI citado na resposta da Unidade,
somente trata da incorporacdo do Galpao de Multiplas Fungdes, edificado por essa
Administragdo Regional no ano de 2013, e at¢ o momento a regularizagdo ainda ndo foi
concluida.

Para os demais imoveis construidos ou reformados pela Administracdo Regional,
citados no Relatéorio de bens ndo incorporados, documento SEI 73732792, ndo
constam providéncias dos gestores para regularizacao e incorporagao dos bens ao patrimonio da
Unidade.

Em resposta ao IAC n°® 18/2022 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, a Unidade,
por meio do Memorando 79 (91404192), informa que a Comissdao de Gestao de Patrimdnio
Imobiliario foi nomeada e as tratativas de transferéncia dos bens imoveis estdo sendo tratadas no
processo 00301-00001558/2021-88. Assim, entendemos que parte do ponto de auditoria foi
atendido com a nomeag¢do da comissdo, mas que as agdes para a solu¢do do problema demandam
tempo, justificando a permanéncia do ponto para verificagdes futuras, com alteracoes.
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Causa
Em 2019 e 2020:
Falta de previsao de critérios internos para a regularizagao contabil e incorporagao
patrimonial.

Consequéncia
Falha na incorporagdo de imdveis ao patrimonio do Distrito Federal.
Recomendacoes

Administracio Regional do Riacho Fundo IT:

R.5) Providenciar a incorporacdo dos imoveis ainda ndo regularizados em cumprimento ao
Decreto n.° 16.109, de 1° de dezembro de 1994 e demais legislagdes pertinentes.

R.6) (ATENDIDA) Nomear comissdo responsavel para adotar as providéncias necessarias,
visando regularizar os imoveis proprios da Regido Administrativa, bem como a
incorporagdo dos bens ao patrimdnio do Distrito Federal.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, as
constatacdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Receitas da Unidade 2.1.1. Média
Patrimonial 221.e222. Média

Informamos que o Auditor*#**##xsdkkik® = regponsavel pela execucdo do
trabalho, deixa de assinar o presente documento por ter sido cedido a outro 6rgao do GDF.

Brasilia, 22/12/2022

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo-DACIG
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