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1. INTRODUCAO

113/2021-SUBCI/CGDF de 22/09/2021
126/2021-SUBCI/CGDF de 27/09/2021

A auditoria foi realizada no(a) Administragdo Regional do Gama, durante o
periodo de 03/09/2021 a 10/09/2021, objetivando analise dos atos e fatos da gestdo da
Administragdo Regional do Gama em 2019 e 2020.

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
O Contrato tem por objeto a contratacdo de empresa para gro;ttratg dge
prestacéo de servigos de eventos, abrangendo recursos humanos, SerViEQO!;ESIC s
o seguranga, fornecimento de alimentag&o, infraestrutura,
'\E/Ivo'rzt\i/\?gtsolf tﬁ‘ggfggf 262 sonorizagdo, iluminacdo, confeccdo e fornecimento de materiais 2§§?;5n/1%21§o
/05301_09) U de papelaria e impressos em geral, visando a execucao dos Padr3o n° 01
Eventos de responsabilidade da Administracdo Regional do 12002 Valor
Gama— RA-II, em especial a Festa Civica e Popular dos 59 anos Totd: R$
da cidade do Gama 57.509.16
O Contrato tem por objeto a contratagdo de empresa para grc;r;ttratgo dge
prestacdo de servi_gos de eventos, abrange_ndo recursos humanos, Servi?;%s ot
Robero SaRariguste | S lonesnelode e, iamiye | oworaiaong
/Sooolgf 0'\8/;E (18.297.749 de papelaria e impressos em geral, visando a execugédo dos gng;”;f,’%go
Eventos de responsabilidade da Administracdo Regional do /2002. Valor
Gama— RA-I1, em especial a Festa Civica e Popular dos 59 anos ”
dacidade do Gama. Totd: R$
12.657,86
00131-00003194/2019-37
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e
Processo Credor Objeto Termos
O Contrato tem por objeto a contratagdo de empresa para gr%r;ttrmgo ddee
prestacdo de servigos de eventos, abrangendo recursos humanos, Servia%s ot
seguranga, fornecimento de alimentag&o, infraestrutura, 0399;;3/2019
Central de Servigos e Gestdo | sonorizagao, iluminagdo, confecgdo e fornecimento de materiais nos termos d(;
Eireli (26.009.298/0001-94) | de papelaria e impressos em geral, visando a execucéo dos Padr3o n° 01
Eventos de responsabilidade da Administracdo Regional do /2002 Valor
Gama— RA-II, em especial a Festa Civica e Popular dos 59 anos Total: R$
dacidade do Gama. 1 815 %
O Contrato tem por objeto a contratagdo de empresa para }(Dirc:;ttratg dge
prestacdo de servigos de eventos, abrangendo recursos humanos, Servi?;%ason"
seguranga, fornecimento de alimentag&o, infraestrutura, 039974/2019
Smart Promogdes e Eventos | sonorizagao, iluminagdo, confecgdo e fornecimento de materiais nos termos dc;
Eireli (10.201.909/0001-61) | de papelariaeimpressos em geral, visando a execugdo dos Padr3o n° 01
Eventos de responsabilidade da Administracdo Regional do 12002 Valor
Gama— RA-II, em especial a Festa Civica e Popular dos 59 anos Total:
: otd: R$
da cidade do Gama. 18.735.00

Por meio do Processo SEI 00480-00004766/2021-22, foi encaminhado aos
gestores da Administragdo Regional do Gama o Informativo de A¢ao de Controle n°® 26/2021 -
DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF (SEI n° 77903451). Entretanto, a Unidade nao encaminhou
justificativas referentes aos pontos de auditoria identificados dentro do prazo concedido.

2. RESULTADOS

2.1 Planejamento da Contrata¢cao ou Parceria

2.1.1. PAGAMENTOS DAS DESPESAS DE SERVICOS DE AGUA,
ESGOTO SEM RESPALDO LEGAL

Classificacdo da falha: Grave

Em andlise aos pagamentos despesas de servicos de 4agua, esgoto
referentes as areas cedidas aos permissiondrios na Feira Permanente do Gama e no Shopping
Popular do Gama, constatamos que a RA-II realizou os pagamentos das despesas
as concessionarias relativos aos espagos de boxes, bancas e dreas comuns nos exercicios de 2019
e 2020, conforme manifestagdo da Administragdo Regional nas planilhas a seguir:

Area Publica - Pagamentos relativos a competéncia de 2019 TOTAL CAESB TOTAL CEB
Feira Permanente do Gama RS 43.976,24 RS 14.385,52
Shopping Popular do Gama RS 48.213,54 RS$*

Area Publica - Pagamentos relativos a competéncia de 2020 TOTAL CAESB TOTAL CEB

Feira Permanente do Gama R$ 29.324,44 R$ 10.944,62
Shopping Popular do Gama RS 49.964,94 RS *
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Fonte Oficio n° 388/2021 - RA-GAMA/COAG, de 8 de novembro de 2021.
* As despesas de energia elétrica (CEB) de 2019 e 2020 foram pagas pela Associagdo dos Feirantes.

Instada a se manifestar por meio da Solicitagao de Informacao n°® 116/2021, de 1°
de novembro de 2021, complementada pela Solicitagdo de Informacao n° 117/2021- SUBCI

/COAUC/DACIG, 1° de novembro de 2021, sobre os pagamentos realizados nos exercicios de

2019 e 2020, relativos a Feira Permanente do Gama e ao Shopping Popular do Gama, os gestores
declaram por meio do Oficio n° 388/2021 - RA-GAMA/COAG, de 8 de novembro de 2021, o

que segue:

"Anota-se que no que tange ao pagamento de despesas com energia elétrica
no Shopping Popular do Gama, este sdo realizados pela Associagdo dos Feirantes,
devido ao fato de que nao houve ainda a individualizagdo dos registros de energia dos
boxes e das areas comuns, o que inviabiliza o pagamento da energia consumida
somente nas areas de obrigacdo de pagamento desta Unidade Administrativa.

Porquanto, no que se refere ao item 3" da "Solicitacio de Informacgio 116 (
73205825)" registra-se que esta Unidade Administrativa mantém os pagamentos
referentes aos consumos e despesas de fornecimento de agua e esgoto (Caesb) -
00131-00000289/2020-32 e, energia elétrica (CEB/NEOENERGIA) - 00131-
00000265/2020-83, relativo aos espacos publicos comuns da Feira Permanente do
Gama e, o pagamento do consumos e despesas de fornecimento de dgua e esgoto
(Caesb) - 00131-00000289/2020-32, das areas comuns do Shopping Popular do
Gama.

Ademais, registra-se que os valores totais foram embasados conforme Planilha CEB
PAG. 2019-2020 (73662042) e Planilha CAESB PAG. 2019-2020 (73662347) dados
levantados pelos executores, no mais, se sendo necessario ficamos a disposi¢do para
quais quer esclarecimentos."

Entretanto, a Lei n® 4.748, de 2 de fevereiro de 2012, vigente a época dos
fatos, visava a regularizagdo, organizacao ¢ ao funcionamento das feiras livres e permanentes no
Distrito Federal, determinando varias situagdes em que os feirantes devem assumir as despesas

de 4dgua e esgoto, energia, entre outras, conforme a seguir:

"Art. 18. O ocupante de espaco nas feiras deve pagar preco mensal de ocupacdo em
valor a ser definido pelo Poder Executivo, por meio de decreto.

§1° O recolhimento do preco publico nido desobriga o feirante de pagar as despesas com
seguranca, energia elétrica, agua e limpeza, devendo os custos ser rateados entre eles e
pagos por meio de entidade representativa local, independentemente de o feirante ser
associado a ela.

§2° Para o custeio das despesas mencionadas no § 1°, bem como de outras que se
fizerem necessarias, a entidade local pode instituir mensalidades.

§3° Entende-se por entidade representativa local a pessoa juridica regularmente
constituida pelos feirantes da respectiva feira.

§4° E da responsabilidade de cada feirante a manutengdo, a conservagio e a limpeza da
area de uso individual, bem como a instalagdo dos medidores individuais de energia e
de agua, obedecidos os critérios estabelecidos pelas concessiondrias dos servigos
publicos."
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A Lei n°® 6.956, de 29 de setembro de 2021, revogou a Lei n°® 4.748, de 02 de
fevereiro de 2012, no entanto, manteve as obrigagdes de pagamentos das despesas de agua,

esgoto e energia elétrica dos espagos publicos cedidos aos permissionarios nas feiras do Distrito
Federal, conforme a seguir:

"Art. 14. O permissiondrio, o cessiondrio e o autorizatario de espaco nas feiras publicas
devem pagar preco publico pelo periodo da ocupagdo, em valor definido pelo Poder
Executivo por meio de decreto.

§ 1° O prego publico das feiras serd definido pelo Poder Executivo por meio de decreto,
o qual podera levar em consideragdo os dias e horarios de funcionamento da feira, bem
como suas particularidades locais.

§ 2° O recolhimento do prego publico ndo desobriga permissionarios, cessionarios e
autorizatarios de pagarem as despesas com seguranga e limpeza da area comum da
feira, as quais s@o rateadas entre eles e pagas por meio de entidade representativa local,
independentemente de eles serem associados a ela ou nao.

§ 3° Para o custeio das despesas mencionadas no § 1°, bem como de outras que se
facam necessarias, a entidade representativa local devera cobrar cota de rateio, a
ser definida em assembleia convocada especificamente para esse fim, na qual deve
estar presente pelo menos 1/3 de todos os permissionarios, cessionarios e
autorizatarios.

§ 4° Entende-se por entidade representativa local a pessoa juridica regularmente
constituida pelos permissionarios, cessionarios e autorizatarios da respectiva feira, e, no
caso de pluralidade de entidades, devera ser reconhecida a que seja mais antiga e esteja
em pleno funcionamento.

§ 5° E da responsabilidade de cada permissionario, cessionario e autorizatirio a
manutenc¢io, a conservaciio e a limpeza da drea de uso individual e o pagamento
das despesas com servicos de utilidade publica como agua, esgoto e energia elétrica
do espaco outorgado no termo.(grifo nosso)

§ 6° A cota de rateio de que trata o § 2° ¢ obrigatoria para todos os permissionarios,
cessiondrios e autorizatarios e deve ser paga proporcionalmente ao espaco efetivamente
ocupado, conforme definido nos estatutos e nas assembleias."

Ademais, o Decreto 38.554, de 16 de outubro de 2017, permaneceu vigente
e regulamenta os rateios das despesas individuais de cada espago publico relativo a box ou

banca, bem como das areas comuns nas feiras livres permanentes do Distrito Federal, conforme

a seguir:

"Art. 24. O recolhimento do prego publico fixado ndo desobriga o permissionario de
pagar as despesas individuais do box ou da banca, bem como as despesas comuns, na
forma do art. 18 da Lei n® 4.748/2012.

Art. 33. Nas feiras permanentes, a manuten¢do das partes comuns compete a entidade
representativa local, legalmente constituida, observadas as disposigdes da Lei n 4.748
/2012, deste decreto, do regimento interno da feira e orientagdes fixadas pela Secretaria
de Estado das Cidades.

Art. 34. Compete a entidade representativa local, legalmente constituida, auxiliar as
agOes necessarias para o funcionamento das areas comuns, sob a fiscalizagdo da
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Administragdo Regional, especialmente relacionadas a aprovagdo, forma de pagamento,
cobranga e utilizacdo da contribui¢do de rateio referente as despesas comuns, conforme
disposto no art. 18 da Lei n° 4.748, de 02 de fevereiro de 2012."

Infere-se pelo valor das contas das concessionarias que os pagamentos realizados
em 2019 e 2020, referentes as despesas de agua e esgoto relativos a Feira Permanente do Gama e
ao Shopping Popular do Gama, foram integralmente pagas pela Administragdo Regional do
Gama, descumprindo a Lei n° 4.748, de 02 de fevereiro de 2012, vigente a época dos fatos, bem
como o Decreto 38.554, de 16 de outubro de 2017, que permanece vigente.

Causa

Em 2019 e 2020:

Competéncias e responsabilidades ndo identificadas ou desrespeitadas para
cobranga das tarifas publicas dos feirantes.

Consequéncia

Possivel prejuizo ao erario.

Recomendacoes
Administracio Regional do Gama:

R.1) Transferir as contas da concessiondria para a titularidade das Associagdes dos
Feirantes, por meio de processo administrativo instaurado para esse fim, visando o
pagamento das despesas pelos permissiondrios mediante rateio conforme determina o
Decreto n° 38.554, de 16 de outubro de 2017.

R.2) Instaurar processo visando o ressarcimento dos valores pagos pela Administracdao
Regional relativos as despesas de responsabilidade da Associacdo dos Feirantes.

R.3) Alertar a Associagdo dos Feirantes para a individualizagdo dos pontos de fornecimento dos
servigos de dgua e esgoto.

2.2 Execucéao do Contrato ou Termo de Parceria

2.2.1. AUSENCIA DE RELATORIO DE EXECUCAO COMPROVANDO
A REALIZACAO DO EVENTO

Classificacao da falha: Média
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O processo 00131-00003194/2019-37 tratou da contratagdo de empresas visando
a prestagdo de servicos, abrangendo planejamento operacional, organizacdo, execucao,
acompanhamento, recursos humanos, locagdo de espaco fisico, fornecimento de alimentacdo,
infraestrutura, apoio logistico e correlato, ornamentagdo, confec¢do e fornecimento de materiais
de papelaria e impressos em geral, visando a execucao dos eventos, em especial a Festa Civica e
Popular dos 59 anos da Regido Administrativa, celebrada em 12 de outubro de 2019.

A contratagao foi realizada mediante licitagdo por meio do Pregao Eletronico n°
62/2019 - COLIC/PREGAO/SEEC-DF, em regime de execucdo empreitada por preco global
e unitario (SEI 28987053), adjudicados as seguintes empresas:

a) MV Eventos Artisticos e Esportivos Eireli, inscrita no CNPJ n° 07.851.262/0001-09, no valor
de R$ RS 57.509,16.

b) Roberto S& Rodrigues de Souza-ME, inscrita no CNPJ n°® 18.297.749/0001-08, no valor de
RS 12.657,86.

¢) Central de Servigos e Gestdo Eireli , inscrita no CNPJ n° 26.009.298/0001-94, no valor de R$
1.815,96

d) Smart Promogoes e Eventos Eireli, inscrita no CNPJ n° 10.201.909/0001-61, no valor de R$
18.735,00.

O art. 41 do Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010, assevera conforme a
seguir:

"Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-a, de forma
expressa:

[.]

IT - o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar ¢ acompanhar a
execugao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou sempre
que solicitado pelo contratante.”

Compulsando os autos verificamos que ndo foram comprovados por meio de
relatdrios e fotografias a realizagdo do evento civico denominado Festa Civica e Popular dos 59
anos da Regido Administrativa do Gama, mediante participagdo popular em numero de pessoas
suficientes que justificassem a despesa. Em virtude da contratagdes foram previstos os seguintes
eventos:

LOCAIS E DATAS DE REALIZACAO DOS EVENTOS CONTRATADOS

DATA B
N° LOCAL EVENTO HORARIOS
EVENTO

Avenida Wagner Piau de Almeida, Setor Destfile Civico e Militar em

01 Central do Gama, em Frente a Administra¢do Comemoragdo ao Aniversario da 27/10/2019 09:00 AS 13:00
Regional do Gama. Cidade do Gama

0 Seto.r de Multiplas AtlyVldadeS entre os Exposicao de \./el.culos Antigos e 27/10/2019 15:00 AS 22:00
Conjuntos A E B - Pro DF Gama Manobras Radicais
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-
03 Cine Itapud, Gama Concurso de poesias 26 ¢ 27/10/2019 18:00 AS 22:00
A ial de Indéstria Projecdo A, UNB .
04 rea especial de Indstria Projecdo A, Corrida de motocross 26¢27/1022019 | 10:00 AS 18:00
Gama
Comemoragdo do aniversario da 30/10/2019 a 02 A
05 Nicl 1 Ponte Alt: 09:00 AS 17:00
ucieotural onte Alfa cidade do Gama /11/2019

Fonte: Contratos n° 039972, 039973, 039974 ¢ 039975.

Causa

Em 2019:

Auséncia de previsao do fluxo das etapas para a execucao de eventos (contratacao
e fiscalizacdo) em instrumento normativo ou outro instrumento formal, com a delimita¢do das
competéncias do gestor e fiscal do contrato em cada uma dessa etapa.

Falta de informacao do executor que comprove a realizagao do evento.
Consequéncia
Possivel despesa sem a comprovacao da participagdo popular no evento.
Recomendacoes

Administracio Regional do Gama:

R.4) Instituir mecanismo de controle das fases da contratagdo e acompanhamento da execugdo
de eventos, como Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist ou qualquer outro
instrumento congénere, visando subsidiar relatérios dos executores do contrato com meios
suficientes, como fotografias e videos, que comprovem a efetiva realizagdo do evento.

2.3 Receitas da Unidade

2.3.1. FALHAS NA COBRANCA DE PRECOS PUBLICOS DOS
PERMISSIONARIOS INADIMPLENTES

Classificacao da falha: Média

Constatamos em analise aos relatdrios contabeis do Sistema SIGGO que existem
falhas na contabilizagdo de permissionarios com saldos devedores pendentes, em que pese o0s
valores inscritos representam percentual reduzido das dividas conforme a seguir:

Conta Contabil 113811300 — Créditos a receber decorrentes de cessdao de areas
publicas - Exercicio de 2019: valor contabilizado R$ 2.047,65.
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Conta Contabil 113811300 — Créditos a receber decorrentes de cessdo de areas
publicas - Exercicio de 2020: valor contabilizado R$ 1.915,85.

Segundo extrato das informagdes do Oficio N° 921/2021 - RA-GAMA/GAB, de
12 de novembro de 2021, conforme planilha abaixo os valores apresentados sdo superiores aos
valores contabilizados em relatério SIGGO informado no Memorando N° 13/2021 - RA-GAMA
/COAG/GEOFIN, de 17 de setembro de 2021.

Total arrecadagdo ndo pagas em R § Relatorio Arrecadagdes ndo pagas pregos publicos
2019 208.696,76 2019 (73521855)
Total arrecadacdo ndo pagas em RS 95.215.13 Relatério Arrecadagdes ndo pagas pregos publicos
2020 o 2019 (73521855)

Fonte: Memorando n° 13/2021 — RA/GAMA

Portanto, concluimos que nem todos valores em inadimpléncia estdo sendo
contabilizados na conta contabil n® 113811300 — Créditos a receber decorrentes de cessdo de
areas publicas.

O Decreto n° 38.554, de 16 de outubro de 2017, versa sobre a obrigatoriedade do
pagamento de pregos publicos pela utilizagdo dos espacos em feiras permanentes no Distrito
Federal, conforme descri¢ao a seguir:

"Art. 21. O permissionario de feira livre ou de feira permanente deve pagar
mensalmente, até o quinto dia 1til, o preco publico referente a area explorada.

Paragrafo tinico. Para a fixagdo do preco publico deve ser considerada a metragem ¢ a
localiza¢do do box ou da banca, conforme o caso."

Art. 45. Compete a Administragdo Regional de onde estiver localizada a feira a
aplicagdo das penalidades de adverténcia ¢ multa.

§ 2° Constatada a inadimpléncia do prego publico ou da contribui¢do de rateio, o
permissionario deve ser advertido para efetuar o devido pagamento, sem prejuizo da
aplicacao de multa pelo atraso.

Art. 47, Inciso 11, paragrafo unico, constitui infragdo grave o ndo pagamento do preco
publico no prazo fixado.

Instada a se manifestar sobre as providéncias visando a cobranga dos
permissiondrios inadimplentes a RA-II se manifestou por meio do Despacho - RA-GAMA
/CODES/DIDOT, de 28 de outubro de 2021, conforme a seguir:

"Nessa senda, informa-se que tais relatorios objeto do questionamento foram
levantados, mas ndo conseguiram sanar completamente, para atender o almejado, que é
o valor total requerido.

Convém destacar que essa Diretoria tem realizado atos de notificar os ocupantes de
areas publicas instando ao pagamento e solicitando junto ao Gabinete providéncias
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quanto ao cancelamento de termos ou retomada de mobilidrios, para aqueles que
tentem descumprir a Legislagdo vigente."

Causa
Em 2019 e 2020:

Auséncia ou falha no processo administrativo para controle das areas concedidas.

Em 2020 e 2019:
Falha administrativa para registro contabil do patrimonio da Unidade.
Consequéncia
Possivel perda de receitas publicas.
Recomendacoes
Administracio Regional do Gama:

R.5) Adotar providéncias para cobran¢a dos permissionarios inadimplentes por meio de
notifica¢do aos responsaveis para o pagamento dos valores dos pregos publicos, caso ndo
ocorram os pagamentos nos prazos legais adotar as providéncias do Decreto n® 38.554, de
16 de outubro de 2017, e se for o caso, proceder o cancelamento da autorizacao ou
permissdo e a retomada dos espagos publicos.

R.6) Realizar a contabilizacdo tempestiva por meio de rotina contdbil que registre os valores de
precos publicos em inadimpléncia conforme os prazos legais.

2.3.2. SUCESSIVAS PRORROGACOES DE PRAZO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Classificacao da falha: Média

Foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar em virtude das constatagdes
do item 1.1 do Relatério de Auditoria n® 27/2021 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGD, relativo a
tomada de contas anual de 2018, a fim de verificar a conduta funcional de servidores envolvidos
em indicios de irregularidades, considerando as falhas existentes na execu¢do do objeto
contratual, referente ao Contrato de Execugao de Obras n° 08/2017-RA-II, firmado entre a RA-II
e a empresa La Dart Industria e Comércio Eireli - EPP (CNPJ 01.251.610/0001-20), para
execugao de obras de construcao dos banheiros publicos e salas de apoio institucional no Parque
Urbano Norte, Setor Norte, Gama/DF.
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No entanto, sucessivas prorrogacdes da apuracdo conforme processo SEI N°
00131-00001118/2020-21, impossibilitaram a apuracdo e a conclusdo das responsabilidades
funcionais, conforme demonstrado no Memorando N° 5/2021 - RA-GAMA/CPAD-0S043/2020,
de 9 de maio de 2021, conforme transcri¢cao resumida a seguir:

"Ante aos conhecimentos adquiridos no treinamento e compartilhado, os Membros da
presente comiss@o processante disciplinar, reuniram-se presencialmente em 05/05/2020,
e realizaram a analise dos registros no presente processo, dos quais identificaram vicios
passiveis de decorrer a nulidade dos atos praticados, Planilha anexa a este, conforme
segue descritos:

a) o processo objeto de apura¢do da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar -
PAD - /CPAD-0S043/2020, refere-se a execucdo de obra realizada por empresa

contratada por meio de licitacdo na modalidade de tomada de preco, assim, ¢ possivel
vislumbrar que por se tratar de atribui¢do de complexidade relevante em que a

exigéncia de formag@o técnica na area de arquitetura e engenharia, possivelmente entre
os investigados havera servidores efetivos ou comissionados ocupantes de cargos com
exigéncia de formacao académica de nivel superior para o ingresso (posse e exercicio)
logo, preventivamente, deveria a Autoridade Instauradora ter indicado servidores que

quando do ingresso (posse e exercicio) em cargo efetivo tenha sido exigida formagéo

académica igual ou superior a dos acusados/ investigados. Contudo, ressalta que no

caso concreto foram indicados servidores ocupantes do cargo de Analista em Politicas

Publicas e Gestdo Governamental, para o qual a época do ingresso destes servidores era
exigido o ensino médio, ingressaram antes das Lei N° 5.190, de 25 de setembro de

2013, o fato da indicag@o de servidores com exigida formagao académica inferior para
ingresso em cargo efetivo ndo trouxe prejuizos ou nulidades ao processo sigiloso 00131-
00001556/2020-99, todavia, ainda que realizada a substituicdo de um indicado serad

necessario a substituicdo do remanescente.

b) quando da publicagdo da "primeira", que deveria ter sido Unica, prorrogacio, apesar
de esta ter sido requerida com minima antecedéncia a Ordem de Servico n° 64/2020, de
18/06/2020 (42291782) que promoveu sua publicagdo, aconteceu dentro de um lapso
temporal de 5 dias, apds o término do 1° prazo, que venceu dia 18/06/2020, ¢ a
publicagdo da prorrogagdo, teria sido prudente se tivesse sido publicada ordem de
servigo de "RECONDUCAO" OU "REINSTALACAO/ REINSTAURACAQ" da
comissdo. Entretanto, se de mediato tivesse sido identificado tal problema poderia de
imediato ter corrigido, porém nao o foi.

¢) a partir deste ponto, a Administracdo passa a pratica equivocada de prorrogacdes
sucessivas e continuas combinadas com convalidagdo de atos praticados em carater
retroativo, foi publicada uma "segunda prorrogacdo" que também foi requerida com
antecedéncia, contudo, a Ordem de Servi¢o n°® 83/2020, de 17/08/2020 (45973546) foi
publicada com um lapso temporal de 7 dias, combinado com convalidar os atos
praticados a partir de 20/08/2020. Porém, ao invés "prorrogacdo deveria ter sido
utilizado o termo "RECONDUCAOQ", se mantidos os mesmos membros, ¢ deveria ter
sido suprimido o trecho que tratou de convalidacdo, uma vez ser inadmissivel o carater
retroativo figurar validade a atos nulos.

d) sustentado ainda pela pratica equivocada de prorrogacdes sucessivas e
continuas combinadas com convalidacdo de atos praticados em carater retroativo,
foi publicada a Ordem de Servico n° 103/2020, de 16/10/2020 (49455208) a qual
tratou de uma "terceira prorrogacao', que igualmente foi requerida com
antecedéncia minima, mas o termo "Prorrogacio" estaria adequado, se este ato
estivesse sido precedido da "RECONDUCAO" do item "c", se mantidos os
mesmos membros, como o ato antecessor ja nasceu nulo de uma 'segunda
prorrogacio" o que decorre dele se reveste de mesma nulidade, combinado
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com convalidacdo dos atos praticados a partir de 18/10/2020 que deveria ter sido
suprimido o trecho que tratou de convalidacdo, uma vez que ser inadmissivel o
carater retroativo figurar validade a atos nulos."

[.]

Segundo a Lei n° 840, de 23 de dezembro de 2011, que trata das disposigdes sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, legisla sobre as apuracdes de
infragdes disciplinares conforme a seguir:

"Art. 217. O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar responsabilidade
do servidor por infragdo disciplinar.

§ 1° O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ¢ de até sessenta dias, pror-
rogavel por igual periodo."

Portanto, o prazo final para apuracdo de Processo Administrativo Disciplinar
considerando a prorrogacdo ¢ de no maximo de 120 (cento e vinte dias), no entanto o processo
foi instaurado em 20 de abril de 2020, apds sucessivas reconducdes da comissao até¢ 4 de
novembro de 2021, ainda ndo foi concluido, conforme comprova a Ordem de servico/RA-II n°
82, de 5 de outubro de 2021 (DODF n° 190), que novamente reconduziu a Comissdo Processante
com prazo de 60 dias para conclusao dos trabalhos.

As recondugdes prorrogando a apuragdo somente poderdo ser efetivadas
por motivos de for¢a maior, pratica que ndo poderd ser praxe da administragdo publica. A
conclusdo da apuracdo ¢ obrigagdo dos servidores da comissdo designada para apurar as
condutas dos servidores, constituindo infragao funcional a nao conclusao dos trabalhos nos
prazos legais sem justificativa plausivel.

A demora na apuracdo poderd acarretar prescri¢do das eventuais infragdes
cometidas, prejuizo a defesa, ¢ a consequente auséncia de penalidades aos servidores
responsaveis pelas irregularidades.

Causa
Em 2019 e 2020:

Inexisténcia de controle administrativo dos Processos Administrativos
Disciplinares em andamento na Unidade.

Consequéncia
Possivel prescrigao de prazo para apuracao das infragdes funcionais.

Prejuizo a defesa dos servidores indiciados.
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Recomendacoes
Administracio Regional do Gama:

R.7) Adotar providéncias para concluir os Processos Administrativos Disciplinares atrasados.

2.4 Patrimonial

2.4.1. AUSENCIA DE PROVIDENCIAS EFETIVAS PARA
REGULARIZAGAO E INCORPORAGAO DOS IMOVEIS AO
PATRIMONIO DO DISTRITO FEDERAL

Classificacdo da falha: Média

Em andlise ao Relatorio SIGGO que detalha a Conta Contabil 1232190000 (
documento SEI 70172036), referente aos Bens Imoveis a Regularizar, constatamos o valor
contabilizado R$ 68.739.945,45 (sessenta e oito milhdes, setecentos e trinta e nove mil,
novecentos e quarenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos) relativos aos iméveis de
responsabilidade da Administracdo Regional do Gama, que ainda nao foram regularizados.

O Decreto n.° 16.109, de 1° de dezembro de 1994, disciplina a incorporagdo de
bens imoveis inclusive apos a realizacdo de obras realizadas pelo Distrito Federal por meio da
unidades administrativas, conforme a seguir:

"Art. 5° A incorporacgdo de bens imdveis sera feita a vista do documento comprobatorio
da aquisi¢ao da propriedade.

Art. 6° O processo de aquisicdo de bem imdvel tramitara, para fins de incorporagéo,
pelo Departamento Geral de Patrimoénio.

Art. 7° Em caso de imdvel edificado pelo Distrito Federal, a incorporagao serd efetivada
apos a conclusdo final da obra, a vista dos seguintes documentos:

I - documento que comprove a propriedade do terreno;

II - Carta de Habite-se;

III - termo de recebimento definitivo da obra;

IV - documento de que conste o valor global da obra - Nota de Empenho;
V - memorial descritivo.

Paragrafo tinico. Em se tratando de construgdes de pequeno porte, como abrigos nas
paradas de Onibus, passarclas para pedestres e assemelhados, sera dispensada a
exigéncia constante dos incisos I e II deste artigo.

Art. 8° Concluida a obra, a unidade administrativa por ela responsavel encaminhara ao
Departamento Geral de Patrimonio os documentos constantes do artigo anterior, no
prazo de cinco dias, contado da data da expedigdo da Carta de Habite-se.

Art. 9° O Departamento Geral de Patrimdnio, com base nos documentos de que tratam o
paragrafo unico do art 3° e o art. 7° deste Decreto, atribuird nimero de tombamento ao
bem e fard o langamento de sua incorporagdo no Cadastro Geral de Bens Patrimoniais
do Distrito Federal."
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Instada sobre as providéncias adotadas quanto a regularizagdo dos imoéveis
proprios da RA-II por meio da Solicitagdo de Informacdo n° 112/2021 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG, de 25 de outubro de 2021, os gestores se manifestaram por meio do Memorando n° 81
/2021 - RA-GAMA/COAG/GEAD/NUMAP, de 27 de outubro de 2021, conforme a seguir:

" Em atendimento a solicitacdo de informagdo quanto as providéncias adotadas nos
exercicios de 2019 e 2020 para regularizagdo dos imoveis proprios da RA-II, informa-se
o0 seguinte:

Apds o Relatorio 22/2021-SEEC/SEF/SUCON/COPAT/GAPAI (55696716), da
Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo do Patrimoénio Imobiliario, referente ao
Inventario de 2020, foram encaminhados os autos a esta RA-GAMA para adocdo de
providéncias ali apontadas. Encaminhado os autos a este Nucleo de Material e
Patriménio para as providéncias pertinentes, o Chefe do NUMAP se manifestou
apresentando as providéncias que foram tomadas.

Em referéncia ao item 2.2 Imoveis a regularizar/Codigo 90, respondeu o seguinte:

2.2 Imoveis a regularizar/Codigo 90 — Estado de Regularizagdo das obras que
possuem pelo menos o Termo de Recebimento Definitivo, mas que ndo retinem ainda
toda a documentagdo necessaria para a Incorporagao.

"Esta administragdo continua encontrando dificuldade para localizar ou solicitar a
documentagdo para incorporagdo, pois esta Administragdo ndo tem servidores
suficientes e capacitados para realizar esta atividade. O quadro de funciondrios esta
reduzindo cada vez mais devido as aposentadorias e a ndo contratagdo de novos
servidores por concurso, para realizar esta atividade com continuidade.

Diante da necessidade da incorporacdo e da regularizacio dos referidos iméveis, este
nucleo sugere que a COAG crie um grupo de trabalho para realizar esta atividade,
pois 0 NUMAP e a COAG estdo com o quadro de funciondrios muito reduzido e néo
dda para procrastinar indefinidamente a realizacdo desta atividade."

Destacamos também o fato de que no ano de 2020 o Pais passava por um estado
declarado de pandemia, devido ao Coronavirus, dificultando muitos trabalhos que
seriam feitos de forma presencial para a ndo realizagdo dos trabalhos, fora os poucos
funcionarios e a carga de trabalho a ser realizado pelo Setor.

Entretanto, conforme sugestio do Chefe do NUMAP a época, a COAG se manifestou
através do Memorando 48/2021-RA-GAMA/COAG (65810195) - Processo 00131-
00001647/2021-13, em julho deste ano, com sugestdo de se criar um cronograma de
realiza¢do da incorporagdo dos bens imoveis/Obras constantes da lista da "Carga

Geral de Bens Imoveis Ndo Incorporados (Ativos)", pelos servidores lotados nos

setores do NUMAP e GEAD.

Diante disto, o NUMAP bem como a GEAD, ja deram inicio aos trabalhos de
levantamento de documentos para proceder a incorporagdo dos bens constantes da

referida lista, mas ainda ndo tendo concluido nenhum processo até o momento.
Processos iniciados: 0131-000255/2012, 0131-000258/2012 e 0131-000152/2012.

No entanto, foram tomadas providéncias no sentido de requerer a transferéncia de
titularidade de imoveis sob a carga patrimonial da RA-GAMA para orgdos que as
administram, conforme processos destacados abaixo:
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00131-00001580/2021-17 - Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF - Envio de
Oficio requerendo a transferéncia de carga patrimonial dos bens mobiliarios, quais
sejam: 14 Paradas de Onibus/Abrigo de Passageiros e de 05 Pontos de Taxi.

00131-00001631/2021-01 - Administra¢do Regional de Santa Maria - Envio de Oficio
requerendo a transferéncia de titularidade de bem imdvel constante da carga

patrimonial da RA-GAMA (TEI 2824/00- Banca de Jornal e Revistas na Av. Central
proximo Antigo Posto Policial, Avenida Central fundos com o lote 2 da Rua Hibisco -
DVO (Cidade Nova), que atualmente pertencente a Regido Administrativa de Santa
Maria por for¢a da Lei Complementar n° 958, de 20/12/2019, publicado no DODF n°
243, Suplemento C, do dia 23 de dezembro de 2019, que definiu os limites fisicos das
Regides administrativas do Distrito Federal transferindo para Santa Maria o Setor
Nova Cidade.

00131-00001709/2021-89 - Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa -
Envio de Oficio requerendo a transferéncia de titularidade do Cine Itapud para a
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do DF, em virtude da edi¢do do
Decreto n®42.309, de 16/07/221 que vincula o Cine Itapud a essa Secretaria.

00131-00001632/2021-47 - Secretaria de Estado de Educagdo do DF - Envio de Oficio
requerendo a transferéncia de titularidade de imovel pertencente a RA-GAMA,
entretanto ocupado e gerido pela Secretaria de Educacdo do DF - Imovel PASTA 0116
/01 - Centro Comunitario - Nucleo Rural Engenho das Lages.

00131-00001587/2021-21 - Instituto Brasilia Ambiental - Envio de Oficio requerendo a
transferéncia de titularidade de bens imoveis de titularidade da RA-GAMA, quais
sejam: Parque Urbano Vivencial - situado nas Qd.'s 03 e 04 Setor Norte do Gama - DF
, sob a TEI 5106/16 - SisGepat ( pasta 0815/08) e Parque Ecologico Prainha - Area
Especial Setor Sul - Gama DF (Pasta - SisGepat 0117/01).

00131-00001589/2021-10 - Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do DF - Envio de
Oficio requerendo a transferéncia de titularidade de bem imovel, qual seja: TEI/166/80
- SisGepat, Ginasio e Estadio, enderego Setor Central A E (SETOR CENTRAL LT
CENT ESP).

Em wvista das informagdes apresentadas constatamos que apesar das
providéncias adotadas pelos gestores da Regido Administrativa do Gama para regularizagdo e
incorporagdo dos imdveis ao patrimonio do Distrito Federal, nos exercicios de 2019 e 2020,
ainda resta pendente o valor de R$ 68.739.945,45 a regularizar.

Causa
Em 2019 e 2020:

Auséncia ou falha nos procedimentos administrativos para o controle e registro
dos imoveis da Unidade.

Consequéncia
Auséncia de incorporagdo dos imdveis e falha no controle de patrimonio.

Recomendacoes
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Administracio Regional do Gama:

R.8) Nomear comissao responsavel para adotar as providéncias necessarias visando regularizar
os imoéveis proprios da Regido Administrativa, bem como a incorporagao dos bens ao
patrimonio do Distrito Federal.

R.9) Providenciar a incorpora¢do dos imoveis ainda ndo regularizados em cumprimento ao
Decreto n.° 16.109, de 1° de dezembro de 1994 e demais legislagdes pertinentes.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Planegjamento da Contratagdo ou Parceria 2.1.1. Grave
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 2.2.1. Média
Receitas da Unidade 23.1.e232. |Média
Patrimonial 24.1. Média

Informamos que o Auditor****##xsdskdik® = regponsavel pela execucdo do
trabalho, deixa de assinar o presente documento por ter sido cedido a outro 6rgao do GDF

Brasilia, 12/07/2022

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo-DACIG

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 19
Q 112/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 44C39174.762EB5A6.E4A0582F. AD3A7EQA
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