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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 44/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Policia Civil do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00004665/2022-32
Assunto: Auditoria de Conformidade 2018, 2019 e 2020

54/2021-SUBCI/CGDF de 18/05/2021
Prorrogacdo Ordem de Servigo n° 66 de 21/06/2021
N° SAEWEB: 0000021947

Ordem de Servico:

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Policia Civil do Distrito Federal, durante o periodo
de 24/05/2021 a 21/06/2021, objetivando analise dos atos e fatos da gestao da Policia Civil do
Distrito Federal em 2018, 2019 e 2020.

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
_— . o S Pregéo Eletronico
NSRATERRESTRE | ASG do o ot b et 1400 | F2onDAG
0052-001512/2017 INDUSTRIA E COMERCIO A PR i /PCDF Vaor
protecéo balistica, ostensivo tatico modular, nivel I111-A, .
(12.887.936/0001-65) g Tota: R$
feminino, tamanho M, todos da marca | nbraterrestre. 135.699.44

O Informativo de Ag¢do de Controle n° 11/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI
/CGDF, de 04/02/2022 foi encaminhado a Unidade por meio do Processo n° 00480-00002532
/2022-21 para conhecimento e apresentagdo das justificativas sobre os apontamentos relatados e
a manifestacao foi considerada para a emissdo deste Relatorio de Auditoria.

Selecionamos os processos abaixo seguindo o critério de materialidade e

relevancia.
Em 2018:
VALOR
TIPO CREDOR PROCESSO EMPENHADO-RS
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R GENERALMOTORS DO [00000-0052001874/2017-
ADESAO A ATA
DE REGISTRO [BANCO DO BRASIL 8/A [)0000-0052002544/2017- 361.457,30
DE PRECOS
INBRATERRESTRE
INDUSTRIA  E
PREGAO COMERCIO ~ DE  [)0000-0052001512/2017- 135.699,44
IMATERIAIS D — Colete a
prova de balas feminino
TOTAL 3.763.956,43
Em 2019:
TIPO CREDOR PROCESSO EMPER DO
" TECARDF VEICULOS E [00052-0000013615/2018-
3 LEISTUNG INDUSTRIA
PREGAO COMERCIO E SERVICOS [39052-0000015630/2018- 306.249,99
S.E. LTDA.
R DELTA GREENTECH
PREGAO (BRASIL) S/A 00052-0000015630/2018-8 198.000,00
TOTAL PARCIAL 1.426.949.99
DISPENSA DE LICITACAO — Contrato Emergencial
DINAMICA ADMINISTRACAO SERVICOS E OBRAS LTDA 6.791.023,08
PROCESSO SEI n° 00052-00004023/2019-79

Foi incluido na amostra o Processo Sei n® 00052-00004023/2019-79 por estar

elencado na Pasta de Evidéncias e apresentar-se adequada e oportuna a analise pela equipe de

auditoria.
Em 2020:
VALOR
TIPO CREDOR PROCESSO EMPENHADO-RS
PREGAO 2R(I)ESI:‘IAULT DO BRASIL S.A (5)(6)052—0000016160/2019— 1.282.785,00
PREGAO 5(1)351:11AULT DO BRASIL S.A g2052-0000016160/2019- 1.147.755.,00
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ADESAO A
ATA DE |MURANO CONSTRUCOES [00052-0000002293/2017- 1.000.000.00
REGISTRO |[LTDA. 00 -U0U.000,
DE PRECOS

TOTAL 3.430.540,00|

2. RESULTADOS

2.1 Planejamento da Contratacao ou Parceria

2.1.1. INCORRECAO NA APRESENTACAO DE EDITAL DE
LICITACAO E CONTRATO PARA A APRESENTACAO DE
RECEBIMENTO PROVISORIO DE COLETES BALISTICOS

Classificacao da falha: Média

O Processo SEI n° 052.001512/2017 trata da contratacio da INBRATERRESTRE

INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE SEGURANCA LTDA (CNPJ n°. 37.115.482
/0001-35) para aquisi¢ao de 136 coletes de protecdo balistica femininos. A licitagdo ocorreu por
meio do Pregdo Eletronico n® 77/2017, que contratou a empresa pelo valor total de RS
135.699,44 para a entrega dos equipamentos, formalizada sob a forma do Contrato para
aquisicao de bens pelo Distrito Federal n° 09/2018-PCDF.

Analisamos o processo e verificamos que conforme determinagao no Edital de

Licitacao Pregdo Eletronico n° 77/2017, no item 12, que trata da Entrega do Material (folha 168)
foi solicitada a forma de Recebimentos Provisério e Definitivo, segundo consta:

12.1. O material devera ser entregue no prazo ¢ condi¢des estabelecidos neste edital e
seu anexo, contado a partir da data de recebimento da Nota de Empenho, em dia de
expediente do orgdo solicitante, em seu horario de funcionamento.

12.2. Sera recebido o material:

I - provisoriamente, mediante termo circunstanciado para verificagdo da conformidade
do material com a especificagio;

IT — Definitivamente, mediante termo circunstanciado, apds verificar que o material
entregue possui todas as caracteristicas consignadas neste edital, no que tange a
quantidade solicitada e qualidade do produto especificada no Edital.

Ainda sobre a necessidade de Recebimentos Provisorio e Definitivo, consta

determinacdo no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital de Licitagdo Pregdo Eletronico n°® 77
/2017 — folha 171) no item 4:

4.4. A empresa contratada devera entregar(provisoriamente) o bem contratado, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados apés a aprovacio do protétipo por parte
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da comissao técnica e da autorizacdo de venda do Exército Brasileiro/Ministério da
Defesa, de modo a permitir a selecdo aleatdria da amostra que serd submetida a teste de
desempenho e a devida andlise por parte Comissdo de Estudos e Pesquisas para
Aquisi¢ao de Colete Balistica, constituida para esse fim, possibilitando comparativo
entre o material apresentado, o descritivo deste Termo de Referéncia e os dados
constantes no apostilamento ao TR - Titulo de Registro e RAT/RETEX do fabricante,
bem como os ensaios descritos neste termo.

4.5. Depois da entrega provisoria, os coletes serdo obrigatoriamente avaliados por 2
(dois) Peritos Criminais da PCDF, preferencialmente acompanhados por 2 (dois)
membros da Comissao de Estudos e Pesquisas para Aquisi¢ao de Colete Balistico (a ser
decidido pela comissao), que retirardo do montante fabricado, de forma aleatoria, sem
qualquer ingeréncia do fornecedor, duas pecas de cada modelo e tamanho e
acompanhardo os exames de desempenho realizados em laboratorio adequado aos
requisitos da norma NIJ 0101.04 (ou mais atualizada), conforme estabelecido neste
Termo de Referéncia. (grifo nosso)

A determinacdo supracitada também esta prevista no Contrato 09/2018 — PCDF
(6798225), em sua CLAUSULA QUARTA - DA FORMA DE FORNECIMENTO:

A entrega provisoria do objeto processar-se-a de forma integral, em até 120 (cento
e vinte) dias a contar da data de recebimento do empenho, ou assinatura do
contrato, ou da autorizacdo de venda do Exército Brasileiro/Ministério da Defesa;
0 que ocorrer por ultimo e, somente, apos a aprovacgao dos prototipos.

A entrega definitiva dependera de documento indicativo de aprovagdo dos produtos,
lavrado por peritos criminais da Policia Civil do Distrito Federal que acompanharam os
testes de desempenho dos coletes balisticos, conforme especificagdes contidas no
Pregdo Eletronico n°® 77/2017-DAG/PCDF (fls. 158 a 184). Termo de Referéncia (fls.
50 a 56) e Proposta da Empresa (fls. 370 a 371), facultada sua prorrogagdo nas
hipoteses previstas no § 1°, art. 57 da Lei n°. 8.666/93, devidamente justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o Contrato.
(Grifo nosso)

Verificamos que os prazos informados para a entrega provisoria dos bens foram
apresentados de forma diferente nos trés documentos apontados acima. Observamos que a Nota
de Empenho foi datada de 07/03/2018 (folha 376 — Volume II), seguindo a determinacdo do
Edital de Licitagdo. J4 o documento de Autorizagdo do Exército Documento SEI (7242175) tem
data de 28/03/2018. O ultimo marco de contagem trata da assinatura do Contrato, em 14/03
/2018.

Nao observamos nos autos a apresentacao da Justificativa formal para o atraso no
prazo de 120 dias para a entrega provisoria dos bens conforme consta em Edital de Licitagdo
(item 12.1), Termo de Referéncia (item 4) e Contrato (Clausula Quarta).

Foi apresentado Despacho - PCDF/DGPC/GABDG/DIPPE Documento Sei
(64625369) em 24/06/2021, com as informacgdes a seguir:

Em atencdo aos Despachos 64440646, 64442972 e 64445429, cumpre informar que:

1. A etapa do recebimento provisorio trata-se do recebimento fisico do bem, nas
instalagdes da Divisdo de Recurso Materiais-DRM, ocasido em que se procede tdo
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somente & conferéncia de volumes conforme discriminados na nota fiscal. Tal
conferéncia ¢é levada a efeito pelos servidores da Se¢do de Patrim6nio da DRM. A
comprovagdo do recebimento provisorio ¢ feita por meio do “canhoto” da nota fiscal,
entregue a empresa transportadora.

2. A previsdo de termo circunstanciado para o recebimento definitivo constou de forma
equivocada da minuta do edital, uma vez que tal recebimento visa apenas a permitir a
selecdo da amostra que sera testada para, entdo, proceder-se ao recebimento definitivo,
ou ndo, tratando-se, portanto, de previsdo que ndo deveria ter constado dos artefatos da
contratacdo. Ademais, o contetido relacionado aos itens de recebimento provisorio e
definitivo é praticamente idéntico, o que desnaturaria a necessidade de recebimento em
duas etapas. Com efeito, houve a selegdo prévia da amostra dos coletes armazenados
nas instalagdes da DRM, conforme item 1-Historico do Atestado de Conformidade
(12802429) para a realizagdo dos testes de desempenho que permitiram concluir pelo
recebimento definitivo (12802605).

3. Realizada diligéncia junto 8 DRM, esta informou a existéncia de “guia de permissao
para trafego de mercadorias” emitida pela Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos

Controlados do Exército Brasileiro datada de 21/05/2018 e com validade de 21/07
/2018, conforme documento SEI 64602080.

4. Caso a entrega houvesse ocorrido fora do prazo previsto no instrumento
convocatdrio, tal fato teria sido relatado e acostado aos autos. De outro giro, a guia de
permissdo para o trafego do bem contratado, entregue junto com a nota fiscal e com a
mercadoria, encontrava-se higida ¢ valida quando do recebimento provisorio.

5. Ainda, para dirimir quaisquer duvidas, diligenciou-se junto a empresa contratada
solicitando que apresentasse o comprovante da entrega do bem, que foi acostada aos
autos conforme documento SEI 64602378, comprovando que o recebimento provisorio
ocorreu em 05/06/2018.

6. Destarte, o recebimento provisério foi feito em data tempestiva, conforme
comprovantes ora carreados aos autos.

Informamos que se trata de documento formal e de cumprimento obrigatdrio entre
as partes, ndo podendo se apresentar cldusulas equivocadas como consta na resposta apresentada

pela Unidade. Observamos que o Termo de Referéncia, o Edital de licitacdo e o Contrato tratam

de norma interna entre as partes, devendo ser cumpridas a rigor. Assim, caso ndo se enquadre na
necessidade que o caso requer para o Contrato ou aquisicao em questao, seria adequado retirar
tal obrigagdo expostas nos documentos aqui citados.

Cabe aqui a lembranga da Cartilha do Executor de Contratos — SEPLAG de 2010,
com o item 4.1, que trata do recebimento do objeto, pag. 24. Nesse documento educativo
explicita-se as necessidades de recebimento provisorio e recebimento definitivo, além de quais

hipoteses de dispensa do recebimento provisorio, conforme segue:

4.1.1 Dispensa do recebimento provisorio quando o objeto referir-se a: - aquisigdo de
géneros pereciveis ¢ alimentagao preparada; - servigos profissionais; - obras e servigos
que ndo ultrapassem o valor estabelecido para a modalidade Convite, ndo havendo outra
disposi¢do no edital e desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e
instalacdes sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.
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Contudo, importante observar que os casos apontados acima devem constar no
Termo de Referéncia, Edital de licitacdo e Contrato como apenas recebimento definitivo,
eximindo o executor de contrato de se ater a essa exigéncia.

O Informativo de Ag¢do de Controle n® 11/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI
/CGDF foi enviado para a PCDF, que em resposta aos fatos apresentou informagdes por meio da
Manifestacdo 7399 (Processo 00480-00002532/2022-21 Documento Sei (94458352) conforme
segue:

()

A Policia Civil do Distrito Federal adota Minuta Padrdo de Edital adequada caso a caso,
conforme o TR que instrui o procedimento, no entanto, mantém a identidade da minuta
trazendo em seu bojo regras gerais. Desse modo, ndo hé prazos para entrega provisoria
diferentes nos trés documentos, visto que repisam o disposto no Termo de Referéncia
itens 3.2, 4.4 e 3.11, os quais também explicam exigéncias especificas para o
fornecimento do objeto, como Autorizagdo do Exército e aprovagdo de prototipo.
Corroborando com tal entendimento, ndo houve pedido de esclarecimentos quanto ao
assunto, e a proposta apresentada guarda conformidade com a especificidade do
recebimento contido no ato convocatorio, razao pela qual foi aceita no certame.

Assim, do acima exposto, ndo se vislumbra discordancia entre o Edital de Licitagdo
do PE n° 77/2017 - PCDF e o Termo de Referéncia que lhe deu suporte.

Quanto ao Contrato n° 09/2018 - PCDF, deixo de me manifestar, uma vez que o ato
convocatorio dispds de Minuta de Contrato para Aquisi¢do de Bens pelo Distrito
Federal nos termos do Padrdo n°® 07/2002, o qual foi emitido posteriormente pelo setor
competente.

Apesar das consideragdes apontadas pela Unidade, a equipe de Auditoria mantém
o ponto, tendo em vista que cabe a PCDF analisar as minutas de todos os seus Contratos, ¢ a
depender dos casos, verificar a peculiaridade dos objetos que a mesma deve adquirir.

Também cabe a Coordenacdo das equipes envolvidas a uniformidade de suas
determinagdes normativas relacionadas a Contrato, Termos de Referéncia e Editais e Licitagao.

Causa
Em 2018:

Falha na elaboragao do Edital de Licitacao, Termo de Referéncia ¢ Minuta de
Contrato, com previsao de recebimento provisorio e definitivo em clausulas discordantes em tais
documentos.

Consequéncia
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Prejuizo na fiscalizagdo contratual e recebimento adequado do equipamento
contratado, dada a auséncia de conformidade dos documentos que tratam dessa aquisi¢ao.

Recomendacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.1) Providenciar a analise e revisdo adequadas das exigéncias necessarias apresentadas em
Termo de Referéncia, Edital de Licitagdo e, principalmente, em Contrato - em especial
quanto aos recebimentos provisorio e definitivo de equipamentos e bens materiais
adquiridos - de modo que tais documentos ndo possuam cldusulas divergentes entre si.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratacdo ou Parceria 2.1.1. Média

Brasilia, 08/12/2022

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas-DAESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 07
Q 112/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 99CD680B.FD9FF40B.80C4FA8F.A1AG1FFA
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