k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°59/2021 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: BRB Servigos S/A
Processo n°: 00480-00005488/2021-21
Assunto: Auditoria de Conformidade BRB Servigos 2015 a 2019
Ordem(ns) de
Servi 13/2020-SUBCI/CGDF de 28/01/2020
ervico:
N° SAEWEB: 0000021839

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) BRB Servicos S/A, durante o periodo de 04/02
/2020 a 28/02/2020, objetivando analise dos atos e fatos da gestdo do BRB Servigos S/A em
2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019..

Por meio do Processo SEI 00480-00001397/2021-16, foi encaminhado aos
gestores do(a) BRB Servigos S/A o Informativo de A¢ao de Controle — IAC n° 33/2021 — DAESP
/COAUC/SUBCI/CGDF. As informacdes encaminhadas pela Unidade constam do presente
Relatério de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
0000-000025/2017 Microtécnica Informética Iéoﬁei ut;ame”uc entos Contrato sem nimero constante dos autos do processo. Valor
L tda (01.590.728/0003-45) quipanm Total: R$ 252.000,00
Informética
NTSEC SolucBes em Fornecimento de | Contrato sem niimero constante dos autos do processo,
0000-000037/2019 Teleinformética Ltda Equipamentos de | assinado em 16/12/2019, derivado do Pregéo Eletronico 003
(09.137.728/0001-34) Informatica /2019. Vador Tota: R$ 1.300.000,00

Nao foram impostas restrigdes quanto ao método ou a extensao dos exames.
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A auditoria foi realizada por amostragem, visando a andlise das gestdes

or¢amentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada, e finalizada em sede
de teletrabalho.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

#1.1 - Contabil
2.1 - INDICES FINANCEIRO-CONTABEIS
Informacao

A tabela de indicadores integrante do presente subitem resume em indices o

desempenho da Companhia no quinquénio fiscal 2015/2019, relativamente ao encerramento por
exercicio das seguintes variaveis contabil-financeiras: disponibilidades (caixa e equivalentes),

Ativos Circulante e Longo Prazo, Passivos Circulante e Nao Circulante, Receita Operacional,

Lucro Operacional e Lucro Liquido.

Para fins de andlise comparativa intertemporal das demonstracdes financeiras

relativas aos exercicios em exame, os dados financeiro-contdbeis agregados da Companhia

foram consolidados por ano fiscal nos seguintes indicadores quantitativos e qualitativos
(Margens e Rentabilidade):

1.

2.

>

©ONo G

Liquidez imediatac mede as disponibilidades da Companhia em relacdo ao total de
obrigacdes de curto prazo;

Liquidez corrente: representa o total de ativos de curto prazo em relacédo as obrigacfes de
curto prazo;

Liquidez geral: € a soma de ativos de curto e longo prazos (ndo permanentes) em relacéo
as obrigacdes de curto e longo prazos;

Solvéncia geral: a relacdo entre o total de ativos, incluindo permanentes, e a soma das
obrigacdes de curto e longo prazo;

Margem bruta: o resultado do lucro bruto confrontado as receitas liquidas;

Margem liquida: o resultado do lucro liquido confrontado as receitas liquidas;

Margem operacional: o resultado do lucro operacional confrontado as receitas liquidas;
Rentabilidade sobre o Patriménio compara o lucro liquido com o capital préprio.
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BRB SERVICOS S/A — INDICES FINANCEIROS - BASE: VALORES NOMINAIS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS AUDITADAS —2015/2019

INDICE
2015 2016 2017 2018 2019
ANALISADO

Liquidez Imediata 0,65 0,88 0,45 0,60 0,80
Liquidez Corrente 1,04 1,05 1,29 1,47 1,62
Liquidez Geral 1,30 1,05 1,29 1,46 1,62
Solvéncia Geral 1,73 1,43 1,63 1,75 2,52
Margem Bruta 0,32 0,26 0,25 0,26 0,31

BRB SERVICOS S/A — ANALISE QUALITATIVA
MARGENS E RENTABILIDADE - 2015/2019 - BASE: VALORES NOMINAIS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS AUDITADAS

AI\II:II?IISCEDO 2015 2016 2017 2018 2019
Margem Liquida Negativa Negativa Positiva Positiva Positiva
Margem Operacional Negativa Negativa Positiva Positiva Positiva
Rentabilidade Patrimé6nio Liquido Negativa Negativa Positiva Positiva Positiva

Registre-se que a partir do exercicio fiscal de 2017, a Companhia deixou o
quadrante negativo de resultados, passando a registrar lucro liquido em suas operacdes,
conforme quadro abaixo:

BRB SERVICOS — LUCROS/PREJUIZOS - EM R$
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS AUDITADAS
QUINQUENIO FISCAL 2015 — 2019
2015 2016 2017 2018 2019
(303.789,00) (2.394.865,00) 387.650,00 184,700,00 4.207.206,00

2.2 - PARECERES FISCAL, DE ADMINISTRACAO E DE AUDITORIA
INDEPENDENTE

Informacao

Integram as Demonstragdes Financeiras encaminhadas a esta Controladoria os
Pareceres de Auditoria Independente e dos Conselhos Fiscal e de Administragdo da Companhia,
relativos as prestacdes de contas do quinquénio fiscal examinado.
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Registre-se que no exercicio de 2015, a auditoria independente conduzida por
Ernst & Young Auditores Associados nao convalidou critério contabil de risco (CPC 25 —
Provisdes e Passivos/Ativos Contingentes) adotado pela Companhia, em sede de avaliagdo
gerencial da tramitacdo de agdes civeis no dmbito do Poder Judiciario do Distrito Federal, razao
porque emitiu opinido com ressalva, relativamente a consisténcia de obrigacdes passivas no
montante de R$ 1.179.000,00 registradas nas demonstra¢des financeiras encerradas em 31/12
/2015.

2.3 - ACOES CORRETIVAS NO CONTEXTO DO IAC N° 33/2021
Informacao

Informe-se que a Unidade comprovou a regularizagdo das impropriedades
constantes dos subitens n® 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3 do TAC n° 33/2021, conforme razdes de
justificativas encaminhadas a esta Controladoria no contexto do Oficio n°® 76/2021 - BRB-
Servigos (processo SEI n® 00480-00001397/2021-16).

2.4 - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Informacao

Em atendimento as Decisdes TCDF n° 3601/2018 e n° 1049/2019, a Unidade
informou no contexto do processo SEI n° 00480-00000543/2020-13 (Carta BRB Servigos n°
2020/004, de 29/05/2020) o encaminhamento do processo relacionado a seguir ao egrégio
Tribunal de Contas do Distrito Federal, em sede de conclusdao de Tomada de Contas Especial:

VALOR APURADO
PROCESSO OBJETO
EM RS
041.001.370 Apuragdo de eventual prejuizo em ato de rescisdo unilateral de
~ . 1.325.487,19
/2019 locacdo de imovel

#1.2 - Selecao do Fornecedor ou Parceiro

2.5 - AUSENCIA DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA NA CONTRATACAO
DE UNICO PARTICIPANTE EM PREGAO ELETRONICO
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Classificacao da falha: Média
Fato

Verificou-se que a Unidade ndo evidenciou no contexto do Processo n® 025/2017
(Contrato n° 01/2017 - Locacao de Equipamentos de Informatica, no valor global anual de R$
252.000,00) as razdes de justificativa que fundamentaram a homologac¢do do objeto do Pregao
Eletronico n® 01/2017 (Resolugdao de Diretoria n° 25, de 23/04/2019) em favor da empresa
Microtécnica Informatica Ltda, CNPJ n° 01590728/0003-45, tnica participante do certame.

Acrescente-se que durante os trabalhos de auditoria ndo foram identificados nos
autos:

1) Estudo de pregos de mercado a corroborar a vantagem econdmica dos servigos
contratados pela Companhia, com base em bancos de dados disponiveis a consulta da
Administragdo, incluindo sistemas proprios de compras do conglomerado Banco de Brasilia S/A;

2) Razdes de justificativa suficientes, incluindo pareceres técnicos e juridicos, a
amparar a excepcionalidade de contratagcdo de unico participante, as quais fundamentassem
impossibilidade de repeti¢do do certame;

Assinale-se que em reiterada jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) afastou preliminarmente a possibilidade de contratacdo de unico participante em sede de
pregao eletronico, em reafirmagdo ao carater competitivo dos certames licitatorios . A titulo de
exemplo (Processo TC 041942/2018-3), cite-se o Acdrdao abaixo:

Acordio 6198/2009 Primeira Camara - TCU

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e
da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da
licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como o cardter competitivo do certame
constituem vicios insandveis que ensejam a fixa¢do de prazo para exato cumprimento
da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame”.

Em sede de manifestacdo da Unidade ao IAC n° 33/2021, contida no Oficio n°® 076
/2021/BRB-Servicos, a empresa alega que eventual repeti¢do do certame imporia prejuizo ao
atendimento de clientes, acrescentando que o valor licitado e contratado apresentava-se, a época,
abaixo dos praticados no mercado de equipamentos de informatica.
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Em face da auséncia de evidéncias quantitativas e qualitativas no contexto da
manifestacdo da Unidade, corroborada por planilha de pregcos e pareceres técnico-
juridicos, relativamente a vantagem da contratagdo objeto de analise do subitem n® 2.1.1 do IAC
n°® 33/2021, mantém-se a impropriedade consignada por esta Controladoria no exame do Pregdo
Eletronico n® 01/2017.

Causa
Em 2017:

Instrucdo processual inadequada em sede de homologacdo de certame licitatorio a
unico participante.

Inobservancia ao principio da ampla concorréncia dos certames licitatorios.
Consequéncia

Risco de prejuizo comercial decorrente de possivel ajuste de pregos contratuais
em valores superiores aos praticados no mercado.

Risco de declaragdo de nulidade de certame licitatorio, em sede de agdo de
fiscalizagdo ex post de controle da Administragao Publica.

Recomendacao
BRB Servicos S/A:

R.1) Evidenciar no contexto dos autos examinados as razdes de justificativa
que fundamentaram a contrata¢do referida no presente subitem, mediante parecer técnico
/juridico préprio em sede de acdo corretiva ex-post.

R.2) Orientar formalmente os empregados dos setores de contratagdes da
necessidade de instrug¢do processual correta e de acordo com a legislagdo pertinente; em caso de
a Empresa nao ter empregados capacitados para essa funcao, providenciar treinamento ou criar

N° SAEWEB: 0000021839 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 7de9

normas internas (Procedimento Operacional Padrao — POP, check-list, formulario de verificagao
ou outro instrumento congénere), no sentido de garantir que a instru¢ao processual seja adequada
e aderente aos normativos licitatorios.

2.6 - AUSENCIA DE MATRIZ DE RISCO EM INSTRUMENTO
CONTRATUAL

Classificacao da falha: Média
Fato

Verificou-se que a Unidade ndo evidenciou no contexto de contrato (sem niimero)
anexo ao Processo n® 037/2019 (fornecimento de equipamentos tecnoldgicos) clausula
obrigatéria de matriz de risco, consoante disposicdo contida no art. 69, X, da Lei Federal

n()

13.303/2016, de modo a compatibilizar a execu¢do do ajuste a eventuais eventos
supervenientes associados ao equilibrio econdmico-financeiro do objeto pactuado (art. 42, X, Lei

Federal n°® 13.303/2016).

A tabela a seguir resume a contratagao examinada no presente subitem, derivada
da realizacdo do Pregdo Eletronico n® 003/2019 e aprovada pela Resolugdo Colegiada n°® 157, de
13/11/2019:

PROCESSO VALOR -
N° OBJETO RS CONTRATADO

NTSEC Solugdes em

Teleinformatica Ltda —

CNPJ n° 09137728/0001-
34

Fornecimento de equipamentos tecnologicos
037/2019 (cluster), para atender ampliagdo de servigos da 1.300.000,00
Companhia

Em sede de manifestacdo ao IAC n° 33/2021, a Unidade comprometeu-se no
contexto do Oficio BRB-Servigos n° 076/2021, a incorporar a seus futuros ajustes matriz de risco
relacionada ao objeto licitado e contratado, medida corretiva que ndo elide a impropriedade
consignada no presente subitem, correlacionada a exercicio fiscal ja encerrado (2019).

Causa

Em 2019:
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Instrug¢do processual inadequada e incompleta.
Consequéncia

Assuncdo de eventuais riscos supervenientes associados ao equilibrio econdmico-
financeiro do objeto pactuado.

Recomendacao
BRB Servicos S/A:

R.1) Inserir em processos futuros de contratacdo a cldusula obrigatéria de matriz
de risco, de modo a compatibilizar a execucdo do ajuste a eventuais eventos supervenientes
associados ao equilibrio economico-financeiro do objeto, orientando formalmente os
empregados alocados nos setores de contratacdo da necessidade de incluir a referida
clausula nos contratos de tecnologia de informagao.

3 - CONCLUSAO

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Selecéo do Fornecedor ou Parceiro 25 Média
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 2.6 Média

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 28
/12/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 4210ABEQ.E658CE47.742A604C.02DD5F6F
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