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Unidade:
Processo n’:

Assunto:

Ordem de Servico
N° SAEWEB:

RELATORIO DE AUDITORIA
N°01/2023 - DIAPC/COATP/SUBCI/CGDF

Secretaria de Transporte ¢ Mobilidade do DF

s _ Subcontroladoria de Controle Interno

00480-00004680/2022-81
analise das receitas de publicidade auferidas pela Secretaria de

Mobilidade e Transporte — SEMOB/DF, referente aos contratos

celebrados com as concessionarias do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, em decorréncia do Edital de
Concorréncia no 01/2011-ST.

1. INTRODUCAO

176/2022-SUBCI/CGDF de 21/10/2022
0000022197

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF,
durante o periodo de 14/11/2022 a 30/12/2022, com o objetivo de analisar as receitas de
publicidade auferidas pela Secretaria de Mobilidade e Transporte - SEMOB/DF, referente aos
contratos celebrados com as concessionarias do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal - STPC/DF, em decorréncia do Edital de Concorréncia no 01/2011-ST.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os

seguintes processos:

Processo

Credor

Objeto

Termos

00090-00017072/2021-01

SECRETARIA DE ESTADO

DE TRANSPORTE E
MOBILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL
(00.394.726/0001-56)

receitas de publicidade

Relatérios mensais de atividades de acompanhamento e
controle dos montantes recolhidos e a receber de

Relatérios mensais de
atividades dos meses
dejunho/2021 a
novembro/2021.
Portaria SEMOB n°
93, de 27/05/2021.
Valor Total: R$
4.161.155,25
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e
Processo Credor Objeto Termos
Circular n° 24/2021 — SEMOB/GAB enviada as
SECRETARIA DE ESTADO | concessiondrias solicitando copias, por meio digital, dos Circular ne 24/2021 -

00090-00006672/2021-36

DE TRANSPORTE E
MOBILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL
(00.394.726/0001-56)

contratos de exploracdo de publicidade celebrados desde
19/01/2019. Assim como as informagdes pertinentes a
execucdo, periodo de vigéncia, valores pactuados e
auferidos, bem como pagamentos realizados atitulo de
aporte financeiro.

SEMOB/GAB, de 18
/03/2021. Vaor Tota:
R$ 0,00

O Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF deve
ser organizado, gerido e fiscalizado pelo Poder Publico. No caso do Distrito Federal, a Lei

Organica preve:

Art. 336. Compete ao Distrito Federal planejar, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre mediante licitacdo, os servigos de transporte
coletivo, observada a legislagdo federal, cabendo a lei dispor sobre:

I - o regime das empresas e prestadores autdbnomos concessiondrios e permissionarios
de servigos de transporte coletivo, observada a legislacao federal;

II - os direitos dos usuarios;

IIT - a politica tarifaria, com a garantia de que o custo do servico de transportes publicos
coletivos devera ser assumido por todos que usufruem do beneficio, mesmo que de
forma indireta, como o comércio, a industria € o Poder Publico;

IV - a obrigacao de manter servigo adequado.

Desde 2013, a delegagdo para prestacdo e exploragdo de Servigos Rodoviarios do
STPC foi distribuida em 5 areas, denominadas lotes ou bacias, com a consequente delimitagao
de espago territorial a operagdo das empresas, conforme objeto da Concorréncia n° 01/2011, da
entdo Secretaria de Estado de Transportes do DF.

Atualmente, estdo vigentes 05 (cinco) contratos firmados com concessiondrias do
STPC/DF, que sao divididos em cinco bacias: e que abrangem as seguintes regides, com 0s
respectivos valores estimados por 10 anos:

Bacia Regibes atendidas Empresa Contrato
vencedora

01 - Parque Nacional de Brasilia, Sobradinho, Sobradinho I, /.~ Contrato

Norte Varjdo, Lago Norte, Planaltina, Plano Piloto, Cruzeiro, Pir?cicabana n° 11
Sudoeste/Octogonal /2013

02 - Itapod, Paranod, Jardim Botanico, Sdo Sebastido, Lago Viacado ﬁf) gtlrato

Sudeste ||Sul, Candangolandia, Parkway, Santa Maria, Gama Pioneira 12012

03 - Nticleo Bandeirante, Riacho Fundo, Riacho Fundo I1, K'/IF(;l;iII;[ga%JerbI Eoo 8t7rato

Sudoeste|Recanto das Emas, Samambaia Urbana) 12013
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OCir-ltro- Guard, Parkway, Aguas Claras, Ceilandia (a0 sul daAv.  [Auto Viacdo SB 8t8rato
Oeste Hélio Prates), Taguatinga (a0 sul daQNG 11) Marechal 12013

. : A " ~_ ||Contrato
05 - SIA SOA Vicente Pires, Ceilandia (ao norte daAv. Hélio  |[Expresso Séo n° 02
Noroeste|Prates), Taguatinga (ao norte da QNG11), Brazlandia. José 12012

Nesses contratos de concessao, as operadoras sdo remuneradas pela tarifa técnica.
Esta ¢ composta pela tarifa usudrio - paga pelo cidaddo usuario do servigo - somada do
complemento tarifario, pago pelos cofres publicos. Porém, ha a possibilidade das operadoras
auferirem receitas alternativas a tarifa técnica. A receita de publicidade ¢ um dos tipos de receita
acessoria presente nesses contratos. Ela estd prevista no art. 11 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

A Portaria n° 83, de 14/05/2021, regulamenta a exploracdo publicitaria, por
qualquer meio, em veiculos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF. A exploragdo publicitaria deve ser realizada mediante prévia anuéncia da Secretaria
de Estado de Transporte e Mobilidade — SEMOB/DF, em conformidade com as normas
estabelecidas nesta Portaria.

Art. 3° Compete a SEMOB/DF o disciplinamento, a fiscalizacdo e a auditoria da
exploracdo publicitaria de que trata esta Portaria.

Art. 4° Para fins desta Portaria, considerar-se-30 operadores, todos os prestadores do
Servigo Basico e do Servigo Complementar do STPC/DF.

Art. 5° Sera de responsabilidade dos operadores a contratacdo de publicidade,
submetida a prévia anuéncia da SEMOB/DF, a gestdo comercial ¢ operacional da
publicidade e a obrigacdo de recolher 50% (cinquenta por cento) do valor do contrato,
observado o valor minimo de referéncia, em favor do Distrito Federal.

A Portaria n® 93, de 27/05/2021 (SEI n°® 99388737), constituiu Comissao
vinculada ao Secretario Executivo de Transporte ¢ Mobilidade, com o objetivo de promover o
gerenciamento, a organizacao, o disciplinamento e o controle das receitas advindas dos contratos
exploracdo publicitaria do STPC/DF, oriundos do Edital de Concorréncia n® 01/2011-ST sob a
competéncia da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal.

Consideragcdes sobre o encaminhamento de respostas referentes ao
Informativo de Acio de Controle - IAC n° 02/2023
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A Controladoria-Geral do Distrito Federal por meio do Oficio N°® 297/2023 -
CGDF/SUBCI (107407306), de 06/03/2023, encaminhou o Informativo de A¢ao de Controle -
IAC n° 02/2023 — DIAPC/COATP/SUBCI/CGDF (106895846) e concedeu 40 dias para
manifestacdo quanto as constatacdes e recomendagdes presentes no [AC, vencendo em 15/04
/2023.

A Secretaria de Estado de Mobilidade, por meio do Oficio n® 795/2021 - SEMOB
/GAB (110802791), de 18/04/2023, apresentou as manifestacdes acerca do IAC citado acima e
estdo consideradas neste relatorio.

Cabe destacar que, em 17/02/2023, foi publicado o Decreto Distrital n® 44.250, de
16/02/2023, que alterou a estrutura administrativa da SEMOB, tendo sido criada a Unidade de
Gerenciamento ¢ Controle das Receitas dos Contratos de Concessdao ¢ Pregos Publicos —
UNICONP, conforme Despacho - SEMOB/SEXEC/UNICONP, de 17/04/2023 (110647448).
Dentre as atribui¢des da citada unidade, estd o controle das receitas de exploragdo publicitéria,
antes de responsabilidade da Comissao de Gerenciamento de Receitas Advindas dos Contratos
do STPC/DF. Dessa forma, esta UNICONP passou a ser a unidade administrativa responsavel
por promover o gerenciamento, a organizacdo, o disciplinamento e o controle das receitas
advindas dos contratos do STPC/DF, oriundos do Edital de Concorréncia n® 01/2011-ST.

2. QUESTOES E RESPOSTAS

Questao de Auditoria Resposta
1. O ambiente de controle e da fiscalizacdo da SEMOB sdo estruturados -  Parciamente
para proporcionarem eficiéncia na arrecadacéo das receitas acessorias na

concessdo do STPC?

2. A arrecadagdo das receitas de publicidade esta de acordo com os normativos - N&o
vigentes da SEMOB/DF e com as cldusulas do Edital de Concorréncia n° 01
/2011 - ST ?

3. RESULTADOS

3.1. QUESTAO 1 - O ambiente de controle e da fiscalizacdo da SEMOB s&o
estruturados para proporcionarem eficiéncia na arrecadacdo das receitas
acessorias na concessao do STPC?
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Parcialmente. A partir da Portaria n® 83/2021, a fiscalizagcdo da arrecadagdo de
receitas de publicidade, incrementou os instrumentos de controle em planilhas Excel,
consolidando informacgdes resumidas sobre: vigéncia de contrato; valores; meios e espagos de
divulgacdo; pagamentos identificados e confirmados pelo setor financeiro; Documentos de
Arrecadacdo — DAR emitidos (contendo o status de pagamento).

Entretanto, as planilhas sao alimentadas de forma manual; ndo foi criado um
mapeamento dos procedimentos operacionais e nem desenvolvimento de sistema, conforme
detalhado no ponto 3.1.1.

3.1.1. DEFICIENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA, PESSOAL,
FISCALIZATORIA E CONTROLE DA RECEITA PUBLICITARIA

Classificacao da falha: Média

Em decorréncia do Edital de Concorréncia n® 01/2011 - ST, disposto no item 5.5
"b" (fonte: https://Semob/DF/licitagdes/concluidas/2011), da Lei Distrital n® 4.011/2007 e do
Decreto n° 30.584/2009, que atribuem ao 6rgao gestor a liberacdo de atividade de exploragdo de
publicidade no STPC/DF, além da necessidade de regulamentagdo do processo de exploracao
publicitaria no STPC/DF, em observancia aos principios da eficiéncia, moralidade e
economicidade, se faz necessario avaliar a estrutura administrativa, fiscalizacdo e de controle da
SEMOB/DF para desempenhar esta func¢ao.

Durante a execucao do contrato, os regramentos que disciplinaram a exploragao
da publicidade, de inicio, foi a Instrugdo Normativa n° 68/2014 - ST, seguidos da Portaria n® 163
/2020 ¢ Portaria n® 83/2021.

Para avaliar a estrutura administrativa da SEMOB/DF, com viés na
arrecadacao das receitas de publicidade sobre o regramento em vigor da Portaria n® 83/2021 e
verificagdo das atividades desenvolvidas anteriormente, a equipe de auditoria emitiu a

Solicitagdo de Informacdo n® 78 (SEI n® 99037423) quanto ao ambiente de controle, recursos
humanos e fiscalizagdo e/ou execugao dos contratos da Sistema de Transportes Publico Coletivo
- STPC/DF.
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No Despacho SEMOB/GAB/CREPUBLI (SEI n° 99216173) consta a
apresentacdo dos instrumentos de controle e de fiscalizagdo e/ou execucdo da receita de

publicidade da STPC, e informa que a Comissdo leva ao conhecimento do Secretario Executivo
a evolucdao dos valores consolidados recolhidos ¢ identificados referentes as receitas
publicitarias. Apresentam a realizagdo de relatdrios das atividades mensalmente (Processo-SEI
00090-00017072/2021-01). A Comissao utiliza as planilhas abaixo relacionadas, para realizar o
acompanhamento e controle dos montantes recolhidos e a receber de receitas de publicidade:

RECEBIDOS POR
ANO, OPERADORA E

CONTROLE DESCRICAO
CONTROLE
CONSOLIDADO DE |Apresenta de forma gerencial os montantes recebidos anual mente
VALORES

por operadora e terceiro, sendo o relatorio entregue semanal mente
a0 Secretério Executivo e mensalmente compde 0 Relatério Mensal

de Atividades Desenvolvidas, conforme processo n° 00090-
00017072/2021-01.

Tabelas contendo a relagdo dos contratos celebrados entre as
operadoras e terceiros, especificando diversas informagbes como
inicio e fim de vigéncia, valores unitérios e totais, e meio/espaco de
publicidade. As tabelas permitem padronizar as informagdes
necess&rias para identificar se 0s contratos apresentam
irregularidades, como o recolhimentos de valores.

TERCEIRO (SEI n°
99194808)
CONTROLE
RESUMIDO DE
CONTRATOS POR
OPERADORA E
TERCEIRO (SEI n°
99194812)
CONTROLE DE
PAGAMENTOS

EFETUADOS POR
MEIO DE DEPOSITOS
E TRANSFERENCIAS

(SEI n°®99194814)

Contém a relacéo de pagamentos identificados e confirmados pelo
setor financeiro para os casos em que os recolhimentos foram
efetuados por meio de depdsitos e transferéncias.

CONTROLE
PAGAMENTOS
EFETUADOS POR
MEIO DE
DOCUMENTOS DE
ARRECADACAO (SEl n

©99194817) - DAR

DE

Apresenta a relacdo de Documentos de Arrecadacdo - DAR

emitidos e respectivas datas de pagamentos. Ressaltamos que 0s
recolhimentos por meio de DAR passaram a ser efetuados apés a
designacéo da presente comissdo, de forma a atender o disposto no
Decreto Distrital n° 38.097, de 30/03/2017, que instituiu o Sistema
Integrado de Lancamento de Créditos do Distrito Federal -

SISLANCA para lancamento de créditos de competéncia do

Distrito Federal.

CONTROLE DE
RECEBIMENTO DE
RELATORIOS DE

Apresenta a relacdo de Relatorios de Receitas de Publicidade,
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RECEITAS DE Comprovantes de Pagamentos e Notas Fiscais, de forma a exercer
PUBLICIDADE, o controle do atendimento do § 2° do Art. 16 da Portaria SEMOB
COMPROVANTES DE |n° 83, de 14/05/2021, publicada no DODF n° 93, de 19/05/2021.
PAGAMENTOS E
NOTAS FISCAIS (SEI n

©99194820)

CONTROLE DE _ ~ . .
CONTRATOS Contém informagdes acerca dos contratos anuidos apds a

. constituicdo da Comissédo de Gerenciamento e Controle das
ANUIDOS (SEI n° ¢

Receitas Advindas dos Contratos Publicitarios do STPC/DF.
99194821)

Houve melhoria na gestdo administrativa com o regramento dos
valores praticados no mercado. Os contratos das operadoras com os agentes de publicidade

passaram a seguir o art. 10, § 1° da Portaria n® 83/2021 (SEI n® 99388431), quanto a fixagdo do
valor minimo referencial das pegas publicitarias nos veiculos do STPC/DF. Em seguida, as

Portarias n® 117/2021 (SEI n® 99393182) e n° 121/2022 (SEI n® 99395262) trataram sobre esses
valores.

Também houve melhoria na gestdo administrativa, em especial nas atribuicdes da

comissdo, Portaria n° 93/2021 (SEI n°® 99388737), vinculada ao Secretirio Executivo de
Transportes e Mobilidade, com o objetivo de promover o gerenciamento, a organizagao, o
disciplinamento, o controle das receitas advindas dos contratos do STPC/DF, oriundos do Edital
de Concorréncia n° 01/2011- ST. A comissdo exercera suas atividades enquanto perdurar a
vigéncia dos contratos de concessao vinculados ao Edital de Concorréncia n® 01/2011-ST. O

Despacho SEMOB/GAB/CREPUBLI (SEI n° 101474899) informa que a composi¢io da equipe
de técnicos da comissao ¢ formada por servidores efetivos e comissionados.

A equipe de auditoria pondera que, a partir da Portaria n°® 83/2021, a comissdo
instituida pela Portaria n® 93/2021, para fiscalizagao da arrecadagao de receitas de publicidade,
incrementou os instrumentos de controle em planilhas Excel, consolidando informagdes
resumidas sobre: vigéncia de contrato; valores; meios e espagos de divulgagdo; pagamentos
identificados e confirmados pelo setor financeiro; Documentos de Arrecadacdo — DAR emitidos
(contendo o status de pagamento). Entretanto, as planilhas sao alimentadas de forma manual; nao
foi criado um mapeamento dos procedimentos operacionais. Cabe alertar que a condugdo da
fiscalizag@o e controle baseada apenas na alimenta¢do de planilhas, gera fragilidades e ficar4 na
dependéncia do empenho da comissao de acompanhamento, € ndo na institucionalizagdo de
procedimentos.
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Diante das planilhas de controle apresentadas, a partir da Portaria n® 83/2021, ndo
resolvem, contudo, os problemas das contratagdes anteriores a sua vigéncia, bem como ainda
ndo garantem que a Secretaria tenha o efetivo controle e faca o devido recolhimento das receitas
de publicidade do STPC/DF.

Manifestacio do Gestor

Por meio do Oficio n° 795/2023 - SEMOB/GAB (110802791), de 18/04/2023,
com relagdao a Recomendagao R.1, a SEMOB informa o seguinte:

A UNICONP se manifesta quanto a procedéncia e viabilidade do atendimento a
recomendag@o. O desenvolvimento de um sistema informatizado para acompanhar a
arrecadacdo de receitas de publicidade automatiza o processo, minimizando fragilidades
e institucionalizando procedimentos. Dessa forma, a UNICONP realizara as tratativas
internas junto a Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo — SUTINF da SEMOB para
tratar do desenvolvimento de um sistema informatizado para acompanhar a arrecadagéo
de receitas de publicidade.

E com relagdo a Recomendacao R.2, a SEMOB informa o seguinte:

A UNICONP se manifesta quanto a procedéncia e viabilidade do atendimento a
recomendag¢do. Considera-se que o mapeamento de processos dos fluxos operacionais
para fiscalizac¢do e gestdo das receitas de publicidade, como descrito no Informativo de
Acgdo de Controle — IAC n° 02/2023 — DIAPC/COATP/SUBCI/CGDF (106895846),
proporciona a institucionaliza¢ao de procedimentos.

Analise do Controle Interno

Apesar da Unidade ser favoravel ao desenvolvimento do sistema informatizado
para acompanhamento da arrecadagao de receitas de publicidade, como os procedimentos
administrativos ainda se encontram na fase de tratativas, mantém-se a recomendacdo R.1 e que a
implementagdo seja monitorada em auditoria futura.

Apesar da Unidade ter sido favoravel ao mapeamento de processos de fiscalizagdo
e gestdo das receitas publicitarias, ainda ndo houve a implementagdo do atendimento, entao
mantém-se a recomendagdo R.2 e a efetivagdo deve ser monitorada por auditoria futura

Causa
Em 2021 e 2022:

Falta de celeridade em promover a fiscalizagdo das receitas de publicidade do
STPC, especialmente no tocante ao levantamento do passivo dos anos anteriores a 2021.
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Falhas de planejamento e gestdo por parte da Semob/DF quando da estrutura
administrativa nas atribui¢des das competéncias de pessoal, dos mapeamentos de fiscalizagdo e
do estabelecimento de procedimentos operacionais padroes.

Consequéncia
Desequilibrio no recebimento das receitas de publicidade.

Falta de controle administrativo e transparéncia sobre a locagdo dos espagos
publicitarios dos veiculos do STPC/DF.

Recomendacoes
Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:

R.1) Avaliar a possibilidade de desenvolver um sistema informatizado para acompanhar a
arrecadagdo de receitas de publicidade.

R.2) Criar mapeamento de processos dos fluxos operacionais para fiscalizacdo e gestdo da
receita de publicidade.

3.2. QUESTAO 2 - A arrecadacéo das receitas de publicidade esta de acordo
com o0s normativos vigentes da SEMOB/DF e com as clausulas do Edital de
Concorréncian®01/2011 - ST ?

Nao. Esta em desacordo com o disposto na Portaria SEMOB n° 83, de 14/05/2021
(SEI no 68257060) quanto a emissdo de nota fiscal e a necessidade de comprovagdo de
pagamentos/depositos de receitas de publicidade.

De acordo com o § 2° do art. 16, o operador devera remeter a SEMOB/DF
comprovante de recolhimento, do RRP e da nota fiscal atinentes a cada exploragdo publicitaria,
até o 6° dia util do més subsequente ao de referéncia. Adicionalmente, o § 3°, do art. 16, declara
que os valores devidos e ndo recolhidos pelos operadores do STPC/DF serao glosados nos
créditos a receber. Em razdo da identificacdo de irregularidades quanto ao atendimento o
estabelecido nos dispositivos mencionados, foram realizados os apontamentos 3.2.1 ¢ 3.2.2.

3.2.1. EXPLORACAO PUBLICITARIA COM PENDENCIAS NA
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
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Classificacao da falha: Grave

Ao analisar o Processo SEI n° 00090-00017072/2021-01, relativo aos relatorios
mensais de atividades, observa-se no acompanhamento da execu¢dao questionamentos das
operadoras, em especial ao § 2° do art. 16 da Portaria SEMOB n° 83, de 14/05/2021 (SEI n°
68257060), o qual estabelece que o operador devera remeter a SEMOB/DF comprovante de
recolhimento, do RRP e da nota fiscal atinentes a cada exploracio publicitaria, até¢ o 6° dia
util do més subsequente ao de referéncia.

No relatorio de atividade de agosto 2021 (SEI n® 69167181) tem-se uma consulta

encaminhada a SUAG (SEI n® 68257112) sobre possibilidade de substitui¢io da nota fiscal por
nota de débito, recibo ou outras op¢des, motivado por questionamento da Viacdo Marechal
(Oficio SMDF 355/21 - SEI n°® 68256974). O argumento apresentado foi de que quem faz o
servigo € a empresa responsavel pela divulgagdo, portanto, a operadora ndo presta servicos neste
ambito, e nao ha a obrigatoriedade de emissao de nota fiscal para reconhecimento da receita com
a locacgdo do espago. Acerca do mesmo assunto, o relatorio de atividades de dezembro 2021 (SEI

n° 77201172) contém consulta encaminhada a AJL (SEI n® 77052630) da Viagio Piracicabana.

Entretanto, segue a execucdo contratual com as operadoras na indefinicdo do
conflito quanto a emissdo das notas fiscais. No relatorio de atividades de novembro 2022 (SEI n°
100979231), consta a Circular n.° 2/2022 - SEMOB/GAB/CREPUBLI (SEI n° 99030031), que

comunica as operadoras da necessidade de apresentagdo de notas fiscais atinentes as veiculagdes
de midias em veiculos realizados a partir de 17/11/2020.

Observamos que a emissao da Circular n.° 2/2022 pela SEMOB foi baseada em
consulta a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, por meio do Oficio N°

1278/2022 - SEMOB/GAB (SEI n° 87643902).

Segue em destaque, posicionamento da Secretaria Executiva da Fazenda da Pasta
por intermédio do Despacho - SEEC/SEF (SEI n°® 94449249) e Despacho - SEEC/SEF/SUREC
/COISS/GMISS (SEI n° 94050821):

"

1 - Contrariamente a alegacdo de que trata-se de locacio de espaco para
exploracdo publicitaria, nido se enquadra no ROL da lista anexa da Lei 116/2003,
nao ¢ considerado um servico, portanto nio emite nota fiscal de prestacio de
servicos, ..." a Nota Juridica demonstra que a exploracao de publicidade em “busdoor’:

... trata de prestacdes onerosas de servicos de comunicagio, por diversos meios, entre
os quais, Painel - Busdoor, Backbus e Busindoor - (art. 2°, V), e que ¢ obrigatéria a
emissdo da nota fiscal, devendo o operador remeter a SEMOB/DF mcxl
atinentes a cada exploragdo publicitaria, até o 6° dia util do més subsequente ao de
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referéncia (art. 16, § 2°). Importante esclarecer que a obrigatoriedade da emissdo de
nota fiscal ndo decorre da citada portaria da SEMOB, a qual somente exige tal
procedimento por imposicdo da legislagdo tributaria, a quem compete disciplinar a
matéria. Ou seja, ¢ a legislacdo tributaria que define a obrigatoriedade de emissao de
notas fiscais nas operagdes de prestagdo de servigo, fato gerador de imposto, como a
seguir demonstrado."”

2 - No tocante ao enquadramento tributdrio, a mesma Nota Juridica demonstra que:

... no ambito do DF ha legislacdo vigente (LC n° 87/1996; Lei n° 1.254/1996), com
solugdo de consulta (CONSULTA N° 005/2002 CEESC/GETRI), no sentido de que a
veiculagdo publicitaria em outdoor, busdoor, painéis, front-light, back-light e light-
door € um servico de comunicacio tributado pelo ICMS. E assim, sobre o valor
recebido pelas empresas de onibus para trafegarem com publicidade em seus
veiculos incide o ICMS, tendo como base de calculo o valor contratado do servico.

Segue o posicionamento da SEMOB quanto ao periodo da exigéncia de
apresentacao das notas fiscais:

Circular n.° 2/2022 - SEMOB/GAB/CREPUBLI (SEI n° 99030031)

Apos manifestacio da SEEC, foi realizada consulta junto & Assessoria Juridico-
Legislativa - AJL desta SEMOB acerca do periodo para o qual as notas fiscais relativas
as exploragdes publicitarias devem ser apresentadas. A unidade se posicionou por
intermédio da Nota Juridica N.° 346/2022 - SEMOB/GAB/AJL (95275080) e Cota de
Aprovagdo - SEMOB/GAB/AJL (95353189), sendo esclarecido que:

n

desde a vigéncia da Portaria n® 163/20 que a exigéncia da comprovacéo fiscal nio
teve qualquer alteracio e de 14 para ca essa exigéncia nio restou afastada e segue
regular.

Dessa forma, considerando os posicionamentos especializados acerca da matéria, os
quais ressaltam ser obrigatéria a emissdo de notas fiscais atinentes a cada
exploracio publicitaria, solicitamos a todas as operadoras o envio dos respectivos
documentos fiscais atinentes as veiculacoes de midias em veiculos realizadas a
partir do dia 17/11/2020, data em que foi publicada e teve inicio a vigéncia da Portaria
SEMOB n° 163, de 22/10/2020, publicada no DODF n° 217.

A equipe de auditoria pondera que foi emitido documento com as devidas
justificativas legais quanto a exigéncia de emissdo das notas fiscais, porém alertamos que deve
ser estabelecido um rito dos procedimentos para apresentacdo dessas notas fiscais pendentes, e
também deve ser estabelecido, em normativo, sangdes pela ndo apresentagdo das notas fiscais,
visto que a omissao se configura crime de sonegacao fiscal.

Manifestacdo do Gestor

Por meio do Oficio n°® 795/2023 - SEMOB/GAB (110802791), de 18/04/2023,
com relagdo a Recomendacdo R.3, a SEMOB informa o seguinte:
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A UNICONP se manifesta quanto a procedéncia ¢ viabilidade do atendimento a

recomendacdo. Este fluxo ja estd definido, tendo em vista que foram identificados
pagamentos realizados pelas operadoras no citado periodo. Ocorre que ainda estdo
sendo realizadas diligéncias junto as operadoras com vistas a realizagdo de pagamentos
pendentes em anos anteriores, e ainda com relagdo a montantes depositados em contas-
correntes, entretanto para os quais ndo foram identificados os respectivos contratos.
Dessa forma, para evitar cobrangas em duplicidade e ndo caracterizar qualquer

enriquecimento ilicito por parte da Administragdo Publica, estdo sendo solicitadas

informacdes as operadoras com vistas a identificar os montantes pagos e sem relagdo
com contratos de exploracdo publicitaria, ¢ ainda confirmar se os contratos para os
quais existem pendéncias realmente nao tiveram pagamentos efetuados a SEMOB.

Trata-se de um levantamento detalhado que, devido & auséncia de controles e

informagdes detalhadas anteriores, torna-se necessaria a realizagdo de uma analise

minuciosa por parte das operadoras para disponibilizagdo das informagdes. Cabe

informar que algumas operadoras comunicaram que ndo realizavam controles

minuciosos nos anos anteriores, tendo em vista que a maior parte dos contratos

estabelecia as agéncias de publicidade a obrigatoriedade quanto & prestacdo de

informacdes e envio de comprovantes de pagamentos a0 DFTRANS e a SEMOB, sem
passar pela operadora.

E com relagdo a Recomendacao R.4, a SEMOB informa o seguinte:

A UNICONP se manifesta quanto a procedéncia e viabilidade do atendimento a
recomendag¢do. Conforme manifestagdo da recomendagdo R.3, este procedimento serd
adotado tdo logo seja finalizado levantamento de pagamentos pendentes e ainda dos
montantes pagos para os quais nao foram identificados os respectivos contratos.

Analise do Controle Interno

Apesar da Unidade afirmar que o fluxo estd definido, os controles apresentados
referem-se a alimentacdo de planilha dos depositos realizados. Porém, ainda existem diligéncias
a serem efetuadas e depositos em contas-corrente a serem identificados, entdo nao ha garantia de
que essas diligéncias a serem realizadas utilizardo do fluxo manual e serdo eficientes na
identificacdo dos registros de pagamento.

Ressalta-se que ndo foi apresentado nenhum documento que comprove que o
fluxo citado esteja normatizado em circular, POP ou documento equivalente. Sendo assim,
mantém-se a recomendacao.

Apesar da Unidade se manifestar favoravel ao atendimento da recomendacao R.4,
serd necessario concluir o levantamento dos pagamentos pendentes e dos pagamentos realizados.
Logo, mantém-se a recomendacdo e que esta seja monitorada em auditoria futura.

Causa

Em 2021 e 2022:
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Interpretacdo equivocada acerca da natureza do servico e respectivas incidéncias

de impostos.

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:

Consequéncia

Possibilidade de prejuizos ao GDF por sonegagao fiscal.

Pratica de crime contra Administragdo Publica por sonegacao fiscal.

Recomendacoes

R.3) Estabelecer fluxo de procedimentos para recebimento/cobranga das notas fiscais, do
periodo de 17/11/2020 até os dias atuais.

R.4) Enviar os processos de acompanhamento das operadoras, em que ficar constatado a
omissdo de emissdao de notas fiscais diante das receitas de publicidade, ao setor juridico e
contabil para as providéncias quanto ao crime de sonegacao fiscal.

3.2.2.

/DEPOSITOS DE RECEITAS DE PUBLICIDADE

Classificacao da falha: Grave

AUSENCIA DE COMPROVANTES DE PAGAMENTO

Em analise a tabela de controle de valores recebidos (SEI n® 99194808), enviada
pela Comissao de Gestdo das Receitas Advindas dos Contratos de Publicidade do STPC/DF, foi
verificado que o Governo do Distrito Federal recebeu R$ 4.161.155,25 de receitas de
publicidade de 2013 até 27/10/2022, data da disponibilidade da tabela a seguir para a auditoria:

AGENCIATERCEIRD

2013

w018

2018

2016

2007

2018

2021

2022

TOTAL

RACCABANA

ToTAL

336.340,00

93.060,00

93.080,00

93.060,00

10355262

MAARECHAL

ToTAL

56.980,00

23.340,00

ToTAL

190.480,00

159.900,00

S925,00
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ToTAL = = - 22057950 WrANLET 3837250 #2.770.00 2005750 £650,00 2577686 €30.198,63

ToTAL . - 200000 arnamo00 resreo 2ra.em0,00 245.880,00 200.480,00 $1.000.00 LAL8440,00

ALTERNATIVA

AL i = 140000 | L.125.68980 $91.580.27 15262280 S75.E70.00 467396 50 207.807.30 1567008 | 46118828

Foram enviadas, também, tabelas contendo a relagdo dos contratos celebrados
entre as operadoras e terceiros, especificando diversas informag¢des como inicio e fim de
vigéncia, valores unitdrios e totais, e meio/espaco de publicidade. As tabelas permitem
padronizar as informacdes necessdrias para identificar se os contratos apresentam
irregularidades, como os recolhimentos de valores.

Nessa tabela, que contém a relagdo de contratos celebrados entre as operadoras e
terceiros, foram encontrados diversos contratos que ndo constavam os devidos recolhimentos de
50% em favor do Distrito Federal referentes a receitas de publicidade, em sua maioria nos
contratos da empresa Pioneira.

Em resposta a Solicitagdo de Informacao n°® 82/2022 - CGDF/SUBCI/COATP

/DIAPC (SEI n° 101189708), na qual indagava-se acerca dos valores ndo depositados pelas
operadoras de 6nibus ao GDF, a SEMOB respondeu, por meio do Oficio n® 2942/2022 - SEMOB

/GAB (SEI n° 101490856), que as lacunas demonstradas no levantamento dos contratos das
operadoras se referem a instrumentos contratuais que foram localizados em processos no ambito
da SEMOB, mas cujos comprovantes de pagamentos parciais ou totais ndo foram apresentados
pela empresa.

Em 18/03/2021, a SEMOB emitiu a Circular n.° 24/2021 - SEMOB/GAB a todas
as concessionarias solicitando, até o dia 23/03/2021, o seguinte (SEI n® 58225534):

Solicitamos os préstimos dessas concessionarias, no sentido de enviar copia, por meio
digital, dos contratos de exploracio de publicidade celebrados desde 1°/01/2019 ate

a Eresente data.

Deverdo ser encaminhadas, também, informagdes pertinentes a execugdo, periodo de
vigéncia, valores pactuados e auferidos, bem como pagamentos realizados a esta Pasta,
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a titulo de aporte financeiro previsto no artigo 5° da Portaria SEMOB n° 163, de 22/10
/2020, transcrito abaixo:

Art. 5° Sera de responsabilidade dos operadores a contratacdo de exploracdo de
publicidade, submetida a prévia autorizagdo da SEMOB/DF, a gestdo comercial e
operacional da publicidade e a obrigagdo de recolher 50% (cinquenta por cento) do
valor do contrato, observado o valor minimo de referéncia, em favor do Distrito Federal.

Salientamos, outrossim, a necessidade de especial aten¢do, no sentido de encaminhar as
informagdes solicitadas com _maxima urgéncia, impreterivelmente até o dia 23/03
/2021, devendo ser citado, como referéncia, o processo 00090-00006672/2021-36.

As concessiondrias Piracicabana, Sdo José, URBI, Marechal responderam a
circular n°® 24, enviando os contratos de publicidade. A Pioneira ndo respondeu dentro do prazo
solicitado. Com isso, em 23/11/2021, a Comissao, instituida pela Portaria n® 93 de 27/05/2021,
enviou o Oficio n° 67/2021 - SEMOB/GAB/CREPUBLI (SEI n°® 74677532) a Pioneira, acusando
o ndo recebimento da resposta da referida circular. E somente em 02/12/2021, a Pioneira envia
os contratos solicitados (SEI n°® 75326801).

Depois de recebidos os oficios das operadoras com a resposta a Circular n® 24, a
Comissao envia Despacho (SEI n® 68239851) a Geréncia de Execu¢do Financeira da SEMOB
para confirmagdo expressa das transferéncias/depodsitos, de forma a se confirmar a
regularidade dos contratos quanto aos pagamentos efetuados.

Depois da confirmagdo da Geréncia de Execucao Financeira (SEI n® 72507269)
quanto aos pagamentos efetuados referentes as receitas de publicidade do STPC/DF, havendo
pendéncias, a Comissao envia oficios (SEI n°s 74569245 e 74672520), datados em 22/11/2021 e
23/11/2023, as operadoras solicitando os comprovantes de depositos efetuados, no entanto, ainda
existem muitos contratos sem os devidos comprovantes, conforme tabela de controle dos

contratos (SEI n® 99194812).

Portanto, o trabalho da comissdo fica prejudicado sem a resposta dos oficios
enviados pela comissao as operadoras, e futuramente, pode-se constatar prejuizo ao erario pelo
ndo recolhimento das receitas de publicidade.

O § 3° do art. 16 da Portaria n° 83 de 14 de maio de 2021 declara que os valores
devidos e ndo recolhidos pelos operadores do STPC/DF serao glosados nos créditos a receber:

Art. 16. Sobre o valor contratado, observado o valor minimo de referéncia, incide a
obrigagdo de recolher 50%(cinquenta por cento) em favor do Distrito Federal.

§ 3° Os valores devidos e nao recolhidos pelos operadores do STPC/DF, em razdo da
exploracdo de publicidade, serdo glosados nos créditos a receber.

Manifestacio do Gestor
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Por meio do Oficio n® 795/2023 - SEMOB/GAB (110802791), de 18/04/2023,

com relagdo a Recomendacdo R.5, a SEMOB informa o seguinte:
A UNICONP se manifesta quanto a procedéncia e viabilidade do atendimento a
recomendagdo. Conforme manifestagdo da recomendacgdo R.3, este levantamento ja foi

realizado, estando sendo realizadas diligéncias junto as operadoras com vistas a
realizacdo de pagamentos pendentes em anos anteriores.

E com relagcdo a Recomendagdo R.6, a SEMOB informa o seguinte:

A UNICONP se manifesta quanto a procedéncia e viabilidade do atendimento a
recomendacao. Este procedimento serd realizado logo que finalizadas as diligéncias
junto as operadoras exposta na manifestacdo da recomendacdo R.3. Ressalte-se que as
glosas serdo aplicadas caso as operadoras que apresentem pendéncias ndo reconhegcam
os débitos e ndo haja concordancia quanto aos pagamentos dos montantes devidos.

Analise do Controle Interno

Apesar da Unidade ser favoravel ao atendimento da Recomendagdo R.5, ainda
ndo foram concluidas as diligéncias as operadoras para totalizagdo dos pagamentos pendentes
em anos anteriores. Entdo, mantém-se a recomendagdo para que o levantamento dos pagamentos
de anos anteriores e providéncias cabiveis sejam monitorados em auditoria futura

Ademais, apesar da Unidade ser favoravel ao atendimento da recomendacao R.6,
as diligéncias junto as operadoras ainda estdo em curso e somente ao finalizar o levantamento
dos débitos poderao iniciar os procedimentos para regularizacao dos pagamentos dos montantes
devidos. Entdo, mantém-se a recomendagdo e que esta seja monitorada em auditoria futura.

Causa
Em 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022:

Auséncia de apresentagdo, por parte das operadoras, de todos os comprovantes de
transferéncias/depdsitos das receitas de publicidade em favor do GDF.

Consequéncia
Possivel prejuizo ao erario.
Recomendacoes

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:
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R.5) Fazer levantamento dos valores referentes a receitas de publicidade devidos e ndo
recolhidos em favor do GDF e realizar a cobranga as operadoras.

R.6) Caso a operadora nao apresente os comprovantes de depositos e a comissao nao consiga
reconhecer esse deposito na conta do GDF, glosar o valor total de cada operadora, de
acordo com o § 3° do art. 16 da Portaria n® 83/2021.

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratagdo ou Parceria 3.1.1. Média
Receitas da Unidade 3.21.e3.2.2. Grave

Brasilia, 11/05/2023

Diretoria de Auditoria em Parcerias e Concessdes-DIAPC

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 16
Q /05/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 4F87D8D0.7CE3874A.E509D99C.E27890D6
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