k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO N° 01/2024 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS CRIADAS OU AUMENTADAS,
COM INDICACAO, CONFORME O CASO,
DA NATUREZA E DOS RESPECTIVOS MONTANTES,

E INFORMACAO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
SOBRE O CUMPRIMENTO DAS CONDICOES ESTABELECIDAS PELA LRF PARA
GASTOS DESSA NATUREZA (ARTIGOS 16 E 17)

Artigo 1°, VI da Instru¢do Normativa n° 01/2016 - TCDF

EXERCICIO 2023

1. INTRODUCAO

O presente Relatorio objetiva dar cumprimento ao que determina o art. 1°, inciso
VI, alinea a, da Instru¢do Normativa n° 1/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF:

Art. 1°. As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso I,
da Lei Organica do Distrito Federal, de 8 de junho de 1993, nelas incluidos os 6rgdos
do Poder Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e
apresentadas com os seguintes elementos: [...] VI - Informagdes exigidas pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, assim detalhadas: a) demonstrativo das
despesas criadas ou aumentadas com indicagdo, conforme o caso, da natureza e dos
respectivos montantes e informacao do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
sobre o cumprimento das condi¢des estabelecidas por essa Lei para gastos dessa
natureza (arts. 16 e 17);

Em sua integra, € o seguinte o teor dos referidos artigos 16 ¢ 17 da LRF:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento de despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

IT — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
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despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas. § 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias. §
4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

II — desapropriagdo de imodveis urbanos a que se refere o §3° do art. 182 da
Constitui¢ao. (Art 182, § 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizacdo em dinheiro.)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do §1°, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no §1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do §2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢ao.

§ 4° A comprovacio referida no §2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo. (Art 37, inciso X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data ¢ sem distin¢do de indices.)

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Registra-se que a geragdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nesses artigos 16 e 17 serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, de acordo com o art. 15 da LRF.

Ainda conforme a LRF, em seu art. 21, inciso I, € nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda as exigéncias dos seus artigos 16 ¢ 17.
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No exercicio de 2023, visando o objetivo acima delineado, o objeto dos trabalhos
recaiu sobre as despesas criadas ou aumentadas relativas a aprovagao de atos de pessoal
relacionados aos Servidores dos Orgdos e Entidades da Administragdo Direta e Indireta do
Governo do Distrito Federal (reestruturacdo remuneratéria de cargos efetivos e de carreiras;
aumento de remuneragdo de cargos comissionados e de funcdes de confianga; e quaisquer outros
atos relativos a concessdo de vantagens, gratificagdes, indenizagdes e beneficios), entendidas
como despesas obrigatorias de carater continuado pela definicdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal, artigo 17.

Nesse sentido, os seguintes objetivos especificos foram definidos para o presente
exercicio:

a) Elaborar o demonstrativo das despesas criadas ou aumentadas no exercicio de
2023, de acordo com os conceitos trazidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais 2023, 13?
edicao;

b) Avaliar amostra selecionada a partir dos atos de pessoal acima indicados, no
tocante a conformidade quanto a requisitos definidos nos artigos 16 e 17 da LRF.

¢) Discutir fragilidades identificadas nos processos de trabalho referentes a gestao
atual das DOCCs no DF e a elaboragdo e utilizagdo dos Demonstrativos da Expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado e da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado na aprovacdo de novas DOCCs, demonstrativos estes que
integram o anexo VI da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o anexo IX da Lei Orgamentaria
Anual.

1.1.1 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ALTERACOES

A titulo de informagao, e considerando o disposto no inc. II do caput, e no inc. II
do § 1° do artigo 16 da LRF, apresenta-se a seguir as alteracdes verificadas na Lei 7.171 de 01 de
agosto de 2022, que estabelece as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2023, publicada
no DODF n° 144, de 02/08/2022, conforme demonstrado na Tabela 1:

Tabela 1 - LDO/2023: Alteragdes

DODF
Seq.| Lein® | Data da Lei . Data da Objeto da alteracdo
N Publica¢io

11 7.250 1 02/052023 2 03/05/2023 Alte’ra o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
IAcréscimos

2 | 7251 | 02/052023 P 03/05/2023 Alte’ra o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
A créscimos
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DODF
Seq.| Lein® | Data da Lei NG Data da Objeto da alteragdo
Publicacgdo
IAltera 0 Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos
3 | 7.252 | 02/05/2023 82 03/05/2023
IAltera 0o Anexo XIII - Subfungdes relacionadas a Emendas
Parlamentares Individuais obrigatorias
4 | 7258 | 03052023 3 04/05/2023 Alte’ra o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
A créscimos
46-A IAltera 0 Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
51 7.267 | 01/06/2023 | Edigdo 01/06/2023 . P
IAcréscimos
Extra
6 | 7315 | 04/09/2023 169 05/09/2023 Alte’ra o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
A créscimos
1]75%72_A IAltera Anexos: II - Anexo de Metas Fiscais e Complementos; IV -
7 | 7.318 | 20/09/2023 Exfrao 21/09/2023  |Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos; e XI -
N Projecdo da Renuncia de Origem Tributéria
(Correcdes)
g | 7325 | 18/1012023 196 19/10/2023 Alte’ra o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
A créscimos
IAltera Anexo II - Anexo de Metas Fiscais ¢ Complementos; Altera
9 | 7.327 | 24/10/2023 200 25/10/2023  JAnexo XI - Projecdo da Renuncia de Origem Tributaria e
complemento
10l 7360 1 22/12/2023 240 26/12/2023 Alte,ra o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos

Fonte: Lei n°7.171/2022 (LDO 2023) - Versdao original: https://www.seplad.df.gov.br/ldo-2023-1ei-n-7-171-2022-versao-
original/; atualizagdes: Sistema Integrado de normas juridicas — SINJ e DODF listados.

Com um total de dez alteracdes identificadas ao longo do exercicio, observa-se
que 2023 apresentou uma reducao expressiva em relacao ao total de alteracdes realizadas na
LDO no exercicio 2022, 19 alteracdes. Em sua maioria, as alteragdes realizadas em 2023
apresentaram como objeto o Anexo IV, que trata das Despesas de Pessoal Autorizadas a
Sofrerem Acréscimos.

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram executados no periodo compreendido entre agosto
de 2023 e margo de 2024, limitando-se ao escopo definido na Ordem de Servigo Interna — OSI n°
92/2023-SUBCI/CGDF, relativa ao exercicio de 2023.

Para elaboragdo do Demonstrativo das Despesas Criadas ou Aumentadas na forma
dos artigos 16 e 17 da LRF, dados consolidados foram extraidos do SIGGo referentes ao periodo
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de 01/01/2023 a 31/12/2023, obtidos por meio do extrator de dados Discoverer e do BI —
Business Intelligence Microstrategy — MSTR. Os dados obtidos foram identificados em dois
Anexos distintos: Anexo I, para as despesas classificadas como “criadas”; e Anexo II, para as
despesas classificadas como “aumentadas”. Em cada Anexo, as despesas também foram
discriminadas em dois grupos, em fun¢do do tipo de acdo: se projetos; ou se atividades

/operacdes especiais, conforme classificacdo definida no Manual de Planejamento e Or¢camento
do DF (2016).

Os montantes exibidos para despesas criadas ou aumentadas foram obtidos
tomando-se como referéncia a diferenca entre despesa autorizada no exercicio e dotacao inicial.
Os valores totalizados para cada Ac¢ao Orgamentdria estdo exibidos por cddigo de natureza de
despesa, destacando-se que os valores apresentados sdo liquidos de eventuais cancelamentos de
dotagdes de programas de trabalho que integrem o respectivo codigo de natureza de despesa.
Informacdes referentes aos valores empenhados no exercicio também foram apresentadas, por
natureza de despesa nos Anexos I e II.

No Anexo III estdo exibidas as descricdes das naturezas das despesas indicadas no
Anexos I e II. Limitagdes referentes ao método adotado estdo melhor detalhadas no capitulo de
Resultados deste Relatorio. Em acréscimo, os dados extraidos do SIGGo foram avaliados no
tocante as respectivas Unidades Gestoras e Programas Temadticos, para uma melhor
caracterizacao do perfil verificado em 2023.

A selecao dos processos para andlise das DOCCs aprovadas em 2023 foi feita
tomando por base as informagdes prestadas pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SUGEP,
da Secretaria de Estado de Economia do DFSEEC/DF. Para isto, a SUGEP foi instada por meio
de Solicitacao de Informagdes a informar a ocorréncia, no periodo de 01/01/2023 até 29/11
/2023, de atos relacionados aos Servidores dos Orgios ¢ Entidades da Administragio Direta e
Indireta do Governo do Distrito Federal, inclusive empresas estatais dependentes, referentes a:

® Reestruturacdo remuneratoria de cargos efetivos e de carreiras;

* Aumento de remuneracdo de cargos comissionados e de funcdes de confianga;
e

® Quaisquer outros atos relativos a concessdo de vantagens, gratificacoes,
indenizacOes e beneficios.

Dentre os processos SEI informados, a amostra selecionada em 2023 recaiu sobre
os atos referentes aos servidores da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, aprovados
por meio de Lei ou Decreto. Maior detalhamento destes atos esta apresentado no capitulo de
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Resultados do presente Relatorio. Consultas complementares foram efetuadas ao Sistema
Integrado de Normas Juridicas do DF — SINJ, Diario Oficial do Distrito Federal — DODF,
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI-DF e outros sitios eletronicos governamentais.

Para analise de aspectos dos processos de trabalho referentes a gestao das DOCCs
no DF e a elaboracdo e utilizacdo dos demonstrativos da Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado e da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
na aprovacao de novas DOCCs, os procedimentos adotados consistiram basicamente no envio de
questionamentos por meio de Solicitagdes de Informagdes e Reunides com equipes da
Subsecretaria de Or¢camento da Secretaria de Economia do DF.

Importante destacar que os oOrgdos consultados ndo impuseram quaisquer
restrigdes a execucdo dos procedimentos de auditoria utilizados. Além disso, frisa-se que o
encerramento do exercicio de 2023, para fins de consulta dos dados no sistema, segundo
calendario do SIGGo, ocorreu em 16/01/2024.

Destaca-se também que as informacgdes e analises apresentadas no presente
Relatério alcancam a administracdo direta e indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo
do Distrito Federal, compreendidas as autarquias, fundag¢des e fundos mantidos pelo Poder
Publico, empresas publicas e demais entidades em que o Distrito Federal detenha a maioria do
capital social, ndo compreendendo as empresas ndo dependentes do orcamento distrital, bem
como as entidades paraestatais.

2.1 Itens de Verificacio, Critérios e Fontes

A sele¢ao de DOCCs relativas a atos de pessoal, como objeto dos trabalhos em
2023, deveu-se a representatividade que estas despesas apresentaram no Demonstrativo da
Expansao das Despesas Obrigatorias — DOCCs, exibido no Anexo IX da LOA/2023. Portanto,
em 2023, adotou-se o critério de materialidade para definicdo do objeto avaliado, tendo a Lei
Orgamentaria Anual, Lei 7.212, de 30 de dezembro de 2022, como fonte de referéncia. De
acordo com o referido Demonstrativo, um acréscimo de R$1.793.682.026 foi estimado para
2023 a titulo de expansdao de DOCC de 2022 para 2023. Deste montante, 65% recaiu sobre a
Acdo 8502 - Pessoal e Encargos Sociais, perfazendo o total de R$1.168.800.992.

Os critérios adotados para desenvolvimento dos objetivos especificos foram
definidos a partir da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigos 16
e 17; da Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2023 (Let 7.171 de 01 de agosto de 2022 e
atualizacdes); da Lei Orcamentaria Anual (7.212, de 30 de dezembro de 2022); das referéncias
conceituais registradas em Ata pelo Grupo Técnico de Padroniza¢do de Relatorios — GTREL,
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coordenado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN; do Manual de Demonstrativos Fiscais
relativo ao exercicio de 2023, 13* Edi¢do; e de acompanhamento anuais (2019/2020/2021)
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido sobre as DOCCs criadas em ambito federal. Tais
normativos constituiram, portanto, as principais fontes de referéncia adotadas no

desenvolvimento do trabalho neste exercicio. Quando necessario para melhor caracterizagao dos
pontos abordados, também foram consideradas as normatizagdes aprovadas pelo Decreto
n° 40.467, de 20/02/2020 (estabelece normas para controle da despesa de pessoal), e Decreto n°
44.162, de 25/01/2023 (estabelece normas para controle da despesa).

Apresenta-se a seguir um maior detalhamento destes critérios, extraidos das
fontes acima indicadas:

2.1.1 Critérios adotados na elaboracio do Demonstrativo das Despesas
Criadas ou Aumentadas na Forma dos artigos 16 e 17 da LRF

Para fins de elaboragdo do Demonstrativo das Despesas Criadas ou Aumentadas
na Forma dos artigos 16 e 17 da LRF, adotou-se como critério o entendimento de que as
despesas criadas ou aumentadas em virtude da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da ag¢ao
governamental sdo representadas pela abertura de créditos adicionais em ag¢des or¢camentarias
relativas a projetos ou atividades, ocorrida apds a aprovacao da Lei Or¢amentaria Anual, ao
longo da execucdo orcamentéria do exercicio. Neste sentido:

Tabela 2 - Critérios utilizados para Elaboragio do Demonstrativo das Despesas Criadas ou Aumentadas

Quesito| Item de Verificagao Critérios
Despesas criadas relativas a |Despesas associadas as agdes or¢amentarias que ndo apresentaram dotagdo inicial na
1 Projetos, Atividades e aprovacdo da LOA/2023 e receberam Créditos adicionais ao longo do exercicio, ou
Operacgoes Especiais |acdes orcamentarias criadas ao longo do exercicio.

Despesas Aumentadas

’ relativas a Projetos, Despesas associadas as agdes orgamentarias que apresentaram despesa autorizada maior
Atividades e Operagdes que a Dotagdo Inicial publicada na LOA/2023.
Especiais

Fonte: elaboragdo Propria a partir do MDF e Atas GTREL.

O critério adotado encontra respaldo nos entendimentos técnicos trazidos pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais 2023 e nos registros das atas de reunido do grupo GTREL,
coordenado pela STN.

Sobre o MDF (https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos
/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf), no exercicio de 2023 a Secretaria do Tesouro
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Nacional — STN, 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, editou a Portaria STN
n°. 1.447, de 14/06/2022, aprovando a 13* edicdo do normativo, aplicada a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, valido para o exercicio de 2023.

Nesta edicdo, a exemplo de exercicios anteriores, foi mantido o Entendimento
Técnico “Regras para a geragdo de despesa — artigos 15 e 16 da LRF”. Destaca-se que apds a
publicacao da referida Portaria foi publicada a Portaria STN n° 288, de 28/04/2023, aprovando a
versao 2 da 13 edicdo do MDF, sem acrescentar alteragdes com relagdo ao entendimento técnico
indicado.

O supracitado Manual assinala, como entendimento vigente para o conceito de
“criagdo, expansdao e aperfeicoamento da acdo governamental”, os conceitos definidos na
Portaria MPOG 42/1999 (MDF 2023, pag.23):

Para que se possa entender o conceito de criag@o, expansdo e aperfeicoamento da acdo
governamental, utiliza-se o conceito de projeto e de atividade contido na Portaria
MPOG 42/99.

Projeto: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de governo;

Atividade: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengao da acdo de governo.

Entende-se que a execucdo or¢amentaria da despesa pode referir-se a assungdo de novas
despesas que impliquem a criagdo, expansdo ou o aperfeigoamento da acdo
governamental, ou a manutencdo das despesas que ja existem. Com base nesse
entendimento, a assun¢do de novas despesas relaciona-se, inicialmente, ao conceito de
projeto e, posteriormente, ao de atividade, tendo em vista a necessidade de operar e
manter o produto criado pelo projeto.

Dessa forma, define-se que quando as despesas resultam da execug@o de um projeto,
trata-se de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental, e deverdo,
portanto, submeter-se as exigéncias do art. 16 da LRF. Ja quando se referirem a
atividade, deve-se avaliar a sua origem, visto que algumas atividades podem ser
consideradas como expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental. Nessa
situacdo, enquadram-se as despesas de manutenc¢do decorrente da implantagdo de um
novo projeto.

Do MDF, observa-se que o entendimento técnico trazido considera as regras
definidas nos artigos 15 ¢ 16 da LRF como sendo aplicadas as agdes governamentais nao
incluidas na Lei Orgamentaria no momento da aprovacao do or¢amento (MDF 2023, pag.22):

De acordo com a lei, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro deve ser
apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Dessa
forma, entende-se que sera necessaria a apresentagao da estimativa do impacto quando
0 orcamento aprovado niio contemplar a acio governamental, visto que para as
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acoes ja incluidas na Lei Or¢camentaria, o impacto ja foi avaliado na aprovacio do
orcamento. Observa-se também que, caso essa agdo ultrapasse o orgamento em que
entra em vigor, a estimativa devera informar o impacto nos dois orcamentos futuros.

Entende-se que o objetivo do disposto no artigo 16 ¢ fazer com que o gestor avalie se
havera receita suficiente no exercicio atual e nos subsequentes, quando for o caso, para
a inclus@o do aumento de despesa decorrente da criag@o, expansdo ou aperfeicoamento
de acdo governamental. (Grifou-se)

O Manual apresenta também o entendimento quanto a distingdo entre os artigos
16 e 17 da LRF (MDF 2023, pag.22):

A LRF determina que a geragdo de despesa deve atender aos artigos 16 ¢ 17. Cada
artigo, no entanto, trata de caracteristicas especificas da geracdo de despesa ou assungio
de obrigacdo como o rito de execugdo e o tipo de despesa.

O artigo 16 traz a exigéncia de que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agéo
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e ¢ condi¢do prévia para empenho e licitacdo. O
controle, portanto, estd centrado na fase de execugdo do orgamento.

Ja o artigo 17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatéria de carater
continuado e envolve, portanto, proposi¢do legislativa. Nesse caso, a estimativa do
impacto or¢amentario ¢ condigdo prévia para a proposi¢ao de lei, medida provisoria ou
ato administrativo, tratando-se, pois, da fase de aprova¢ao do orcamento.

Ressalta-se, no entanto, que, também para a exigéncia prevista no artigo 16, a
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro deve acompanhar a proposta de
criacdo, expansiao ou aperfeicoamento da acdo de governo quando for necessaria a
aprovacio legislativa. Essa estimativa refere-se ao custo previsto para a agdo e
permitira a analise da possibilidade de inclusdo da despesa no or¢gamento. (Grifou-se)

A questdo dos créditos adicionais também fica caracterizada nos registros obtidos
a partir das Atas do grupo GTREL (https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-
custos/informacoes-e-eventos/ctconf/atas-de-reunioes-anteriores), em especial, a Ata de 12 de
maio de 2015 no item referente ao debate quanto ao tipo de despesa englobada no artigo 16:

GTREL, Ata de 12 de maio de 2015:

O equilibrio entre receitas e despesas, um dos fundamentos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, esta previsto em varios capitulos da lei, traduzindo-se, na maioria das vezes, na
nao afetacdo das metas de resultados fiscais. Dessa forma, a lei busca ndo s6 preservar o
equilibrio do orgamento atual como também dos exercicios seguintes, trazendo regras
para cria¢do de despesas e rentincia de receitas que preservem o equilibrio com base na
estimativa de impacto orgamentério financeiro. O equilibrio ¢ também um principio da
elaboragdo dos orcamentos anuais, que visa a adequar os gastos necessarios as receitas
previstas. Assim, entende-se que o0 or¢amento abrange o suporte necessario as despesas
iniciadas em exercicios anteriores ¢ as criadas no exercicio vigente. Apés a elaboracéo
do orcamento, no entanto, podera haver a necessidade de criacdo, expansiao ou
aperfeicoamento de a¢des que nio foram contempladas em créditos orcamentarios.
De acordo com a LRF, a realizagfo de tais agdes que acarretarem aumento de despesas
esta condicionada a elaboragdo da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois seguintes, como garantia de que essa
nova despesa ndao gere desequilibrio no orcamento atual e ndo traga embutido
desequilibrios futuros. Destarte, uma vez que para as a¢des ja incluidas na lei
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Orcamentaria Anual — LOA, o impacto ja fora avaliado na aprovacido do
or¢camento, apresenta-se o entendimento de que as exigéncias do artigo 16 referem-
se as despesas que tratam de modificacio na lei orcamentaria por meio de créditos
adicionais. O artigo 16 faz referéncia a criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo
governamental. Em analise conjunta com a Portaria MPOG n° 42/99, verifica-se que
esse conceito aproxima-se do conceito de despesa por projeto. Projeto, um instrumento
de programagao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de governo. (Grifou-se)

2.1.2

Critérios adotados na Analise dos processos selecionados de
Despesas de Pessoal, quanto a observancia das regras contidas nos Artigos 16 e 17 da LRF

Para analise das despesas relativas aos atos de pessoal selecionados no exercicio

de 2023 foram definidos itens de verificagdo extraidos dos artigos 16 e 17 da LRF, a seguir

identificados:

Tabela 3 - Critérios adotados (Quesitos) na Analise dos processos selecionados de Despesas de Pessoal

Item de Verificacdo Quesitos Critérios
| [Apresentagdo da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, LC 101, art. 17, §1° (art.16, )
) Premissas e metodologia de calculo utilizadas no célculo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, LC 101, art. 17, §1° (art.16, I, § 2°)
3 Informacdo sobre a origem dos recursos necessarios para o custeio da despesa a ser
acrescida, LC 101, art. 17, § 1°
4 Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais, LC 101, art. 17, § 2°
Observéncia aos Artigos 16 Premissas e metodologia de calculo utilizadas na comprovacdo de que a despesa
e 17 da LRF 5 criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas, LC 101,
art. 17, § 2°, § 4°
Comprovacdo das possiveis fontes de compensagdo dos efeitos financeiros nos
6 exercicios seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
[permanente de despesas, LC 101, art. 17, § 2°, § 4°
7 Declaragdo do ordenador da despesa quanto a adequacgdo orcamentaria e financeira
com a LOA 2023, LC 101, art.16, I, § 1°, 1
3 [Declaragdo do ordenador da despesa quanto a compatibilidade com o PPA 2020-

2023 e com a LDO 2023, LC 101, art.16, II, § 1°, II (art.17, § 4°)

Fonte: elaboragdo Propria a partir da Lei Complementar 101/2000.

E importante destacar que a aplicacdo dos quesitos acima assinalados aos
processos selecionados esbarrou, em muitos casos, nas lacunas de entendimento relativas a

interpretacdo dos incisos dos artigos 16 e 17 da LRF, que ainda observam vasto debate

conceitual. Desta forma, analises focaram principalmente aspectos da conformidade da instrugao

processual.
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2.1.3 Critérios adotados na analise da gestio de DOCCs no DF e da
Elaboracao dos Demonstrativos da Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado e da Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias

Em 2023, os referidos demonstrativos foram avaliados no intuito de verificar a
situacdo atual quanto a existéncia de elementos minimos que assegurem uma estrutura de gestao
de DOCCs no Distrito Federal.

Para fins da avaliagdo realizada em 2023 foram adotados os seguintes critérios,
que, no entendimento de boas praticas, uma vez verificados, contribuem para uma estrutura
minima de gestdo de DOCCs no DF:

Tabela 4 - Critérios utilizados para anilise da Gestdo de DOCCS no DF e da Elaboracio dos
Demonstrativos*

Quesito Item de Verificagdo Descrigdo Critérios

la-existéncia de Unidade no GDF que mantenha registros ordenados
consolidando informagdes relativas as DOCCs hoje vigentes, oriundas tanto de
leis quanto de outros atos normativos;

oA 1b- Existéncia na estrutura da entdo SEPLAD de Unidade que realize o papel
Existéncia de Estrutura Formal cer o~ - . N ~
1 de Gestio de DOCCs no DF de “orgdo central de coordenag@o" no que diz respeito a criagdo e gestdo de
[DOCCs pelas Unidades do Complexo Administrativo do DF;

1c- existéncia de processos de trabalho formalizados no ambito do Poder
[Executivo com a defini¢do clara do fluxo de informagdes e dos agentes
lenvolvidos no que diz respeito a criagdo de DOCCs.

2a-Existéncia de documentos normativos (portarias, manuais) que tragam de
forma detalhada os procedimentos a serem seguidos (passo a passo) para a

Padronizacdo do Demonstrativo construcdo deste Demonstrativo;

da expansdo das despesas 2b-Existéncia de critérios para a Elaboragdo do Demonstrativo da Expansdo das
obrigatdrias de carater [Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;

continuado 2¢- Diferencas na metodologia adotada para a construgdo do Demonstrativo da

|[Expansdo das Despesas Obrigatorias e do Demonstrativo Margem de Expansdo
das Despesas Obrigatorias entre a versdo LDO e a versdo LOA.

3a- Manifestagdo da SUOP nos autos dos processos de criagdo de novas DOCCs
considerando o valor da margem de expansdo como referéncia para aprovagao
de novas DOCC:s;

3b-Existéncia de processo de trabalho alternativo a utilizacdo dos
demonstrativos, no momento da instru¢do dos processos para aprovacdo
de novas DOCCs.

3c-Existéncia de controles implantados que assegurem a contabiliza¢do das
IDOCCs na medida em que vao sendo aprovadas.

Utilizag¢ao dos demonstrativos
3 como forma de controle para
aprovagao de novas DOCCs

4a-Atualizacdo/republicagdo apos a publicagdo inicial do Anexo VI da LDO e
do Anexo IX da LOA, em funcdo da aprovacdo de novas DOCCs para o
exercicio

Publicidade de suas atualiza¢des
/alteragdes ao longo do exercicio

Fonte: elaboracdo Propria.

*Demonstrativos da expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado e da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado
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3. RESULTADOS E ANALISES

Conforme metodologia proposta, sdo apresentados, a seguir, os resultados
verificados para o exercicio de 2023 e respectivas analises.

3.1. DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS CRIADAS OU AUMENTADAS NA FORMA
DOS ARTIGOS 16 E 17 DA LRF

As despesas criadas e as despesas aumentadas no exercicio de 2023, na forma dos
artigos 16 e 17 da LRF, estdo consolidadas, respectivamente, nos Demonstrativos exibidos no
ANEXO I e no ANEXO II do presente Relatério, organizadas por A¢ao Orcamentaria, com
indicacdo da sua natureza e dos respectivos montantes. Com base nos referidos Demonstrativos,
observa-se que a despesa criada em 2023 totalizou R$ 2,3 milhdes e a despesa aumentada
totalizou R$ 8,2 bilhdes.

3.1.1. DESPESAS CRIADAS EM 2023 (ANEXO I):

O montante de R$ 2,3 milhdes, verificado a titulo de despesas criadas em 2023
conforme metodologia adotada neste Relatorio, foi atribuido a trés acdes orcamentarias, duas
delas classificadas como atividades (2954-Realizagdo de Acdes de Atendimento a Comunidade e
4071- Operagao de Tunel Rodoviario) e uma classificada como operacdes especiais (9121 -
Transferéncia de Recursos para Projetos Ambientais). Em termos percentuais, 68,6% das
despesas criadas, total de R$ 1,6 milhdo, sao referentes a agdes classificadas como atividades;
31,4% foram alocados em agdes classificadas como operagdes especiais, total de R$ 720 mil.

As despesas englobaram um total de dez (10) programas de trabalho (PTs). Estes
programas de trabalho foram distribuidos entre quatro Unidades Gestoras, identificadas a seguir
em conjunto com os respectivos Programas Tematicos que receberam as autorizacgdes: quatro (4)
PTs na Secretaria de Estado de Atendimento a Comunidade do DF, no Programa 6203 — Gestao
para Resultados; trés (3) PTs no Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF, no
Programa 6210 — Meio Ambiente; dois (2) PTs na Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
DF, no Programa 6210 — Meio Ambiente; um (1) PT na Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura, no Programa 6216 — Mobilidade Urbana.

Em termos percentuais, a distribuicao dos montantes de despesa criada em 2023,
por Unidade Gestora e por Programa Temadtico esta apresentada na figura a seguir:
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Figura 1 - Distribuigdo das Despesas Criadas em 2023: (a) Por Unidade Gestora; (b) Por Programa

Tematico.

25,1%

N
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Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados extraidos do MSTR — 08/02/2024.

As autorizagdes para criagdao de despesas foram distribuidas nos seguintes codigos
de natureza de despesa: 335041, “Contribui¢des”, com 31,4% dos créditos; 339039, “Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, com 31,6%; e 449052, “Equipamentos e Material
Permanente”, com 37%.

Dentre os dez PTs que compuseram o montante de despesas criadas em 2023, dois
PTs englobaram cerca de 58% do montante total: PT 15.451.6216.4071.0001, Operagdo de
Tunel Rodoviario — Avenida Central — Taguatinga, da A¢ao Or¢amentaria 4071, Operacao de
Thanel Rodoviario, com total de R$ 576.307,00, atribuido a Secretaria de Obras do DF. A
natureza da despesa ¢ de cddigo 339039: Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica; e PT
08.244.6203.2954.0003, Realizagao de Agdes de Atendimento a Comunidade - Realizagao de
Atendimento a Comunidade do DF - Distrito Federal, da A¢ao Or¢amentaria 2954, Realizagao
de Acdes de Atendimento a Comunidade, com total de R$750.000,00, atribuido a Secretaria de
Estado de Atendimento & Comunidade do DF. A natureza da despesa ¢ de codigo 449052:
Equipamentos ¢ Material Permanente.

Observa-se da analise do Anexo I que o montante de despesas criadas ndo foi
empenhado em sua integralidade no exercicio. Do total de R$ 2,3 milhdes, em 2023, 91,9% da
despesa autorizada foi empenhada, o que equivale a um montante de R$ 2,1 milhdes. E fato,
diante do proprio entendimento trazido pelo MDF, que as alteragdes orgamentarias que
resultaram em criagdo de agdes governamentais representam, na verdade, criacdo das
autorizacdes para a realizacdo da despesa, que podem ndo se materializar integralmente.
Entretanto, uma breve analise da série historica no periodo, no que diz respeito aos percentuais
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de empenho realizados (Despesa Empenhada/Despesa Criada), permite caracterizar um
comportamento de execucdo superior ao verificado no periodo 2019-2022, para estas
autorizagoes.

E o que ilustra a figura a seguir, para os exercicios de 2019 a 2023, onde estio
apresentados os percentuais de despesa empenhada diante dos montantes de despesas criadas ano
a ano. Note-se que no periodo de 2019 a 2022, apenas o exercicio de 2020 apresentou execugao
acima de 80%, representada basicamente pela execu¢do da acdo de enfrentamento da emergéncia
COVID 19 (Ag¢ao 4044). Por outro lado, vale ressaltar o expressivo aumento verificado em 2023
com relagdo ao percentual verificado para o exercicio de 2022, que registrou um percentual de
empenho de 0,10%.

Figura 2 - Percentual Despesa Empenhada/ Despesa Autorizada (Despesa Criada): Série

Historica 2019-2023
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Também vale destacar que o montante de despesa criada em 2023, total de R$ 2,3
milhoes, foi 0 menor da série historica 2019 — 2023. Em relagdo ao montante de 2022 (RS 24,4
milhdes), o decréscimo registrado foi de 90,5%.

Detalhando por Programa de Trabalho, observa-se que todos os dez PTs
apresentaram, no minimo, empenho superior a 78% dos recursos recebidos no exercicio. Cinco
PTs empenharam 100% dos recursos recebidos, equivalente ao montante de R$ 946.307,00.

Para uma melhor caracterizacdo, estdo apresentadas, na tabela a seguir, as
execugOes verificadas em 2023, estratificadas em fung¢do da aglo orcamentéria, onde fica
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destacada a representatividade quanto a execucao da A¢do 4071 - Operagdo de Ttnel Rodoviario
e Ac¢do 9121 - Transferéncia de recursos para projetos ambientais (EP):

Tabela 5 - Execucdo das Acoes Orcamentarias - Despesas Criadas R$ 1,00
Despesa
Criada/ Despesa .
A Biesitin A Despesa Despesa Empenhada / Unidade
¢a0 ¢ ¢ Criada D CSbess Empenhada | Despesa Criada Gestora
Criada (%)
Total (%)
2954 Rea'llzaqao fie agdes de 1.000.000,00] 43.6% | 815.539.59 2% secretaria dF estado 'de atendimento
atendimento a comunidade a comunidade
4071 Operagdo de Tunel 576.307.00 | 25.1% |576305.81 100% secretarla.t de estado de obras e
Rodoviario infraestrutura
Transferéncia de recursos instituto de meio ambiente e
9121] para projetos ambientais | 720.000,00 | 31,4% | 719.004,94 100% recursos hidricos e secretaria de
(EP) estado de meio ambiente
Totall 2.296.307,00 2.110.850,34| 92%

FONTE: Elaboragdo Prépria a partir dos dados extraidos do MSTR— EXTRACAO EM 08/02/2023.

Os dez programas de trabalho receberam seus créditos or¢amentarios da fonte de
recursos de codigo 100, ordinario nao vinculado.

3.1.2. DESPESAS AUMENTADAS EM 2023 (ANEXO 1II):

O montante de R$ 8,2 bilhdes, verificado a titulo de despesas aumentadas em
2023 segundo a metodologia adotada neste Relatorio, englobou um total de 190 acdes
or¢amentarias, distribuidas entre projetos, atividades e operagdes especiais, conforme tabela a

seguir:
Tabela 6 - Resumo das despesas aumentadas por tipo de agdo
Dotagao Inicial i Expansao 9
Tipo Acio Qtd. Agdes ¢ Despesa Autorizada p % do Tota~l da Srtedls
(DD (DA) (DA - DI) Expansao
Projeto 58 1.513.054.580 2.630.280.744 1.117.226.164 13,7% 1.408.874.186
Operacdo Especial 24 7.407.423.050 8.725.594.399 1.318.171.349 16,1% 7.842.308.941
Atividade 108 16.643.762.846 |  22.379.394.879 5.735.632.033 70,2% 21.297.829.763
Total Expansio 190 25.564.240.476 | 33.735.270.022 8.171.029.546 100,0% 30.549.012.890
Fonte: SIGGo/DISCOVERER, em 22/02/2024 (Consolidagdo das informa¢des do Anexo II)
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Por meio da estratificacdo destas 190 acdes orcamentdrias, ¢ possivel constatar
que cerca de 72% do montante das despesas aumentadas em 2023 (R$5,8 bilhdes) ficou
concentrado em apenas 19 agdes orgamentarias (10% do total de agcdes). Também se observa que
apenas trés agdes, dentre as 19, sdo classificadas como projetos, num indicativo de priorizagao

de a¢des orcamentarias referentes a atividade/operacdes especiais no que diz respeito ao aumento
de despesas. As 19 agdes orcamentarias estdo identificadas na Tabela a seguir:

Tabela 7 - A¢des Orcamentarias com maior representatividade - Despesas Aumentadas ~ R$ 1,00
Despesa
Dotacao Despesa Despesa Aumentada/ | Despesa Aumentada/
Acio Descricao A¢ao Inicial Autorizada | Aumentada Despesa Despesa Aumentada
(A) (B) B-A) Aumentada | Total — Acumulado (%)
Total (%)
8502 Administracdo de Pessoal [9.447.382.886]11.748.328.620]2.300.945.734 28,2 28,2
Manutengéo do equilibrio
2455 | fimanceirodosistema de 505 555997 |1 011 847.815] 416204018 5.1 333
transporte publico coletivo -
stpc
Concessio de plano de
6195 , . 338.715.742 | 687.230.702 | 348.514.960 43 37,5
Saude aos Servidores
9004 |Eneareos Previdencidrios do |y g 501 3571 4 758 939.424 | 299.248.067 3,7 412
distrito federal
4202 Concessao de passe livre ]| 324.039.561 | 579.365.067 | 255.325.506 3,1 443
Amortizagdo e encargos da
9030 |Divida Publica Contratada - | 610.006.464 | 864.354.257 | 254.347.793 3,1 474
Interna
Fornecimento continuado de
4174 . 92.170.000 | 306.036.676 | 213.866.676 2,6 50,0
alimentos
2389 | Manutencdodoensino {4y sg1 | 433241355 | 191.829.774 2,3 52,4
fundamental
2079 | Manutenco das atividades { 15 619 860 | 676.570.514 | 180.950.654 2,2 54,6
de limpeza publica
2990 | ManutencaodeBens 345 511 995 | 513291.086 | 169.779.091 2,1 56,7
Imoveis do GDF
Transferéncia para entidades
9069 .. . 290.000.000 | 452.240.418 | 162.240.418 2,0 58,7
de ensino infantil
4976 Transporte De Alunos 121.365.975 | 275.951.365 | 154.585.390 1,9 60,6
Modernizagao e
3029 |reequipamento das unidades | 83.587.149 | 235.476.005 | 151.888.856 1,9 62,4
de Seguranca Publica
go01 | FxecucdodeSentencas | ;o) 303 500 | 849.246.804 | 151.883.612 1.9 64,3
judiciais
2145 | Servicosassistenciais {154 500 | 388 536.034 | 141.393.744 1,7 66,0
Complementares em Satude

N° SAEWEB: 0000022288 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



8

Subcontroladoria de Controle Interno 17 de 80
Despesa
Dotacao Despesa Despesa Aumentada/ | Despesa Aumentada/
Acio Descri¢ao Aciao Inicial Autorizada | Aumentada Despesa Despesa Aumentada
(A) (B) B-A) Aumentada | Total — Acumulado (%)

Total (%)

4044 Enfrentamento da 10.000 | 139.485.893 | 139.475.893 17 67.7

emergéncia covid19
3467 | Aquisicdo de equipamentos | 15.156.613 | 144.454.551 | 129.297.938 1,6 69,3
111 | Execusdodeobrasde )5 470 264 | 348,743,224 | 123.313.960 1,5 70,8
urbanizagio
4200 | CestdodeRecursosde | oy 4oq 605 | 170.192.336 | 118.703.644 1,5 72,3
Fundos
Total 5.785.182.084|

FONTE: Elaboragio Prépria a partir dos dados extraidos do MSTR— EXTRACAOQ EM 08/02/2023.

No tocante a natureza da despesa, observa-se que em 2023 o montante de 8,2
bilhdes de despesas aumentadas resultou de movimentagdes, entre cancelamentos e
suplementagdes, que envolveram 82 codigos de natureza da despesa. Dentre aqueles que
apresentaram saldo liquido positivo ao final do exercicio, seis codigos de natureza de despesa
destacam-se por englobarem, juntos, cerca de 66% das suplementagdes: 319113, Obrigacdes
Patronais (18,2%); 339039, Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (16,2%); 449051,
Obras e Instalagdes (9,3%); 339092, Despesas de Exercicios Anteriores (8,3%); 319003, Pensdes
do RPPS e do Militar (7,2%); 339048, Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (6,6%).
Nota-se, portanto, a preponderancia das despesas classificadas como correntes. De maneira
geral, observa-se que 82,5% dos recursos suplementados correspondem a cédigos de natureza de
despesa correntes.

Uma analise que também se mostra pertinente no escopo do presente trabalho diz
respeito a correlacdo entre as agcdes or¢amentarias assinaladas com aumento de despesa em 2023,
conforme ilustrado no Anexo II deste Relatorio, e 0 Demonstrativo da Expansdo das Despesas
Obrigatorias, que integra o Anexo IX da Lei Or¢amentaria Anual. De acordo com a publicacao
da LOA para o exercicio de 2023, o referido demonstrativo ¢ estruturado por 19 agdes
or¢amentarias, entendidas como DOCCs segundo os conceitos do artigo 17 da LRF.

Identificou-se que dentre essas 19 agdes orcamentdrias indicadas no
demonstrativo da LOA, dez receberam aportes de créditos a titulo de despesa aumentada. Estas
acoes estao exibidas na Tabela a seguir, onde também segue apresentado, a titulo de ilustragdo, o
percentual da margem de expansdo de DOCCs, estimada no Anexo IX da LOA 2023 no total de
R$ 3.500.423.212, associado a despesa aumentada em cada agdo indicada. Observa-se que seis
dentre estas dez a¢des or¢amentarias constam na listagem de agcdes com maior representatividade
em termos de despesa aumentada em 2023, como indicado na Tabela anterior.
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Tabela 8 - Agdes Org. presentes no Anexo IX* da LOA e com Despesas Aumentadas em
2023 RS 1,00

Dotacao Despesa Despesa
. L. . % da Margem de
Acio Descri¢ao Acio Inicial Autorizada Aumentada Expansio**
(A) (B) B-A)
8502 Administracdo de Pessoal 9.447.382.886 11.748.328.620 2.300.945.734 65,7
9004 | Encargos Previdencidrios dodistrito | 159 691 357 | 4758039424 | 299248067 8,5
federal
4202 Concessdo de passe livre 324.039.561 579.365.067 255.325.506 7,3
9030 |  Amortizagdo ¢ encargos da Divida 610.006.464 864.354.257 254.347.793 7,3
Publica Contratada - Interna
4174 | Fornecimento continuado de alimentos 92.170.000 306.036.676 213.866.676 6,1
9001 Execucdo de Sentencas judiciais 697.363.282 849.246.894 151.883.612 43
909 |[Amortizagao e encargos da divida pablica | ) 53 gag 35 165.030.825 31.142.788 0,9
contratada - externa
4175 Fornecimento de refeigdes nos 51.141.508 67.608.785 16.467.277 0,5
restaurantes comunitarios
9033 | Formagdo do Patrimonio do Servidor 265.749.835 276.541.856 10.792.021 0,3
Publico

8504 Concessio de Beneficios a Servidores 556.231.392 561.558.486 5.327.094 0,2
Total 3.539.346.568 101,1%

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados extraidos do MSTR— EXTRACAO EM 08/02/2023.
* Demonstrativo da Expansdo das Despesas Obrigatorias.

**Percentual de cada despesa aumentada em relagdo a margem de expansdo calculada no Anexo IX LOA 2023, de
R$3.500.423.212

E importante frisar que a anélise acima apresentada visa apenas caracterizar
grandezas numéricas, mas ndo permite conclusdes decorrentes, uma vez que, segundo a
Subsecretaria de Orgamento Publico do DF (SUOP) o valor de margem publicado no Anexo IX
da LOA deve ser tomado apenas de forma indicativa (Ver item 3.3.3 deste Relatorio). Também
vale destacar que apenas por meio de uma avaliagdo especifica, feita caso a caso, nas acdes
or¢amentdrias indicadas no Anexo II deste Relatorio, seria possivel afirmar quais delas se
enquadram no conceito de DOCCs, apontando outras agdes que poderiam ser incluidas na
Tabela acima. Em termos numéricos, as suplementacdes verificadas em 2023 nas Agdes
indicadas no Anexo IX da LOA totalizaram um montante superior 2 margem de expansao
publicada.

Outro aspecto a ser abordado diz respeito a execucdo orcamentdria verificada
pelas agdes que registraram aumento de despesa em 2023. Observa-se que o total empenhado no
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exercicio referente ao conjunto de a¢des or¢camentarias listadas no Anexo II representou 91% da
despesa autorizada para esse conjunto de acdes. Esse percentual foi ligeiramente inferior ao
verificado no exercicio de 2022. A série historica 2019-2023 segue no grafico seguinte:

Figura 3 - Percentual Despesa Empenhada/ Despesa Autorizada: Série Historica 2019-2023
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados extraidos do MSTR— EXTRACAO EM 08/02/2023.

Numa abordagem complementar a esta, analises podem ser feita no sentido de
caracterizar a execugdo or¢amentaria especificamente do montante de despesa aumentada. Em
2023 este percentual foi equivalente a 61%, inferior ao exercicio de 2022. Tomando apenas de
forma numérica, tal percentual indica que do montante destinado ao conjunto de a¢des do Anexo
I1, a titulo de suplementacdo das dotagdes iniciais aprovadas na LOA (despesas aumentadas),
apenas 61% foram empenhados no exercicio. Para melhor compreensao, os dados relativos ao
periodo 2019-2023 estdo apresentados na Tabela seguinte:

Tabela 9 - Percentual da Despesa Aumentada que foi empenhada no exercicio — Série Historica 2019-
2023

Despesa Despesa Despesa

P P ((A)- (B))/ C
Ano| Autorizada | Empenhada | Aumentada 100%- (D) = Parcela Executada (%)

(A) ®) © Parcela Nao Executada (D %)
2019{24.808.585.987(22.461.475.834]3.681.750.343 64% 36%
2020{26.284.560.492123.730.389.688]3.977.703.160 64% 36%
2021{31.076.037.236(28.136.477.096]8.186.750.010 36% 64%
2022{34.539.608.830(31.829.125.86419.124.355.992 30% 70%
2023{33.735.270.022]30.549.012.89018.171.029.546 39% 61%

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados extraidos do MSTR— EXTRACAO EM 08/02/2023.
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Na tabela a seguir apresenta-se, para o conjunto de 190 agdes orgamentarias, a
quantidade de acdes de acordo com a faixa do percentual de empenho da despesa aumentada,
identificando o tipo da acdo orcamentaria, se projeto, atividade ou operagao especial:

Tabela 10 - Percentual da Despesa Aumentada que foi empenhada no exercicio - Por Tipo de A¢do Org.

% De empenho da Despesa Aumentada Total de Acoes na Faixa |Projetos|Atividades| Operacoes Especiais
0% 70 27 33 10
0% < % Despesa Aumentada Empenhada < 50% 40 14 20 6
50% < % Despesa Aumentada Empenhada < 80% 23 6 16 1
80% < % Despesa Aumentada Empenhada < 100% 42 7 30 5
100% 15 4 9 2
Total 190 58 108 24

Fonte: Elaboragio Propria a partir dos dados extraidos do MSTR— EXTRACAO EM 08/02/2023.

Pela andlise deste conjunto, observa-se que mais da metade das Acgdes
Orcamentarias com despesa aumentada, ou seja, 58%, registraram ao final do exercicio de 2023
no maximo 50% de empenho do montante suplementado. Estratificando de acordo com o tipo de
Acdo Orcamentaria, ¢ a seguinte a caracterizacdo, quanto a quantidade de acdes dentro da faixa
de empenho de até 50%: acdes de projetos, 71%; agdes de atividades, 49%; acdes de operacdes
especiais, 66,7%.

Pelas informagdes acima desenvolvidas, constata-se que algumas agdes
governamentais com despesas aumentadas nem sempre refletem o que ¢ utilizado dentro do
exercicio.

Dentro da abordagem metodolégica adotada no presente Relatorio, o saldo
verificado como aumento de despesa em uma determinada a¢do orgamentdria € aquele resultante
de todas as alteracdes orcamentarias verificadas nos programas de trabalho que compde esta
acdo, incluindo, desta forma, anulagdes/cancelamentos e suplementagdes/aumentos.

Como indicado em paragrafos anteriores, no exercicio de 2023, as despesas
aumentadas na agdo or¢gamentaria 8502 — Administracdo de Pessoal representaram cerca de
28,2% do total de despesas aumentadas, a maior contribuicdo dentre o rol de agdes
orcamentdrias que integram o Demonstrativo de Despesas Aumentadas do Anexo II deste
Relatorio, totalizando R$ 2.300.945.734. A dotacdo inicial da A¢do foi de R$ 9.447.382.886, sua
despesa autorizada foi de R$ 11.748.328.620, tendo sido empenhados no exercicio um total de
R$11.584.689.316, cerca de 98% do recurso autorizado. Pelos dados, observa-se que 7% do
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aporte recebido como suplementagdo nao foi empenhado no exercicio, montante de RS 163
milhdes. O cddigo de natureza de despesa 319113, Obrigacdes Patronais, foi o que indicou o
registro de maiores aportes.

Numa breve avaliagdo da movimentag¢do nesta acdo, observa-se que as anulagdes
/cancelamentos e suplementagdes/aumentos que a caracterizaram em 2023 englobaram um total
de 116 programas de trabalhos, distribuidos entre os 17 Programas de Gestdo, Manutengdo e
Servigos ao Estado que integram o PPA 2020/2023, envolvendo, no total, 94 Unidades Gestoras
do Complexo Administrativo do DF. Os programas de trabalho cujo saldo liquido resultou em
cancelamentos, ou seja, despesa autorizada menor que a dotagdo inicial, perfizeram um total de
R$ 635.860.415 (15 PTs); aqueles com suplementagéo, totalizaram R$ 2.936.806.149 (101 PTs).
A diferenca resulta no valor de despesa aumentada apurado para a A¢ao 8502, R$ 2.300.945.734
(=R$2.936.806.149-R$635.860.415). Pelos dados apresentados, observa-se que a suplementagao
da Acao 8502 se originou apenas em parte de cancelamentos originados da propria Agao.

Na tabela a seguir estdo indicados os programas de trabalho que receberam os
maiores aportes a titulo de suplementacdes, e os programas de trabalho onde foram registrados
os maiores cancelamentos, lembrando-se que neste ponto, apenas as movimentagdes da agdo
8502 estao sendo consideradas.

Tabela 11 - Programas de Trabalho-PTs com maior representatividade - A¢do 8502 — Cancelam.
/Suplementacdes R$ 1,00

Cancelamentos

. . Montante L
Codigo do PT Descri¢io PT uG Cancelado (RS) %

Administrac¢do de pessoal- administragdo geral -

12.122.8221.8502.0036, se-distrito federal

Secretaria de Educacdo DF | -494.022.754 |77,7%)

Administragdo de pessoal-tribunal de contas do

01.122.8231.8502.0021 distrito federal- plano piloto

Tribunal de Contas do DF -63.033.000 ]9,9%

agentes comunitarios de saude e vigilancia Secretaria de Satde do DF

10.122.8202.8502.8929 ambiental em saude Fundo de Satde do DF

-26.000.000 |4,1%

Administracao de Pessoal-Camara legislativa-

01.122.8204.8502.0070 Distrito Federal

Céamara Legislativa do DF -20.000.000 |3,1%

Administracao de Pessoal-Secretaria de economia Sec. de Estado de

04.122.8207.8502.0067, . ) .. desenvolvimento -14.622.827 2,3%
e desenvolvimento Sustentavel-distrito federal N

Econémico do DF

Total 97,1%
Suplementacdes
Montante
Codigo do PT Descri¢ao PT UG Suplementado | %*
(R$)
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. o Secretaria de Saude do DF
10.122.8202.8502.0050] administragdo de pessoal-SES-distrito federal 808.210.012 |27,5%
Fundo de Saude do DF
administra¢do de pessoal- ensino fundamental - se- . N
12.361.8221.8502.6977, .. Secretaria de Educagdo DF | 727.699.138 [24,8%)
distrito federal
administracao de pessoal-secretaria de fazenda- Secdo de Orgamento da o
04.122.8203.8502.0055 distrito federal SEPLAD 159.458.784 |5,4%
12.362.8221.8502.0038|  2dministracao de pessoal- ensino médio -se- | ¢ oo de Bducagio DF | 135.362.000 |4.6%
distrito federal
administracao de pessoal-secretaria de fazenda- Secdo de Or¢amento da 0
10.122.8202.8502.0115 distrito federal SEPLAD 104.140.929 |3,5%
Administracao de Pessoal-Educacdo Infantil-Pré- | Secretaria de Estado de o
12.365.8221.8502.8843 Escola - SE-Distrito Federal Educagdo do DF 86.880.718 3,0%
Administracao de Pessoal-Secretaria de Justiga ¢ |Secretaria de Est. de Justi¢a o
04.122.8211.8502.7019 cidadania-distrito federal ¢ Cidadania do DF 83.268.857 12.8%
Total 71,7%)

Fonte: Elaboragéo Propria. * % em relagdo ao montante total cancelado (R$635.860.415) ou suplementado (R$2.936.806.149)

Observa-se que todos os sete programas de trabalho com registro de
suplementagcdo acima citados empenharam percentuais superiores a 99,5% dos montantes
suplementados. No geral, dos 101 PTs que apresentaram saldo positivo quanto as
suplementagdes (despesa aumentada) na Acao 8502, 71 deles (70%) apresentaram empenho das
suplementagdes recebidas em percentual superior a 80%.

3.2. ANALISE DOS PROCESSOS SELECIONADOS DE DESPESAS DE PESSOAL,
QUANTO A OBSERVANCIA DAS REGRAS CONTIDAS NOS ARTIGOS 16 E 17 DA
LRF

No item 3.1.2 deste Relatério ficou caracterizado que a Agdo 8502
Administragdo de Pessoal foi a mais representativa no que diz respeito as despesas aumentadas
no encerramento do exercicio de 2023. Tal acdo também foi a mais significativa dentre o rol de
Acgoes indicadas no Anexo IX da LOA 2023, no tocante a expansdo de despesas de 2022 para
2023.

Neste sentido, no proposito de selecionar uma amostra para avaliacdo da
observancia das regras dos artigos 16 e 17 da LRF aplicadas as despesas de pessoal, solicitou-se
a entdo Secretaria de Planejamento, Or¢camento ¢ Administragio — SEPLAD informacao
referente a ocorréncia, em 2023, de atos de pessoal relativos a reestruturacdo remuneratoria de
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cargos efetivos e de carreiras; aumento de remuneragdo de cargos comissionados e de func¢des de
confianga; e quaisquer atos relativos a de
gratificagdes, indenizagdes e beneficios.

outros concessao vantagens,

A entdo SEPLAD, por meio do Oficio N°10.672/2023 - SEPLAD/GAB, de 29/11
/2023 (128115163), apresentou a situagao verificada no periodo de 01/01/2023 até 29/11/2023.
Com base na informagao prestada, para 2023, como indicado no Capitulo 2 deste Relatorio,
foram selecionados atos oficializados por meio de Lei ou Decreto, relativos aos servidores da
Administragdo Direta, Autarquica ou Fundacional, que, num primeiro entendimento, se
enquadravam no conceito de despesa obrigatdria de carater continuado trazido pela LRF.

A descri¢do sucinta dos atos avaliados, juntamente com a identificagdo dos
respectivos processos SEI onde foram feitas as suas instrugdes processuais, estdo apresentados
na tabela a seguir:

Tabela 12 - Atos de Pessoal selecionados 2023— administragdo direta, autarquica e fundacional

Se Diploma legal Ementa Vantagem/ beneficio concedido (trechos do Carreira /cargo | Processo
4 /dodf™ diploma legal) ou fungdo sei
Autoriza a reducdo de
Decreto 44 458 intersticio e de tempo de Art. 1° Fica reduzido em 50% (cinquenta por |Posto de Capitdo
"~ [servigo arregimentado para cento), o intersticio e o tempo de servigo do Quadro de
/2023-DODF ~ .. . "~ .. .. 00053-
o a promogao de oficiais de | arregimentado para as promogdes dos Oficiais Oficiais de
1 |N°38-A, de 20 . . . o .. - | 00052251
21 de abril de 2023 do do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Administragdo
/04/2023, ; . /2023-11
Edicio Extra Corpo de Bombeiros Federal, a serem efetivadas a contar de 21 de | /Intendentes do
Militar do Distrito Federal abril de 2023. CBMDF
- CBMDF.
Servidores da
L . Art. 1° Fica concedido o reajuste sobre o admlplstraqao
Dispde sobre o reajuste . L. . direta,
. . . vencimento basico dos servidores da ..
Lei 7.253  |geral dos servidores ativos, .. N .. . autarquica e
.. administragdo direta, autarquica e fundacional . 04033-
/2023 - DODF |aposentados e pensionistas .o o fundacional do
2 5 o R do Distrito Federal, dividido em 3 parcelas . 00007841
N°82,de 03 | da administragdo direta, . . . 0 4. Distrito Federal,
N . anuais e sucessivas, a partir de 1° de julho de . /2023-34
/05/2023 autarquica e fundacional . . exceto a carreira
.. 2023, na forma cumulativa dos percentuais , .
do Distrito Federal. . . da Policia Penal
previstos no Anexo Unico. .
do Distrito
Federal
Reajusta o valor dos Art. 1° Ficam reajustados em 25% (vinte e cinco Carfgoi em
. . . comissdo da
Lei 7.254 cargos em comissio da | por cento), na forma dos Anexos desta Lei, os L
.. . - ) . | Administragdo 04033-
3 /2023- Administragdo Direta, |valores de remuneragio dos cargos em comissio Direta 00001769
DODF N° 82, | Autarquica e Fundacional de que trata a Lei n°® 6.525, de 1° de abril de Autar ui;a R 12022-51
de 03/05/2023| do Distrito Federal e dd | 2020, com efeitos financeiros a contar de 1° de q
outras providéncias julho de 2023 Fundacional do
P ) Distrito Federa
Subsidios do
Governador do
Art. 1° O subsidio mensal do Governador, do | Distrito Federal,
Vice-Governador dos Secretdrios de Estado e Vice-
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Se Diploma legal Ementa Vantagem/ beneficio concedido (trechos do Carreira /cargo | Processo
4 /dodf) diploma legal) ou fun¢do sei
4 Lei 7.255 Fixa o subsidio do dos Administradores Regionais, a partir de 1° de | Governador do 04033-
/2023- Governador, do Vice- julho de 2023, passa a ser o seguinte: I - Distrito Federal, | 00001794
DODF N° 82, Governador, dos Governador: R$ 29.311,94; 1I - Vice- Secretarios de /2022-34
de 03/05/2023 | Secretarios de Estado e Governador: R$ 25.929,79; III - Secretario de Estado do
dos Administradores Estado: R$ 22.547,65; IV - Administrador Distrito Federal
Regionais. Regional: R$ 18.038,11. e
Administradores
Regionais
00002-
- Art. 3° Os cargos em comissdo da DPDF, com 00002189
. Dispde sobre os Cargos , ~ . /2023-13
Lei 7.256 em Comissio da simbolos, representagdes e vencimentos 00401
/2023- L dispostos na Lei n° 4.584, de 8 de julho de 2011, | Quadro de
> o Defensoria Piiblica do assam a adotar simbolos, representacdes ¢ |Pessoal da DPDF 00008568
DODF N° &3, |Distrito Federal e da outras p . > rep ¢ /2023-60
de 04/05/2023 A vencimentos elencados nas colunas de
providéncias - . (consultado
correlacdo dos Anexos I e II desta Lei. .
via portal
da CLDF)
Cria cargos comissionados
nas estruturas Art. 1° Ficam criados os cargos comissionados
Lei 7.268 administrativas das no ambito das administragdes regionais da
/202'3 B Administracdes Regionais | Regido Administrativa de Agua Quente — RA Cargos em 04033-
6 . de Agua Quente e de XXXV e da Regido Administrativa de Comissdo da RA 00007318
DODF N° 46- Arapoanga e da Secretaria Arapoanga — RA XXXIV, bem como na Agua Quente e 12023-16
A, de 01/06 de Estado de Justica e Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania do | RA Arapoanga.
/2023 Cidadania do Distrito Distrito Federal, nos termos do Anexo Unico
Federal, e da outras desta Lei.
providéncias.
Altera a Lei n° 4.285, de
26 de dezembro de 2008,
. que “reestrutura a’Agenc1a Art. 1° A tabela de cargos em comissio da
Lei 7.271 Reguladora de Aguas e . . .
. Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
/2023 - Sancamento do Distrito Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa Cargos em 00197-
7 |DODF Edigdo | Federal - ADASA/DF, Do Comissdo da | 00003059
. de que trata o Anexo da Lei n® 4.285, de 26 de
Extra 47-A, de| dispde sobre recursos ADASA /2021-23
. . dezembro de 2008, fica alterada na forma do
21/06/2023 hidricos e servigos . .
L L Anexo Unico desta Lei.
publicos no Distrito
Federal e da outras
providéncias".
Art. 1° Ficam transformados em cargos da
Dispde sobre a carreira de Procurador do Distrito Federal os
Lei transformagio dos cargos | cargos da carreira em extingdo de Procurador —
Compl erln ntar da carreira em extingdo de | QE, de que trata a Lei Complementar n° 914, de | Procurador —
10022 /620;3 | Procurador — QE, de que 2 de setembro de 2016. QE, de que trata |  00020-
8 DODF N° trata a Lei Complementar § 1° A transformacdo de que trata o caput se da aLei 00017452
126. de 06/07 n° 914, de 2 de setembro com preservagﬁo das Categorias dos cargos Complementar /2023-51
’/2023 de 2016, em cargos da | transformados, de modo a que eles ocupem, na | n° 914, de 2016
carreira de Procurador do | carreira de destino, a mesma categoria, inicial,
Distrito Federal. intermedidria ou final que ocupavam na carreira
de origem.
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Se Diploma legal Ementa Vantagem/ beneficio concedido (trechos do Carreira /cargo | Processo
4 /dodf? diploma legal) ou funcdo sei
Art. 1° Os vencimentos basicos dos cargos de
JR, Professor de
Professor de Educacdo Basica e de Pedagogo Educacio Bésica
Altera a Lei n° 5.105, de 3 | Orientador Educacional da carreira Magistério e de lge dagoeo
Lei 7.316 de maio de 2013, que  |Publico do Distrito Federal, de que trata a Lei n® Orientac%org 00080-
9 /2023 - DODF | 'reestrutura a carreira 5.105, de 3 de maio de 2013, passam a ser Educacional da | 00142530
N°169,de 05| Magistério Publico do regidos pelos Anexos I, IL, IIL, IV, V e VI desta carreira 023-31
/09/2023  [Distrito Federal e da outras | Lei. Paragrafo unico. Os reajustes previstos na Magistério
providéncias. Lein® 7.253, de 2 de maio de 2023, encontram- Pﬁb%ico do
se aplicados nas tabelas constantes dos anexos o
Distrito Federal
de que trata o caput.
Art. 1° Esta Lei regulamenta os direitos
L o trabalhistas dos empregados publicos que Empregados
Dispde sobre os direitos integram o Quadro de Empregados Permanentes | publicos que
LEIN® 7.362/ trabalhlst?ls (_ios em Extingdo do IPEDF Codeplan. integram o
empregados publicos que . 04031-
2023 - DODF | . Art. 2° Ficam assegurados aos empregados Quadro de
105, 240. de 26 integram o Quadro de vt d 00001127
N ,ae Empregados Permanentes publicos integrantes QO E)uadro de Empregados | Empregados 12023-99
/12/2023 em Extingdio do IPEDF Permanentes em Extingdo do IPEDF Codeplan |Permanentes em
os direitos trabalhistas especificados nesta Lei, Extingédo do
Codeplan. o 3
sem prejuizo daqueles previstos em outras  [IPEDF Codeplan,
legislacdes aplicaveis.

Fonte: Oficio N°10.672/2023 - SEPLAD/GAB, de 29/11/2023 (128115163) e processos relacionados, conforme ID SEI indicado.

Os atos selecionados foram avaliados com intuito de caracterizar se seus
respectivos processos SEI, instruidos para a analise prévia a sua aprovacdo, contém,
minimamente, os elementos formais exigidos pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme traduzidos nos quesitos 1 a 8 apresentados na Tabela 3 do item 2.1.2 deste
Relatorio. O resultado da andlise foi classificado por meio da indicagdo “Sim”, “Nao” ou
“Parcialmente”. Ressalta-se que todos os atos avaliados tiveram seus pleitos aprovados pelas
areas especializadas que compdem o fluxo decisorio, conforme atas do Comité Interno de Gestao
de Pessoas (CIGP-SEEC) que integram os autos. Na tabela a seguir apresenta-se a consolidagao
das avaliagdes realizadas nos autos dos processos selecionados.

Tabela 13 - Sintese dos Quesitos 1 a 8 — Amostra Selecionada

Diploma Legal i i i
Seq. P . & Quesito Quesito 2 | Quesito 3 Quesito 4 ¢ Quesito 6 Quesito 7 ¢
(Sequencial) 1 5 8
Decreto 44.458/2023-DODF N° 38-A, de 20/04 . . . . . o
1 12023, Edigio Extra (1) Sim Sim Sim Sim Sim Nao
2 Lei 7.253/2023 - DOD(IS)N 82, de 03/05/2023 Sim Sim ParcialmentejParcialmente] Nao Sim
Lei 7.254/2023- ) ) ) . )
3 Sim |Parcialmente]ParcialmentefParcialmente] Nao Parcialmente
DODF N° 82, de 03/05/2023 (3)
Lei 7.255/2023- . . . . .
4 Sim Sim ParcialmentejParcialmente] Nao Parcialmente]
DODF N° 82, de 03/05/2023 (4)
Tei 7256/2023.
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Diploma Legal i i i
Seq. P . & Quesito Quesito 2 | Quesito 3 Quesito 4 ¢ Quesito 6 Quesito 7 ¢
(Sequencial) 1 5 8
5 DODF N° 83, de 04/05/2023 (5) Sim Sim Sim Sim [Parcialmente] Sim
6 Lei 7.268/2023 — DODF N° 46-A, de 01/06 Sim Sim Sim Sim Parcialmente Sim
/2023 (6)
Lei 7.271/2023 — DODF Edigdo Extra 47-A, de . . . . . "
7 21/06/2023 (7) Sim Sim Sim Sim Sim Nao
Lei Complementar 1.023/2023 — DODF N° . . .
8 126, de 06/07/2023 (8) Sim Sim NA NA NA Sim
9 Lei 7.316/2023 - DOD(ng\I 169, de 05/09/2023 Sim Sim Sim Sim parcialmente Sim
10 LEIN®7.362/ 202/; (;22(?;)01; N® 240, de 26/12 Sim [Parcialmente Sim Sim ParcialmenteIParcialmente

Fonte: Elaboragéo propria a partir da analise dos processos SEI indicados na Tabela 11. NA = Nao Aplicavel.

Sobre as analises, valem as seguintes consideragdes:

a. Quanto ao Quesito 1 (Apresentacdo da estimativa do impacto or¢amentario-

financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, LC 101, art. 17,
§1°(art.16, 1)): todos os processos SEI avaliados na presente amostra trouxeram os montantes de
impacto or¢amentario-financeiro para os exercicios de 2023, 2024 e 2025, sendo o impacto para
o exercicio de 2023 apresentado de forma proporcional, em conformidade com o inicio de
vigéncia previsto para o beneficio.

b. Quanto ao Quesito 2 (Premissas e metodologia de cdlculo utilizadas no
calculo da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, LC 101, art. 17, §1° (art. 16, I, § 2°)):

Oito dentre os dez processos avaliados apresentam informagdes que permitem um
entendimento suficiente dos calculos realizados. Destaca-se que ndo fez parte do presente
trabalho a verificacdo, na integra, dos calculos dos valores estimados como impacto.

Vale destacar também que, em trabalhos anteriores, a CGDF ja havia assinalado a
heterogeneidade adotada no que diz respeito a apresentagdo das premissas e metodologias
utilizadas nos célculos, que apresentam grande variacao de formato em fungao do processo e da
Unidade do GDF responsavel pela sua instrucao.

O formato observado em 2023 ainda apresenta fragilidades no que diz respeito a
melhor clareza para compreensao dos valores apurados: muitas vezes a informagao necessaria ao
entendimento encontra-se dispersa entre varios documentos do processo; ha casos em que faltam
notas explicativas identificando a base normativa utilizada e maiores detalhes da metodologia e
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premissas adotadas; ou ndo sdo informados os quantitativos especificos em consideragdao
(exemplo: processos de sequenciais de numero 3 e 10 da Tabela 12). A consolidacdo das
premissas e metodologia em um documento Unico, de formato padronizado, traria clareza a
analise.

c. Quanto ao Quesito 3 (/nformagdo sobre a origem dos recursos necessarios

para o custeio da despesa a ser acrescida, LC 101, art. 17, § 1°):

Seis dentre os dez processos avaliados indicaram de forma especifica os
programas de trabalho que poderdo custear as despesas previstas; para o processo SEI 04033-
00007318/2023-16 (seq. 6), houve detalhamento da origem dos recursos no processo de abertura
do crédito suplementar (04033-00008449/2023-11), apesar de nao haver PT especifico indicado
no processo inicial; para o processo SEI 00020-00017452/2023-51, relativo a aprovagdo da Lei
Complementar 1.023/2023 (seq. 8) o impacto estimado foi de R$0,00, logo, o quesito ndo se
aplica (NA).

Os processos referentes aos sequenciais 2, 3 e 4 apresentaram sugestdo de Agao
Orcamentaria para custear os recursos, ndo do PT especifico. Tratam, porém, de beneficios que
abrangem todo o Complexo Administrativo do DF. Ocorre que, mesmo em relagdo a Agao
Orcamentaria sugerida, foi observado um grau menor de especificidade no parecer da area
especializada; tal fato, somado ao fato de que o Decreto n® 44.162/2023, artigo 2, inciso II
apresenta regramento mais estreito quanto a especificacdo da origem dos recursos, levou a op¢ao
de classificar o quesito como parcialmente atendido.

d. Quanto aos Quesitos 4 e 5 (Comprovagcdo de que a despesa criada ou

aumentada ndo afetarda as metas de resultados fiscais, LC 101, art. 17, § 2° ¢ Premissas e
metodologia de calculo utilizadas na comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas, LC 101, art. 17, § 2°, § 4°):

Os quesitos foram avaliados de forma conjunta, uma vez que nos processos SEI
instruidos os pareceres das areas especializadas tratam os assuntos de forma simultanea. Seis
dentre os dez processos avaliados trouxeram em suas instrugdes informagdes com grau de
detalhamento suficientemente elaborado quanto a situagdo das despesas previstas no exercicio,
que permitiram uma convic¢do razoavel de que tais despesas ndo trariam impactos nas metas
fiscais.

Tais informagdes foram apresentadas por meio de quadro de detalhamento de
despesas - QDD, projecdes de gastos previstos e comparativos com empenhos do exercicio
passado; Declaracao de Nao afetacao das Metas conforme prevista no Modelo 1 do Anexo III do
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Decreto n° 44.162/2023. Naqueles onde houve alertas das areas especializadas, dado o
comprometimento das dotagdes do grupo de despesa 1 no momento da anélise, foram indicadas
alternativas dentro das programagdes da propria LOA (sequencial 9); ou abertura de créditos
suplementares (sequencial 6), com indicagdo do programa de trabalho anulado, como origem dos
recursos.

Quantos aos processos SEI referentes aos sequenciais 2, 3 e 4, avalia-se que
atendem parcialmente aos quesitos. Foram identificadas consideragdes, no parecer das areas
especializadas, indicando que a absorc¢do dos recursos por programagdes ja previstas na LOA,
como a Acao 9099, ou por recursos do Fundo Constitucional, assegurariam a auséncia de
impacto nas Metas Fiscais do exercicio; também se observa nos autos a Declaragdo de nao
afetacdo das metas de Resultado (em modelo distinto do previsto no Decreto n® 44.162/2023).

Entretanto, nestes processos, nao foram trazidos aos autos demonstrativos
detalhados, corroborando a opinido apresentada, a exemplo do verificado nos demais processos
analisados, o que tornaria a instru¢do processual mais clara e de acordo com as exigéncias dos
diplomas legais. Os trés processos informados indicaram a A¢do 9099 (Revisdo Geral da
Remuneragao Dos Servidores) como sugestdao para custeio das despesas previstas. A Ag¢ao
recebeu a Dotagdo Inicial de R$ 400 milhdes na LOA 2023. Mas ndo ha, em cada processo
analisado, indicacdo do montante de recursos desta acdo que ja estaria comprometido com
aprovagoes anteriores. Note, que para o exercicio de 2023, o impacto apurado para o conjunto
dos trés processos totalizou R$ 861 milhoes.

Para o processo SEI 00020-00017452/2023-51, relativo a aprovagdo da Lei
Complementar 1.023/2023 (sequencial 8) o impacto estimado foi de R$0,00, logo, os quesitos
nao se aplicam (NA).

e. Quanto ao Quesito 6 (Comprovagdo das possiveis fontes de compensag¢do dos

efeitos financeiros nos exercicios seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesas, LC 101, art. 17, § 4°):

Apenas dois processos dentre os 10 processos avaliados foram instruidos com
informacodes que dizem respeito especificamente as fontes de compensacao de efeitos financeiros
em exercicios seguintes (sequencial 1; sequencial 7), o que permite, pelos menos em termos
formais, avaliar o quesito como atendido.

Quatro processos trouxeram em suas instru¢des a Declaracdo de Disponibilidade
Orgamentaria prevista no Modelo 2 do Anexo I do Decreto n® 44.162/2023 (Declaragao de
Disponibilidade Or¢amentaria), ou contetido compativel, onde fica atestado que os impactos da
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criacdo/majoracdo da agdo serdo levados em consideragdo na confec¢do das Leis Orgamentarias
Anuais dos anos subsequentes (sequencial 5; sequencial 6; sequencial 9; sequencial 10).

A apresentacdo de atestado neste sentido, ou seja, de que os impactos serdo
levados em considera¢do na confec¢do das Leis Orcamentarias dos anos subsequentes, ¢ uma
pratica que se verifica também na esfera federal, no ambito de atuacdo da Secretaria de
Orcamento Federal (SOF). Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido, no acompanhamento
realizado quanto a criagdo de despesas obrigatorias de carater continuado para o exercicio de
2020 (TC 043.192/2021-1), endossou posicionamento da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria ¢ Econdmico-Or¢amentaria (PGFN), contrario ao
adotado pela SOF, apontando a necessidade de comprovacao de que os efeitos financeiros das
despesas criadas ou aumentadas de carater continuado, nos periodos seguintes, sejam
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa. O
assunto ¢ parte dos debates conceituais que envolvem a interpretagdo dos artigos 16 e 17 da
LRF, mas, pela divergéncia de entendimentos, optou-se por classificar o quesito como
parcialmente atendido.

Trés processos trouxeram declaragdo em seus autos com modelo distinto do
previsto no Decreto n°® 44.162/2023, ndo sendo identificada nos autos meng¢do especifica sobre
fontes de compensagao ou previsdo na confeccdo de LOAs de exercicios futuros (sequenciais 2,
3 e 4). No entendimento de que apenas foram feitas mengdes tedricas sobre a necessidade de
previsao em exercicios futuros, inclusive com alertas de cautela para proximos exercicios,
opinou-se pelo ndo atendimento do quesito nestes processos.

Para o processo SEI 00020-00017452/2023-51, relativo a aprovagdo da Lei
Complementar 1.023/2023 (sequencial 8) o impacto estimado foi de R$0,00, logo, o quesito nao
se aplica (NA).

f. Quanto aos Quesito 7 e 8 (Declaragcdo do ordenador da despesa quanto a

adequagdo or¢camentaria e financeira com a LOA 2023, LC 101, art.16, II, § 1°, I; Declaragado
do ordenador da despesa quanto a compatibilidade com o PPA 2020- 2023 e com a LDO 2023,
LC 101, art.16, 11, § 1° 11, (art.17, § 4°)):

Todos os dez processos avaliados foram instruidos com Declaragdo do ordenador
de despesa quanto a adequagdo orcamentdria e financeira com a LOA 2023 e quanto a
compatibilidade com o PPA 2020- 2023 e com a LDO 2023. Para os sequenciais 2, 3,4 ¢ 6, a
declaracdo apresentada nos autos ndo seguiu estritamente o Modelo definido no Decreto 44.162,
de 25 de janeiro 2023, mas em esséncia, trouxe o conteudo exigido. Em tais processos, a entdo
SEPLAD atestou as despesas como ordenadora de despesa, justificando:
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Com efeito, salienta-se que, no que tange a prerrogativa do Ordenador de Despesa, por
forca do Decreto n°® 44.162, de 2023, considerando o alcance da aludida proposta, em
diversas Unidades Orgamentarias dos orgdos que compdem o Orgamento Fiscal e
Seguridade Social, no ambito do Poder Executivo distrital, ndo ha como sinalizar um
Ordenador de Despesa sui generis, no viés de suprir o mandamento do art. 2°, IV, do
Decreto n°® 44.162, de 2023, vez que o Ordenador de Despesa ¢ autoridade
administrativa de cada 6rgdo, detentora de competéncia individualizada.

Na avaliacdo dos quesitos 7 e 8, adotou-se como critério complementar a
verificagdo, no Anexo IV da LDO 2023, da autorizagdo para o acréscimo de despesa
correspondente, de maneira que a opinido apresentada na Tabela 13 também reflete esta opinido
complementar. Neste sentido: foram considerados atendidos os quesitos 7 e 8 para os
sequenciais 2, 5, 6, 8 ¢ 9 (incluido o sequencial 8, que ndo tem autorizacdo na LDO porque o
impacto estimado ¢ de R$0,00). Para os sequenciais 3, 4 ¢ 10, a opinido foi pelo parcialmente
atendido, uma vez que consta a autorizacdo na LDO, mas algumas inconsisténcias foram
verificadas: ou quanto a auséncia do quantitativo; ou quanto aos valores apresentados, que
divergiram de forma significativa dos valores estimados como impacto (estimativa apresentada
no quesito 1); quanto aos sequenciais 1 e 7, os quesitos foram considerados ndo atendidos: para o
sequencial 1 ndo foi identificada, no Anexo IV da LDO 2023, autorizagcdo correspondente a
despesa aprovada pelo Decreto 44.458/2023; para o sequencial 7, consta apenas autorizagdo na
LDO 2022, nao atendendo ao regramento de que a autorizagdo deve contemplar o exercicio que
entra em vigor (2023) e os dois subsequentes; e os valores ndo correspondem aos Ultimos valores
apurados como estimativa.

Registra-se de forma complementar que, em relagdo ao conjunto dos dez
processos avaliados, em que pese a declaragdo de compatibilidade com o PPA 2020-2023
constar nos autos, s0 foi identificado parecer especifico da Subsecretaria de Planejamento
Governamental (SUPLAN) no processo 00197-00003059/2021-23 (sequencial 7), ndo restando
perfeitamente evidenciado quais pardmetros foram considerados na emissao da opinido pelos
ordenadores de despesa nos demais processos.

Nos itens seguintes estdo apresentados destaques das verificagdes realizadas nos

processos instruidos para aprovagao dos referidos atos selecionados:

3.2.1. DECRETO N° 44.458 DE 20 DE ABRIL DE 2023 (SEQUENCIAL 1)

O Decreto em tela autoriza a redugdo em 50% do intersticio e do tempo de servigo
arregimentado para as promog¢des dos Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, a serem efetivadas a contar de 21 de abril de 2023. Intersticio, para fins de ingresso em
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Quadro de Acesso, ¢ o tempo minimo de permanéncia em cada posto; Servico arregimentado € o
tempo passado pelo oficial Bombeiro Militar no exercicio de fung¢des consideradas
arregimentadas (em servigo militar cotidianamente) e constituird requisito para ingresso em
Quadro de Acesso (Decreto n°® 3.170/1976).

Tabela 14 - Decreto 44.458/2023 — Sintese Quesitos 1 a 8

Observou
0s
Observagoes/ Requisitos
uesito] ID SEI Destaques das Verificagdes
R d ¢ Ressalvas da LRF,
art. 16 e
17%%9?
Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para os exercicios
1 109904420, de 2023, 2024 e 2025. Valores estimados para impacto i Sim
109930371 | (proporcionais em 2023, a partir de abril): 2023, R$ 2.014.479,69;
2024, R$ 1.123.873,76; 2025, R$0,00.
Informagéo Técnica n.° 4/2023 - CBMDF/CPO: apresenta a
memoria de calculo detalhada dos quantitativos previstos para a
promogao: total 122 militares em 2023. Documento atualizado
pelo Memorando N° 135/2023 - CBMDF/CPO, para o total de 136 Observagdo:
militares em 2023. 1-Na estimativa de impacto
para 2024 nao foram
108046733,]  Na Planilha Orgamentéria - CBMDF/DIGEP/SEPAG estio dlSCI‘linll‘l?}d.aS as ru'b‘rlcas
2 |109892826,] apresentadas as rubricas consideradas no calculo do impacto, para 13° e férias, auxilio Sim

fardamento. Nao ha notas
explicativas. Mas, de

maneira geral, entende-se
que a metodologia usada
Por meio do Oficio N° 4/2023 - CBMDF/CPO (110265038) foi esta explicitada.

feita errata assinalando a necessidade de supressdo dos postos
de 1° e 2° Tenentes dos Quadros de Oficiais BM Intendentes e

Musicos, ficando em 122 o quantitativo previsto.

109904420 | cada posto/graduagdo: remuneragdo, moradia, 13° e férias, auxilio
fardamento.

Consta nos autos a indicagdo dos programas de trabalho que irdo
109936029, custear as despesas: Programas de Trabalho 28.845.0903 -

3 Acdo OONR GND 1 — Corpo de Bombeiros Militar do Distrito - Sim
10390731 Federal e 28.845.0903 - Agdo 00RS GND 3 — Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Consta nos autos Declara¢do de ndo afetagdo das Metas de
Resultado, indicando que a despesa a ser criada/majorada, serd
financiada por recursos ja constantes da programagio orcamentaria
do exercicio, de forma que ndo restardo impactos para as metas de
resultado pactuadas para o exercicio, pois tal dotagdo ja foi

111039100, considerada quando da defini¢do das citadas metas. Tal premissa
111039819, .
4,5 foi fundamentada pelo Quadro de Detalhamento de Despesas . Sim
109936029, anexado aos autos, e pela Memoria de Calculo apresentada.
109904420

No Quadro de Detalhamento de Despesas ¢ apresentada a projegéo
de Despesas de Pessoal, Custeio e Investimentos até 12/04/2023,
incluindo a redugdo de instersticio prevista. No geral, o quadro
indicada um superavit de R$ 34.817.769,82.

N° SAEWEB: 0000022288 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 32 de 80

a8

Observou
0s
Observagdes/ Requisitos
Ressalvas da LRF,

art. 16 ¢
17%*7

Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes

Nota Técnica n.° 7/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUTES/UFCDF,
informa que Em relagdo as despesas custeadas pelos recursos do
FCDF, o parametro para se verificar o aumento de receita € o
previsto no art. 2° da Lei n® 10.633/02:

Art. 2° A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos
orgamentarios destinados ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00
(dois bilhdes e novecentos milhdes de reais), corrigido anualmente
6 110923538 pela variagdo da receita corrente liquida — RCL da Unido. - Sim
§ 1° Para efeito do calculo da variagdo de que trata o caput deste
artigo, serd considerada a razdo entre a RCL realizada:

I — no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior ao do repasse do aporte anual de recursos; e

II — no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior ao referido no inciso I.

Consta nos autos a Declaragdo de adequagdo aos instrumentos
orgamentarios, atestando que a despesa a ser criada/majorada tem
adequag@o com a Lei Or¢amentaria do corrente ano - Lei Federal Ressalva:

n°® 14.535/2023, de 17 de Janeiro de 2023, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para este exercicio - Lei Federal n® 14.436/2022, de T
7.8 |111039093 ] 09 de Agosto de 2022, e com o Plano Plurianual aprovado para o 1-Néo foi identificado no

quadriénio 2020/2023, Lei Federal n° 13.971, de 27 de Dezembro Ane_xo IV da LDO 2023
de 2019. autorizagdo correspondente

a despesa aprovada pelo
Decreto 44.458/2023.

Nao

Consta, na Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria, a
indicacdo do PT que custeara os gastos.

Fonte: Elaboragéo Propria a partir do Processo SEI 00053-00052251/2023-11.

*NI = Informagao ndo identificada no processo SEI correspondente ou NA = Nao Aplicavel.

** Considerando apenas a analise da instrugdo processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussdo do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatorio neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023 foi adotado de forma complementar.

3.2.2. LEI N° 7.253, DE 02 DE MAIO DE 2023 (SEQUENCIAL 2)

O diploma legal concedeu reajuste linear no percentual de 18% sobre os
vencimentos, proventos € pensdes dos servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas
civis da Administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, em 3 parcelas anuais

N° SAEWEB: 0000022288 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

33 de 80

e sucessivas, a partir de 1° de julho de 2023, excetuando a carreira da Policia Penal, que foi
tratada em projeto de lei especifico e cujo aumento de despesas sera suportado pelo Fundo
Constitucional do DF.

Tabela 15 - Lein®7.253/2023 - Sintese Quesitos 1 a 8

Quesito] 1D SEI

Destaques das Verificagoes

Observagdes/

Ressalvas

Observou os

[Requisitos da

LRF, art. 16
el 7**2

1 108537175

Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para os
exercicios de 2023 (a partir de julho, com célculo
proporcional), 2024 e 2025. Valores estimados para
impacto: 2023, R$ 677.805.488,92; 2024,

RS 2.634.034.148,26; 2025, RS 4.669.739.845,63.

Sim

108537175,
108537262,

108626249

Consta nos autos Planilha com Estimativa de Impacto
Financeiro - Reajuste Linear 18% GDF - em 03 Parcelas
de 6%. (em Julho), excluindo Policia Penal (pagina 1
DOC SEI 108537175). A planilha apresenta também o
resumo do impacto especifico da Saude (pag. 4 DOC SEI
108537175) e da Educacao (pag. 5 DOC SEI
108537175), e o impacto dos demais 6rgaos (excluindo
Policia Penal, Saude e Educagdo, pag. 3, DOC SEI
108537175 ). Foram apresentadas Consideragoes e
Detalhamento, como Notas Explicativas, informando
sobre rubricas consideradas, percentuais e outras
informagdes sobre premissas e metodologia adotadas.

Por meio dos Memorandos n° 14/2023 - SEPLAD/SEGEA
/SUGEP/UACEP e n° 1610/2023 - SEPLAD/SEGEA
foram apresentadas informagdes adicionais das premissas
adotadas: considerados os valores da folha de pagamento
de janeiro de 2023, relativos as rubricas de vencimento
basico, proventos e pensdes, adicionais e gratificacdes,
cujo valor decorre da aplicagdo de percentual sobre o
vencimento basico, vantagens pessoais nominalmente
identificadas, parcelas complementares, horas-extras,
trabalho por periodo definido (TPD Lei n°® 6.137/2018) e
outras. O valor do reajuste ndo sera aplicado sobre as
parcelas relativas ao auxilio-alimentagdo, auxilio-creche,
auxilio-transporte, indenizagdo de transporte, auxilio-
fardamento, PASUS (Lei n® 2.770/2001), gratificagdes
com valores fixos e auxilio moradia.

Quantitativos: Servidores Ativos = 110.813; Aposentados
= 85.429; Pensionista = 25.045

Observacao:

1-Infere-se que na Planilha de
Estimativa apresentada na
pagina 1 do Documento SEI
108537175, onde se 1é com
excecdo da Policia Penal do DF,
Savde e Educacgdo, deveria
constar com excegdo da Policia
Penal do DF.

Sim

SUOP, Nota Técnica n.° 3/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUOP
/UPROMO: apresentou a sugestio pela utilizagdo de
recursos da A¢io 9099- REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES, que na ocasiio
da elaboragdo da Nota Técnica somava o montante de R$

400 000 000 00 on demais acdes do Grino de Desnesa 1 -

Ressalvas:
1-Nao houve indicagdo
especifica do programa de
trabalho (Decreto 44.162, jan
2023, Art 2, II).
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< |
.
Observou os
. . - Observagoes/ [Requisitos da
Quesito] 1D SEI Destaques das Verificagdes s LRF, art. 16
e 17%*?
Pessoal e Encargos Sociais ou de programacdes diversas
ja contidas na Lei Orgamentéria Anual - Lei 7.212 de 30 | 5_Baixo grau de especificidade
108647524, de dezembro de 2022. dado nas manifestagdes da )
3 108677603 | Destacou o item “4. Das Considera¢ées Orcamentarias | SUOP e da SUTES em suas Parcialmente
”, da referida Nota Técnica: houve um incremento total conclusdes (105296630,
nas dotac¢des destinadas a despesas com pessoal da ordem | 108622420): indicam a Acéo
de R$ 1,987 bilhdo para o presente exercicio, se 9099 como uma possivel opgao
comparado ao valor executado em 2022. O referido para absor¢do dos recursos, mas
montante se encontra distribuido entre as diversas deixam a alternativa de que
Unidades Orgamentarias que compdem as esferas fiscal e | demais programagdes da LOA
de seguridade social. Destacou que hé que se considerar a | também possam ser utilizadas
utilizagdo desse montante em 2023 para custear o como fontes para
crescimento vegetativo da despesa de pessoal bem como | remanejamentos, ou recursos
outros acréscimos de despesa de pessoal. advindos do Fundo
Constitucional,o que impede
Informagdes prestadas pela SUOP foram corroboradas uma melhor Opnao sobre o
pela SUTES, em sua Nota Técnica n.° 24/2023. quesito.
SUOP, Nota Técnica n.° 3/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUOP
/UPROMO:
- €aso os recursos para suplementagdo em tela sejam
oriundos de programacdes ja consideradas para o calculo
das metas pactuadas na LDO [...] o atendimento do pleito
ndo ird comprometer o atingimento das metas fiscais
fixadas na LDO 2023.
- o resultado projetado para o grupo de despesa Pessoal e
Encargos Sociais apresenta indica¢do superavitaria, mas
foi feito com base na execug¢do de 2022 acrescida do
crescimento vegetativo, e ndo considera qualquer outro
aumento de gasto com pessoal.
Observacao:
- a situagdo fiscal de 2022 foi deficitaria devido aos 1- Nao hd nos autos a
impactos da Lei Complementar n° 194/202, que reduziu a | Declaragdo de Nao Afetagdo as
arrecadagdodo do ICMS, o que alerta para a necessidade | Metas de Resultado no Modelo
de se acompanhar o desempenho da arrecadagdo com  [Previsto pelo Decreto 44.162, jan
atengdo, de modo a verificar se a trajetoria do exercicio 2023, Anexo I1I). Informagdo ¢
corrente confirma ou ndo essa tendéncia. apresentada no Memorando n°
68 /2023-SEFIN (108678896).
- a estimativa de impacto financeiro-orgamentario trazido
pela proposta pode ser comportada dentro da dotagdo Ressalvas:
autorizada em 2023, mas, as demandas relacionadas a 1-Em que pese as Unidades
aumento de gasto com pessoal devem ser analisadas em especializadas ndo terem
conjunto, considerando o espaco fiscal (limite maximo de identificado dbice ao
45 108647524, aumento de gasto) de R$ 1.987.214.749,00, informado | prosseguimento da demanda, os Parcialmente
’ 108677603 | acima, levando em conta o crescimento vegetativo, bem |elementos trazidos na analise das |
como as demais demandas ja atendidas e/ou em tramitacdo.l| Unidades Especializadas ndo
permitem evidenciar se os
B recursos da A¢do 9099 ja
apresentam nlcmm
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e
Observou os
Observagdes/ [Requisitos da
uesito] ID SEI Destaques das Verificacoes
Q e E Ressalvas LRF, art. 16
RV
- 0 Poder Executivo do Distrito Federal atingiu o

comprometimento com outras

percentual de 44,17%,quanto ao limite de despesas com | DOCCs aprovadas no exercicio,

pessoal, superando o limite de alerta estabelecido na LRF; | comprovando de fato que ndo
em relagdo a Poupanga Corrente, conforme apuragdo do havera impacto nas Metas
Tribunal de Contas do Distrito Federal, o Distrito Federal | F iscais (Decreto 44.162, jan
extrapolou o limite de 95% (noventa e cinco por cento) 2023, Art 2, paragrafo 5°),
especialmente diante dos
diversos alertas que foram
apresentados nos pareceres da
SUOP e da SUTES.

entre as despesas e receitas correntes apuradas do 1° ao 6°
bimestres de 2022 (valores acumulados nos ultimos 12
meses).

Nota Técnica N.° 24/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUTES: A
SUTES ratificou o posicionamento da SUOP. Destacou o
aumento dos recursos repassados ao Fundo Constitucional

do DF, na ordem de 6,8 bilhdes, o que implicara em
aumento na disponibilidade financeira para o ano de 2023.
E informou que do ponto de vista financeiro, ndo héa ébice
ao prosseguimento do pleito.

Nota Técnica N.° 3/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUOP Ressalva:
JUPROMO: [...]

Nesse sentido, o entendimento deste Orgio Central de 1- Nio foram identificadas no
Orgamento ¢ de que ha espaco fiscal para a concessdo dos processo referéncias claras
6 |108647524] reajustes no orgamento do exercicio vigente. Porém, com indicagdo das fontes de Nao
quanto aos exercicios vindouros, ha que se avaliar com compensacio dos efeitos
bastante prudéncia os incrementos de gastos, a fim de que financeiros nos exercicios
néo seja comprometida a situagdo fiscal do Distrito Federal| seguintes a serem aplicadas ao
caso especifico.

Memorando n° 68/2023-SEFIN: Unidade atesta a
adequagdo or¢camentaria e financeira com
o Plano Plurianual 2020-2023; com a Lei de Diretrizes

Observagao:
Orcamentarias 2023 e com a Lei Orgamentaria Anual do
exercicio financeiro de 2023, pautando-se nos fatos Consta no Anexo IV da LDO
demonstrados nos autos. Também corrobora, em sua 2023, item 2.25.1 —
declaragdo, com os pronunciamentos das areas técnicas da | Reestruturagdo de Carreira e
Executiva de Finangas quanto a previsibilidade dos Remuneragio, para o
recursos decorrentes do pleito, os quais apresentam-se quantitativo de 221.287 cargos. .
7,8 1108678896 . . e L. . Sim
revestidos de disponibilidade orgamentaria e financeira, | Valores apresentados conforme
observados os regramentos fiscais ¢ os limites prudenciais | estimativas (Quesito 1) nos trés
consentaneos com os instrumentos de planejamento exercicios.
governamental - Plano Plurianual e de orgamento publico

- Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023 ¢ Lei
Orgamentaria Anual em vigor, por for¢a do art. 169
da Constitui¢do Federal; dos arts. 15, 16 ¢ 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vis a vis com os preceitos
infralegais aplicaveis a matéria.

Autorizagao incluida pela Lei n°
7.250/2023, DODF n° 82, de 03
/05/2023.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir do Processo SEI 04033-00007841/2023-34.

*NI = Informagdo ndo identificada no processo SEI correspondente; NA = Ndo Aplicavel.
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** Considerando apenas a analise da instrucdo processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussdo do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatorio neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023, foi adotado de forma complementar.

3.2.3. LEI N° 7.254 DE 02 DE MAIO DE 2023

O diploma legal em tela reajusta o valor dos cargos em comissdo da
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, de que trata a Lei n°® 6.525,
de 1° de abril de 2020, passando a vigorar a partir de 1° de julho de 2023. Definiu também o
percentual de aporte sobre o Banco de Saldo Financeiro, instituido pela Lei n°® 6.525, de 1° de
abril de 2020, que incidiu sobre o teto de gastos de cargos comissionados do exercicio de 2023
apurado nos termos da Decisdo TCDF n°® 816/2017. O pleito foi pelo reajuste de 25%, sendo
igual indice aportado ao Banco de Saldo Financeiro.

Tabela 16 - Lein® 7.254/2023 — Sintese Quesitos 1 a 8

Observou
. . Observagdes/ 0s
Quesito] 1D SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 e 17**?
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025. Para 2023, o calculo do
impacto considerou a vigéncia prevista, a partir de 01 de julho .
! 108536754 de 2023 (portanto, proporcional). Valores estimados para i Sim
impacto: 2023, R$ 180.320.395,80; 2024, R$ 327.922.356,89;
2025, R$ 327.922.356,89 (108536754).
Ressalvas:
1-Nota Técnica n.° 248/2023
constitui-se na ultima
atualizagdo de varias outras
Notas Técnicas (104375499,
100300231, 104548210) que
foram se sucedendo diante do
latraso na tramitacdo do projeto
de lei, o que acabou
dispersando o contetido, em
termos de premissas e
metodologia adotadas, entre os
varios documentos do
Premissas e metodologia adotadas no céalculo (Quesito 2, LC processo.
101, art.16, § 2°) sdo apresentadas no mesmo documento que | 2- Premissas ndo adotadas
informa o impacto estimado, Nota Técnica n.°248/2023, que inicialmente foram sendo
contém a Gltima atualizagao (108536754). Metodologia incorporadas nas Notas
adotada explicita inclusio do adicional de férias, 13° salario. ¢l Lécnicas oeradas nara
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-
Observou
. . Observagdes/ 08
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 e 17**7
2 |108536754, Jincidéncia da contribuigdo patronal, sobre o reajuste e sobre o | recalculo dos valores, devido |Parcialmente
104375499, aporte ao Banco de cargos), ¢ a exclusdo dos cargos da ao atraso na tramitagdo do PL
100300231, Defensoria Publica do DF, dada a sua independéncia (ex. Contribuigdo patronal,
104548210 |administrativa.Informa que a estimativa de impacto quanto ao ndo constava na analise
auxilio-alimentagdo dos possiveis cargos a serem criados com inicial) o que acena para
o aporte no Banco de Saldo Financeiro pode ser calculada melhor sistematizacdo das
como crescimento vegetativo da folha, ndo integrando os informagdes.
valores apurados neste processo. 3- Célculos apresentados
explicitam a exclusdo dos
cargos especificos da ADASA
e dos gastos com Cargos de
Natureza Politica, mas ndo ha
notas explicativas referentes.
4- Nao fica explicitado o
quantitativo a ser considerado,
diante das premissas adotadas.
Ressalvas:
1-Nao houve indicagdo
especifica do programa de
trabalho (Decreto 44.162, jan
2023, Art 2, 1I).
SUOP, Nota Técnica n.° 3/2023: apresentou a sugestdo pela
utilizagdo de recursos da Acfio 9099- REVISAO GERAL DA |_RBaixo grau de especificidade
REM[JNERACAO DOS SERVIDORES, que na ocasido da dado nas manifestaq{)es da
elaboragdo da Nota Técnica somava o montante de R$ SUOP e da SUTES em suas
400.000.000,00 ou demais agdes do Grupo de Despesa 1 - conclusdes (105296630,
105296630,| Pessoal e Encargos Sociais ou de programagdes diversas ja | 108622420): indicam a Agio )
3 108622420 contidas na Lei Or¢amentaria Anual - Lei 7.212 de 30 de 9099 como uma possivel Parcialmente
dezembro de 2022 ou absorg¢do integral pelo Fundo opgio para absor¢do dos
Constitucional do DF. recursos, mas deixam a
alternativa de que demais
Informagdes prestadas pela SUOP foram corroboradas pela prrogramagf)es da LOA
SUTES, em sua Nota Técnica n.° 21/2023. também possam ser utilizadas
como fontes para
remanejamentos, ou recursos
advindos do Fundo
Constitucional,o que impede
uma melhor opinido sobre os
quesito.
Observagio:
1- Ndo ha nos autos a
SUOP, Nota Técnica n.® 3/2023: Declaragao de Nao Afetagao
as Metas de Resultado no
Modelo previsto pelo Decreto
No caso em analise, os recursos para suplementagdo advirdo | 44 162, jan 2023, Anexo III).
de programacdes ja consideradas para o calculo das metas
nactnadasna T DO T 1
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[
Observou
. ) Observagdes/ 05
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRE. art
16 e 17**7
Informacéo ¢é apresentada no
Os valores alocados na Lei Orgamentaria para o Grupo de Memorando n°® 33/2023-
105296630_| Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais no exercicio de 2023 SEFIN (105757404).
45 acrescidos da dotac@o destinada a pessoal contida no Fundo Parcialmente]
108622420 tucional das 4 de Satde ¢ Ed ~
Constitucional das areas de Saiude e Educagdo apresentam Ressalvas:
acréscimo de 7,7% com relagdo aos valores empenhados no )
L. . o 1-Elementos trazidos na
exercicio de 2022 [...]. Verifica-se, portanto, o acréscimo L .
analise das Unidades

bruto em termos de dota¢des destinadas ao Grupo de Despesa Especializadas nio permitem
1 do valor de R$ 1.987.214.749,00 (um bilhdo, novecentos e P . p
. o . evidenciar se os recursos da
oitenta e sete milhdes, duzentos e quatorze mil setecentos e - .,
. . . Acdo 9099 ja apresentam
quarenta e nove reais). Entretanto, hé que se considerar a .
o - algum comprometimento com
utilizacdo desse montante em 2023 para custear o crescimento
- outras DOCCs aprovadas no
vegetativo da despesa de pessoal bem como outros L
— exercicio, comprovando de
acréscimos de despesa de pessoal. . .
fato que ndo havera impacto
nas Metas Fiscais (Decreto
44.162, jan 2023, Art 2,
paragrafo 5°). Nao ha nos
autos planilhas detalhadas com
a previsdo de gastos com
pessoal programados e QDD
correspondente.

Informagdes prestadas pela SUOP foram corroboradas pela
SUTES, em sua Nota Técnica n.® 21/2023.

Ressalvas:

1- Consideragdes feitas de
forma genérica. Nao ha no
processo referéncias claras

SUOP, Nota Técnica n.° 3/2023: De acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o aumento de despesa ndo afetara as
metas de resultados fiscal previstas na LDO, inclusive nos

6 105296630 periodos seguintes, em caso de compensagio pelo aumento | com indicagio das fontes de Nio
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa | compensagéo dos efeitos
ou caso o acréscimo de despesa seja absorvido integralmente | financeiros nos exercicios
pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal. seguintes a serem ap]jcadas ao
caso especifico.
Ressalva:
1- Consta no Anexo IV da
LDO 2023, item 2.1.23 —
Memorando n° 33/2023-SEFIN: Unidade atesta a adequagdo Reestruturagﬁo de Car.reNiras e
or¢camentaria e financeira com o Plano Plurianual 2020-2023; Rergunerag:ao, a previso do
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023 e com a Lei reajuste para os cargos em
Orcamentaria Anual do exercicio financeiro de 2023, Ccomissao para 0 quantitativo
pautando-se nos fatos demonstrados nos autos. Também de 14.547 serv1d(?res. Valores
corrobora, em sua declaragio, com os pronunciamentos das apresentados diferem das
4reas técnicas da Executiva de Finangas quanto a estimativas atuahzaflas
previsibilidade dos recursos decorrentes do pleito, os quais (Quesuf) 1) nos trés .
7,8 105757404 apresentam-se revestidos de disponibilidade orgamentaria ¢ exercim(.)s: Valores Parcial
financeira, observados os regramentos fiscais ¢ os limites publicados: mente
prudenciais consentdneos com os instrumentos de 2023=R$246.187.959; 2024 =
planejamento governamental - Plano Plurianual e de R$ 295.425.551; 2925 -
orcamento niiblico - T ei de Diretrizes Orcamentariag de 2023 295.425.551. Autorizagdo

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

N° SAEWEB: 0000022288
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 39 de 80
o,
Observou
. ) N Observagdes/ 0s
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 ¢ 17**?

e Lei Or¢amentaria Anual em vigor, por forga do art. 169
da Constitui¢ao Federal; dos arts. 15, 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vis a vis com os preceitos
infralegais aplicaveis a matéria.

incluida pela Lei n® 7.251
/2023, DODF n° 82, de 03/05
/2023.

Fonte: Elaboragao Propria a partir do Processo SEI 04033-00001769/2022-51.

*NI ou NA = Informagdo nao identificada no processo SEI indicado ou NA = Néo Aplicavel

** Considerando apenas a analise processual. Procedimentos de campo complementares, para discussdo do mérito das

informacgdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatorio neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023 foi adotado de forma complementar.

3.2.4. LEI N° 7.255 DE 03 DE MAIO DE 2023 (SEQUENCIAL 4)

O referido diploma legal fixa os subsidios mensais do Governador, do Vice-
Governador, dos Secretarios de Estado e dos Administradores Regionais do Distrito Federal, que
passaram a vigorar a partir de 1° de julho de 2023. O pleito foi pela revisao linear de 25%.

Tabela 17 - Lein® 7.255/2023 — Sintese Quesitos 1 a 8

Observou
. . . Observagdes/ 0s
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRE. art
16 e 17%%?
Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025. Para 2023, o calculo do
impacto considerou a vigéncia prevista, a partir de 01 de julho .
1 10854411 . . -
085 6 de 2023 (portanto, proporcional). Valores estimados para Sim
impacto: 2023, R$ 2.562.858,18; 2024, R$ 4.660.695,71; 2025,
R$ 4.660.695,71.
Observacao:
1-Informagdes apresentadas
permitem a compreensao
dos calculos, mas valem as
seguintes observacdes
adicionais:
a) Valores atuais e propostos
para os subsidios estdo
apresentados em
documentos distintos
daguele utilizado nara
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.
Observou
) ) Observagdes/ 3
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 e 17**7
) 110437788 Foram apresentados os quantitativos correspondentes a cada apresentag@o do impacto Sim
simbolo CNP (CNP-01: 1; CNP-02:1; CNP-03:41; CNP-04:33),| calculado, impactando na
totalizando 77 cargos; o custo atual e o custo proposto. maior clareza do documento
Também ha registro do impacto relativo a incidéncia da final elaborado (100300798,
contribui¢do previdenciaria patronal (11%), ¢ o indicativo de 100301903).
que o impacto calculado contempla o pagamento do 13° salario b) Nio se identificou, no
e o acréscimo de 1/3 do subsidio por ocasido de férias anuais, documento de calculo do
como explicitado no texto do projeto de Lei encaminhado. impacto, indicagdo das bases
adotadas para os
quantitativos apresentados
no tocante aos Secretarios de
Estado e Administradores
Regionais, base esta que
sirva como memoria dentro
do processo e permita a
validagdo dos calculos,
como por exemplo,
indicacéo de diplomas legais
referentes a estrutura
administrativa do GDF a
época da tramitacao.
Ressalvas:
1-N3ao houve indicagao
especifica do programa de
trabalho (Decreto 44.162,
SUOP: Notas Técnicas n.° 1/2022 - SEPLAD/SEFIN/SUOP ¢ .| 1302023 Art 2, 1D.
©4/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUQOP: apresentou o entendimento
pela utilizagao de recursos da Agio 9099- REVISAO GERAL 2-Baixo grau de
DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES, que na ocasidio da|  especificidade dado na
101597083, | elaboragdo da Nota Técnica n.® 1/2022, somava o montante de | manifestagdo da SUOP e da
3 105306413, R$ 400.000.000,00, ou demais a¢des do Grupo de Despesa 1 - SUTES: indicam a A¢do  [Parcialmente)
108600000| Pessoal e Encargos Sociais, ou de programagdes diversas ja 9099 como uma possivel
contidas na Lei Or¢amentaria Anual - Lei 7.212 de 30 de opg¢ao para absorcdo dos
dezembro de 2022. recursos, mas deixam a
Informagdes prestadas pela SUOP foram corroboradas pela alternativa de que demais
SUTES, em sua Nota Técnica n.° 20/2023. programagdes da LOA
também possam ser
utilizadas como fontes para
remanejamentos, o que
impede uma melhor opinido
sobre o0s quesito.
Observagdo:
1- Nao hé nos autos a
Declaragdo de Nao Afetacdo
as Metas de Resultado no
Modelo previsto pelo
Decreto 44 162 _ian 2023
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Observou
. . Observagdes/ 08
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 e 17**7
SUOP, Notas Técnicas n.° 1/2022 e n.° 4/2023 :No caso em Anexo III). Informagao ¢
analise, os recursos para suplementacdo em tela advirdo de apresentada no Memorando
programagdes ja consideradas para o calculo das metas n°® 34/2023-SEFIN
pactuadas na LDO [...] (105784623).
101597083,
4,5 |105306413, Os valores alocados na Lei Orgamentaria para o Grupo de Ressalvas: Parcialmenta
108600000 Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais no exercicio de 2023 1-Elementos trazidos na
acrescidos da dotag@o destinada a pessoal contida no Fundo andlise das Unidades
Constitucional das areas de Saude e Educacéo apresentam Especializadas nio permitem
acréscimo de 7,7% com relagdo aos valores empenhados no | avidenciar se os recursos da
exercicio de 2022 [...]. Verifica-se, portanto, o acréscimo bruto Ago 9099 ja apresentam
em termos de dotacdes destinadas ao Grupo de Despesa 1 do algum comprometimento
valor de R$ 1.987.214.749,00 (um bilhdo, novecentos e oitenta com outras DOCCs
e sete milhdes, duzentos e quatorze mil setecentos e quarenta e aprovadas no exercicio,
nove reais). Entretanto, ha que se considerar a utilizagao desse comprovando de fato que
montante em 2023 para custear o crescimento vegetativo da ndio havera impacto nas
despesa de pessoal bem como outros acréscimos de despesa de Metas Fiscais (Decreto
pessoal. 44.162, jan 2023, Art 2,
paragrafo 5°). Nao ha nos
Informagdes prestadas pela SUOP foram corroboradas pela autos planilhas detalhadas
SUTES, em sua Nota Técnica n.° 20/2023. com a previsdo de gastos
com pessoal e QDD
correspondente.
Ressalva:
SUOP, Nota Técnica n.° 1/2022: De acordo com a Lei de 1-. Nao foram 1dent}ﬁgadas
Responsabilidade Fiscal, o aumento de despesa néo afetara as RO processo refere?mas
metas de resultados fiscal previstas na LDO, inclusive nos claras com 1ndlcaqaf) das
6 101597083 | periodos seguintes, em caso de compensagdo pelo aumento fontes de compensagao dos Nao
permanente de receita ou pela redugido permanente de despesa efe,lt.os ﬁnanf:elros nos
ou caso o acréscimo de despesa seja absorvido integralmente | SXCreIc108 seguintes a ss:rem
pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal. aplicadas ao caso especifico.
Informagdo dada nos autos ¢
genérica.
Memorando n° 34/2023-SEFIN: Unidade atesta a adequagdo Ressalva:
orgamentaria ¢ financeira com o Plano Plurianual 2020-2023;
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 e com a Lei 1- Consta no Anexo IV da
Orgamentaria Anual do exercicio financeiro de 2023, pautando-| LDO 2023, item 2.1.25 —
se nos fatos demonstrados nos autos. Também corrobora, em | Reestruturagdo de Carreiras
sua declara¢do, com os pronunciamentos das areas técnicas da | e Remuneragio, a previsdo
Executiva de Finangas quanto a previsibilidade dos recursos do reajuste para os cargos
decorrentes do pleito, os quais apresentam-se revestidos de em comissdo para o
disponibilidade orcamentaria e financeira, observados os quantitativo de 76 cargos
regramentos fiscais e os limites prudenciais consentaneos com |(estimativa feita=77 cargos).
os instrumentos de planejamento governamental - Plano Valores apresentados
78 1105784623 Plurianual e de orgamento publico - Lei de Diretrizes diferem da estimativa de Parcia
’ Orcamentarias de 2023 e Lei Orgamentéaria Anual em vigor, por | impacto (Quesito 1) no Imente
forca do art 169 da Constitnicio Federal- dosarts 15 16 e 17 lexercicio 2023 (nublicacio =
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Observou
. . Observagdes/ 08

Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 e 17**7

da Lei de Responsabilidade Fiscal, vis a vis com os preceitos R$ 3.499.020,00).

infralegais aplicaveis a matéria. Autorizacdo incluida pela
Lei n® 7.252/2023, DODF n°
82, de 03/05/2023.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir do Processo SEI 04033-00001794/2022-34.
*NI ou NA = Informagdo ndo identificada no processo SEI indicado ou NA = Nao Aplicavel

** Considerando apenas a analise da instrugdo processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussao do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatorio neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023 foi adotado de forma complementar.

3.2.5. LEI N° 7.256 DE 03 DE MAIO DE 2023 (SEQUENCIAL 5)

O diploma legal veio substituir a entdo lei de regéncia dos cargos comissionados
da DPDF, no objetivo de regulamentar a estrutura do quadro de comissionados e dispor sobre a
remuneragdo dos servidores que estdo em atividade na Defensoria Publica do Distrito Federal —
DPDF, dada a obsolescéncia da Lei n® 4.584/2011, bem como a expressa exclusdao da Defensoria
Publica do Distrito Federal da Lei n® 6.525/2020 (art. 1°, §2°). O reajuste representa um aumento
de 25% em relagdo aos valores entdo vigentes.

Destaca-se que o processo 00002-00002189/2023-13, informado no Despacho
SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP de SEI 128114010 a esta CGDF, ndo foi instruido com a
documentacdo especifica elaborada pela Defensoria Publica do DF em atendimento aos
requisitos legais que regulam a criacdo e aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado. Entretanto, no referido processo, a Nota Técnica n.° 49/2023 - PGDF/GAB
/PRODEC (111457774) faz mengao ao Projeto de Lei n. °® 271/2023, que pode ser consultado no
portal da Camara Legislativa do DF com o estudo elaborado pela DPDF, instruidos no processo
00401-00008568/2023-60.

Tabela 18 - Lein® 7.256/2023 — Sintese Quesitos 1 a 8

Observou
) ) . Observagdes/ o3
Quesitof ID SEI Destaques das Verificagdes | Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 e 17**?
109708056 Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para os
exercicios de 2023 2024 e 2025 Para 2023 o cilenlo do
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Quesito

ID SEI

Destaques das Verifica¢des

Observacgoes/

Ressalvas

Observou

0s
Requisitos
da LRF, art.
16 ¢ 17**?

(ndo

CGDF)

disponivel 2023 (portanto, proporcional). Valores estimados para

impacto considerou a vigéncia prevista, a partir de abril de

impacto: 2023, R$ 3.656.122,41; 2024, RS 4.874.829,88;
2025, R$ 4.874,829,88.

Sim

10970805

(ndo

CGDF)

disponivel

Consta nos autos, no mesmo documento onde estiao
apresentados os valores do impacto estimado, planilha com a
memoria dos célculos denominada Metodologia de Célculo e
Projecdo de Impacto Orgamentario e Financeiro para nova

Lei de Regéncia dos Cargos em Comissido da DPD.

6 Na planilha esta exibido o quantitativo de vagas criadas em

cada cargo/fung@o comissionada e os respectivos valores de

vencimento /representacdo, auxilio alimentacdo, férias,
gratificacdo natalina e a contribuigdo patronal.

Os valores totalizados para 2023, 2024 e 2025 estio
apresentados com base na remuneragdo entdo vigente, € com
a aplicagdo do aumento de 25%. Observagdes explicativas
sdo apresentadas apos as tabelas de calculos.

Sim

109689174,
109688723
(ndo
disponivel
CGDF)

Instadas a se manifestar, a SUOP informou que (110687541)
na ocasido, ndo foram identificados nos autos dados e/ou
informagdes técnicas suficientes que viabilizassem analises

de riscos e/ou de possiveis impactos or¢gamentarios e
financeiros para a gestdo publica distrital, em conformidade
com as atribui¢des regimentais da Subsecretaria de
Orgamento. A SUTES (110811860) ratificou o
posicionamento da SUOP.

Entretanto, consta nos autos do processo SEI 00401-00008568
/2023-60 (ndo disponivel CGDF, consulta via PL n° 271

/2023), a indicagdo do Programa de Trabalho
03.122.8211.8502.0099 para custear o impacto or¢amentario
no exercicio 2023. Também esta apresentado nos autos o
Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD da Unidade
Gestora Defensoria Ptblica do DF (UG 480101) referente ao
més de margo de 2023, indicando o montante de R$
241.434.401,00 de despesa autorizada para o referido PT,
com cerca 51 milhdo empenhado (fonte 100).

Sim

4,5

109689174,
109688723,
109708056,

Consta dos autos Declarac¢do de que a despesa a ser criada
/majorada pela nova Lei de regéncia dos cargos
comissionados da Defensoria Publica do DF, sera financiada
por recursos ja constantes da programagao or¢amentaria do
exercicio, de forma que ndo restaram impactos para as metas
de resultado pactuadas para o exercicio. A premissa adotada
foi fundamentada pela apresentagdo da Metodologia de
Calculo do Impacto, pelo QDD de margo de 2023 e pela

109689284

Planilha de Previsao de Gastos com Pessoal da Unidade

Sim
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Observou
) . Observagdes/ 0s
Quesito] ID SEI Destaques das Verifica¢des Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 ¢ 17**?
(ndo atualizado em 02/04/2023, para os PTs
disponivel 03.122.8211.8502.0099 ¢ 03.122.8211.8504.0084.
CGDF)
Ressalva:
1- Ndo ha nenhum tipo de
mengdo formal sobre fontes de
Consta nos autos Declaragdo de que que os impactos da compensagio dos efeitos
6 109689174 criagéo/majorNagﬁo da agﬁo serdao lefvgdos em 'consideragﬁo na ﬁnanc?eiros nos exercicios Parcialmente
confec¢do das Lei Or¢amentarias Anuais dos anos seguintes, pelo aumento
subsequentes. permanente de receita ou pela

reducdo permanente de
despesas, vinculada as
métricas de recursos do FCDEF.

Observacao:

Consta no Anexo IV da LDO
2023, item 2.26.8 — Institui¢do
de Lei de Regé,ncia dos
Cargos Comissionados da
DPDF para o quantitativo de

371 servidores. Valores Sim
apresentados conforme
estimativas (Quesito 1) nos
trés exercicios. Autorizagao

Consta nos autos Declarag@o de que o gasto tem adequag@o
com a Lei Or¢amentaria do corrente ano - Lei n® 7.212, de 30
de dezembro de 2022 e com o Plano Plurianual aprovado para

o quadriénio 2020-2023, Lei n° 6.490 de 29/01/2020. E de

que diligéncias pertinentes a alteragao da Lei Distrital n°
7.8 109689174, 7.171/2022, especificamente no Anexo IV — DESPESAS
109689179 DE PESSOAL AUTORIZADAS A SOFREREM
ACRESCIMOS estavam em andamento.

Consta, na Declaragio de Disponibilidade Orgamentaria, a incluida pela Lei n° 7.251
indicagdo do PT que custeara os gastos. /2023, DODF n° 82, de 03/05
/2023.

Fonte: Elaboragao Propria a partir do Processo SEI 00002-00002189/2023-13 e documentos do Processo 00401-00008568/2023-
60.

*NI ou NA = Informagéo ndo identificada no processo SEI indicado ou NA = Nao Aplicavel.

** Considerando apenas a analise da instrugdo processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussao do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatorio neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023 foi adotado de forma complementar.

3.2.6. LEI N° 7.268, DE 1° DE JUNHO DE 2023 (SEQUENCIAL 6)

Trata o referido diploma legal da criagao de cargos comissionados no objetivo de
viabilizar administrativamente as Administragdes Regionais de Arapoanga e de Agua Quente,
ante a criagao das respectivas Regioes Administrativas pela Lei n® 7.190, de 21 de dezembro de
2022 e pela Lei n° 7,191, de 21 de dezembro de 2022. A lei também cria cargos comissionados
na Secretaria de Estado de Justica do Distrito Federal para comporem as Unidades de Apoio
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Administrativo dos Conselhos Tutelares dessas 2 novas Regides Administrativas, bem
como da Regido Administrativa de Sol Nascente/Por do Sol, ainda nao criado, atendendo o
mandamento da LODF (art.13, paragrafo tnico). A necessidade da proposi¢do se justificou no
fato de ndo haver cargos suficientes no Banco de Cargos, de que trata a Lei n® 6.525, de 1° de
abril de 2020, e o Decreto n® 40.610, de 08 de abril de 2020.

Tabela 19 - Lein®7.268/2023 - Sintese Quesitos 1 a 8

Observou
. . Observagdes/ 0s
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art,
16 e 17**?
Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os
exercicios de 2023 (a partir de abril, com célculo
proporcional), 2024 e 2025. Valores estimados para
impacto: 2023 = R$ 2.608.293,88; 2024 = R$
3.365,784,85; 2025 = R$ 3.365,784,85.
108177662, .
1 - Sim
1083318121 Nota Técnica N.° 41/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUOP
/UPROG/COGET: A COGET destaca que a criagdo de
cargos para os Conselhos Tutelares, junto a Secretaria de
Justiga foi tratada em processo apartado, e apresenta nova
estimativa de impacto: 2023=R$ 2.405.005,70; 2024 =
R$ 3.096.473,95; 2025 = R$3.096.473,95.
Observagao:
1- A PGDF, em sua Nota Técnica
N.°76/2023 - PGDF/GAB
/PRODEC:
a) alertou para o fato de que a Lei
de criagdo das regionais nada
dispds sobre a criagdo de cargos
efetivos em suas estruturas, e que
a estrutura das novas Regides
Administrativas deve ser
preenchida com 50% de
Nota Técnica N.° 238/2023 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP ocupantes de cargos efetivos, em
/UMP: sao apresentados os quantitativos para cada compreensdo ja referendada pelo
simbolo a ser criada, totalizando 60 cargos para as Ars de Tribunal de Justica do DF e
Agua Quente e Arapoanga e 9 cargos para as Unidades de Territorios. Complementou
apoio Adminisnistrativo dos Conselhos Tutelares. Para destacando que ndo ha dbice a
2023, calculos para o periodo de abril a dezembro. criagdo dos referidos cargos em
Incluido 13°, férias, auxilio alimentagdo e seguridade comissdo, mas resta a
social patronal. recomendacio da possivel
inconstitucionalidade da
2 108177662 A UMP informou que adotou como parametro a a estruturaggo das regionais com Sim
estrutura administrativa da Administragdo Regional de Sol um quadro integralmente formado
Nascente/Por do Sol. por OCupantes. de~ cargos em
LOMISSAO
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Quesito] 1D SEI

Destaques das Verifica¢des

Observagdes/

Ressalvas

Observou
0s
Requisitos
da LRF, art.
16 ¢ 17**?

Nota Técnica N.° 41/2023: COGET destacou que em caso

de incremento na estrutura administrativa das novas

regionais ¢ necessario a emissdo de nova analise por parte

desta especializada e da Unidade de Movimentagdo de
Pessoal (UMP).

b) alertou para o fato de que néo
ha, nos autos, referéncia as Leis
que dispdem sobre as fungdes e
remuneragoes relacionadas as
esses cargos, € que que a auséncia
de discriminag¢do das fungdes
atribuidas ao cargo, na estrutura
organizacional do 6rgdo, podera
acarretar prejuizos ao Distrito
Federal, por condenag@o em
desvio de fung@o ou mesmo pela
declaracdo de
inconstitucionalidade do cargo
criado.

108331812,
108878301

Nota Técnica N.° 41/2023: COGET informa que pode se
depreender que o impacto de R$ 2.405.005,70 para 2023
sera absorvido da seguinte forma: o montante de R$
2.021.005,70 (dois milhdes, vinte € um mil cinco reais e
setenta centavos). sera executado a conta da agao
orcamentaria 8502 - Administrag¢do de Pessoal, e que o
valor de R$ 384.000,00 sera executado a conta da a¢do
8504 - Concessdo de Beneficios.

Consta nos autos duas autorizagdes para suplementacao
das programagdes responsaveis pela despesa, de n°s 95 e
96. Autorizagdo n° 96: cancelamento de recursos da agdo
9127 - CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM
PECUNIA - SERVIDOR - ATIVO da UO 19.101 -
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestdo, no valor de R$ 2.021.006,00 (dois milhdes, vinte
e um mil seis reais) e da acio 8504 - CONCESSAO DE
BENEFICIOS A SERVIDORES-SECRETARIA DE
FAZENDA-DISTRITO FEDERAL, no valor de R$
384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais).

Observagdo: Nao houve indicagio
do PT na Nota Técnica N.° 41
/2023, mas o Decreto 44.366, de
2023, que autoriza a abertura do
crédito suplementar, apresenta
maior nivel de detalhamento em
seu Anexo, quanto ao
cancelamento/suplementacio.

Sim

108331812,
108875359,

Nota Técnica N.° 41/2023: COGET apresenta Analise
Orcamentaria da SEPLAD onde consta;

a) dotacdes consignadas na LOA 2023 para as agdes 8502
e 8504, onde a COGET informa que seguindo as

projegdes de gastos ja aprovados nestas agdes para 2023, a
perspectiva ¢ deficitaria para o exercicio, € a aprovacao de
novas demandas implica na necessidade de suplementagao.

b) Analise orcamentaria da Coordenagao de Analise
Estratégica de Dados Orgamentarios: feita para as
despesas de Grupo Natureza de Despesa - GND 1 da
Unidade Orgamentaria 19101, e indicando deficite para a
acdo 8502, mas situagdo superavitaria do conjunto de
agOes da UO com dotag¢do no GND 1, da ordem de 90

Observagao:

mihdes Sitmac3o de suneravit também verificada nara o
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Quesito] 1D SEI

Destaques das Verifica¢des

Observacgoes/

Ressalvas

Observou
0s
Requisitos
da LRF, art.
16 ¢ 17**?

4,5

113520292

108878059,
108878301,

conjunto de todas as UOs com recursos em GND 1, da
ordem de R$ 1,53 bilhdo (incluindo despesas do
Legislativo e a parte do Fundo destinada a Saude e
Educagio). Destacou, entretanto, que outras demandas de
aumento de despesa de pessoal ja autorizadas poderiam
ndo estar inclusas na analise.

Posicionamento da SUOP corroborado pela Nota
Técnica N.° 26/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUTES.

suplementagéo da Agéo 8502,
como descrito no Quesito 3.

1-Foram autorizados créditos para

Sim

108879730

Consta nos autos Declaragdo quanto a previsibilidade dos
recursos decorrentes desse pleito (relativo aos trés
exercicios), indicando que apresentam-se revestidos de
disponibilidade orcamentaria e financeira, e observam o
regramento da legislagaoaplicavel (Quesito 7,8).

Ressalva:

1- Entretanto, ndo ficou
identificada de forma clara
mengdo formal sobre fontes de
compensacao dos efeitos
financeiros nos exercicios
seguintes, pelo aumento
permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesas.

Parcialmente

7,8 108879730

Memorando N° 75/2023 - SEPLAD/SEFIN: Secretario
Executivo de Finangas (Substituto) atesta, na competéncia
de Ordenador de Despesas, que as despesas estimadas
encontram-se em consonancia com o Plano Plurianual
2020-2023; com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2023 e
com a Lei Orgamentaria Anual do exercicio financeiro de
2023, nas condi¢des demonstradas nos autos. E corrobora
com 0s 0s pronunciamentos das areas técnicas quanto a
previsibilidade dos recursos decorrentes do pleito, os
quais apresentam-se revestidos de disponibilidade
orgamentaria ¢ financeira, observados os regramentos
fiscais e os limites prudenciais, consentaneos nos termos
expostos com os instrumentos de planejamento
governamental - Plano Plurianual e de orgamento ptiblico
- Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023 e Lei
Orgamentaria Anual em vigor, por forga do art. 169 da

Observagao:

1-A declaragdo apresentada nos
autos ndo seguiu estritamente o
Modelo definido no Decreto
44.162, de 25 de janeiro 2023.

2-Consta no Anexo IV da LDO
2023:

- item 2.34.1 — Cargos Eletivos:
criagdo de 30 cargos em
comissdo: 2024 = R$
1.202.503,00; 2025 =R$
1.551.729,00; 2026 = R$
1.551.729,00, para RA
Arapoanga. Autorizacdo incluida
pela Lei n® 7.267/2023, DODF
edi¢do extran® 46 —A, de 01/06
/2023.

- item 2.35.1 — Cargos Eletivos:
criagdo de 30 cargos em
comissdo: 2024 =R$
1.202.503,00; 2025 =R$
1.551.729,00; 2026 = R$
1.551.729,00, para RA Agua
Quente. Autorizagdo incluida pela
Lein® 7.267/2023, DODF edigao

extranc 46 A _de 01/06/2023

Sim
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Quesito] ID SEI Destaques das Verifica¢des Requisitos
Ressalvas
da LRF, art.
16 ¢ 17**?

infralegais aplicaveis a matéria.

Constitui¢ao Federal; dos arts. 15, 16 ¢ 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vis a vis com os preceitos

(108177662).

Observa-se que os valores
apresentados para 2025 e 2026
diferem ligeiramente dos valores
estimados pela COGET

Fonte: Elaboragéo Propria a partir do Processo SEI 04033-00007318/2023-16.

*NI = Informagdo ndo identificada no processo SEI correspondente; NA = Nao Aplicavel.

** Considerando apenas a analise da instrugdo processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussdo do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatorio neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023, foi adotado de forma complementar.

3.2.7. LEI N° 7.271, DE 21 DE JUNHO DE 2023 (SEQUENCIAL 7)

Trata o presente diploma legal da reestruturacao da tabela de cargos em comissao
da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa de
que trata o Anexo da Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008. A iniciativa objetiva reajustar em
25,6% a despesa com os Cargos em Comissao da Adasa, repondo parcialmente as perdas geradas
pela inflacdo e reaproximado essas remuneragdes das praticadas pelas agéncias reguladoras no
ambito federal.

Tabela 20 - Lein®7.271/2023 - Sintese Quesitos 1 a 8

Observou
0s
uegto ID SEI Destaques das Verificacdes O:ZZZ‘Z::S/ Rg;ll]ills{l;?s
art. 16 e
17%%9
Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para
os exercicios de 2023 (a partir de julho, com calculo
proporcional), 2024 e 2025. Valores estimados para
impacto: 2023, R$ 3.819.339,23; 2024,
R$7.832.583,36; 2025, R$7.832.583,36.
Por meio da Nota Técnica n.® 357/2023 - SEPLAD
/SEGEA/SUGEP/UMP, a Unidade de
Movimentagdo de Pessoal apresentou os impactos
109799023, | recalculados, e retificou seu calculos por meio da
1_|110457925,] Nota Técnica N.° 405/2023 - SEPLAD/SEGEA - Sim
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a ¢ Ressalvas da LRF,

art. 16 ¢
17%*7

luesitol

110861591 | /SUGEP/UMP chegando aos seguintes valores:
2023 =R$ 703.407,03; 2024 = R$ 1.279.183,59;
2025 =R$ 1.279.183,59.

Consta nos autos planilha indicativa dos célculos
realizados para apuragdo dos valores de impacto. A
planilha apresenta a indica¢@o dos quantitativos, no
total de 70 cargos comissionados impactados.Indica
também o impacto do 13° salario e do adicional de

férias. Calculos sdo proporcionais no exercicio de

2023, vigéncia a partir de julho.
2 1109799023 - Sim

Na Nota Técnica n.° 357/2023 - SEPLAD/SEGEA
/SUGEP/UMP a UMP alertou para o fato de que o
impacto deve ser calculado com base na diferenca
entre situag@o proposta e situagdo atual, indicou os
valores correspondentes a ambas as situagdes
incluindo 13° e adicional de férias, conforme
quantitativos relativos a cada simbolo.

Consta nos autos Declaracdo de Disponibilidade
Or¢amentaria conforme Modelo 2, do Anexo I do
Decreto n° 44.162 / 2023 atestando que o impacto

para o exercicio de 2023 sera custeado pelo
programa de trabalho 18.122.8210.8502-8730 -
Administrag@o de Pessoal - ADASA, Natureza de
Despesa 31.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas, Observagio:
Fonte 251 (Taxa de fiscalizagdo dos usos dos
recursos hidricos).

110977205, 1- A Declaragdo de Disponibilidade
3 110751806, Orcamentaria inserida no DOC SEI Sim
A Unidade Anexou aos autos o Quadro de 110977205 indica trata-se do Modelo 1, do
110816744 . A .
Detalhamento de Despesas, relativo ao més de abril | Anexo I do Decreto n® 44.162 / 2023, mas
de 2023, indicando um disponivel de RS seu contetido confere com o Modelo 2 do
20.254.190,00 naquela posi¢do, para a A¢do 8502. Decreto.

A SUOP, conforme Nota Técnica N.° 2/2023
- SEPLAD/SUOP/UPROG/COGET/DISEM,
ratificou a disponibilidade or¢amentaria no
programa de trabalho indicado pela ADASA,
tomando por base o valor inicialmente estimado
(Quesito 1, 2023, R$3.819.339,23).

Consta nos autos Declara¢do do Ordenador de
Despesa de Nao Afetagdo as Metas de Resultado
para o Exercicio, indicando que a despesa a ser
criada/majorada sera financiada por recursos ja
constantes da programacao orgamentaria do
exercicio.
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art. 16 ¢
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4,5

110753717,
111011243,
110816744,
111021567,
111172096

Consta também, na Nota Técnica N.° 2/2023
- SEPLAD/SUOP/UPROG/COGET/DISEM,
|avaliacdo do historico de gastos da Adasa, de 2020 a
2023, para despesas com Pessoal (Grupo 1), ¢ a
projecdo de gastos da Agdo 8502 para o exercicio,
para as fontes 250 e 251, e a projegéo especifica do
grupo 1 para todas as fontes da Adasa, feitas com
base na estimativa de impacto para 2023 de
R$3.819.339,23.

A SUTES, por meio da Nota Técnica N.° 38/2023
- SEPLAD/SEFIN/SUTES, corroborou com a
posigdo apresentada pela DISEM.

A SUOP, por meio da Nota Técnica N.° 10/2023
- SEPLAD/SEFIN/SUOP, complementando o

parecer da DISEM, manifestou posicionamento no
sentido de que as dotagdes para o grupo de despesas
1 ja estavam comprometidas na LOA 2023, com os

acréscimos de pessoal ja aprovados, apontando a
necessidade de remanejamentos de outros grupos de

despesa da LOA, grupo 3 e grupo 4.

A SEFIN destacou em Despacho proprio que,
considerando o valor do efetivo impacto calculado
(R$703.407,03), o remanejamento necessario para
cubrir as despesas do grupo podem ser feitas dentro

do proprio or¢amento da Adasa, sugerindo a
utilizagdo dos recursos do grupo 3 — Outras
Despesas Correntes.

Sim

110977205,
74460427

Consta nos autos, na Declaracdo de Disponibilidade
Orgamentdria, a informacdo de que os impactos da
criagdo/majoragdo desta agdo serdo levados em
consideragdo na confecgdo das Leis Orgamentarias
Anuais dos anos subsequentes.

A Adasa anexou aos autos a receita projetada para
os exercicios 2022, 2023, 2024 e 2025 para as taxas
TFS e TFU (fontes 250 e 251).

Sim

1

Ressalva:

-Consta apenas autorizag¢do na LDO 2022,

Anexo IV, para os exercicios

2022=R$1.605.851, 2023 = R$1.605.851,
2024 = RE RS1 605 R51 Qg valoresnio
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7,8 | 110752224] Consta nos autos a Declaragdo de Adequagdo aos |correspondem aos Gltimos valores apurados Nao
Instrumentos Orcamentarios, conforme Modelo do |como estimativa, e a previsdo deve abranger
Anexo II do Decreto n® 44.162 / 2023. o exercicio da entrada em vigor, 2023, e os
dois subsequentes (N&o houve previsdo na
LDO 2023).

2-Destaca-se que na Declaragdo de
Adequacao aos Instrumentos presente nos
autos, e feita referéncia & Adequacéo com a
LDO 2023.

Fonte: Elaboragéo Propria a partir do Processo SEI 00197-00003059/2021-23.
*NI = Informagdo ndo identificada no processo SEI correspondente; NA = Nao Aplicavel.

** Considerando apenas a analise da instrugdo processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussao do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatério neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023, foi adotado de forma complementar.

3.2.8. LE1 COMPLEMENTAR N° 1.023, DE 05 DE JULHO DE 2023 (SEQUENCIAL 8)

A Lei Complementar em tela dispde sobre a transformacdo dos cargos da carreira
em extincdo de Procurador — QE em cargos da carreira de Procurador do Distrito Federal,
visando reorganizar o quadro de pessoal da Procuradoria-Geral do DF, para melhor
aproveitamento e gestdo de seus recursos humanos, mediante aglutinagdo de 02 (duas) carreiras
cuja distingdo ndao mais se justifica, vez que os ocupantes dos cargos de ambas, nomeados com
observancia do mesmo requisito de ingresso (graduagdo em Direito) e depois de aprovagdao em
concurso publico de prova e titulo com participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
exercem atribuigdes idénticas em contrapartida da mesma remuneracao.

Tabela 21 - Lei Complementar n® 1.023/2023 - Sintese Quesitos 1 a 8

Observou
08
Observagdes/ Requisitos
uesito] 1D SEI Destaques das Verificagoes

Q g ¢ Ressalvas da LRF,

art. 16 e

17%*?

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os
exercicios de 2023 (a partir de abril), 2024 ¢ 2025. Valores .
1 109482691 . . -
0948269 estimados para impacto: 2023, R$ 0,00; 2024, RS 0,00; 2025, Sim
R$0,00.
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Consta nos autos planilha demonstrativa do quantitativo de
vagas existentes, ocupadas e vagas, na carreira de procurador do
DF (existentes = 265) e do quadro em extin¢do da procuradoria
do DF (existentes =19), com indicagdo dos diplomas legais
aplicados a carreira.
2 109482293, | Consta também planilha demonstrativa do calculo do impacto, - Sim
109482691 indicando a remunerag¢do mensal em fungéo do cargo, ¢ a
estimativa de impacto, considerando 13°, férias, contribuig¢do
patronal, auxilio alimentagdo e indenizagdo de transporte,
explicitando que ndo houve alteragio nos valores dos
vencimentos em razdo da transformagdo, e também ndo havera
alteragdo nas gratificagdes e beneficios recebidos atualmente
pelos Procuradores.
Observacao:
3 NA NA - NA
Conforme 109482691, ndo
havera acréscimo de despesas.
Observacao:
1-Conforme 109482691, ndo
havera acréscimo de despesas.
2- Destaca-se que os autos
foram encaminhados para
posicionamento da SEPLAD,
mas, conforme documentos
SEI (117137818) e
(116985427), SUOP e
SUTES manifestaram que a
4.5 NA NA Lei ja havia sido sancionada NA
pelo Governador, nao
vislumbrando providéncias
adicionais.
3- Sobre o item 2, entretanto,
destaca-se que por meio
Despacho - SEPLAD/GAB
(110666177), a SEFIN foi
instada a se manifestar nos
autos tempestivamente,
durante a fase de tramitagdo
do PL.
Observagao:
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Quesito] ID SEI Destaques das Verificagoes

6 NA NA Conforme 109482691, ndo NA
havera acréscimo de despesas
nos exercicios seguintes.

Consta nos autos Declara¢do do Ordenador de Despesas de que

a proposta de Anteprojeto de Lei de que tratam os autos, acerca

da transformacdo dos cargos de Procurador QE em Procurador

do Distrito Federal, ndo gera impacto orcamentario-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal.

Consta nos autos Declarag@o de que a presente transformagao
78 109506322, dos cargos de Procurador QE em Procurador do Distrito _ Sim
7 ]109501521|  Federal possui adequagio oramentaria e financeira na Lei

Orcamentaria Anual vigente (Lei n° 7.212 de 30/12/2022), bem
como compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA 2020-
2023 e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2023 (Lein® 7.171 de 01/08/2022). Considerando ainda as
informagdes contidas no despacho ID SEI 109494407, ndo ha
impacto or¢amentario-financeiro a ser informado no presente

exercicio, nem nos dois subsequentes.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir do Processo SEI 00020-00017452/2023-51.

*NI = Informagdo ndo identificada no processo SEI correspondente; NA = Ndo Aplicavel.

** Considerando apenas a analise da instrugdo processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussdo do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatorio neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023 foi adotado de forma complementar.

3.2.9. LEI N° 7.316, DE 04 DE SETEMBRO DE 2023 (SEQUENCIAL 9)

A referida Lei altera a Lei n® 5.105, de 3 de maio de 2013, que reestrutura a
carreira Magistério Publico do Distrito Federal e autoriza o reajuste do vencimento bésico da
carreira Magistério Publico, no percentual de 5% (cinco por cento), em 6 (seis) parcelas, com as
seguintes vigéncias: 1° de outubro de 2023; 1° de janeiro de 2024; 1° de julho de 2024; 1° de
janeiro de 2025; 1° de julho de 2025 e 1° de janeiro de 2026. Em contrapartida, o percentual da
Gratificagdo de Atividade Pedagogica - GAPED e da Gratificagdo de Atividade de Suporte
Educacional - GASE sera reduzido nas mesmas datas.
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Tabela 22 - Lein®7.316/2023 - Sintese Quesitos 1 a 8

Quesito|

ID SEI

Destaques das Verificagoes

Observagdes/

Ressalvas

Observou
08
Requisitos
da LRF, art.
16 e 17**?

116630281

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro
para os exercicios de 2023 (a partir de outubro,
com calculo proporcional), 2024 e 2025. Valores
estimados para impacto: 2023, R$
45.367.116,98; 2024, R$ 374.922.038,32; 2025,
R$669.605.661,73.

Sim

116630281,
116591138

Consta nos autos Planilha Estimativa de Impacto
Financeiro — GAPED e GASE, com calculos
estratificados para os quantitativos indicados de
servidores ativos (total = 22.692), servidores
inativos (total = 23.009), pensionistas (total =
2.072) e contrato temporario (total = 14.376),
elaborada pela SUGEP/SEPLAD com base nos
dados do SIGRH.

Despacho SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP
apresenta consideragdes adicionais das
premissas e metodologia adotadas: Para a
elaboragdo do calculo foram considerados os
valores da folha de pagamento de maio de 2023,
relativos as incorporagdes da Gratificagdo de
Atividade Pedagogica (GAPED) e da
Gratificagdo de Atividade de Suporte
Educacional (GASE), no percentual de 5%
(cinco por cento), em 6 (seis) parcelas, com as
seguintes vigéncias: 1°/10/2023, 1°/01/2024, 1°
/07/2024, 1°/01/2025, 1°/07/2025 ¢ 1°/01/2026,
nas rubricas de vencimento basico (VB),
proventos e pensdes, bem como o reflexo dessas
incorporagdes sobre o valor das demais parcelas,
tais como adicionais e gratificagdes que sofrem a

incidéncia do VB.

Foi considerado que o percentual da GAPED e
da GASE sera reduzido nas mesmas datas, com
extingdo prevista na data de 1° de janeiro de
2026.

Célculos consideram o reajuste de 18%
concedido pela Lei n® 7.253, de 02 de maio de
2023.

Observagdo:

1- A planilha elaborada pela SEPLAD
indica os montantes das rubricas
correspondentes aos valores da folha,
contribuic@o patronal, 13° e 1/3 de férias.
Os impactos sobre adicionais e
gratificagdes que sofrem a incidéncia do
VB néo estdo abertos nos calculos.

Entretanto, consta nos autos planilha
detalhada de impacto financeiro elaborada
SUGEP/SEE (115172499), com
discriminag@o de todas as rubricas
impactadas pelo pleito, apresentada nas
fases iniciais de instru¢do do processo. Por
conta do Despacho SEPLAD/GAB
(116484451), ajustes na proposta foram
realizadas, e a SEPLAD elaborou a nova
planilha de impacto que integra os autos.

Sim
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116553122

115264516,

Consta nos autos a indica¢do dos programas de
trabalho que irdo custear as despesas, fontes e
natrureza da despesa. Programas de Trabalho:

PT12.122.8221.8502.0036, -
ADMINISTRACAO DE PESSOAL-
ADMINISTRACAO GERAL - SE-DISTRITO
FEDERAL (UG SEE) ;

PT 12.361.8221.8502.0015 ADMINISTRACAO
DE PESSOAL-PROFISSIONAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA -
FUNDEB-DISTRITO FEDERAL — OC (UG
FUNDEB);

Programa Trabalho: 089301 (UG FCDF).

Sim

4,5

116553169,
115263614,

115263785,
115264516,
116649607,
116665540

Consta nos autos Declarag¢ao de Nao afetacdo as
Metas de Resultado, indicando que a despesa a
ser criada/majorada com a proposta apresentada
sera financiada por recursos ja constantes da
programagdo orgamentaria do exercicio, de
forma que ndo restardo impactos para as metas
de resultado pactuadas para o exercicio
(Recursos constantes da programacao
or¢amentaria do exercicio). Tal premissa foi
fundamentada pelo Quadros de Detalhamento de
Despesas apresentados para a UG Secretaria de
Estado de Educacao do DF e para o FUNDEB,
com posic¢do de 05/06/2023 e pela Memoria de
Calculo detalhada no documento
Disponibilidade Or¢amentaria n.® 2069/2023
- SEE/SUAG/UCOF/DICOF que aponta saldo
positivo na disponibilidade or¢amentaria no
confronto dotagdo inicial de 2023 x empenhado
2022 para pessoal e encargos social e concessao
de beneficios a servidores.

SUOP, Nota Técnica n.° 22/2023 - SEPLAD
/SUOP/UPROG/COESA/DIGOE: informa que
com base nos dados compilados do
FCDF+SEE+FUNDEB+IPREV, e nas projecdes
até final do exercicio, ha um superavit previsto
de R$ 171.819.080,00. Porém, alerta que foram
feitas diversas nomeagdes para o quadro de
pessoal da secretaria, além dos aumentos ja
autorizados que trardo grande impacto as contas
da unidade, e chama atengdo ao fato de que a
Unidade demandante devera gerenciar seu
orcamento a fim de permitir a manutengao das

politicas publicas atuais e a continuidade dos
. L |

Observagio:

1-Declaragdo de disponibilidade
orcamentaria apresentada pela SEE foi
acolhida pela SEFIN, o que, dentro do
aspecto formal, reforga a opinido pela

conformidade dos quesitos 4 ¢ 5.

2- Entretando, na referida Nota Técnica 22
/2023, (116649607), a DIGOE/SUOP alerta
para o posicionamento manifestado pela
SUOP (112692803) no processo 04030-
00000265/2023-89, no sentido de que as
dotagdes para o grupo de despesa 1 -
Pessoal e Encargos Sociais atualmente
autorizadas na Lei Orgamentaria do
exercicio de 2023 estdo integralmente
comprometidas com os acréscimos de
despesa de pessoal contidos nos processos

jé aprovados [...]. Portanto, em se mantendo

o comportamento da arrecadagdo da receita
publica observado até o presente momento
do exercicio financeiro, novos acréscimos
de despesas de pessoal ensejardo a

Sim
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Quesito

ID SEI

Destaques das Verificagdes

Observacdes/

Ressalvas

Observou
0s
Requisitos
da LRF, art.
16 ¢ 17**?

O posicionamento da SUOP foi corroborado
pela SUTES na Nota Técnica n.° 63/2023
- SEPLAD/SEFIN/SUTES, onde destaca o
remanejamento, no corrente exercicio, do
orcamento da area de seguranga publica para as
areas de saude e educacdo, aproximadamente, de
RS 600 milhdes.

necessidade de remanejamento de dotagdes

orcamentarias dos demais grupos de
despesa contidos na LOA 2023, como o
grupo 3 - Outras Despesas Correntes € 0
grupo 4 — Investimentos”

116553122,
116691598

Consta nos autos Declaracdo de que que os
impactos da criagdo/majoracdo da a¢do serdo
levados em consideragdo na confecc¢do das Lei
Orgamentarias Anuais dos anos subsequentes.

SEFIN alerta para a necessidade de se destacar
parte do orcamento disponivel para educagao,
nos proximos exercicios, para adimplir os gastos
incrementados por estas gratificagdes.

Ressalva:

1-Nao ha nenhum tipo de mengao formal
sobre fontes de compensagao dos efeitos
financeiros nos exercicios seguintes, pelo
aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesas, vinculada
as métricas de recursos do FCDF.

Parcialmente]

7,8

116553158,
116553122

Consta nos autos a Declaragido de adequagdo aos
instrumentos orcamentarios, atestando que a
despesa a ser criada/majorada tem adequagdo
com a Lei Orgamentaria do corrente ano - Lei
Federal n° 14.535/2023, de 17 de Janeiro de
2023, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para este exercicio - Lei Federal n° 14.436/2022,
de 09 de Agosto de 2022, e com o Plano
Plurianual aprovado para o quadriénio 2020
/2023, Lei Federal n® 13.971, de 27 de
Dezembro de 2019.

Observacgao:

Consta no Anexo IV da LDO 2023, item
2.3.11 — Reestruturagdo de Carreira e

Remuneragio, para o quantitativo de 62.149
cargos. Valores apresentados conforme

estimativas (Quesito 1) nos trés exercicios.

Autorizacdo incluida pela Lei n°® 7.315

/2023, DODF n° 169, de 05/09/2023.

Sim

Fonte: Elaborag@o Propria a partir do Processo SEI 00080-00142530/2023-31.

*NI = Informagao ndo identificada no processo SEI correspondente; NA = Nao Aplicavel.

** Considerando apenas a analise da instrugdo processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussdo do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatorio neste ponto.

** Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023, foi adotado de forma complementar.

3.2.10. LEI N° 7.362, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023 (SEQUENCIAL 10)

Trata o referido diploma legal da regulamentacao dos direitos trabalhistas de
natureza econOmica, dos empregados publicos pertencentes ao quadro de Empregados
Permanentes em Extingdo do IPEDF Codeplan, tendo em vista o termo final do Acordo Coletivo
de Trabalho - ACT 2021/2023, previsto para 31 de outubro de 2023. Com o advento da Lei
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7.154, de 07 de junho de 2022, foi criado o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
— IPEDF Codeplan. Essa legislacao prevé em seu art. 8° que, "Os empregados publicos da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan admitidos até 23 de abril de 1993 e,
apos, por concurso publico, integram o quadro de Empregados Permanentes em Extingdo do

IPEDF Codeplan”. A proposta adotou por premissa a garantia dos direitos trabalhistas previstos

em lei ou em decisdes judiciais, respeitando a isonomia entre servidores e empregados

publicos, razdo pela qual foi proposto o percentual de 6% de reajuste, conforme o critério
adotado para a Administragao Publica em geral pelo Governo do Distrito Federal.

Tabela 23 - Lein® 7.362/2023 - Sintese Quesitos 1 a 8

Quesito|

ID SEI

Destaques das Verificagoes

Observagdes/

Ressalvas

Observou
08
Requisitos
da LRF, art.
16 e 17**?

123628569

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os exercicios de
2023 (a partir de novembro, célculo proporcional), 2024 ¢ 2025: 2023 =
RS 881.815,08; 2024 = RS 3.032.478,38; 2025 = RS 3.032.478,38.

Sim

123603724,
123628336,
123628447,
123628569,

123628726

Consta nos autos planilhas com estimativa do impacto do reajuste de 6%
calculadas de forma individual: a) para 2023, considerando os valores
apurados em 2022, acrescido de 6,00%, para o periodo nov-dez; b) para
2024, considerando os valores apurados em 2022, acrescido de 6,00%,
sendo que os valores de outubro ao 13° foram projetados considerando os
valores projetados para o ano de 2023; ¢) para o ano de 2025,
considerando os mesmos valores de 2024. As planilhas apresentam
discriminagdo por natureza, indicando os valores brutos, encargos e
FGTS, com indicagdo dos valores do 13° salario. Também consta planilha
sintética, exibindo o resultado do impacto para os 3 exercicios, e planilha
com estimativa de custo financeiro total com o reajuste de 6% (informa
que o anuénio foi considerado no célculo). As planilhas contemplam
apenas os empregados da Codeplan migrados para o IPEDF.

Ressalva: Nao foi
identificado o
quantitativo de

empregados
especificamente
considerado no
calculo.

Parcialmente

123698908,
123698768

Consta nos autos Declara¢do de Disponibilidade Or¢amentaria, conforme
Anexo I, Modelo 2 do Decreto 44.162, de 25 de janeiro 2023, indicando
que o impacto para 2023 sera custeado pela Fonte 100; Programa de
Trabalho 04.122.82038502.0019 - Administra¢do de Pessoal; Natureza de
Despesa: 319011.

Também consta nos autos o Quadro de Detalhamento de Despesa, més de
referéncia outubro de 2023. Para o PT indicado, consta um disponivel de
R$7.496.773,73.

Sim

Consta nos autos Declaragdo de Nao Afetacdo as Metas de Resultado,
indicando que o impacto com o aumento linear de 6% sera financiado por
recursos ja constantes da programagdo or¢amentaria do exercicio, de
forma que ndo restaram impactos para as metas de resultado pactuadas
para o exercicio.

Nota Técnica N.° 275/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROG/COGET:
A COGET anresenton analise orcamentdria do ODD IPEDFE comnarando
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-
.
Observou
) . . Observagoes/ 3
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 e 17**7
4,5 1123652791,|valores projetados para 2023 e valores empenhados em 2022, para a A¢do - Sim
124501327 8502, indicando a previsdo de posigdo superavitaria para o periodo.
A SUOP destacou a necessidade da Unidade compatibilizar os recursos
alocados na LOA 2023 com seus gastos prioritarios de modo a garantir os
compromissos do exercicio 2023, uma vez que as dotagdes para o Grupo
de despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais autorizadas na Lei
Orcamentaria do exercicio de 2023 estdo integralmente comprometidas
com os acréscimos de despesa de pessoal contidos nos processos
jé aprovados no ambito do Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP,
instituido pela Portaria SEEC n° 41 de 21 de fevereiro de 2020.
Ressalva:

1- Entretanto, ndo
ficou identificada
de forma clara
mengdo formal
sobre fontes de

Consta nos autos, na Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria, a compensagio dos
informagdo de que os impactos da criagdo/majoragdo desta agdo serdo i i .
¢ q p ¢ jorag ¢ efeitos financeiros Parcialmente

6 123698908 . - ~ : L. .
levados em considerag@o na confec¢do das Leis Orgamentarias Anuais nos exercicios
dos anos subsequentes. seguintes, pelo

aumento

permanente de

receita ou pela
reducdo

permanente de
despesas.

Observagdo:

1-Consta no
Anexo IV da LDO
2023, item 2.26.1
— Reestruturacao
de Carreira e
Remuneracao.
Valores
apresentados
conforme
estimativas
(Quesito 1) nos
trés exercicios.

s 123699078, o Constarn.os autosf a Dec;/e[lre:lgiio ge z:dequal(;lég a](;s Instrun;e;‘rjols62 / 2- Nio foi Parcia
, 124597499 r¢amentarios, conforme Mode ;022 nexo II do Decreto n° 44. informado o Imente
: quantitativo de
cargos.
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Observou
) . Observagoes/ 3
Quesito] ID SEI Destaques das Verificagdes Requisitos
Ressalvas da LRF, art.
16 e 17**7

3- Autorizagido
incluida pela Lei
n® 7.360/2023,
DODF n° 240, de
26/12/2023.

Fonte: Elaboragao Propria a partir do Processo SEI 04031-00001127/2023-99
*NI = Informac@o ndo identificada no processo SEI correspondente; NA = Nao Aplicavel.

** Considerando apenas a analise da instru¢do processual, em seu aspecto formal. Procedimentos de campo complementares,
para discussao do mérito das informagdes, ndo fizeram parte do escopo deste Relatério neste ponto.

3.3. ANALISE DA GESTAO DE DOCCS NO DF E DA ELABORACAO DOS
DEMONSTRATIVOS DA_EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS E DA
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

O art. 17 da LRF define despesa obrigatdria de carater continuado — DOCC como
a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe
para o ente a obrigagao legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois exercicios. Os
requisitos para sua criagdo sao definidos nos sete paragrafos do citado artigo.

Nos instrumentos de planejamento do GDF, as DOCCs ganham tratamento nos
demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais denominados Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatodrias de Carater Continuado e Demonstrativo da Expansao das Despesa Obrigatorias, que
integram a LDO e a LOA anuais, no caso do exercicio de 2023, Lei 7.171 de 01 de agosto de
2022 (e atualizagdes), anexo VI e Lei 7.212, de 30 de dezembro de 2022, anexo IX.

Especificamente sobre a LOA, destaca-se que a inser¢do do demonstrativo
cumpre o previsto na Decisdo n°® 75, de 23/01/2018, onde o TCDF reiterou, em seu item IV, a
determinacdo contida na Decisdo n° 6.183/2016, que determinava ao GDF que fizesse constar
das proximas Leis de Diretrizes Orcamentdrias a previsdo de anexo a integrar os futuros projetos
de LOA contendo a estimativa da margem de expansao das despesas obrigatorias constitucionais
ou legais de carater continuado.

Enquanto fluxo dentro dos processos de trabalho para elaboragdo dos respectivos
Demonstrativos, a SUOP, Subsecretaria de Or¢amento Publico, unidade da entao Secretaria de
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Estado de Planejamento, Orgamento e Administracdo, dentre varias outras atribuicdes
regimentais (conforme Portaria n® 140, de 17 de maio de 2021), ¢ o ator responsavel pela
elabora¢dao dos Demonstrativos.

Nota-se, entretanto, que a elaboragdo dos referidos Demonstrativos pode ser
compreendida como um dos pontos chaves dentro de um processo de trabalho maior, que ¢ a
propria gestdo das despesas obrigatorias de carater continuado aprovadas anualmente no GDF,
que envolve, de forma matricial, os diversos 6rgdos e entidades que compdem o Complexo
Administrativo do Governo. Tal ponto ganha complexidade particular, e na esfera federal,
ganhou destaque no Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, como consta para o exercicio de 2022 (https://sites.
tcu.gov.br/contas-do-presidente/).

Partindo da experiéncia e dificuldades relatadas pelo TCU na sua realizagdo de
acompanhamento da legalidade das medidas legislativas de aumento das despesas obrigatorias
de carater continuado (e outros assuntos correlatos), um recorte no processo de trabalho da
Subsecretaria de Or¢camento Publico da entdo SEPLAD/DF, um dos atores relevantes no fluxo
de andlise e aprovagdao de DOCCs, foi realizado em 2023, conforme Oficio n° 11249/2023
- SEPLAD/GAB (129302468) e Oficio N° 1400/2024 - SEPLAD/GAB (133553838), como
passa a ser apresentado a seguir.

3.3.1. QUANTO A EXISTENCIA DE ESTRUTURA FORMAL DE GESTAO DE DOCCS
NO DF

Nao foi possivel evidenciar a existéncia de estruturas formais dentro do
Complexo Administrativo do DF que realizem a gestao da totalidade das DOCCs criadas no DF,
com papéis e responsabilidade claramente definidos em nivel estratégico de acompanhamento.

De acordo com o posicionamento apresentado pela Unidade de Processo e
Monitoramento Org¢amentarios — UPROMO, por meio de sua Coordenagao de Analise
Estratégica de Dados Orgamentarios — COMAE, integrantes da SUOP, ndo ¢ de conhecimento
da Subsecretaria de Or¢camento Publico a existéncia de alguma Unidade, no GDF, que mantenha
registros ordenados consolidando informacgdes relativas a totalidade de DOCCs hoje vigentes,
oriundas tanto de leis quanto de outros atos normativos (129254898) (Critério 1a).
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Também nao ¢ de conhecimento da Subsecretaria de Or¢camento a existéncia, na
estrutura atual da entdo SEPLAD, de Unidade que realize o papel de “6rgdo central de
coordenacdo" no que diz respeito a criagdo e gestdo da totalidade de DOCCs pleiteadas pelas
Unidades do Complexo Administrativo do DF (Critério 1b).

Tal posicionamento da SUOP pode ser corroborado por meio de consultas ao
Regimento Interno vigente da entdo SEPLAD, aprovado por meio da Portaria n°® 140, de 17 de
maio de 2021, e pela consulta ao Regimento Interno da Casa Civil do Governo do Distrito
Federal, aprovado pelo Decreto n°42.038 de 27 de abril de 2021. Em ambos os documentos ndo
¢ possivel identificar, numa busca preliminar, atribui¢des ou competéncias voltadas para a gestao
das DOCCs em sentido amplo, ou seja, que abranjam despesas criadas por medidas legislativas
ou por atos administrativos, como prevé a LRF, e que contemplem todas as Unidades do
Complexo Administrativo, tratando as DOCCs de forma consolidada de forma a permitir um
acompanhamento mais eficiente inclusive pelos 6rgaos de Controle.

Note-se que a entdo SEPLAD e Casa Civil desempenham papéis como figuras
centrais em trés Decretos recentemente promulgados, voltados para o controle de despesas
(Decreto 44.162/2023), controle de despesas de pessoal (Decreto n° 40.467/2020) e para
elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de
lei (Decreto n® 43.130/2022).

Tomando por base tais Decretos, ¢ possivel identificar a existéncia de processos
de trabalho formalizados no ambito do Poder Executivo com a definicdo do fluxo de
informagdes e dos agentes envolvidos no que diz respeito a criagdo de DOCCs, uma vez que tais
normativos trazem um fluxo claro e detalhado no que diz respeito a instrucao processual das
despesas neles previstas, o grau de detalhamento a ser dado aos documentos demandados, e os
papéis a serem desempenhados pelos atores envolvidos. Entretanto, trazem o tratamento apenas
em seu nivel operacional (Critério Ic).

Sobre este ponto, a Subsecretaria de Orgamento trouxe como exemplo
complementar, em seu posicionamento, a Portaria n° 385 de 29 de maio de 2023, que estabelece
os procedimentos para solicitagdo de alteragdes orgamentdrias no ambito das Unidades
Orcamentarias integrantes do Or¢amento do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

Da referida Portaria, a SUOP destacou os termos do campo “observagao” da
Ficha de Instru¢io constante do Anexo Unico, a ser utilizada para solicitacio de altera¢des
orcamentarias pela Unidade Orcamentaria, onde se 1€ que as solicitagdes de crédito suplementar
que acarretem geracao de despesa e/ou a criagdo ou aumento de despesas de carater continuado -
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DOCKCs, deverao observar as disposicdes dos artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Destacou também o artigo 1° da Portaria, onde fica definido que as demandas das
Unidades Or¢amentarias integrantes do Orcamento do Distrito Federal relativas as alteracdes
or¢amentarias devem ser formalizadas em processo especifico, autuado e instruido pela unidade
demandante, por meio do Sistema Eletronico de Informacdes — SEI/GDF. Observa-se que a
Ficha de Instrug¢do indicada apresenta um campo especifico de informagdes adicionais, que
permite que a UO identifique se a demanda de crédito realizada trata de criagdo ou aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado.

A andlise da amostra de processos de atos de pessoal selecionada, apresentada no
item 3.2 deste Relatdrio, constitui uma evidéncia consistente de que a normatizagdo trazida pelos
Decretos acima referendados, estd contribuindo em boa medida para uma instrucao processual
mais ordenada, e para o seguimento, em termos formais, dos requisitos trazidos pelos artigos 16
e 17 da LRF.

Em sintese, no que diz respeito ao nivel operacional, os pleitos que implicam em
criacdo ou aumento de despesas compreendidas dentro do conceito estabelecido pelo artigo 17
da LRF como sendo obrigatdrias de carater continuado apresentam um regramento estabelecido
no GDF, mas, ndo fica aparente neste regramento, responsabilidades e atribuicdes relativas a
gestdo da totalidade das DOCCs criadas, em nivel estratégico, de maneira consolidada e
sistematica, permitindo a produgao de demonstrativos especificos.

Tal situacdo traz consequéncias de ordem pratica, em especial para realizagdo
eficiente das a¢des de controle que visem avaliar o cumprimento do artigol7 da LRF, sejam
acoes de controle externo ou interno. Por exemplo, como consta no Relatorio e Parecer Prévio
sobre as Contas do Presidente da Republica para o exercicio de 2022, o TCU, em 2019,
inaugurou o acompanhamento anual das DOCCs criadas em cada ano na esfera federal. No
acompanhamento de 2020, o Tribunal destacou que permaneciam as dificuldades na
caracterizacao desse tipo de despesa e a auséncia de informagdes consolidadas:

[.]

11. Nesse sentido, a primeira vista, seria muito simples acompanhar a criagdo de uma
DOCC, bastaria: i. localizar o ato (legislativo ou administrativo) que criou a despesa; ii.
verificar se se trata de uma despesa corrente; iii. confirmar se o ato criou uma obrigacao
legal de execugdo por um periodo superior a dois exercicios; e, iv. uma vez

caracterizada a despesa criada como DOCC, averiguar-se-ia se houve uma

compensacao também de carater permanente.

12. No entanto, como foi verificado no acompanhamento de 2019, a identificagdo e o
controle, ou mesmo a mera quantificacdo, das despesas obrigatérias de carater
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continuado sdo tarefas complexas, por diversas razdes. Em primeiro lugar, cabe
ressaltar a amplitude do dispositivo da LRF: ele envolve tanto medidas legislativas,
quanto atos administrativos normativos. Além disso, ele inclui, como DOCC, as
situagdes de prorrogacao de despesa por prazo determinado.

13. Outro ponto relevante diz respeito a auséncia de transparéncia das DOCCs criadas
por atos administrativos. Enquanto as medidas legislativas sdo publicas e de facil
acesso, os atos administrativos normativos sao tomados no ambito dos 6rgdos, nos
respectivos processos administrativos que possuem regras e critérios de identificag@o
proprios, e as despesas criadas muitas vezes ficam diluidas nas demais despesas do
orgdo, nem sempre sendo possivel identifica-las (isola-las) por meio das classificagdes
orcamentarias.

14. Tem-se também que o extremo rigor estabelecido na LRF para a criagdo de DOCCs
acabou por gerar atalhos ¢ subterfugios de forma a descaracterizar as despesas criadas
como obrigatérias de carater continuado.

]

A exemplo do reportado pelo TCU, dificuldades também foram enfrentadas na
execucdo do presente Relatorio. Em 2023, optou-se por tomar como amostra atos de pessoal
promulgados em 2023. Para isto, a demanda formalizada sobre processos SEI desta natureza foi
encaminhada a Subsecretaria de Gestao de Pessoas - SUGEP da entdo SEPLAD.

A opcdo pela SUGEP, que integra a Secretaria Executiva de Gestdo
Administrativa — SEGEA, considerou a atribui¢do da SEGEA de presidir o Comité Interno de
Gestao de Pessoas CIGP no ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
conforme Portaria n° 41, de 21 de fevereiro de 2020. Os resultados das reunides do Comité
podem ser conhecidos por meio da Ata da Reunido, pega essencial na instru¢do dos processos
que avaliam propostas ligadas a gestdo de pessoas. Dentre as atribuicdes do Comité, vale
destacar:

Art. 2° Compete ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP, em relagdo as
propostas dos 6rgdos e entidades relacionadas a gestdo de pessoas, analisar propostas de:

I - pedidos para a realizagdo de concurso publico;
II - nomeagdo de concursados;
IIT - criagdo de cargos efetivos;

IV - criagdo de cargos comissionados ou fungdes de confianga, bem como o aumento da
remuneragdo desses;

V - alteragdo de estrutura de carreiras;

VI - revisdo geral anual de remuneragdes;

VII - concessao de hora-extra, servigo voluntério e trabalho em periodo definido;
VIII - ampliagéo de jornada de trabalho;

IX - gratificac¢des, indenizagdes, vantagens e beneficios;

X - Plano de Cargos e Salarios, Acordos Coletivos e outros atos de pessoal de empresas
estatais dependentes, definidas nos termos do inciso III do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000; e
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XI - quaisquer outras demandas que impliquem aumento de despesas de pessoal,
encargos sociais ou beneficios.

§ 1° As propostas relacionadas nos incisos de I a XI ndo poderdo ser implementadas
pelos titulares dos 6rgdos e entidades da administracdo direta, autarquica, fundacional
do Distrito Federal e das empresas estatais dependentes sem a prévia anuéncia do
Secretario de Estado de Economia. (Grifou-se)

A resposta a demanda formulada, manifestada por meio do Oficio N° 10672/2023
- SEPLAD/GAB (128115163), foi composta por respostas parciais de quatro areas distintas da
SUGEP: UACEP (128050848), DICAR (128050707), DICON (128113662) e UMP
(128114010). Uma delas (UACEP) indicando também que houve avaliagdo de outras demandas,
como o Termo Aditivo do Acordo Coletivo de Trabalho da Novacap, administrado pela SEST
/SPLAN.

Tais informagdes constituiram apenas o passo inicial, uma vez que, dentre os atos
informados, muitos tratavam de assuntos de competéncia das areas demandadas, mas ndo
estavam aderentes ao escopo deste Relatorio. Envolviam, também, distintos atos autorizativos:
Lei Complementar, Lei Ordinaria, Decreto, Portaria, Instrucdao, Ordem de Servico, Edital,
Oficio, Aditivos a Acordos Coletivos, Atas.

Nota-se, portanto, que a discussdo de formatos de demonstrativos que consolidem
as informacoes referentes as DOCCs criadas no exercicio em sua totalidade constitui uma
oportunidade de melhoria a ser considerada dentro do fluxo atualmente implantado.

3.3.2. QUANTO A PADRONIZACAO DO DEMONSTRATIVO DA EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS

Nao foi identificado regramento formalmente documentado, especificamente
voltado para a constru¢do anual do Demonstrativo da Expansdo das Despesas Obrigatorias.
Foram apresentados critérios usados na elaboracdo, mas tais critérios mostraram-se pouco
especificos para uma melhor compreensdo do quanto tal demonstrativo espelha as DOCCs
vigentes no DF. Destaca-se que a constru¢cdo dos demonstrativos segue metodologias distintas
entre as versdes da LDO e LOA, dado os recortes temporais também distintos no momento de
suas elaboragdes.

Considerando o posicionamento apresentado pela Subsecretaria de Or¢amento
(129254898), ndo existem documentos normativos especificos, como portarias, manuais ou
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padrdes operacionais/técnicos, que tragam, de forma mais detalhada, os procedimentos a serem
seguidos (passo a passo) para a constru¢do do Demonstrativo da Expansao das Despesas
Obrigatorias (Critério 2a).

A SUOP informa que o documento de referéncia para construcio do Anexo
Margem de Expansdo de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (Anexo VI da Lei de
Diretrizes Orcamentarias Anual ¢ Anexo IX da Lei Or¢amentaria Anual) ¢ o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que
atualmente se encontra em sua 14 edicao. Destaca que o referido Manual apresenta instrugdes
especificas de preenchimento para o Anexo da Margem de Expansdo de Despesas Obrigatdrias
de Carater Continuado, contudo, ndo apresenta orientagdes especificas quanto a elaboragao do
Demonstrativo de Expansao das Despesas Obrigatorias.

No tocante aos critérios utilizados para a elaboragdo do referido
Demonstrativo, no que diz respeito as DOCCs / A¢des Or¢amentarias nele incluidas anualmente,
observa-se no posicionamento apresentado pela Subsecretaria a indicagdo de um regramento
genérico (Critério 2b).

Neste sentido, a Subsecretaria informa que utiliza os critérios estabelecidos pelo
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, despesas derivadas de Lei, medida
provisoria, ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

Destaca, contudo, que conforme preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais
em sua 14? edigcdo, valido para 2024, nas paginas 161 e 162, o Demonstrativo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado ndo engloba todo o conjunto das despesas obrigatorias de
carater continuado, mas, apenas, as mais significativas, dada a existéncia de limitagdes
metodolodgicas inerentes a sua construgdo, e transcreve o trecho correspondente do MDF:

Sobre a interpretacdo do demonstrativo em questdo, ¢ fundamental esclarecer que o
resultado por ele apresentado é meramente indicativo, no seguinte sentido:

1) Se o resultado for negativo, interpreta-se como um alerta para a criagdo de
novas DOCC; e ii)

ii) Se o resultado for positivo, significa que, provavelmente, hd espaco para a
criagdo de novas DOCC.

No entanto, ndo se pode dizer que o valor apresentado ¢ o valor de DOCC que devera
ser reduzido, no caso de sinal negativo, ou podera ser aumentado, no caso oposto.

Isso porque os valores apresentados no quadro que integra o presente demonstrativo sao
visdes parciais dos valores nominais dos agregados de receitas e despesas, oriundas de
uma decomposi¢do tedrica desses valores, a fim de que o demonstrativo reflita os
conceitos de aumento permanente de receita e redugdo permanente de despesa,
conforme o art. 17 da LRF.
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Ademais, nem sempre ¢ possivel realizar tais decomposi¢des. Desse modo, além de a
visdo dos valores ser parcial, niio se engloba todo o conjunto das receitas primarias e
das despesas obrigatérias, mas apenas os mais significativos, dada a referida
limitagdo metodologica. (Grifado pela SUOP)

Sublinha que as acdes orcamentdrias atualmente indicadas no Demonstrativo sdo,
portanto, as mais significativas, e incluem a integralidade das despesas nelas incorridas, ou seja,
mesmo DOCCs custeadas com recursos proprios de Unidades (Detran, por exemplo) entram no
computo para fins de estimativa de expansdo de um exercicio para o exercicio posterior
(acréscimo).

Esclarece que as a¢des orcamentarias que compdem o rol das DOCCs indicadas
foram criadas hd um certo tempo e sdo replicadas ano ap6s ano, de modo que, dificilmente, sdo
criadas novas DOCCs significativas. E pontua que, certamente, existem outras agdes
or¢amentarias de DOCCs vigentes além das apresentadas, mas, por ndo serem significativas, nao
compdem o critério adotado para constru¢do do Demonstrativo da Expansdo das Despesas
Obrigatorias.

Outro questionamento apresentado para a SUOP diz respeito a existéncia de
possiveis diferengcas quanto a metodologia adotada para a constru¢do do Demonstrativo da
Expansdo das Despesas Obrigatorias e do Demonstrativo Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias entre a versdo publicada na LDO anual e a versdo publicada na LOA anual (
Critério 2c).

No que tange a metodologia de proje¢do das Despesas, no momento da LDO, os
valores apresentados representam a estimativa da despesa conforme projegoes realizadas naquele
momento pelo 6rgdo central do orcamento. No momento da LOA, os valores apresentados
decorrem diretamente das propostas elaboradas pelas unidades or¢amentarias para as respectivas
acoes orcamentarias constantes do Demonstrativo.

Em relagdo as receitas, no momento da LDO, os valores sdao projetados ainda no
inicio do exercicio. No momento da LOA, os valores apresentados decorrem de projecdes
realizadas em meados do exercicio com a contribuicao das unidades or¢gamentaria. Assim, as
projecdes tendem a ser mais precisas na LOA.

Sobre o posicionamento apresentado pela SUOP, acima descrito, cabem algumas
consideragoes.

O Manual de Demonstrativos Fiscais em sua 13° edi¢do, atualizada em abril de
2023 e valida para o exercicio de 2023 (que, em esséncia, foi reproduzido em 2024, na 14°
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edigdo citada pela SUOP), apresenta, na pagina 152, o capitulo 02.08.00 - Demonstrativo 8 —
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado. Em sua pagina 152,
consta o objetivo do referido Demonstrativo da Margem de Expansao:

O objetivo do Demonstrativo ¢ dar transparéncia as novas DOCC previstas, se estdo
cobertas por aumento permanente de receita e reducdo permanente de despesa, para
avaliacdo do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente além de orientar a
elaboragdo da LOA considerando o montante das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado concedidas.

Entre as paginas 152 e 160 o MDF descreve e exemplifica o preenchimento do
Demonstrativo Margem de Expansdao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado,
indicando o significado dos eventos nele registrados: Saldo Final do Aumento Permanente da
Receita (= Aumento Permanente da Receita — Transferéncias Constitucionais — Transferéncias
ao FUNDEB); Reducdo Permanente da Despesa; Margem Bruta (=Saldo Final do Aumento
Permanente da Receita + Reducdo Permanente da Despesa); Saldo Utilizado da Margem Bruta
(=Novas DOCCs + Novas DOCCs Geradas por PPP) e Margem Liquida de Expansao de DOCC
(=Margem Bruta - Saldo Utilizado da Margem Bruta).

Em que pese o MDF conceituar o que sdo as DOCC, e como devem ser
entendidas na composi¢cdo do Saldo Utilizado da Margem Bruta, de fato, como colocado pela
SUOP, ndao h4d no Manual nenhum regramento especifico que normatize a construcao do
Demonstrativo da Expansdo de Despesas Obrigatorias, nos moldes hoje utilizados pelo GDF no
Anexo VI da LDO/ Anexo IX da LOA. Entretanto, também ndo houve por parte da Subsecretaria
de Or¢amento indicagdo de outro documento complementar que preencha esta lacuna.

Ocorre que o objetivo dado pelo MDF ao Demonstrativo da Margem de Expansio
de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, que em sintese, pretende dar transparéncia as
novas DOCC previstas, para avaliagdo do impacto nas metas fiscais e orientar a elaboracdo da
LOA, implica na necessidade de um perfeito entendimento dos eventos nele registrados a cada
ano.

Em seu posicionamento, a SUOP destacou o fato de que adota como critério a
inclusdo das DOCCs mais significativas no demonstrativo da expansdo das despesas
obrigatorias, em conformidade com as limitagdes metodologicas indicadas no MDF. No ano de
2023, o referido demonstrativo publicado na LOA 2023 foi composto por 15 itens,
correspondentes a 15 “acdes governamentais” que se materializaram por meio de 19 agdes
orcamentarias.

Entretanto, tomando como referéncia a LOA 2023, nao fica evidente o que pode
ser considerado como “mais significativo” dentro do critério adotado, uma vez que, dentre os 15
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itens que compdem o demonstrativo, constam itens que receberam no projeto da LOA (PLOA)
dotacdes que variaram do montante de R$ 31.118,00 (item 4 — Bolsa Universitaria) ao montante
de RS 16.584.657.774,00 (item 14 — Pessoal ¢ Encargos Social).

O mesmo se verifica ao analisar os acréscimos previstos, de 2022 (despesa) para
2023 (PLOA), relativos aos 15 itens. A principio, também ndo levam a conclusao do que ¢
considerado “mais significativo”: alguns itens apontam decréscimos (itens 1 - Restaurante
Comunitario, 4 — Bolsa Universitaria e 12 - Servigo da Divida); outras apontam acréscimo da
ordem de 0,20% (item 7 - Inativos e Pensionistas); e outros acréscimo de 125% (item 15 -
Desenvolvimento de A¢des de Servicos Sociais).

Buscando detalhar as informagdes inicialmente apresentadas, um novo
questionamento sobre o que a Unidade considera atualmente como DOCCs "mais significativas"
foi formulado. Entretanto, a resposta complementar apresentada pela SUOP (133480130)
mostrou-se pouco especifica:

O critério atualmente utilizado como DOCCs "mais significativas", para que a despesa
passe a constar do rol apresentado pelo Anexo de Margem de Expansdo, ¢ a sua
obrigatoriedade legal, recorréncia ao longo dos exercicios, representatividade objetiva
no or¢amento e critérios politicos.

A Subsecretaria assinala que dificilmente novas DOCCs sdo criadas, € que,
anualmente, sdo replicadas as DOCCs criadas “ha um certo tempo”. Entretanto, observa-se o
fato de que, fazendo um recorte temporal do Anexo IX da LOA no periodo 2020 — 2023 (PPA
2020/2023), nos exercicios 2020, 2021 e 2022 o Demonstrativo da Expansao das Despesas
Obrigatdrias era composto por 14 itens; na LOA de 2023 foi incluido o item 15 — Acdo 4138,
Desenvolvimento de A¢des de Servigos Sociais.

A Agao 4138 apresentou no PLOA 2023 dotagdo de R$ 180.000,00, a segunda
menor dotacdo no elenco de 15 itens que estruturam o Demonstrativo atualmente, mas, infere-se,
foi considerada significativa dentro do critério aplicado pela SUOP. Note-se, porém, que o
referido item estd associado a Lei n° 6.779, de 11 de janeiro de 2021, lei que entrou em vigor
com sua publicacdo no DODF n° 7, de 12 de janeiro de 2021. Mas apenas em 2023 foi
incorporada ao Demonstrativo. Consultas realizadas no Portal da Transparéncia do DF (02/02
/2024) apontam que houve valores empenhados tanto em 2021 como em 2022 na referida Acao.
Segundo a SUOP (133505936):

A inclusdo da Ag¢do 4138 se deu a partir da LOA 2023 em virtude de ser inserta no
PLOA/2023 por meio de emenda parlamentar. O Orgio Central de Or¢camento,
apesar de considerar que os valores executados nessa acio orcamentaria sio de
pouca expressio, considerou que a politica proposta pela referida Lei se configura
como uma DOCC e vislumbrou que ela nio impacta, negativamente, na gestiao
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responsavel do orcamento, portanto ndo sugeriu veto a referida emenda, de forma
que esta acdo passou a constar a partir de entio no Demonstrativo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado. (Grifado pela SUOP)

Cabe observar que a propria utilizacao do conceito de DOCC trazido pelo artigo
17 da LRF como critério para construcao do Demonstrativo, como informado pela Subsecretaria,
leva ao entendimento de que as estimativas apresentadas para calculo do acréscimo verificado
entre os exercicios, e por sua vez, da expansiao de um ano para outro, deva ser feita considerando
exclusivamente a execucao orgamentaria de despesas consideradas como obrigatorias e de
carater continuado.

Tomando como exemplo o item 14 do Demonstrativo, Ac¢do 8502 —
Administragao de Pessoal, o entendimento ¢ de que todas as despesas empenhadas nesta Agao
Orgamentaria se enquadram no conceito da LRF, ou seja, despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

Tal entendimento foi ratificado pela SUOP (133505936), que afirmou que todas
as despesas executadas na Acdo sdo entendidas como DOCCs, e que, na constru¢do anual do
Demonstrativo, as referéncias e projecdes levantadas consideram a execugdo da Acdo 8502 de
forma integral e indiscriminada (33505936). Tal consideracao se faz necessaria, cabendo o
entendimento de que eventual despesa, de pessoal ou ndo, que ndo se enquadre em todos os
requisitos previstos no artigo 17 da LRF ndo deve, portanto, ser empenhada na referida Agao.

E razoavel considerar a opgio pela publicagio das DOCCs tidas como mais
significativas nos instrumentos de planejamento anuais. Entretanto, o que se pretende com as
consideragdes apresentadas € evidenciar que a auséncia de um formato padronizado com maior
detalhamento do fluxo decisdrio para definicao de quais DOCCs sdo mais significativas, além de
critérios ¢ métodos adotados na constru¢do do Demonstrativo Expansao das Despesas
Obrigatorias, incluindo diferencas de construcdo entre LDO e LOA, comprometem em boa
medida o entendimento do quanto tal Demonstrativo € representativo do cenario total de DOCCs
vigentes no GDF.

Mesmo as “Observagdes” que acompanham o modelo atual dos Demonstrativos
publicados, que tem caracteristica de “ Notas Explicativas”, misturam informacdes de
metodologia de céalculo para alguns itens, com a indicacdo da Unidade responsavel pelo
fornecimento da informacao, em outros itens, ndo permitindo um retrato completo de como sao
apurados todos os valores.
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Pelo posicionamento apresentado pela SUOP, ndo fica identificado que exista
outro documento que consolide tais A¢des de forma gerencial e sistematica e preencha as
lacunas existentes. Por consequéncia, ndo ha como dar efetividade ao objetivo previsto no
Demonstrativo da Margem de Expansdao de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, no
tocante a dar transparéncia a aprovagao de novas DOCCs quanto ao impacto na meta fiscal.

3.3.3. QUANTO A UTILIZACAO DOS DEMONSTRATIVOS COMO FORMA DE
CONTROLE PARA APROVACAO DE NOVAS DOCCS

Observou-se que o Demonstrativo da Margem de Expansdao das Despesas
Obrigatoérias de Carater Continuado e o Demonstrativo da Expansdo das Despesas Obrigatorias
ndo sdo utilizados, dentro dos processos de trabalho atuais da SUOP, como ferramenta de
controle prévio a aprovag¢do de aumento de despesas de pessoal. A eficiéncia da gestdo fiscal
nestes casos, segundo posicionamento da SUOP, ¢ assegurada pela rotina desenvolvida por meio
da analise de créditos adicionais submetida a Subsecretaria. Nao foi identificado, na instrug¢ao
dos processos de atos de pessoal avaliados, a utilizagdo de controle gerencial que informe os
montantes atualizados de aumento de despesa de pessoal aprovados ao longo do exercicio.

Conforme informagdo prestada pela Subsecretaria de Orgamento Publico
(129254898), a manifestagdo nos autos dos processos que podem resultar na criagdo/aumento de
novas DOCCs (criagdo / aumento de despesa) ndo considera o valor da margem de expansao,
como apurada no Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado publicado na LDO/LOA, como referéncia para aprovacao destas novas DOCCs, de
forma que tal anexo, de acordo com os processos de trabalho atuais, ndo se constitui num
instrumento de controle das DOCCs em analise (Critério 3a).

Em sua argumentag¢do, a SUOP afirma que, conforme orientacdo do MDF 14*
edicdo, o resultado apresentado pelo Anexo ¢ meramente indicativo, ¢ destaca os trechos
constantes das paginas 161 e 162 da 14° edicao, ja transcritos no topico 3.3.2 deste Relatorio,
complementando que leva em conta em suas manifestagdes o atendimento das disposi¢des
constantes no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, inclusive, de acordo com o conceito de “Aumento Permanente
de Receita” previsto no paragrafo 2° do artigo 17 da LRF:

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
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no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

Entretanto, como processo de trabalho alternativo a utilizagdo dos demonstrativos,
via de regra, os atos que criarem ou aumentarem DOCCs sdo submetidos a analise da SUOP
mediante processos de solicitacdo de Créditos Adicionais, uma vez que, de acordo com a
Unidade, se a despesa esta sendo criada ou aumentada, significa que nao foi contemplada com
recursos suficientes no orcamento. Como assinalado pela SUOP, este constitui, atualmente, o
processo de trabalho adotado no momento da instru¢do dos processos para aprovagao de novas

DOCCs, para que seja assegurada a gestdo fiscal eficiente na criacdo destas novas despesas (
Criterio 3b).

De acordo com a informagdo prestada pela SUOP, ndo ficou evidenciada a
existéncia de controles implantados que assegurem a contabilizacdo das DOCCs na medida em
que estas vao sendo aprovadas no decorrer do exercicio. Questionada sobre o assunto, a
Subsecretaria assinalou apenas que o Anexo da Margem de Expansao nao constitui uma reserva
com um limite, a qual deveria ser reduzida a medida que fosse necessaria a alocacdo de recursos
para agdes novas (ou ja existentes), e fundamenta sua posi¢ao no fato de que o dispositivo que
estabelecia limites para o anexo da margem de expansdo foi vetado, citando como referéncia a
obra Curso de Responsabilidade Fiscal, editora Forum, do Ministro Substituto do TCU Weder de
Oliveira (Critério 3c):

Para entender o significado do termo "margem de expansdo" devemos analisar o art. 4°,
III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vetado. Dizia o Dispositivo: A lei de Diretrizes
Orgamentarias definira os limites e condigdes para expansido das despesas obrigatorias
de carater continuado referida no art. 17".

Sobre o posicionamento apresentado pela Subsecretaria de Or¢amento Publico
valem algumas observagdes complementares.

A andlise dos processos SEI relativos a atos de pessoal publicados em 2023,
apresentada no item 3.2 deste Relatorio, permite evidenciar que, regra geral, a SUOP apresenta
em suas Notas Técnicas, de forma clara, a avaliacdo sobre a conformidade dos pleitos

apresentados com relagdo aos requisitos dos artigos 16 ¢ 17 da LRF (ex. SEI 124501327;
108331812).
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A SUOP afirma que ndo hé obrigatoriedade em utilizar a margem de expansao de
DOCC apurada e publicada nos Anexos VI/IX, respectivamente, das LDO/LOA anuais, como
limite de referéncia para aprovagdo de novas DOCCs (129254898, item b, questdol.). E que
assegura a gestdo fiscal eficiente na aprovacao destas novas despesas, criadas ou aumentadas,
por meio da analise das solicitagdes de créditos especiais a ela submetidas, momento em que
avalia o cumprimento da LRF, em especial do artigo 17 (129254898, item b, questdo 2.).

De fato, consultando a LDO e a LOA aprovadas para o exercicio de 2023, bem
como a propria LRF, num primeiro momento, ndo se identifica regramento que estabeleca algo
no sentido de estabelecer limites e condigdes a serem observados quanto aos valores de margem
apurados.

Por meio da amostra de processos relativos a atos de pessoal selecionados,
observou-se que ndo ha, em seus autos, qualquer menc¢do aos Demonstrativos de Margem de
Expansdo e de Expansao das DOCCs, em especial, nas Notas Técnicas elaboradas pela SUOP
visando a analise dos pleitos. Ou seja, estes documentos ndo sdo utilizados como base para
compor a informagdo quanto as premissas € metodologia de célculo utilizadas na comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas,
quesito 5 avaliado, art. 17, § 4°.

Nos casos em que hé necessidade de abertura de créditos adicionais, € fato que
existe um regramento claramente estabelecido para o assunto na Portaria n°® 385 de 29 de maio
de 2023, onde a instrugdo dos processos correspondentes e feita com indicagdao especifica da
fonte de recursos cancelada que servirda como fonte de custeio da despesa aumentada (exemplo:
Processo SEI 04033-00007318/2023-16).

Entretanto, nos processos em que as areas especializadas apontaram que os
aumentos de despesa seriam absorvidos pela LOA vigente (sem abertura de créditos adicionais),
no que diz respeito ao quesito 5 (Premissas e metodologia de célculo utilizadas na comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas),
observou-se que nem todos os processos foram instruidos com informagdes que pudessem de
fato evidenciar, em termos numéricos, o quanto ja havia sido consumido, de forma totalizada,
dos recursos disponiveis no exercicio por conta da aprovagdo anterior de outras despesas,
tornando muitas vezes a instrugdo processual um rito meramente formal e menos transparente
(exemplo: processos SEI 04033-00007841/2023-34, 04033-00001769/2022-51, 04033-00001794
12022-34).
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Desta forma, tomando por base os processos analisados no item 3.2 deste
Relatorio e as informagdes apresentadas por meio do Oficio n°® 11249/2023 - SEPLAD/GAB
(129302468), que traduzem o posicionamento da SUOP quanto aos questionamentos
formulados, ndo fica evidente, nos processos de trabalho da Unidade, a existéncia de controles
gerenciais implantados que assegurem uma posicdo “do momento” a ser utilizada como
referéncia na andlise da aprovagdo das novas DOCCs, posicdo que seja atualizada por meio da
contabiliza¢do concomitante do montante de DOCCs aprovadas, antes de uma nova aprovacao, e
seja parte da documenta¢do comprobatoria usada na instrugao processual.

3.3.4. QUANTO A PUBLICIDADE DAS ATUALIZACOES DOS DEMONSTRATIVOS
/ALTERACOES AO LONGO DO EXERCICIO.

Com base na manifestac¢ao apresentada pela SUOP, ndo foi identificada rotina que
preveja atualizagdes dos Anexos dos Demonstrativos da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado e da Expansao das Despesas Obrigatorias ao longo do
exercicio (alteragdo nos quantitativos dos itens dos Demonstrativos), a exemplo do que se
verifica, no caso das Despesas de Pessoal, com a atualizagdo do Anexo IV da LDO, Despesas de
Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimo, que necessariamente precisa ter sua atualizacio
publicada anteriormente ou de forma concomitante a publicagdo do ato normativo dos pleitos
aprovados (Critério 4a).

Entretanto, foi possivel evidenciar publicagdo de Lei especifica atualizando a
inclusdo de um novo item de DOCC no Demonstrativo da Expansdo das Despesas Obrigatorias.
Foi o caso, por exemplo, da inclusdao do item 15, referente a Acao 4138, “Desenvolvimento de
Acgdes de Servicos Sociais”, que alterou o Anexo VI da LDO 2022 por meio da publicagdo da
Lei n® 6.998 de 09/12/2021.

De acordo com a SUOP, a atualizag¢do hoje realizada diz respeito ao regramento
previsto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias. A Unidade cita a Lei 7.313, de 27 de julho de 2023
(LDO 2024), que nos termos do artigo 5°, Inciso IX, define que o Anexo da Margem de
Expansdo da Lei Or¢amentéria Anual de 2024 atualizara automaticamente o anexo da Margem
de Expansao da LDO de 2024.

Observa-se que tal regramento estd presente em outras edicdes da LDO, como
verificado para os exercicios de 2020, 2021, 2022 ¢ 2023
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Tanto na LDO quanto na LOA anuais, o Demonstrativo da Expansdo das
Despesas Obrigatorias ¢ construido considerando o acréscimo verificado entre as dotagdes
previstas no projeto de LOA do exercicio em tela (exemplo, 2023) e as despesas verificadas no
exercicio anterior (exemplo, 2022). Como consta nas Observagdes apresentadas em ambos os
Demonstrativos, cada item que compde o Demonstrativo apresenta uma métrica distinta no que
diz respeito a base adotada, com diferentes recortes temporais, como também sao distintos os
recortes adotados entre LDO e LOA em parte dos Itens. Por exemplo, transcreve-se as
observagoes de numeros 3, 7, 9 da edicdo da LDO e LOA 2023 do Demonstrativo:

Tabela 24 -LDO x LOA 2023 — Observagdes do Demonstrativo da Expansdo das Despesas
Obrigatorias

Item do
Campo
Observacao LDO 2023 LOA 2023
do
IDemonstrativol
As despesas com Pessoal e Encargos do Poder Executivo, As despesas com pessoal e encargos do poder
referentes a 2023, foram obtidas a partir de estimativa, executivo, referentes a 2023, foram obtidas a partir
3 tendo por base o valor esperado da despesa para 2022 de estimativa, tendo por base o valor esperado da
levando-se em consideracdo a sua execugdo até margo do |despesa para 2022 levando-se em consideragdo a sua
mesmo ano, somadas ao crescimento esperado a partir de execugdo até julho do mesmo ano, somadas ao
abril. crescimento esperado a partir de agosto.
[Na projecdo da despesa com Bolsa Universitaria para 2022, | Na projecdo da despesa com Bolsa Universitaria
7 adotou-se o valor da dotagdo inicial de 2022. Para 2023, para 2022, adotou-se o valor da dotagdo inicial de
adotou se o valor da dotag@o inicial de 2022 atualizada pelo 2022. Para 2023, adotou se o valor da dotagdo
IPCA de 2023. inicial de 2022 atualizada pelo IPCA de 2023.
A projecdo das demais despesas, para o exercicio de 2022, |A projegdo das demais despesas, para o exercicio de
teve como base os valores empenhados em 2021, 2022, teve como base os valores empenhados em
atualizados pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — 2021, atualizados pelo indice de Pregos ao
IPCA de 2022, ou os valores empenhados e liquidados até | Consumidor Amplo — IPCA de 2022, ou os valores
9 abril de 2022, projetados para o final do exercicio, ou os empenhados e liquidados até 12 de setembro de
valores da dotagdo autorizada de 2022. Na projecdo dessas | 2022, projetados para o final do exercicio, ou os
despesas para o exercicio de 2023, foram utilizados os valores da dotagdo autorizada de 2022. Para o
valores projetados para 2022, atualizados pelo IPCA de  |exercicio de 2023, foram considerados os valores do
2023. PLOA/2023.

Fonte: Elaboragao Propria a partir da LDO 2023-Anexo VI e LOA 2023- Anexo X

As informagdes obtidas a partir do Demonstrativo publicado na LOA, como
pontuado pela SUOP (item 3.3.2), mostram-se mais precisas. Mas, apos a publicagdo da LOA
(LOA 2023, 30/12/2023), mesmo itens de DOCC mais significativas ficam com seu retrato
congelado, conforme recortes temporais adotados no momento da elaboracdo do instrumento de
planejamento, ndo contemplando eventuais movimentagdes que ocorram ao longo do exercicio,

que sO passam a ter publicidade quando da elaboracao das pecas orcamentarias do ano posterior
(LDO 2024, 27/07/2023).
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4. CONCLUSAO

De acordo com as andlises apresentadas, conclui-se que:
1. Quanto as despesas criadas e despesas aumentadas no exercicio:

a. Segundo a metodologia definida neste Relatorio, foi possivel apurar no
exercicio de 2023 despesas criadas no montante de R$ 2,3 milhdes e despesas aumentadas no
montante de R$ 8,2 bilhdes.

b. Tanto as A¢des com despesas criadas quanto as A¢des com despesa aumentada
apresentaram, no exercicio, execugdo superior a 90% (despesa empenhada/despesa autorizada),
num indicativo favoravel de utiliza¢dao dos seus recursos.

c. No contexto do presente Relatério também buscou-se caracterizar se os
programas de trabalho que receberam recursos a titulo de suplementacdo (despesa aumentada)
executaram de forma favoravel esta parcela de recursos suplementada, uma vez que os recursos
disponiveis foram priorizados para estes PTs, e a sua execugdo pode ser entendida como um
indicador de eficiéncia das programacdes. Para isto considerou-se a relagdo (100 - ((despesa
autorizada — despesa empenhada) / despesa aumentada)). Por esta Otica, o percentual de
execucao observado para a parcela aumentada foi de 61% em 2023.

d. Observou-se que 82,5% dos recursos suplementados nas despesas aumentadas
correspondem a codigos de natureza de despesa correntes. Dentre todas as A¢des com registro de
suplementa¢do, ganhou destaque a A¢do 8502 — Administragdo de Pessoal, com 28,2% do
montante total das despesas aumentadas no exercicio. Do aporte recebido como suplementacao,
7% nao foi empenhado no exercicio, montante de R$ 163 milhdes. Na Acdo 8502, o programa
de trabalho com maior representatividade em termos de aporte de suplementagdo foi o PT
10.122.8202.8502.0050 - Administragcao de Pessoal-SES-Distrito Federal.

e. Para as despesas criadas, 63% dos recursos suplementados correspondem a
codigos de natureza de despesa correntes, € os recursos se distribuiram de forma relativamente
homogénea entre trés Ac¢des Or¢camentarias: duas delas classificadas como atividades (2954-
Realizacdo de A¢des de Atendimento a Comunidade e 4071- Operagdo de Tunel Rodoviério) e
uma classificada como operagdes especiais (9121 - Transferéncia de Recursos para Projetos
Ambientais). O programa de trabalho com maior representatividade em termos de aporte de
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suplementagdo foi o PT 08.244.6203.2954.0003, Realizagdo de Acdes de Atendimento a
Comunidade - Realizagdao de Atendimento a Comunidade do DF - Distrito Federal.

2. Quanto a observancia das regras contidas nos Artigos 16 e 17 da LRF:

a. A analise da amostra composta por dez processos SEI relativos a atos de
pessoal da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional, sancionados em 2023 por meio de
Leis e Decretos, indicou que, em boa medida, a instrugdo dos processos avaliados mantém a
conformidade com os requisitos previstos nos artigos 16 ¢ 17 da LRF. Vale destacar que os
regramentos trazidos no Decreto n® 44.162, de janeiro de 2023 (controle de despesa) e Decreto n°
40.467, de fevereiro de 2020 (controle de despesa de pessoal), referenciados nos documentos de
instrucao destes processos, contribuiram positivamente para o resultado observado.

b. Todos os processos avaliados foram instruidos com estimativa de impacto-
orcamentario financeiro para 2023, 2024 e 2025, e constam nos autos premissas ¢ metodologias
que embasam estes calculos. Entretanto, como ja destacado em trabalhos anteriores da CGDF, a
auséncia de um formato padronizado para apresentacdo de premissas e metodologias faz com
que, em alguns processos, as informagdes estejam dispersas em varios documentos; também se
observa que notas explicativas com maior detalhamento dos métodos aplicados e base normativa
de referéncia, tanto para apuracao dos valores quanto para definicdo de quantitativos, trardo mais
clareza se usadas como regra na constru¢ao destas estimativas.

c. Observa-se, em maior ou menor grau de especificidade (Programa de Trabalho
ou indica¢do da A¢ao), a indica¢ao da origem dos recursos necessarios para o custeio da despesa
a ser acrescida pelos pleitos apresentados. Em 2023, de acordo com os pareceres das areas
especializadas, em nove dos processos da amostra analisada, tais recursos foram provenientes de
programacdes ja aprovadas na LOA 2023, ndo gerando impacto nas metas fiscais ja pactuadas.

d. O formato adotado para apresentacao das premissas e metodologias de calculo
utilizadas na comprovagdo de que ndo haverd impacto nas metas de resultados fiscais varia em
fun¢do do pleito apresentado e da Unidade responsavel pela instrugdo do processo. Em parte dos
processos avaliados, nao fica evidente nos autos o retrato completo da disponibilidade
or¢amentaria do exercicio, considerando todos os pleitos anteriores que ja foram aprovados no
tocante as despesas de pessoal, item que traria maior objetividade a andlise deste requisito.

e. Em parte significativa dos processos avaliados nao foi identificada mengao
especifica as possiveis fontes de compensagao dos efeitos financeiros nos exercicios seguintes,
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesas, mesmo que
enquanto formalidade dentro dos autos. O viés adotado pelas areas especializadas considera
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apenas a indicacdo de que que os impactos da criagdo/majora¢do da acdo serdo levados em
consideracao na confeccao das Leis Orcamentarias Anuais dos anos subsequentes, conforme
prevé o Decreto n° 44.162, de janeiro de 2023, em seu modelo de Declaraciao de Disponibilidade
Orcamentaria. Na esfera federal, o assunto vem sendo abordado no escopo de agdes de controle
do Tribunal de Contas da Unido, e interpretagdes distintas estao sendo aplicadas ao requisito.

f. Todos os processos da amostra avaliada foram instruidos com a Declaragdo do
Ordenador de Despesas quanto a compatibilidade com o PPA, LOA 2023 e LDO 2023. Para o
Decreto n°® 44.458 de 20 de abril de 2023 e Lei n° 7.271, de 21 de junho de 2023 ndo foi
identificada autorizagao para acréscimo de despesa no Anexo IV da LDO 2023.

3. Quanto a gestio de DOCCs no DF e Elaboraciao dos Demonstrativos da
Expansio das Despesas Obrigatorias e da Margem de Expansiao das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado:

a. Dentro do recorte de analise adotado neste Relatorio, ndo foi identificada, na
estrutura atual da SEPLAD, Unidade que realize o papel de “o6rgdo central de coordenacdo" no
que diz respeito a criagdo e gestdo da totalidade de DOCCs pleiteadas pelas Unidades do
Complexo Administrativo do DF; por extensao, ndo ficou caracterizada a existéncia de Unidade,
no GDF, que mantenha registros ordenados consolidando informagdes relativas a totalidade de
DOCC:s hoje vigentes, oriundas tanto de leis quanto de outros atos normativos.

b. Os Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado e da Expansdao das Despesas Obrigatorias nao sdo utilizados pela SUOP
como instrumentos de controle prévio a aprovacdo de aumentos de despesas obrigatérias de
carater continuado durante o exercicio, € ndo sdo adotados como referéncia nos pareceres que
instruem os processos de aprovagdao. Segundo a SUOP, tais demonstrativos sao elaborados
tomando apenas o MDF como referéncia, e obedecem a orientagdo deste Manual no sentido de
que os numeros apurados a titulo de margem de expansdo devem ser entendidos apenas em
carater indicativo.

c¢. Nao ficou evidenciada a existéncia, nos processos de trabalho da SUOP, de
controles gerenciais implantados e vigentes que assegurem uma posi¢ao “do momento” a ser
utilizada como referéncia na andlise da aprovacdo das novas despesas de pessoal, posicdo que
seja atualizada por meio da contabilizagdo concomitante do montante de despesas aprovadas,
antes de uma nova aprovagdo, e possa ser parte da documentacdo comprobatéria usada na
instru¢do processual.
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5. ORIENTACOES

Secretaria de Estado de Economia:

0.1)

0.2)

0.3)

0.4)

[Subtopico 3.2.2] Implementar e/ou aprimorar controles no sentido de assegurar, na
instrucao processual, a comprovacao da observancia das exigéncias contidas no Decreto n°
44.162 de 25 de janeiro de 2023, artigo 2, II, no que diz respeito a indicacdo, na
declaracdo de disponibilidade or¢amentaria, do programa de trabalho, fonte, natureza de
despesa e valor, no exercicio que entrar em vigor, da despesa criada ou aumentada
(Quesito 3). Orientacao aplicavel aos seguintes subtopicos do relatdrio: [Subtdpico 3.2.2];
[Subtdpico 3.2.3]; [Subtdpico 3.2.4].

[Subtopico 3.2.2] Implementar e/ou aprimorar controles no sentido de assegurar que, por
ocasido da elaboracao de estudos que visam resultar na criagao ou no aumento de despesas
com pessoal da Administragdo Publica Direta, Autarquica, Funcional e das Empresas
Publicas dependentes do Governo do Distrito Federal, conste da instru¢do dos processos
administrativos elementos que garantam a observancia das exigéncias contidas na LRF,
artigo 17, § 4°, no tocante a comprovagao das possiveis fontes de compensagao dos efeitos
financeiros nos exercicios seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesas (Quesito 6). Orientagdo aplicavel aos seguintes subtopicos do
relatorio: [Subtopico 3.2.2]; [Subtopico 3.2.3]; [Subtdpico 3.2.4].

[Subtopico 3.2.3] Implementar e/ou aprimorar controles no sentido de assegurar que as
autorizagoes incluidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Anexo IV, no tocante ao
quantitativo de cargos e valor das despesas totais autorizadas a sofrerem acréscimos no
periodo, guardem correlagdo com os respectivos quantitativos de cargos e valores de
despesas estimados como impacto financeiro - orcamentario nos estudos previamente
aprovados e instruidos nos processos administrativos correspondentes (Quesitos 7,8).
Orientagdo aplicavel aos seguintes subtdpicos do relatorio: [Subtdpico 3.2.3]; [Subtopico
3.2.4]; [Subtopico 3.2.10]

[Subtopico 3.2.3] Implementar e/ou aprimorar controles que assegurem a padronizagao das
informagdes minimas necessarias quanto as premissas e metodologia utilizadas no calculo
da estimativa do impacto orcamentario - financeiro das despesas criadas ou aumentadas,
com destaque, inclusive para os quantitativos de servidores/empregados especificamente
considerados nos referidos calculos, consolidando-as em um documento especifico
instruido nos autos dos respectivos processos, visando dar maior clareza a andlise dos
processos SEI relativos aos atos de pessoal alcangados pelo artigo 17, paragrafo 1°, da
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LRF. (Quesito 2). Orientagdo aplicavel aos seguintes subtopicos do relatorio: [Subtopico
3.2.3]; [Subtopico 3.2.10].

0.5) [Subtopico 3.2.7] Implementar e/ou aprimorar controles no sentido de assegurar que as
despesas com pessoal criadas ou aumentadas tenham a sua autorizacdo devidamente
incluida no Anexo IV da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio em que a despesa
entrara em vigor, contemplando os dois exercicios subsequentes, devendo esta inclusdo ser
efetivada anteriormente ou de forma concomitante a publicacdo do ato normativo que
concedeu o pleito (Quesitos 7,8).

0.6) [Subtopico 3.3.1] Avaliar a oportunidade e conveniéncia de criar competéncias, em
estrutura administrativa do organograma do DF, voltadas para a realizagdo da gestdo da
totalidade das DOCCs criadas no DF, com papéis e responsabilidade claramente definidos
em nivel estratégico de acompanhamento, formalmente previstos em Regimento Interno,
viabilizando a elaboragdo anual de um Demonstrativo Consolidado das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, contendo informagdes sobre as DOCCs criadas no
exercicio, oriundas de leis de todos os Poderes e 6rgdos autonomos e de atos
administrativos normativos, informando os critérios utilizados para sua classificacao, o
aumento da despesa previsto no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, bem como as medidas de compensacdo adotadas, dando tratamento em
topico especifico as DOCCs de pessoal.

6. RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Economia:

R.1) [Subtopico 3.2.2] Fazer constar dos estudos (notas técnicas) elaborados pela Subsecretaria
de Orcamento Publico da SEEC, na instru¢do dos processos administrativos que visam
resultar na criagao ou no aumento de despesas com pessoal da Administragdo Publica
Direta, Autarquica, Funcional e das empresas publicas dependentes do Governo do
Distrito Federal, informagdes sobre o montante atualizado das despesas com pessoal ja
aprovadas no exercicio até o momento do referido estudo, e os respectivos programas de
trabalho comprometidos com as programagdes orcamentarias, de maneira a assegurar a
comprovagao da observancia das exigéncias contidas no artigo 17 da LRF, em especial, no
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R.2)

R.3)

que diz respeito a auséncia de impacto nas metas fiscais pactuadas para o exercicio
(Quesitos 4,5). Recomendagdo aplicavel aos seguintes subtdpicos do relatorio: [Subtopico
3.2.2]; [Subtdpico 3.2.3]; [Subtopico 3.2.4].

[Subtépico 3.3.2] Elaborar documento formalmente aprovado pela Secretaria de

Economia, contendo a metodologia detalhada adotada para a constru¢ao do Demonstrativo
da Expansao das Despesas Obrigatorias, que integra o Anexo VI da LDO e Anexo IX da
LOA , incluindo informag¢des quanto aos critérios de selecdo das DOCCs que integram o
demonstrativo, eventuais restrigdes e limitagdes enfrentadas em sua construcao (nivel de
abrangéncia e representatividade do demonstrativo em relagao ao total de DOCCs criadas
no DF) e diferengas metodoldgicas entre as versdes publicadas na LDO e na LOA anuais.

[Subtopico 3.3.3] Implantar controles que permitam o acompanhamento dos saldos das
programagdes orcamentacdes utilizadas como fontes das despesas obrigatdrias de carater
continuado criadas ou aumentadas ao longo do exercicio, de forma concomitante a sua
aprovacao, estabelecendo uma “posi¢do de momento” a ser utilizada como ferramenta nos
estudos realizados previamente a aprovacdo de novas DOCCs, e componha a
documentagao comprobatdria usada na instru¢ao processual.

Brasilia, 08/05/2024.
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