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1-INTRODUCAO

Este relatorio visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas ¢ os procedimentos que devem ser seguidos. Sao registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendagdes pertinentes para melhoria da gestao.

Nesse sentido, apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames
realizados sobre a Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania,
objetivando verificar a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas
relacionadas a gestdao de pessoal, conforme Ordem de Servigo 128/2022-SUBCI/CGDF de 28/07
/2022.

Na sequéncia sera exposto o resultado da analise realizada na gestdo da Unidade,
conforme ponto(s) a seguir:

- Baixa informatizac¢ao no processo de analise de acumulagdo de cargos.
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2 - RESULTADO DOS EXAMES

2.1 - Baixa informatizacio no processo de analise de acumulacio de cargos

Fato

A Constituicao Federal veda a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios e nas hipoteses expressamente previstas também no
proprio texto constitucional (Art. 37, inciso X VI, CF), conforme segue:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes ¢ abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A Lei Complementar 840/2011 trata da anélise de acumulacdo no momento da
admissdo (art. 19 e incisos) e os artigos que tratam de andlise anual de compatibilidade de
horario, conforme segue:

“Art. 19. Exercicio € o efetivo desempenho das atribui¢des do cargo publico.

§ 1° O servidor ndo pode entrar em exercicio:

I — se ocupar cargo inacumuldvel, sem comprovar a exonera¢do ou a vacancia de que
trata o art. 54;

II — se ocupar cargo acumulavel, sem comprovar a compatibilidade de horarios;

IIT — se receber proventos de aposentadoria inacumulaveis com a remuneragdo ou
subsidio do cargo efetivo, sem comprovar a op¢do por uma das formas de pagamento.”

()
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“CAPITULO IV
DA ACUMULACAO

Art. 46. E proibida a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, para:

I — dois cargos de professor;
II — um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

IIT — dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes
regulamentadas.

§ 1° Presume-se como cargo de natureza técnica ou cientifica, para os fins do inciso I,
qualquer cargo publico para o qual se exija educagdo superior ou educago profissional,
ministrada na forma e nas condigdes previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.

§ 2° A proibicao de acumular estende-se:

I — a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas direta ou
indiretamente pelo poder publico;

II — aos proventos de aposentadoria pagos por regime proprio de previdéncia social do
Distrito Federal, da Unido, de Estado ou Municipio, ressalvados os proventos
decorrentes de cargo acumulavel na forma deste artigo.

§ 3° O servidor que acumular licitamente cargo publico fica obrigado a comprovar
anualmente a compatibilidade de horarios.

Art. 47. Ressalvados os casos de interinidade e substitui¢do, o servidor ndo pode:

I — exercer mais de um cargo em comissao ou fun¢@o de confianca;

II — acumular cargo em comissdo com fungdo de confianca.

Art. 48. Verificada, a qualquer tempo, a acumulacdo ilegal de cargos, empregos,
fungdes puiblicas ou proventos de aposentadoria, o servidor deve ser notificado para
apresentar op¢ao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia da
notificagdo.

§ 1° Em decorréncia da opgdo, o servidor deve ser exonerado do cargo, emprego ou
fungdo por que ndo mais tenha interesse.

§ 2° Com a opgao pela rentincia aos proventos de aposentadoria, o seu pagamento cessa
imediatamente.
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§ 3° Se o servidor ndo fizer a op¢do no prazo deste artigo, o setor de pessoal da
reparticdo deve solicitar a autoridade competente a instauragdo de processo disciplinar
para apuracdo e regulariza¢ao imediata.

§ 4° Instaurado o processo disciplinar, se o servidor, até o ultimo dia de prazo para
defesa escrita, fizer a opgdo de que trata este artigo, o processo deve ser arquivado, sem
julgamento do mérito.

§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica se houver declaragio falsa feita pelo servidor sobre
acumulacao de cargos.

§ 6° Caracterizada no processo disciplinar a acumulagéo ilegal, a administragdo publica
deve observar o seguinte:

I — reconhecida a boa-fé, exonerar o servidor do cargo vinculado ao 6rgdo, autarquia ou
fundagdo onde o processo foi instaurado;

II — provada a ma-fé, aplicar a san¢do de demissdo, destituicdo ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade em relagdo aos cargos ou empregos em regime de
acumulagdo ilegal, hipotese em que os 6rgdos ou entidades de vinculagdo devem ser
comunicados.

Art. 49. E vedada a participagio de servidor, salvo na condigio de Secretario de Estado,
ainda que suplente, em mais de um conselho, comissdo, comité, 6érgao de deliberagdo
coletiva ou assemelhado, na administragdo direta, autarquica ou fundacional do Distrito
Federal.

§ 1° E vedada a remuneragio pela participagio em mais de um conselho.

§ 2° E permitida, observado o disposto no § 1°, a participagdo remunerada de servidor
em conselho de administragdo ou conselho fiscal de empresa publica ou sociedade de
economia mista em que o Distrito Federal detenha, direta ou indiretamente, participagdo
no capital social.”

Cabe também citar Decisdes do TCDF sobre o tema, como a Decisdo TCDF n°
6069/2017 que trata de analise de compatibilidade de hordrio nos ultimos 05 anos da
aposentadoria e da Decisdo 3770/2021 sobre ndo encaminhamento para o TCDF de analises de
aposentadorias/admissdes com problemas na parte de acumulacao, por conta do julgado STF no
RE n°® 636.553, que trata do Tema de Repercussdo Geral n® 445, conforme segue:

DECISAO N° 6069/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento da Informagao n°® 218/2017 — Sefipe; Il — autorizar o seguinte: 1) que,
doravante, as concessdes que se enquadrarem nas trilhas aprovadas nos termos da
Decis@o n.° 6003/15 sejam analisadas pelo critério da amostragem, com
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dimensionamento minimo da amostra em 50% da populag@o dos respectivos atos, dada
a auséncia de falhas graves nos atos examinados nas trilhas até entdo implementadas

que comprometessem a conclus@o pela legalidade de tais atos e a existéncia de outros
mecanismos de controle; 2) a institucionalizacdo de mais quatro trilhas, quais sejam: “B.
2” (aposentadoria com tempo averbado ndo computado para ATS sem acumulacdo de
cargos), “B.3” (aposentadoria com tempo averbado computado para ATS ¢ sem

acumulagdo de cargos), “C.2” (reforma com tempo averbado para ATS e sem

acumulagdo de cargos) e “D.2” (pensdo de servidor falecido na inatividade sem tempo
averbado para ATS e sem acumulagdo), tendo em conta o sucesso do procedimento

experimentado a partir da decisdo acima mencionada; III — uniformizar o procedimento
de analise de concessdes que contemplem acumulacdo de cargos, exigindo que a

compatibilidade horaria seja demonstrada em relagdo aos ultimos 5 (cinco) anos

anteriores a aposentadoria; IV — encaminhar esta decisdo ao Controle Interno, para fins
de conhecimento; V — autorizar, ainda, que os autos retornem a SEFIPE, para a adocao
das providéncias de sua alcada.

DECISAO N° 3770/2021
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, que aderiu aos ajustes

apresentados pelo Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu: I —
autorizar o levantamento do sobrestamento determinado pelo item I da Decisdo n° 2.943
/2020, tendo em vista o transito em julgado do RE 636.553/RS; II — conhecer os estudos
especiais em andlise para, diante do julgamento, pelo STF, do RE 636.553/RS, deliberar
que: a) o prazo para julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de

aposentadoria, reforma ou pensao, por parte do Tribunal de Contas, ¢ decadencial de 05
(cinco) anos, ininterrupto, “tout court”, que, uma vez atingido, faz com que o ato seja
considerado tacitamente apreciado, isto ¢, tacitamente registrado, com base na

seguranca juridica e na prote¢@o da confianga; b) o prazo mencionado no item anterior
ndo se confunde com o prazo decadencial de 05 (cinco) anos a contar do registro do ato,
tacito ou expresso, pelo Tribunal de Contas, para que se proceda a sua revisdo com base
no artigo 54 da Lei n® 9.784/1999; c) considera-se como marco inicial do prazo

decadencial quinquenal definido pelo STF no Tema n°® 445 de Repercussdo Geral, o
ingresso do ato no TCDF para analise, seja por meio eletronico ou fisico, uma vez que é
nesse momento que a Corte toma conhecimento do ato sujeito a registro e possui

condig¢des de analisa-lo; d) o registro tacito se da no dia seguinte ao do fim do prazo
para andlise pelo Tribunal de Contas, termo inicial do prazo decadencial para

revisdo (artigo 54 da Lei n.° 9.784/1999), ¢ ndo da decisdo que reconheca o registro
tacito, meramente declaratoria; ¢) a analise posterior dos aspectos financeiros dos atos
concessorios por forga da Decisdo n® 77/2007 ndo suspende ou interrompe 0s prazos
quinquenais decadenciais quanto a esses aspectos, que devem ser analisados nos
mesmos prazos dos atos sujeitos a registro; f) conforme discussdo quando da definigédo
do Tema n° 445/STF, o entendimento quanto ao prazo quinquenal a contar do ingresso
do ato no Tribunal de Contas possui carater prospectivo, ndo acarretando qualquer
consequéncia a atos ja julgados, com decisdo de mérito pelo registro ou pela negativa de
registro, mas sendo plenamente aplicavel aos atos em analise, em tramite nos tribunais
de contas, ainda que publicados anteriormente a definicdo da tese; g) as conclusdes
advindas do estudo em andlise se aplicam a todos os atos elencados no inciso III do
artigo 71 da CF/88 - admissdes, aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares —,
uma vez que os fundamentos juridicos que embasaram a decisdo do RE 636.553/RS
(Tema n.° 445) aplicam-se igualmente a todos os atos sujeitos a registro;
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h) muito embora a apreciagdo inicial dos atos sujeitos a registro (art. 71, inciso III, CF)

Com objetivo de verificar se os Orgios ¢ Unidades tém estrutura e processos para
verificar a legalidade da acumulacdo de cargos durante toda a vida funcional do servidor, bem
como sua compatibilidade de horarios, quando a acumulagao ¢ considerada licita, encaminhamos
um questionario para manifestagao.

Um dos objetivos da Solicitagdo de Informagdo ¢ conceder oportunidade aos
Orgdos e Unidades de manifestar e trazer ao conhecimento da area de controle sobre sua
legislacdo e suas praticas quanto ao tema sob analise. Importante, portanto, que a manifestagao
seja o mais abrangente e com o maximo de profundidade, bem como seja acompanhada de
comprovagoes faticas que corroborem as afirmagdes quantos aos questionamentos.

Também h4 a necessidade de analisar o fato que cada Orgdo/Unidade tem sua
complexidade, seus riscos e sua extensdao. Entdo ¢ de se esperar diferentes formas de tratamento
deste tema em sua estrutura, porém ¢ importante que cada um destes demonstre algum grau de
esfor¢o de controle no sentido de mitigar o risco de manuten¢do em sua estrutura de situacdes de
ilegalidade. Deve haver, portanto, um juizo de razoabilidade e economicidade por parte do
Gestor Publico no sentido de encontrar o esforco suficiente para minimizar o risco com um custo
razoavel.

Foi Encaminhado a Solicitacdo de Informacao N° 14/2023 - CGDF/SUBCI
/COPTC/DIAFA (104285783) para manifestagdo. O Orgdo respondeu por meio do processo SEI
00480-00000496/2023-42, Doc. SEI/GDF 104384658, conforme segue:

Cuidam os autos da Solicitacdo de Informacao N° 14/2023 - CGDF/SUBCI/COPTC
/DIAFA (104285783), por intermédio da qual a Diretoria de Auditoria de Folha de
Pagamento e Admissdes, da Controladoria Geral do Distrito Federal, visando

aperfeicoar o trabalho de fiscalizagdo continua de folhas de pagamento desenvolvido
por esta Coordenagdo de Auditoria, solicitamos que o questionario seja encaminhado
para area responsavel pela analise de Acumulagcdo de Cargos para manifestacdo no
prazo de 6 dias uteis, conforme segue:

1- A drea conta com uma estrutura adequada de espaco fisico e mobiliario,
nimero suficiente de servidores com capacitacdo técnica para o desempenho das
atribuicées? Especificar quantos servidores estdo trabalhando efetivamente com a
analise de acumulacio de cargos.
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Resposta: No ambito da Secretaria de Estado de Justi¢ca e Cidadania do Distrito Federal
- SEJUS, o controle interno em matéria afeta a acumulagdo de cargos, empregos e/ou
fungdes publicas ¢ realizado pela Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos —
COPAC, vinculada a Subsecretaria de Administragdo Geral — SUAG.

A Portaria n® 1.267 de 23 de dezembro de 2022 (104346314), vigente, designa 5 (cinco)
servidores para compor a COPAC. Atualmente, o nimero de servidores que compde a
Comissdo condiz com a realidade do Orgdo. Contudo, registra-se que a composigdo da
Comissdo podera sofrer alteragdes sempre que houver necessidade do servigo.

Cumpre aduzir que todos os servidores que compde a Comissdo possuem vinculo
efetivo e possuem capacidade técnica para o desempenho de suas atribuigdes.

No que se refere ao espago fisico e mobiliario, registra-se que até o exercicio de 2020, a
Comissao possuia uma sala, sem janelas, no segundo andar do edificio SEDE localizado
no SAAN Quadra 1. A sala possuia 2 mesas completas para os membros (cadeiras e
computador préprio para uso) e 2 cadeiras para atendimento dos servidores. Havia 2
armarios na sala que eram de uso de outro setorial.

Contudo, tendo em vista que, atualmente, a COPAC realiza suas atividades em regime
de teletrabalho, nos termos do Decreto n® 42.462/2021 e Portaria n°® 959/2021 e
considerando que um dos objetivos ao implementar-se o teletrabalho era contribuir para
a reducdo de custos na Administragdo Publica, a sala foi liberada para uso de outro
setor. Atualmente, se necessario, a COPAC utiliza a sala da assessoria da SUAG, que
possui um ambiente com janelas e equipado (computador e impressoras proprios para
uso). Nesse contexto, destaca-se que além da otimizagdo do espaco fisico da Secretaria,
a mudanca conquistou um ambiente de trabalho mais agradavel tanto para os membros
da Comissdo quanto para os servidores que sdo atendidos, mantendo-se a privacidade,
pois, a SUAG dispde de duas salas individuais na assessoria.

2 - Em qual momento é efetuado a analise da licitude da acumulacio de cargos?

Resposta: A Comissdo de Acumulagdo de Cargos — COPAC realiza o controle a priori
e a posteriori das acumulacdes.

A Coordenacdo de Gestdo de Pessoas - COORGEP ¢ a unidade responsavel por
encaminhar as minutas de nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico
para esta Comissdo. Nesse momento, a COPAC realiza o controle a priori das
acumulagdes pretendidas, por intermédio de pesquisas nos portais da transparéncia do
Executivo Federal, do Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais ¢ Goias. Apos as
buscas, ¢ encaminhada para a COORGEP uma lista com (i) acumulagdes
reconhecidamente ilicitas e (ii) acumulagdes licitas, conforme exemplo (104358161).

Registra-se que as acumulagdes ilicitas sdo fundamentadas em Pareceres emitidos pela
Douta Procuradoria Geral do Distrito Federal, pela Assessoria Juridico-Administrativa e
/ou em Decisdes Judiciais emitidas em casos anteriores. Oportunamente, importa

registrar que, a COPAC encaminha um documento assinado informando acerca da

ilicitude da acumulagdo pretendida para todos os candidatos que desejarem recorrer da
Decisdo seja administrativamente ou judicialmente.

No que se refere as acumulacdes inicialmente consideradas licitas, a Diretoria de
Registros Funcionais — DIREFUNC, apos a posse dos servidores, inicia processo no
qual encaminha: ficha funcional, diploma ou certificacdo exigida, requisitos e
atribui¢des do cargo e termo de ciéncia (104359475). Ato continuo, a COPAC realiza a
analise e emissdo de parecer conclusivo acerca da (i)licitude da acumulacdo de cargos.
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E realizado, também, o controle a posteriori. Nesse momento, a COPAC solicita junto a
COORGERP extrator de todos os servidores efetivos e ativos da Pasta, com o objetivo de
realizar novamente pesquisas nos portais da transparéncia do Executivo Federal, do
Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais e Goias. Esse controle é essencialmente
util para identificar acumulagdes iniciadas ap6s a posse dos servidores.

Nesse contexto, considerando que a SEJUS ¢ o primeiro vinculo e considerando que
compete ao segundo vinculo cronologicamente apreciado com a Administragdo Publica
apurar a acumulacao de cargos, esta COPAC encaminha oficio para o 6érgdo acumulador
solicitando o Parecer acerca da (i)licitude da acumulag@o exercida. Na hipotese de haver
conflito de entendimento entre os Orgdos, a matéria é posta para apreciagdo e
manifestagdo da PGDF, considerando sua competéncia para uniformizar a atuagdo
administrativa.

3 - Quais controles sdo adotados pelo 6rgio em relacio a acumulacido de cargos
nas situacdes a seguir:

a) servidores que tomam posse ¢ declaram que acumulam cargos;
b) servidores que tomam posse e declaram que ndo acumulam cargos;
¢) servidores que adquirem novo vinculo.

Resposta: salvo melhor juizo, o procedimento foi detalhado na resposta anterior.
Estamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos, se necessario.

4 - Com que regularidade é verificada a compatibilidade de horarios? A quem
compete a verificacdo anual de compatibilidade de horario dos cargos acumulados
pelos servidores conforme determina o paragrafo 3° do art. 46 da LC 840/2011?

Resposta: a compatibilidade de horarios ¢ verificada anualmente, nos termos do art. 46,
§ 3° da LC 840/2011. A luz da legislagio vigente, no inicio de cada exercicio, a
COPAC inicia um novo processo e notifica os servidores que licitamente acumulam
cargos para entregarem: (i) todas as folhas de frequéncias ou ponto eletronico do
exercicio imediatamente anterior, (ii) declaragdo funcional e (iii) lista de enderecos de
todas as lotacdes daquele periodo.

Acometeu-se a Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos — COPAC
competéncia para a verificagdo em comento.

5 - Quais atividades mais ocupam a forca de trabalho da 4rea responsavel pela
analise das acumulacoes?

Resposta: a verificagdo da compatibilidade de horarios dos servidores que licitamente
acumulam cargos ¢ as pesquisas nos portais da transparéncia, em especial, as executas
no controle a posteriori, tendo em vista o quantitativo de servidores da pasta somado ao
fato de as buscas serem realizadas manualmente.

6 - Os servidores da Unidade que posteriormente a posse contrairam um segundo
vinculo com a administracao publica, como sao identificados? Ha alguma rotina
propria de pesquisa?

Resposta: salvo melhor juizo, o item fora respondido na resposta do item 2, a qual
detalha como ¢ realizado o controle a posteriori.
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7 - A Secretaria dispoe de algum software, aplicativo, desenvolvido para efetuar a
verificacdo anual da compatibilidade de horario dos servidores que acumulam
cargos?

Resposta: Ndo. A acumulagéo ¢ verificada manualmente pelos membros da Comissdo
que confrontam os horarios assinados nas folhas de frequéncia dos servidores, com o
objetivo de verificar: (i) se ha marca¢des em horarios concomitantes e (ii) se o tempo
assinado entre a saida de um vinculo e a entrada no outro 6rgdo ¢ suficiente ao
deslocamento (nessa fase utiliza-se o google maps como parametro).

8 - E feita a pesquisa de outros vinculos para todos os candidatos que tomam
posse, nos portais de transparéncia do governo federal, na RAIS e em outros
bancos de dados? O Orgio disponibiliza para a drea responsavel recurso de
tecnologia de informacdo de busca em banco de dados piiblico para pesquisa de
vinculos?

Resposta: conforme explicado no item 2, a pesquisa ¢ realizada de forma manual pelos
membros da COPAC nos portais da transparéncia do Executivo Federal, do Distrito
Federal e dos estados de Minas Gerais e Goiads. No momento, ndo ¢ disponibilizado
pelo 6rgdo nenhum recurso tecnoldgico, contudo, fora autorizada a criagdo de um grupo
de trabalho composto por servidores da area de tecnologia da informagédo para criar uma
ferramenta que permita uma analise mais eficiente das buscas de dados publicos, com o
objetivo de identificar candidatos aprovados a serem nomeados e servidores que
possuem vinculos com a Administracdo Publica.

9 - Quantos servidores acumulam cargos atualmente na Unidade? Listar os
servidores que se enquadram nesta situacio.

Resposta: fora acostada aos autos o ultimo relatério de acumulagdes identificadas (
104384461) encaminhado a Coordenagdo de Gestdo de Pessoas.

7 (sete) acumulagdes ilicitas, ja solucionadas.

41 (quarenta e uma) acumulagdes licitas. Registra-se que, em que pese na planilha
constarem 43 acumulagdes, os servidores constantes nas linhas 4 e¢ 5 tiveram a
acumulagdo, posteriormente, declarada ilicita em virtude de Parecer emitido pela
PGDF, a qual se manifestou apds conflito de entendimento entre 6rgaos.

4 (quatro) servidores que estdo afastados conforme LC 840/2011, mas que ao
retornarem deverdo ter sua compatibilidade de horarios acompanhada.

6 (seis) servidores que encerram um ou ambos os vinculos de forma permanente.

10 — Informar nome e telefone de contato da area responsavel pela analise de
acumulaciio de cargos.

Resposta: Comissdo Permanente de Acumulagido de Cargos — COPAC.

sk kkkok Rk ok Rk kK

Unidade SEI: SEJUS/SUAG/COPAC

Entdo vejamos o que constatamos em relacdo a estrutura e processos adotados
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H4 uma comissio permanente para analise de acumulacio de cargos composta de 5
membros com cargos efetivos.

Constatamos a forma¢do de uma equipe permanente para tratar os assuntos de
acumulagcdo de cargos. Em entrevista com a presidente da comissdo, observamos um bom
dominio técnico do tema e dos processos adotado pelo Orgdo, bem como proatividade na
solugdo de problemas referentes a acumulagao de cargos.

Quanto a constatacdo de ser uma comissdo permanente e ser composta de 5
membros, sem davida ¢ adequado pela complexidade e porte Orgao.

Controle a priori e a posteriori das acumulagoes

A PORTARIA N° 1.267, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022, determina em seu
Art. 4°, as atribuicdes da Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos — COPAC. Nos
Incisos I, II e III, menciona medidas proativas que devem ter no sentido de mitigar a ocorréncia
de acumulagdes ilicitas, conforme segue;

Art. 4° Compete a Comiss@o Permanente de Acumulag@o de Cargos - COPAC as
seguintes atribui¢des basicas:

I - Executar estudos objetivando a implantagdo de mecanismos preventivos de controle
da acumulagio ilicita;

II - Manter intercambio com outros 6rgdos da Administragdo Ptblica direta, indireta,
Autarquica e Fundacional da Unido, Estados e Municipios, com vistas ao cruzamento de
informagdes dos respectivos bancos de dados, visando identificar possiveis acumulagdes
irregulares;

IIT - Sugerir ideias e projetos, para a criagdo de sistema de gerenciamento das

informagdes referentes a acumulagéo de cargos, a Subsecretaria de Administragdo Geral;

Ha evidéncias no processo analisado que existem controles a priori, Memorando
n® 82/2022 - SEJUS/SUAG/COPAC, Doc. SEI 104358161, e a posteriori por parte da Comissao
de analise de acumulagdo de cargos. Estes controles em varios momentos da vida funcional do
servidor sdo muito importantes, tendo em vista se tratar de situacdes dinamicas. Muitas vezes o
servidor ¢ levado por sua situacdo financeira a buscar uma nova fonte de renda no servigo
publico e ndo informa o Orgdo de origem aquela situacdo nova.

Necessario, portanto, que a Comissao preveja consultas periddicas da situagdo do
servidor quanto a acumulagdo de cargos ndo apenas no momento da sua admissdo. Esta forma de
consulta pode variar de 6érgdo para 6rgao, dependendo do grau de risco e de seu porte, mas no
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caso da SEJUS optou-se por verificar e fazer consultas externas de todos os seus servidores.
Ficou demonstrado também que as consultas sdo realizadas também antes mesmo do servidor
tomar posse, antes mesmo do processo de admissao, de forma a minimizar o risco de ndo ser
informado de uma acumulacao de cargos ilegal.

Pode ser importante também alertar o servidor ao tomar posse dos efeitos
juridicos da ndo informagdo correta sobre acumulagdo de cargos. Neste sentido a titulo de
exemplo a inclusdo de uma declaragdo de que o servidor € ciente das implicagdes legais no caso
de acumulagdes ilegais ou na omissdo de informacdo sobre acumulacdo. Como sugestdo de
declaragao, citamos:

As declaragdes prestadas neste formulario sdo de minha tUnica e exclusiva

responsabilidade. Estou ciente que a omissao ou falsa declaracdo de acumulacdo ilegal
nas esferas distrital, municipal, estadual ou federal, durante o exercicio do cargo/fungéo
para a qual fui nomeado(a) podera acarretar a instauracdo dos competentes processos
administrativos e judiciais. Comprometo-me, a qualquer tempo informar a Secretaria de
Estado de Educac@o do DF qualquer alteragdo de acimulo de cargos.

Cabe destacar aqui que, uma possibilidade de auxiliar detecgdo de acumulagdes
ndo declaradas ¢ o das admissdes no Sistema de Registro de Admissdes e Concessoes —
cadastramento tempestivo SIRAC: Mddulo de Admissdes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF (Resolugdo n® 276/2014-TCDF).

Melhor elucidando, sobre o SIRAC — TCDF (médulo Admissdo) supracitado, a
Resolugdo n° 276/2014-TCDF, que dispde sobre processos de admissao de pessoal a serem
apreciados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, prevé em seu art. 3° que um dos
documentos a serem cadastrados ¢ a declaracdo de ndo-acumulagdo ou de acumulagdo legal,
conforme a seguir:

Art. 3° As jurisdicionadas encaminhardo, via SIRAC, ao respectivo 6rgdo de controle
interno, as seguintes informagdes admissionais:

I —no caso de admissdo de pessoal:

()

i) declaracdo de ndo-acumulacdo ou de acumulacdo legal;

(.)
Também a referida Resolugdo em seu art. 6° prevé que:

Art. 6° A unidade administrativa responsavel por ato de admissdo de pessoal na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
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Publico distrital, devera cadastrar no SIRAC as informagdes relativas a cada admissédo e
envia-las ao respectivo controle interno, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
de inicio do efetivo exercicio do servidor. (Grifo nosso)

O TCDF possui acesso a varias bases de dados nacionais e essas informagdes
estdo disponiveis no SIRAC. Além disso, a ficha de admissdo registrada no SIRAC ¢
encaminhada para a CGDF e na sequéncia para o TCDF (inciso III do art. 78 da Lei Organica do
Distrito Federal).

Conforme constatado, ficou demonstrado a proatividade da equipe em realizar as
pesquisas antes mesmo de sua admissdo, e também durante toda a vida funcional do servidor,
por meio de pesquisas em portais de transparéncia de outros Entes.

Pesquisas nos portais da transparéncia de outros Entes da Federacao

Quando analisamos o risco de um servidor acumular ilicitamente cargos publicos,
podemos prever a dificuldade de consultar todos os Entes da Federagdo para constatar a
irregularidade, principalmente caso nao tenha uma ferramenta informatizada para isto. Porém,
em muitos casos, a acumulagdo ocorre entre Orgios/Unidades com uma razoavel distancia fisica.
Por exemplo, o maior risco de acumulagdo para servidores do GDF ¢ com o Ente Federal, ou
demais Entes que sdo limitrofes, no caso especifico, Goids e Minas e Municipios destes Estados.

Pensando nisto, a SEJUS adotou um processo manual de consultas aos portais de
transparéncia dos Entes vizinhos de todos os seus servidores, conforme observado em sua
manifestagdo. Tal pratica é bastante positiva e deve ser aplicada pelo demais Orgdo e Unidades
do GDF, porém deve-se buscar formas de informatizar tais pesquisas.

Classificacao prévia dos cargos suscetiveis a acumulacio de cargos

Constatamos por meio do Memorando N° 82/2022 - SEJUS/SUAG/COPAC de 21
de marco de 2022, Doc. SEI/GDF 82534643, que o Orgdo possui uma classificagio de cargos
sujeitos a acumulacdo, conforme segue:
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Assim, em relacdo aos cargos a serem providos informamos na tabela a baixo sobre a possibilidade de acumulacdo de cargo:
Cargo | Especialidade | Acumuldvel/Inacumuldvel
t : o . .
.Agen € . 0 Cargo de Agente Socioeducativo é inacumuldvel conforme orientagBes prestadas através do expediente (33405687).
Sociceducativo
Contador * O Cargo de Técnico Socioeducativo - Area Contabilidade é acumuldvel com cargo de professor, se houver compatibilidade de hordrios.

Técnico
Socioeducativo | Administrativo | O Cargo de Técnico Socioeducativo - Area Administrativa é inacumuldvel conforme orientagBes prestadas através do expediente 39746801,

Educagdo

Fisica 0 Cargo de Especialista Socioeducativo - Area Educagio Fisica é acumulével com cargo de prof se houver ¢ ibilidade de |
[ Artes Cénicas | O Cargo de Especialista Socioeducativo - Area Educacio Fisica é acumuldvel com cargo de prof , se houver ¢ ibilidade de I
Especialista - " r p—— -
Socipneducativa [ Artes Plastica | O Cargo de Especialista Socioeducativo - Area Educagdo Fisica é acumuldvel com cargo de p se houver ¢ ilidade de
[ Misica 0 Cargo de Especialista Socioeducativo - Area Educacio Fisica é acumuldvel com cargo de prof se houver c ibilidade de I
AdministracSo 0 Cargo de Especialista Socioeducativo - Area Educagdo Fisica é acumuldvel com cargo de p se houver ¢ ilidade de
Olhar orientagdes expediente 39745562
* Técnico Socioeducativo - Area Contador: consta no Edital Mormative do concursa como requisite ™ 3 te registrado, de lusSo de curso de nivel mid, #i lizante na drea de Contabilidade ou i , devidamente
registrado, de conclusdo de curso de nivel médio, acrescido de curso ticnico na drea de Contabilidade, expedidos por i3 ensing N da Educagdo e registro profissional no drglo de dlasse”™

A confeccao de uma tabela como a demonstrada ¢ uma medida simples, porém
muito importante e facilitadora para o processo de analise de acumulagdo de cargos.

Auséncia de software, aplicativo, desenvolvido para efetuar a verificacio aos portais e
transpareéncia e a compatibilidade de horario dos servidores que acumulam cargos

O controle baseado nas pesquisas de portais de transparéncia de outros Entes da
Federagdo ¢ muito importante, porém muito oneroso em termos financeiro e de tempo caso tenha
que ser feito manualmente, como constatado na SEJUS.

Necessario, portanto, automatizar o processo de consulta aos portais de forma a
possibilitar que a consulta atinja mais Entes Federativos e mais servidores, tornando o controle
mais viavel de ser praticado pelo Orgido. Como ja mencionamos, o controle deve ser compativel
com o beneficio a ser alcancado.

Outra forma de implementar este controle ¢ fazer a consulta por amostra do
publico alvo com maior risco de acumulagao ilicita, até que se tenha condi¢des de informatizar o
processo.

Tendo em vista o previsto nas atribuicdes da Comissao e a dificuldade de fazer
pesquisas e controle de compatibilidade de horarios de forma manual, necessario ¢ que a
comissao demande a disponibilizagao de aplicativos para tal fim de forma a atender as suas
atribui¢des de forma mais econdmica e eficiente.

Cabe ressaltar apenas quanto a baixa informatizacdo do processo de andlise de
acumula¢do de cargos, caminho que deve ser trilhado pelo Gestor no sentido de dar maior
produtividade e economicidade ao Orgao.
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Podemos aqui citar o exemplo da Secretaria de Estado de Satude - SES que criou
uma ferramenta de controle da compatibilidade de horarios no Orgdo, O SISCARGOS, que
segue a titulo de recomendacao e endomarketing a SEJUS.

PORTARIA N° 476, DE 25 DE JULHO DE 2022. Institui o regulamento dos
procedimentos operacionais do Sistema Integrado de Acumulagdo de Cargos -
SISCARGOS.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Acumulag@o de Cargos na Secretaria de
Estado de Satide do Distrito Federal, denominado SISCARGOS

Verificacdo anual de compatibilidade de horario

Ficou constatado que o Orgdo faz a analise de compatibilidade de horarios de
forma anual, como determina o art. 46, § 3° da LC 840/2011, conforme segue manifestacao:

A compatibilidade de horarios ¢ verificada anualmente, nos termos do art. 46, § 3° da
LC 840/2011. A luz da legislagio vigente, no inicio de cada exercicio, a COPAC inicia
um novo processo e notifica os servidores que licitamente acumulam cargos para
entregarem: (i) todas as folhas de frequéncias ou ponto eletronico do exercicio
imediatamente anterior, (ii) declaragdo funcional e (iii) lista de enderegos de todas as
lotagdes daquele periodo.

Acometeu-se a Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos — COPAC
competéncia para a verificagdo em comento.

O termo de ciéncia enviado aos servidores ¢ uma evidencia da realizacdo da
compatibilidade de horario, conforme Doc. SEI/GDF 72262956, Termo de Ciéncia do Servidor:
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32 O servidor que acumular licitamente cargo publico fica obrigado a comprovar anualmente a compatibilidade de horérios.

Diante do exposto, desde logo, cientifica-se o (a) _servidor (a)_quanto a forma que serd realizada a verificacdo da compatibilidade de

horirios por esta Pasta,
tps:/isei, df gov b 7acaos _imprimir_web&acao_crig X X 163180&inira_sistemas100000100&infra_unidade_atual=1100212234infka_hash=Tafds8a... 173
|

230172023 16:05 SEUGDF - 72262056 - Termo de Chlnecia

A matéria ora enfrentada foi amplamente discutida nas Egrégias Cortes e, recentemente, o Superior Tribunal Federal = STF em sede de
repercussdo geral, tema 1.081, firmou o seguinte entendimento:

“As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a
existéncia de compatibilidade de horérios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal”.

Desta feita, anualmente a COPAC solicita aos servidores Declaragdo Funcional e folhas de frequéncia de ambos os vinculos. A par desses
documentos a presente Comissao realizard analise minuciosa a fim de verificar se nos hordrios de entrada e saida ndo ha assinaturas concomitantes.

QOutrossim, a verificagdo da compatibilidade de hordrios compreende a distdncia percorrida entre os locais de trabalho. Essa aferigdo tem
como objetivo verificar se o horério assinado pelo servidor entre a saida de um 6rgédo e entrada no outro vinculo € suficiente ao seu deslocamento.

A Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos estd a disposi¢do para dirimir eventuais davidas através do e-mail copac@sejus.df.gov.br.

Baixo nivel de achados

Na Solicitacdo de Informagao N° 14/2023 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA,
104285783, foi questionado “Quantos servidores acumulam cargos atualmente na Unidade?
Listar os servidores que se enquadram nesta situagao”.

Em resposta, a CPAC relacionou 60 processos, 104384461, sendo:

7 servidores tiveram a licitude ou ndo acumulagdo analisadas, porém todos
optaram por um dos cargos, encerrando assim a acumulagao.

43 servidores acumulam cargos licitamente e tem a compatibilidade de horarios e
de deslocamento entre os 6rgdos analisados anualmente pela CPAC

4 servidores acumulam cargos licitamente, mas ndo tem sua compatibilidade de
horério analisada pois estao em afastados legalmente

6 servidores acumulavam, porém a foram desligados definitivamente da SEJUS.

Desse universo de 60 processos relacionados, a equipe selecionou 20 processos
para analise individualizada dos procedimentos adotados pela comissdo para analise da licitude
ou nao da acumulagdo dos cargos, bem como a compatibilidade anual de horarios.

Apos as andlises dos processos, foi constatado uma quantidade baixa de achados
nos casos analisados, bem como sdo de baixa gravidade. As andlises anuais da Comissdo estdo
concomitantes com o ano vigente.
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Por todo relatado, concluimos que o Orgdo possui um adequado tratamento sobre
acumulac¢do de cargos, sendo necessdrio apenas investir na informatizacao das atividades.

Por meio do Processo 00480-00005613/2023-64, foi encaminhado
o RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA N° 02/2023 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF,
Doc. SEI 127503013, para manifestacdo da SEJUS quanto as seguintes Recomendagdes:

Recomendacio
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.1) Desenvolver sistema de TI no sentido de auxiliar pesquisas em portais de
transparéncia de outros Entes.

R.2) Implementar controles para garantir a inclusdo tempestiva no SIRAC Admissdo e
no Concessao.

R.3) Implantar sistema para auxiliar no registro, acompanhamento e controle de
acumulagdo de cargos, bem como a compatibilidade de horarios ou fazer gestdo junto a
SES/DF sobre a possibilidade de utilizacdo do SISCARGOS, com adaptagdes para a
SEJUS.

Em Oficio N° 5/2024 - SEJUS/SUAG/COPAC, Doc. SEI/GDF 134073281, o
Orgao manifesta conforme segue:

Senhor Subcontrolador de Controle Interno,

A Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos(COPAC), da Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania do Distrito Federal-SEJUS, ¢ responsavel por zelar pela
legalidade e conformidade das acumula¢des de cargos, empregos e funcdes publicas
exercidas pelos servidores desta Pasta.

No ambito SEJUS, inicialmente, a COPAC foi instituida por meio da Ordem de Servico
n° 27, de 30 de janeiro de 2019, publicada no DODF N° 23 de 1° de fevereiro de 2019,
pg. 14, sendo que sua atual composi¢do deu-se por intermédio da Portaria n® 1.267 de
22 de dezembro de 2022.7?

A Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal

encaminhou o Relatdrio Preliminar de Auditoria n° 02/2023 - DIAFA/COPTC/SUBCI
/CGDF (127503013), referente a auditoria de pessoal realizada no Governo do Distrito
Federal, conforme Ordem de Servigo Interna n® 50/2023—SUBCI/CGDF, concedendo o

prazo de 30 dias para manifestacdo quanto as constatagdes presentes no referido

documento.

Dessa forma, segue-se o Relatorio N° 2/2024 ? SEJUS/SUAG/COPAC em resposta ao
Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 02/2023 da Controladoria-Geral do Distrito
Federal.

?
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Por meio do Relatério n°® 2/2024 ? SEJUS/SUAG/COPAC, Doc. SEI/GDF
observamos manifestagdo quanto as recomenda¢des do RELATORIO

PRELIMINAR DE AUDITORIA N° 02/2023 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, conforme segue:

Assunto: Reposta ao Oficio N° 72/2024 - CGDF/SUBCIL

Senhor Subcontrolador de Controle Interno,

CONTEXTO:

A Comissdao Permanente de Acumulacido de Cargos(COPAC), da Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania do Distrito Federal-SEJUS, ¢ responsavel por zelar pela
legalidade e conformidade das acumulagdes de cargos, empregos ¢ fungdes publicas
exercidas pelos servidores desta Pasta.

No ambito SEJUS, inicialmente, a COPAC foi instituida por meio da Ordem de Servico
n° 27, de 30 de janeiro de 2019, publicada no DODF N° 23 de 1° de fevereiro de 2019,
pg. 14, sendo que sua atual composi¢do deu-se por intermédio da Portaria n® 1.267 de
22 de dezembro de 2022.7?

A Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal

encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n® 02/2023 - DIAFA/COPTC/SUBCI
/CGDF(127503013), referente a auditoria de pessoal realizada no Governo do Distrito

Federal, conforme Ordem de Servico Interna n° 50/2023—SUBCI/CGDF, concedendo o
prazo de 30 dias para manifestacdo quanto as constatagdes presentes no referido

documento.

Segundo o Oficio N° 72/2024 - CGDF/SUBCI(131745841): "4 unidade deve se
manifestar quanto a procedéncia, ou ndo, dos registros consignados nos campos “fato”
e “causa” dos subitens do relatorio preliminar e quanto a viabilidade, ou ndo, de
atendimento das recomendacées. Isso porque o posicionamento final sobre o resultado
do trabalho e quanto ao texto definitivo das recomendac¢des so ocorrerda quando
da emissdo do relatorio da acdo de controle”.

Topico:

Constatacao: Recomendacdes:

2.1

R1) Desenvolver sistema de TI
o sentido de auxiliar pesquisas
em portais de transparéncia de
outros Entes.

R2) Implementar controles para
garantir a inclusdo tempestiva
o SIRAC Admissdo e no
Concessao.

R3) Implantar sistema para
auxiliar no  registro,

acompanhamento e controle de
acumulacdo de cargos, bem
como a compatibilidade de

BAIXA INFORMATIZACAO NO
PROCESSO DE ANALISE DE
ACUMULACAO DE CARGOS
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SES/DF sobre a possibilidade
de utilizagdo do SISCARGOS,
com adaptacgOes para a SEJUS.

A Subcontroladoria de Controle Interno iniciou o presente processo(00480-00005613
/2023-64) instruido da Ordem de Servico 128/2022(127501099), da Ordem de Servigo
194/2022(127501534) e do Relatorio Preliminar 02/2023(127503013).

Logo, o processo foi remetido a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania para
conhecimento e providéncias necessarias.

E o contexto.

DA RESPOSTA:

O Relatério Preliminar de Auditoria 02/2023 DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF(
127503013), através das analises e levantamentos das atividades desempenhadas pela
Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos da SEJUS e conforme Oficio N° 72
/2024 - CGDF/SUBCI(131745841) constatou: BAIXA INFORMATIZACAO NO

PROCESSO DE ANALISE DE ACUMULACAO DE CARGOS.

Assim sendo, apresentou trés recomendacdes, quais sejam:

R1) Desenvolver sistema de TI no sentido de auxiliar pesquisas em portais de
transparéncia de outros Entes.

R2) Implementar controles para garantir a inclusdo tempestiva no SIRAC Admissdo e
no Concessdo.

R3) Implantar sistema para auxiliar no registro, acompanhamento e controle de
acumulagdo de cargos, bem como a compatibilidade de horadrios ou fazer gestdo junto
a SES/DF sobre a possibilidade de utiliza¢do do SISCARGOS, com adaptagées para a
SEJUS.

Para melhor compreensdo, passa-se a analisd-las individualmente.

R.1 DESENVOLVER SISTEMA DE TI NO SENTIDO DE AUXILIAR
ES:

A Comissao Permanente realiza pesquisa aos portais da transparéncia de forma manual,
tendo em vista que, até o presente momento, ndo foi criada ou fornecida uma ferramenta
/aplicativo que permita uma busca simultanea a varios portais.

Assim sendo, de forma mecénica, a COPAC pesquisa nome por nome dos servidores da
Pasta nos Portais da Transparéncia da Unido, do Distrito Federal, do Estado de Minas
Gerais ¢ do Estado de Goids, esses dois ultimos por serem limitrofes ao Distrito
Federal, tendo em vista uma maior probabilidade de acumulagdes.

Dessa forma, apés o recebimento do Resultado Preliminar da Auditoria, a COPAC
encaminhou o presente processo a Unidade de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo da SEJUS(UNITEC) a fim de buscar solu¢des quanto a possibilidade de
atendimento ou ndo da recomendacdo n° 1, como mostra 0 Memorando N° 53/2024
- SEJUS/SUAG/COPAC(132259728).
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Em resposta, a Diretoria de Desenvolvimento emitiu o Despacho- SEJUS/SECEX
/UNITEC/DIRDES(132353288) com o levantamento das seguintes questdes:

* Quais portais de transparéncia devem ser abrangidos?
* Quais informagdes especificas devem ser buscadas nesses portais?

* Essa pesquisa ¢ conduzida por alguma outra secretaria de governo? Caso positivo,
como ¢ realizada?

+ E necessario personalizar a interface para atender a diferentes perfis de usudrios?
* Quais sdo as frequéncias desejadas para as atualizagdes automaticas do sistema?
* Quais eventos ou atualizagdes devem acionar alertas e notificagdes?

* Quais sdo os canais preferenciais para receber esses alertas?

* Quais medidas de seguranga sdo esperadas para proteger os dados coletados durante as
pesquisas? Existem regulamentagdes especificas de seguranca de dados que devem ser
consideradas?

* Ha sistemas internos existentes que precisam ser integrados ao novo sistema de
pesquisa?

A Comissdo, a fim de esclarecer suas necessidades, no sentindo de criar uma ferramenta
que possibilite a mencionada pesquisa, respondeu com o Memorando N° 60/2024
- SEJUS/SUAG/COPAC(132765367).

Posteriormente, a COPAC, através de contato telefonico, conversou com o Diretor de
Desenvolvimento, o servidor *¥#*¥kx&ixkxksx  nara que pudessemos marcar uma
reunido entre a Diretoria de Desenvolvimento ¢ os membros da Comissdo. A
mencionada reunido ocorreu no dia 07/02/2024, as onze horas, conforme a ATA -
SEJUS/SUAG/COPAC(133037883).

Na reunido, a Comissdo Permanente explicou como realiza suas atividades, apresentado
suas dificuldades quanto as pesquisas nos portais da transparéncia.

Como possivel solugdo, a Diretoria de Desenvolvimento, pontuou como alternativa uma
ferramenta que realize essa pesquisa de forma sistematizada. Logo, seria necessario o
acesso ao banco de dados dos servidores dos orgdos o qual se objetiva realizar essas
pesquisas. Assim, se determinado 6rgdo fornecesse acesso a lista dos servidores ou API
("ponte"/permissdo)ao sistema do orgdo, seria possivel criar uma ferramenta que
permitisse o cruzamento desses dados. Dessa forma, a COPAC estd tentando
conseguir acesso a esses bancos de dados.

Buscando outra solucdo, a Comissao Permanente propds a Subsecretaria Geral da
SEJUS, a criagdo de um Grupo de Trabalho-GP, composta por servidores da COPAC e
do setor de informatica, para de forma conjunta, buscar e criar um sistema que
possibilite atender as demandas de pesquisas do setorial de acumulagdes.

Informa-se, ainda, que a Comissdo esta em contato com outras comissdes de
acumulagdo de cargos, tentando buscar alternativas a fim de informatizar e facilitar os
trabalhos.

Ademais, nesse sentido, a COPAC entrou em contato, por telefone e por e-mail, com o
Tribunal de Contas do Distrito Federal, com o objetivo de obter maiores informagdes
sobre pesquisas no ambito do SIRAC, tendo em vista que na pagina 12 do
relatorio consta a informagao de que o "TCDF possui acesso a varias bases de dados
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nacionais e essas informagoes estdo disponiveis no SIRAC". Os servidores daquele
tribunal esclareceram que poderiam nos auxiliar com o cruzamento desses dados, como
mostra o e-mail(133373550).

No Informativo - SEJUS/SUAG/COPAC(133373550) explicamos de forma detalhada a
resposta que obtivemos do Tribunal de Contas do Distrito Federal. A saber, por meio do
SIRAC ¢ possivel acessar as bases de dados do SIGRH (GDF), a do SIAPE (Unido) e
da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais/Ministério do Trabalho ¢ Emprego).

A Comissdo perguntou se seus membros poderiam realizar cadastro para acesso e
pesquisa no SIRAC, os servidores Tribunal de Contas disseram que seria possivel e
prontamente se disponibilizaram para realizar uma busca nos bancos de dados que
alimentam o SIRAC, a fim de identificar possiveis casos de acumulac@o de cargos.

O servidor *##Fdscdxkicti®® encaminhou por e-mail lista (133584489) com o
resultado da pesquisa, e nos informou que poderiamos solicitar anualmente essa busca,
além de situagdes pontuais, como previamente a nomeagdes de candidatos aprovados
em concursos a serem empossados pela SEJUS. Maiores informagdes sobre essa
tratativa podem ser encontradas no Informativo - SEJUS/SUAG/COPAC(133373550).

Por ora, através da criacdo do Grupo de Trabalho e do fornecimento do banco de dados,
a Comissao acredita que serd possivel ter avangos na criagdo de uma ferramenta que
possibilite fazer o cruzamento desses dados. No momento, a maior dificuldade é o
fornecimento do banco de dados pelos demais 6rgaos e entidades.

Por todo exposto, respondendo ao item 2, do Oficio N° 72/2024 - CGDF/SUBCI("4
unidade deve se manifestar quanto a procedéncia, ou ndo, dos registros consignados
nos campos “fato” e “causa” dos subitens do relatorio preliminar e quanto a
viabilidade, ou ndo, de atendimento das recomendagées. Isso porque o posicionamento
final sobre o resultado do trabalho e quanto ao texto definitivo das recomendagoes so
ocorrera quando da emissdo do relatorio da ac¢do de controle”, a Comissdo
Permanente da SEJUS acredita ser viavel o atendimento da recomendagdo n° 1, tendo
em vista os motivos apresentados acima.

R2) IMPLEMENTAR CONTROLES PARA GARANTIR A INCLUSAO

Em relacdo ao topico "Controle a priori e a posteriori da acumulagdes” no item de "2.
Resultados dos Exames" resultou na Recomendagdo n° 02: R1) "Implementar controles
para garantir a inclusdo tempestiva no SIRAC Admissdo e no Concessdo". Sobre isso,
informamos que inclusdo dos dados no SIRAC ¢ executa pela Geréncia de Cadastro -
GECAD, do setor de gestdo de pessoas desta Pasta. Assim sentido, os autos foram
encaminhados para aquele setor para prestar informagdes, tendo a GECAD prestado os
esclarecimentos por meio do Despacho ?SEJUS/COORGEP/DIREFUNC/GECAD
(132316679).

Na resposta, a Geréncia esclareceu que o acompanhamento do campo "Consultar
Diligéncias" do Sistema de Registro de Admissdes ¢ Concessdes — SIRAC ¢ feito
semanalmente. Informou, ainda, que a inclusdo dos dados no campo "Cadastrar
admissoes" referente aos servidores efetivos admitidos nesta Pasta no sistema SIRAC ¢é
realizada imediatamente apos a posse e o cadastro do servidor no Sistema Unico de
Gestao de Recursos Humanos - SIGRH, visto que é necessario fornecer a matricula do
(a) admitido(a) no SIRAC.

No que se refere aos servidores que acumulam cargos, a GECAD informou que o
SIRAC solicita o preenchimento de dados, como os dias da semana e os horarios de
trabalho realizados pelos servidores nos 6rgdos que exercem esse acumulo, o que
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demanda mais tempo para alimenta¢do dos dados, visto que aquele setor depende do
envio de tais informagdes pela Comissdo de Acumulo de Cargos - COPAC, essa por sua
vez, depende da apresentagdo das folhas de ponto pelo servidor em situagdo de
acumulacio.

Cabe citar que o artigo 6° da Resolugdo n°® 276/2014 - TCDF estabelece que a unidade
administrativa, responsavel por ato de admissdo de pessoal, deve cadastrar no SIRAC as
informagdes relativas a cada admissdo e envia-las ao respectivo controle interno, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de inicio do efetivo exercicio do servidor.

Assim, informamos que os setores deste Orgdo tem se empenhado para realizar a
referida atividade prontamente a ocorréncia da posse de servidores efetivos, € mesmo
nos casos que precisam ser informados dados detalhados, como exemplo, as jornadas de
trabalho dos servidores, os setores envolvidos (GECAD e COPAC) empenham-se a fim
de alimentar o sistema na maior brevidade possivel, buscando obedecer o prazo
estabelecido na sobredita resolu¢ao do TCDF.

Ante o exposto, tendo em consideragdo os beneficios decorrentes da alimentacdo de

dados de servidores empossados no SIRAC para fins de controle a posteriori, entende-
se, salvo melhor entendimento, que a SEJUS tem buscado se atentar quanto ao

atendimento desse quesito.

R3) IMPLANTAR SISTEMA PARA AUXILIAR NO REGISTRO,
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DE ACUMUL DE_CARGOS,
BEM COMO A COMPATIBICIDADE DE HORARIOS OU FAZER GESTAO
JONTO A SES/DF _SOBRE A POSSIBICIDADE DE _UTILIZACAO D

0]
SISCARGOS, COM ADAPTACOES PARA ASEJUS:

A Comissdo Permanente de Acumulagdes informa que a compatibilidade de horarios
dos servidores que acumulam cargos, empregos ¢ fun¢des é analisada anualmente,
sendo iniciado um processo todo ano e relacionado aos criados anteriormente, a fim de
construir um histérico do servidor.

Assim sendo, a Comissdo solicita aos servidores os seguintes documentos: "(i) todas as
folhas de frequéncias ou ponto eletronico do exercicio imediatamente anterior, (ii)
declaracdo funcional e (iii) lista de enderecos de todas as lotagées daquele periodo”,
sendo posteriormente emitido o parecer acerca da compatibilidade ou incompatibilidade
de horarios.

Nesse quesito da recomendagdo, a COPAC, objetivando atender de forma eficiente a
auditoria, enviou o Oficio N° 3/2024 - SEJUS/SUAG/COPAC(132686941) a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal com a seguinte pergunta: "visando o
melhoramento das atividades desempenhadas pela Comissdo Permanente de

Acumulagdo de Cargos na Secretaria de Estado de Justica e Cidadania e os principios
que regem a Administracdo Publica, especificamente a eficiéncia e a economia de
tempo e de procedimento, indagamos, se seria possivel, a disponibiliza¢do do

SISCARGOS a realidade da SEJUS, conforme sugestdo do relatorio preliminar”.

Como ndo obtivemos resposta, reiteramos o pedido através do Memorando N° 65/2024
- SEJUS/SUAG/COPAC(133464838) e informamos a urgéncia, pois o presente
processo ¢ objeto do Relatorio Preliminar de Auditoria n® 02/2023(127503013), tendo a
COPAC o prazo de 30 dias para responder. Dessa forma, até o presente data, ndo
obtivemos resposta da Secretaria de Saude, seguimos aguardado uma
devolutiva. Ademais, estamos em contato por telefone e por e-mail com a Comissao de
Acumulagdo da Secretaria de Saude do DF.
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Por todo exposto, respondendo ao item 2, do Oficio N° 72/2024 - CGDF/SUBCI, a
COPAC acredita ser viavel o atendimento da recomendago n° 3, desde que a SES nos
dé uma devolutiva e nos permita a utilizagdo do SISCARGOS, com as adaptacdes para
a SEJUS. Por ora, precisamos aguardar o retorno dos autos.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, a Comiss@o Permanente de Acumulagdo de Cargos(COPAC), da
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal-SEJUS manifesta-se
pela procedéncia dos registros consignados nos campos “fato” e “causa”
do Preliminar de Auditoria n° 02/2023 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF(127503013).
Por ora, a Comissdo sengue tentado efetivar as recomendacdes apresentadas pelo
relatério mencionado.

Tendo em vista a manifestagdo da SEJUS, entendemos que estdo sendo tomadas
as providéncias no sentido de atendimento as recomendagdes, porém deve-se manter as
recomendacao para acompanhamento da evolugao das ag¢des proativas que foram encaminhadas.

Causa

Em 2023:

Processos de pesquisas e compatibilidade de horarios nas acumulacdes de cargos
realizadas de forma manual.

Consequéncia

Redugao na produtividade e na economicidade.

Recomendacao:
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.1) Desenvolver sistema de TI no sentido de auxiliar pesquisas em portais de transparéncia de
outros Entes.

R.2) Implementar controles para garantir a inclusdo tempestiva no SIRAC Admissdo e no
Concessao.
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R.3) Implantar sistema para auxiliar no registro, acompanhamento e controle de acumulacao de
cargos, bem como a compatibilidade de horarios ou fazer gestao junto a SES/DF sobre a
possibilidade de utilizacdo do SISCARGOS, com adaptagdes para a SEJUS.

3- CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessoal 2.1 Tipo B
Brasilia, 18/03/2024
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 18

Q 103/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 54992912.49014C63.0462574E.CAE8D2AE
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