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1. INTRODUCAO

O objetivo deste relatdrio ¢ trazer uma andlise quanto ao desempenho do objeto
auditado, com foco na avaliacdo dos resultados obtidos pela gestao, programas, planos ou acoes
governamentais. Este tipo de trabalho também pode incluir a verificacao quanto a suficiéncia de
controles e procedimentos existentes com vistas a aumentar a probabilidade de atingimento dos
resultados desejados para o objeto auditado.

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Educagao do Distrito
Federal, Fundo de Apoio ao Esporte e Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito
Federal, durante o periodo de 02/05/2023 a 29/12/2023, com o objetivo de avaliar a eficiéncia e
a eficacia do Objetivo O231 - Incentivo a pratica de esporte, do Programa 6206 - Esporte e Lazer.

Ao final dos trabalhos de campo foi enviado as Unidades o Relatorio Preliminar
de Auditoria n® 02/2024 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF. De forma a dirimir davidas ainda
remanescentes, foi realizada reunido, em 20/02/2024, com a equipe de auditoria e a equipe
técnica da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal. As Unidades
se manifestaram por meio do Oficio n® 233/2024 - SEL/GAB (Documento SEI n° 135067867) e
do Oficio n® 1232/2024 - SEE/GAB/AESP (Documento SEI n°® 136068595) quanto as
constatagOes e propostas de recomendagdes. As informagdes recebidas por meio dos referidos
Oficios foram consideradas para emisséo deste relatério final.

1.1. Contextualizacao

O Programa Temético 6206 do PPA 2020/2023 e seu correspondente Programa de
Gestdo, Manutencdo e Servigo ao Estado - Programa 8206 - faziam parte do Eixo Tematico
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“ Desenvolvimento Territorial” na versdo original do Plano Estratégico do Distrito Federal -
PEDF 2019/2060. Nota-se que, com a revisido do PEDF 2019/2060, publicada durante os
trabalhos de auditoria, em setembro de 2023, os objetivos estratégicos relacionados ao
Esporte passaram a compor o Eixo Tematico “ Desenvolvimento Econémico” .

Da forma com que foram estruturados no PPA 2020/2023, os Programas
Teméticos sdo formados por Objetivos, que, conjuntamente, devem contribuir para o
atingimento das finalidades abordadas na contextualizagdo do Programa, alinhadas com o
respectivo Eixo Tematico do Plano Estratégico. Especificamente sobre o Programa Tematico
6206, ha quatro Objetivos, conforme explicitados na tabela a seguir, que apresentam no PPA,
diferentes Unidades designadas como responsaveis:

Tabela 1 - Objetivos integrantes do Programa Tematico 6206

Cadigo Descricdo do Objetivo Unidade Responsavel

Objetivo Regional - Esporte e Lazer: reaizar, de forma complementar, Secretaria de Estado de

0154 atividades e projetos destinados a prética de esporte e lazer nas Administracbes | Economia do Distrito
Regionais do Distrito Federal - execucdo exclusiva das Administraces Regionais. | Federal - SEEC*
Gestdo da Infraestrutura de Esporte e Lazer: garantir a prética regular de Secretaria de Estado do

0221 esportes, desenvolver e implantar uma unidade de prética esportiva para estae | Esporte e Lazer do
para futuras geragdes com equipamentos esportivos e acessi bilidades. Distrito Federal - SEL
Incentivo a Prética de Esporte: fomentar as préticas esportivas e as atividades Secretaria de Estado do

0231 fisicas de lazer, incentivando a ocupagdo dos espacos plblicos e implantando | Esporte e Lazer do
programas e projetos para atender as demandas sociais. Distrito Federal - SEL
Sistema de _Fu_tebol no DIQI’ItO. Feder_al: promtzver e estruturar o s_lstema dﬂe Secretaria de Estado do
futebol no Distrito Federal por meio de diversas agdes que promovam aintegragdo

0237 e 0 bem-estar da comunidade, voltadas ao futebol em sua transversalidade, Esporte e Lazer do
mcennya_ndo e |m,p!antando projetos volFat_jos a m_ultlpllcar a capacidade Distrito Federal - SEL
futebolistica no cendrio local e na representatividade nacional.

Fonte: adaptado de informagbes do Anexo Il do PPA 2020/2023, de acordo com a Lel n° 6.490, de 29/01/2020 e
atualizagdes posteriores.

*O Decreto n° 43.826/2022 alterou a nomenclatura da entdo SEEC para Secretaria de Estado de Plangjamento,
Orgamento e Administragdo - SEPLAD.

Na tabela a seguir sdo apresentadas as dotagdes iniciais, despesas autorizadas e
valores empenhados para os Objetivos do Programa Temadtico 6206, no exercicio de 2023, para o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com o detalhamento por modalidade de aplicagao.
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Tabela 2 - QDD por Objetivos do Programa 6206, com detalhamento da modalidade de

aplicacao
Objetivo Modal'idacle de Dotacdo Inicial Despesa Autorizada Empenhado
aplicagio Valor Y%* Valor % * Valor Y%o*
90 26.255.146 12,7 25.993.233 9,2 15.171.756 9,3
o134 Total Objetivo 26.255.146 12,7 25.993.233 9,2 15.171.756 9,3
50 - 0,0 250.000 0,1 250.000 0,2
0221 90 33.221.299 16,1 107.381.399 38,1 34.786.260 21,4
Total Objetivo 33.221.299 16,1 107.631.399 38,2 35.036.260 21,6
50 78.237.825 37,9 97.719.116 34,7 83.715.594 51,5
0231 90 68.762.831 33,3 50.482.994 17,9 28.642.015 17,6
Total Objetivo 147.000.656 71,2 148.202.110 52,6 112.357.608 69,1
Total 206.477.101 | 100,0 281.826.742 100,0 162.565.624 100,0

Fonte: MicroStrategy - dados extraidos em19/01/2024.
Modalidades de aplicacdo: 50 - Transferéncias ainstitui¢des privadas sem fins lucrativos; 90 - AplicacBes diretas.
* Percentual de cada valor dalinhaem relag8o ao Total Programa

Verifica-se que, para o Objetivo 0231, 53,2% de sua Dotagdo Inicial foram
reservados a modalidade de aplicacdo 50. Isso ja indicava a intengdo de se executar boa parte da
politica de esporte por meio de transferéncias a institui¢des privadas. Essas transferéncias foram
destinadas a convénios com entidades do sistema S e parcerias no ambito da Lei do Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC. Ao final do exercicio, verifica-se
que 74,5% dos valores empenhados foram destinados a essa modalidade de aplicacao.

Para o ciclo 2020/2023, ndo foram previstos indicadores de impacto para o
Programa Tematico 6206.

Na LDO/2023, o Programa 6206 apresenta cinco subtitulos prioritarios, conforme
tabela a seguir.

Tabela 3 - Acdes e Subtitulos Prioritirios do Programa 6206, presentes na LDO/2023
Subtitulo

Acéo

1079 - Construgdo de Espagos Esportivos Novo - Construgdo Centro Polival ente Paradesporto

3029 - Reforma de Pragas Publicas e Parques Novo - Reforma de Pragas e Espagos Culturais em Sobradinho

Novo - Apoio a execugdo da Politica Distrital de fomento ao Voleibol, denominada
Pro-Volei

9080 - Transferéncia de Recursos para Projetos
Esportivos

Novo - Apoio a execugdo da Politica Distrital de fomento ao Futev6lei, denominada
Pro-Futevolel

Novo - Apoio & execucdo da Politica Distrital de fomento ao Jiu-Jitsu, denominada
Pro6-Jiu-Jitsu

Fonte: Lei n°7.171/2022 - Anexo | - Metas e Prioridades. Disponivel em https://www.seplad.df.gov.br/wp-conteudo
/uploads/2022/08/2- Anexo-1-Anexo-de-Metas-e-Prioridades.pdf, acessado em 13/04/2023.
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Os critérios e as fontes de informagdes aplicaveis ao objeto da auditoria foram
extraidos, em especial, dos seguintes normativos:

Tabela 4 - Legislacio aplicavel ao objeto da Auditoria

Base Normativa Origem Ementa ou Assunto

Le n°9.615, de
24/03/1998

Federa Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias (Lei Pelé).

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organi zagOes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperacdo, para a consecucao de

finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de atividades ou de
Lei n°13.019, de

Federal projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
31/07/2014

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaborag&o e de cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil; eateraas Leis n®s 8.429/1992, e 9.790/1999.

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinagdo do
Lei n°13.756, de

12/12/2018

Federa produto da arrecadagdo das loterias e sobre a promogé@o comercial e a modalidade

| otérica denominada apostas de quota fixa; atera diversasleis.

Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023.
Atualizagbes: Lel n° 6.624, de 06/07/2020; Lei n° 6.672, de 30/12/2020; Decreto n°

Lei n°6.490, de .
DF 41.667, de 30/12/2020; Lei n° 6.939, de 16/08/2021; Decreto n° 42.602, de 08/10/2021,

29/01/2020
Lei n°7.038, de 29/12/2021; NT CEOF/CLDF n° 1/2022 ao PL 2.257/2021; Decreto n°
43.597, de 27/07/2022; Decreto n° 43.915, de 07/11/2022 e Lei n° 7.223, de 10/01/2023.
Lei n°7.171, de oF Disp0e sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2023 e da outras
01/08/2022 providéncias - Lel de Diretrizes Orcamentarias - LDO/2023.
Lei n°7.212, de DF Estima areceita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2023
30/12/2022 - Lel Orgamentéria Anual 2023 - LOA/2023.
Lei Complementar
n°326, de 04/10 DF DispBe sobre a criagdo do Programa de Apoio ao Esporte — PAE.
/2000
Decreto 30 33.708, oF Dispde sobre a fixagao de precos da Escola de Esporte da Secretaria de Estado de
e
14/06/2012 Esporte do Distrito Federal - SESP, e da outras providéncias.
Decreto n° 34.195,
de DF Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal.
06/03/2013
o}
Decreto 3834'522’ DF Aprova o Regulamento do Fundo de Apoio ao Esporte — FAE e o Regimento Interno do
Conselho de Administragdo do FAE.
16/07/2013
Regulamenta a aplicagdo da Lei Nacional n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor
sobre o regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo publica distrital e
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Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Decreto n° 37.843, DF as organizagOes da sociedade civil no &mbito do Distrito Federal.
de
13/12/2016
Portarian® 18, de Estabelece normas e procedimentos para as atividades esportivas desenvolvidas pela
SEL/DF | Escola de Esporte da Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e Lazer do Distrito
25/01/2016 Federal e da outras providéncias.

Institui 0 ato normativo setorial, com disposi¢des complementares ao disposto no
Portarian® 98. de Decreto n.°37.843/2016, para selecdo, celebragdo, execugdo e prestacdo de contas de
' SEL/DF | parcerias com organizagdes da sociedade civil, de acordo com as peculiaridades dos

13/03/2020 programas e politicas publicas setoriais, no ambito da Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do Distrito Federal/SEL.
Institui o Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos do Distrito Federal e estabelece
Portaria n® 99, de SEL/DE as normas gerais e procedimentos especificos para o funcionamento do Programa no
02/06/2022 ambito da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal e da outras
providéncias.
Portarian® 110, de SEL/DF Dispde sobre o Projeto Educador Esportivo Voluntario (EEV), no ambito da Secretaria
22/06/2023 de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal.
Portarlaé)gogj unta FAEe | Descentralizacio de recursos orcamentarios e financeiros destinados a custear despesas
n 1 e . ~ ’ . ’ B
27/02/2023 SEE/DF | com arealizac8o dos Jogos Escolares Olimpicos e Paralimpicos de 2023.

Estabel ece parceria entre a Secretaria de Estado do Esporte e Lazer do Distrito Federal -

Porta;:)aé)gogje unta SEL e SEL/DF e a Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal - SEE/DF, a fim de

SEE/DF | garantir a execucdo das atividades do "Programa Escola de Esportes' e da outras
05/09/2023

providéncias.

Fonte: Elaboracao propria.

Observa-se que o Decreto que dispde sobre o Regimento Interno da SELDF,
Decreto n°® 34.195/2013, esta desatualizado. A Secretaria foi questionada sobre a existéncia de
legislacao mais atualizada que detalhasse o Regimento Interno e a estrutura administrativa da
SELDF; de revisao em andamento do Decreto; e sobre organograma atualizado da Secretaria; ao
que informou (Documento SEI n® 112990550):

O Regimento Interno vigente ¢ o aprovado pelo Decreto n°® 34.195, de 06/03/2013.
Existe uma minuta de Regimento Interno elaborada pela gestdo anterior que sera revista
e, caso necessario, alterada.

A partir do segundo semestre sera criado um Grupo de Trabalho para revisdo e
elaboragdo do Regimento Interno.

Nao existe um organograma atualizado, sera definido com base no Regimento Interno
previsto para o segundo semestre.
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1.1.1 Objetivo Selecionado

O Programa 6206 - Esporte e Lazer fez parte das auditorias programadas para o
exercicio de 2023 no Programa Operacional de Ac¢des de Controle - POAC da Subcontroladoria
de Controle Interno. O Programa 6206 ¢ formado por quatro Objetivos. O Objetivo O154 ¢
exclusivo das Administracdes Regionais, que realizam atividades e projetos destinados a pratica
de esporte e lazer de forma complementar ao trabalho desenvolvido pela SEL, colaborando para
o desenvolvimento do Programa Tematico, mas sem metas e indicadores definidos no PPA.
Dentre os outros trés Objetivos do Programa 6206, o Objetivo 0237 - "Sistema de futebol no
Distrito Federal” representa tema muito restrito e nao possui agcdes orcamentarias especificas, e,
portanto, ndo foi possivel estimar qual seria a sua dotagdo orgamentaria.

O 0221 - "Gestao da infraestrutura de esporte e lazer" esta relacionado com
acoOes de construgdes, reformas e manutencao dos espagos e equipamentos publicos de esporte.
Por essa ser uma area com potencial para ser auditada por diretoria especializada em obras,
optou-se por ndo seleciona-lo para avaliagdo.

Assim, foi selecionado como Objetivo a ser auditado o O231 - "Incentivo a
pratica de esporte”, de responsabilidade da SEL, e que melhor representa as acdes previstas no
PPA 2020/2023 a serem desenvolvidas no ambito da politica publica de esporte e lazer do DF.

1.1.1.1 Caracterizacao do Objetivo 0231

O Objetivo 0231 - “Incentivo a pratica de esporte”, de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal - SEL, tem por propdsito ‘‘fomentar
as praticas esportivas e as atividades fisicas de lazer, incentivando a ocupagdo dos espagos
publicos e implantando programas e projetos para atender as demandas sociais”. As agdes
promovidas no ambito do Objetivo 0231 sdo realizadas com recursos da SEL e do Fundo de
Apoio ao Esporte - FAE.

Na tabela a seguir ¢ apresentado o Quadro de Detalhamento de Despesa do 0231,
por Unidade Gestora.
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Tabela 5 - Quadro de Detalhamento de Despesa por Unidades Gestoras participantes do
0231

Unidade Gestora Dotacao Inicial Despesa Autorizada Empenhado
Cod. Descri¢ao Valor %™ Valor Yo * Valor %™
SECRETARIA DE ESTADO
160101 DE EDUCACAO DO DF - 0,0 4.331.188 2,9 4327917 3,9
SECRETARIA DE EST. DE
230101 CULTURA E ECON. CRIAT. - 0,0 150.000 0,1 150.000 0,1
DO DF
SECRETARIA DE EST. DE
310101 TURISMO DO DISTRITO - 0,0 700.000 0,5 699.545 0,6
FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO
340101 DE ESPORTE E LAZER DO 134.187.401 91,3 126.129.760 85,1 106.199.146 94,5
DF
340902 | FUNDO DEAPOIO AO 12813255 | 87 16.891.163 | 11,4 981.000 | 0,9
ESPORTE
Total 147.000.656 100,0 148.202.110 100,0 112.357.608 100,0

Fonte: MicroStrategy - dados extraidos em19/01/2024.

Além da Secretaria de Esportes e do Fundo de Apoio ao Esporte, que
naturalmente executam as agdes do programa 6206, destaca-se a participagdo da Secretaria de
Educacdo, que recebeu descentralizagao de crédito de RS 4,3 milhdes para execucdo da etapa
distrital dos Jogos Escolares do DF.

A Secretarias de Cultura e de Turismo receberam descentralizagdes de
crédito para execucao de termos de fomento, sendo um para a Cultura e trés para o Turismo.

A seguir sdo apresentados os principais elementos da estrutura do Objetivo 0231,
conforme o PPA vigente.

Metas do Objetivo 0231

No PPA 2020/2023, as metas previstas para o Objetivo O231 estdo listadas a
seguir:

Tabela 6 - Metas do Objetivo 0231 no PPA 2020/2023

i : Sigla Unidade
Cadigo Descricéo 5
Responsavel
M684 | Realizar até 10 etapas do circuito de lazer nos parques (alterado pelo Decreto n° 42.602/2021) SELDF
M686 | Realizar até 10 etapas do circuito de corridas/ciclismo (alterado pelo Decreto n° 42.602/2021) SELDF
Readlizar anualmente a semana do lazer nas Administraces Regionais do Distrito Federal (alterado
M688 - ~ . SELDF
pela Revisdo de Informacdo Gerencial de 2021)
M697 | Implantar 28 nucleos do Programa Luta pela Cidadania SELDF
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; ; Sigla Unidade
Cadigo Descricao
Responsavel
M700 | Atender 400 beneficiérios por meio da agdo Brincando com o Esporte SELDF
M701 | Ampliar de 15.000 para 20.000 o nimero de jogos realizados pelo "Projeto Boleiros' SELDF
Implantar 04 nucleos do "Projeto Delas" para o atendimento de 800 beneficiarias, com idade a partir
M823 SELDF
de 12 anos, em situacdo de vulnerabilidade social e expostas a situacao de violéncia
M826 | Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica através do Projeto Compete Brasilia SELDF

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 - L&l n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracBes posteriores.

Indicadores de Desempenho do Objetivo 0231

Inicialmente, foram previstos trés indicadores de desempenho no Anexo II do
PPA 2020/2023 para o Objetivo 0231, apresentados na tabela a seguir. Entretanto, o indicador
IN10541 foi excluido na revisdo do PPA do exercicio de 2022.

Tabela 7 - Indicadores do PPA 2020/2023 para o Objetivo 0231

I ndicador Unidade {ndice Desgjado *
; Periodicidade

Cadigo Descricéo deMedida 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Percentual de alunos atendidos no projeto

IN10541 | Futuro Campedo (Excluido pelo Decreto n° Percentual Anual =10 | =20 | =20 | =30
43.597 de 2022)
Percentual de alunos atendidos nas escolas de

IN10542 Percentual Semestral =25 | =25| =25 =25
esportes
Percentual de alunos com necessidades

IN10543 o i Percentual Semestral =5 =5 =5 =5
especiais atendidos nas escol as de esportes

Fonte: Anexo |1 do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.
*Tendéncia: maior, melhor; Fonte: SUBEL ; UO Responsavel: 34101 (SELDF).

Acoes Or¢amentarias do Objetivo 0231

Para a execugdo do Objetivo 0231, foram previstas no PPA 2020/2023 as Agdes
Orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas com
dotagao na Lei Orgamentaria Anual para 2023.
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Tabela 8 - Acoes Orcamentarias previstas no PPA para o Objetivo 0231
Acéo Presente na L OA/2023
Cadigo Descricao para o Programa 6206
2024 Apoio ao desporto e lazer* X
2631 Apoio ao Compete Brasilia X
3678 Realizagdo de eventos X
4089 Capacitagdo de pessoas
4090 Apoio aeventos X
4091 Apoio a projetos X
9080 Transferéncia de recursos para projetos esportivos X
9084 Concesséo de bolsa atleta X

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 - Lel n° 6.490 de 29/01/2020 e ateracOes posteriores, e Lei n° 7.212 de 30/12
/2022 - LOA/2023.

* Conforme Portaria Conjunta n® 02/2023 (publicada no DODF n° 44, de 06/03/2023), a realizaco dos Jogos Escolares
Olimpicos e Paralimpicos é realizada pela SEEDF, com a descentralizac8o dos recursos dessa agéo pela SELDF.

Acgdes Nao Orcamentarias — Objetivo 0231

Foram previstas nove Ac¢des Ndo Orcamentarias para o Objetivo 0231 no PPA
2020/2023, listadas na tabela a seguir.

Tabela 9 - AcBes Nao Orcamentarias previstas para o Objetivo 0231

- ) Unidade
Cédigo Descricdo
Responsavel

AN10622 | Formalizacdo de parcerias com as Regifes Administrativas, Parques e Secretarias do GDF SELDF

AN10623 | Criagdo de comissdo permanente de agdes de lazer SELDF
Redizacao de uisa sobre atividades de lazer, condicoes fisicas e disponibilizagéo de

AN10624 ) % p?sq. ) » ) -g ) * SELDF
equipamentos publicos ou privados por Regido Administrativa

AN10625 | Elaboracdo de calendario de eventos de lazer SELDF

AN10626 | Elaboracdo de plano diretor do esporte SELDF
Criacdo de programa de apoio & uisa relacionadas ao desenvolvimento do desporto,

AN10627 % preg * Pesd P SELDF
paradesporto e ao lazer

AN10628 | Realizagdo de parcerias PPP paraviabilizar competi¢des esportivas SELDF

AN10630 | Reativagdo e desenvolvimento de programas para grupos considerados vulneraveis SELDF
Realizacado de diagndstico esportivo para orientagdo das politicas rel acionadas ao esporte, lazer

AN10631 ) .a(; ) X ) esp P P =P SELDF
e atividades fisicano Distrito Federal

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracfes posteriores.
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1.2. Escopo

O escopo do trabalho englobou os seguintes pontos chaves identificados durante a
etapa de planejamento:

® Planejamento e acompanhamento do Objetivo 0231 do PPA 2020/2023
(metas e indicadores);

® Fundo de Apoio ao Esporte - FAE (utilizagdo eficiente dos recursos);

® Centros Olimpicos e Paralimpicos - COPs (sistema informatizado de gestdo e
metas dos planos de trabalho dos termos de colaboragao firmados com OSCs
para execugao dos projetos pedagogicos);

® Jogos Escolares (modelo adotado para organizagao e realizago).

Os eventos esportivos realizados por meio de termos de fomento e de colaboracao
ndo foram objetos do presente trabalho, tendo em vista que, durante a fase de planejamento,
identificou-se auditoria recente realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal nos Programas de Apoio a Eventos Esportivos e Programa Bolsa Atleta (Processo n°
16.134/2019-¢; https://www?2.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Relatorio-Final-e
Decisao-16134-19.pdf).

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

De acordo com a determinacao contida na Ordem de Servigo Interna n°® 52/2023 -
SUBCI, a avaliacao teve como foco as realizagdes e os controles praticados no exercicio de 2023.

Para o planejamento e desenvolvimento da auditoria foram realizadas reunides e
enviadas solicitacdes de informagdes aos gestores responsaveis pelas politicas publicas,
efetuadas vistorias presenciais em locais onde as politicas sao desenvolvidas e analisados
documentos relacionados aos processos administrativos, ou de negdcio, vinculados as agcdes em
curso.

O Plano de Auditoria Sintético - PAS (Documento SEI n°® 124794459) foi enviado
a SEL em 17/10/2023, por meio do Oficio n° 10/2023 - CGDF/SUBCI/CODAG
/DAPPG (Documento SEI n°® 124729152). O Plano contém as questdes de auditoria e seus
respectivos critérios de avaliacao.
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3. QUESTOES E RESPOSTAS

A seguir sdo apresentadas as questdes elaboradas ao final da fase de planejamento

e suas respectivas respostas, obtidas apds a aplicacdo dos procedimentos previstos para a fase de
execucao da auditoria:

Dimensao

Questao de Auditoria

Resposta

Eficacia

Eficacia

Eficiéncia

Eficiéncia

Eficiéncia

Eficiéncia

Eficiéncia

1. As metas associadas ao 0231 do PPA 2020/2023 sdo
adequadas para aferir a eficicia das acles e atividades previstas
no Objetivo?

2. Os resultados obtidos para a meta "M826 - Apoiar em até
16.000 atletas/comissdo técnica através do Projeto Compete
Brasilia" indicam eficacia narealizacdo das agdes?

3. O percentual de utilizac8o dos recursos do FAE indica uma
gestdo eficiente para o acance do Objetivo 02317

4. O percentual de vagas preenchidas no Programa Escola de
Esporte esta de acordo com os indices desegjados para 0s
indicadores IN10542 e IN10543 do PPA 2020/2023?

5. O sistema de gestdo de vagas dos COPs possibilita a tomada
de decisio com base em informag&o gerencia ?

6. As metas definidas nos planos de trabalho possibilitam a
avaliacdo de desempenho dos termos de colaboracdo firmados
para execucdo dos projetos pedagdgicos dos COPs?

7. O atua modelo adotado para organizacdo e realizacdo dos
jogos escolares incentiva a participacdo das escolas do DF?

4. RESULTADOS

~

N&o

Sim

Parcialmente

4.1. QUESTAO 1 - As metas associadas ao 0231 do PPA 2020/2023 séo
adequadas para aferir a eficacia das acfes e atividades previstas no Objetivo?
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Nao. Dentre as oito metas definidas para o Objetivo 0231, apenas uma meta foi
considerada passivel de ser avaliada e, mesmo essa meta apresentou inconsisténcias naformaem
gue seus resultados foram contabilizados e reportados ao longo do periodo do PPA 2020/2023.

4.1.1. Maioria das metas associadas ao 0231 do PPA 2020/2023
inadequadas para aferir a eficacia das acgdes e atividades previstas
no Objetivo.

Conforme visto na Introdugdo desse Relatério, foram previstas oito metas para o
Objetivo 0231, listadas a seguir:

Tabela 10 - Metas do Objetivo O231 no PPA 2020/2023

Caodigo Descricdo
M684 | Realizar até 10 etapas do circuito de lazer nos parques (alterado pelo Decreto n° 42.602/2021).
M686 | Realizar até 10 etapas do circuito de corridas/ciclismo (alterado pelo Decreto n° 42.602/2021).

Realizar anualmente a semana do lazer nas Administracdes Regionais do Distrito Federal (alterado pela
Revisdo de Informaco Gerencial de 2021).

M697 | Implantar 28 nticleos do Programa L uta pela Cidadania.
M700 | Atender 400 beneficiérios por meio da acdo Brincando com o Esporte.
M701 | Ampliar de 15.000 para 20.000 o niimero de jogos realizados pelo "Projeto Boleiros'.

Implantar 04 nucleos do "Projeto Delas' para o atendimento de 800 beneficiérias, com idade a partir de
12 anos, em situac8o de vulnerabilidade social e expostas a situacéo de violéncia.

M826 [ Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica através do Projeto Compete Brasilia
Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 - L&l n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracBes posteriores.

M688

M823

Durante a fase de planejamento da auditoria foram coletadas informacgdes
detalhadas sobre essas metas e, dentre as oito metas previstas, apenas uma meta foi considerada
passivel de ser utilizada na avaliagdo, de modo que foi elaborada questdo de auditoria especifica
para a meta M826 - “Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica atraves do Projeto Compete
Brasilia”. Nota-se que, mesmo nessa meta selecionada, foram encontrados problemas
relacionados a incompatibilidade entre a descri¢do da meta e sua metodologia de calculo, tendo
em vista que: a metodologia de célculo definida ndo fazia sentido e o resultado informado pela
area responsavel referente ao exercicio de 2022 estava divergente do informado no Relatorio de
Avaliagao do PPA de 2022.

Conforme informagdes dos Relatorios de Avaliacdo do PPA dos exercicios de
2020, 2021 e 2022, nenhuma das outras sete metas do Objetivo 0231 apresentou resultados nos
exercicios de 2020 a 2022. Nas justificativas descritas nas informacGes complementares dos
Relatorios referentes aos exercicios de 2020 e 2021 foi mencionado o impacto negativo da
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pandemia de covid-19, com um periodo de proibicdo de realizagdo de eventos esportivos e de
aglomeracOes de pessoas.

Adicionalmente, constata-se que entre 2019 e 2023 ocorreram quatro mudancgas
na gestdo da Pasta. Em uma Secretaria com quase 80% de servidores comissionados sem vinculo
com o GDF tal fato implica em alta rotatividade de servidores, com potencia perda do histérico
das acles, tendo em vista a falta de cultura de gestéo da informagao; e alta probabilidade de
descontinuidade das agdes incialmente previstas. Além disso, ha o tempo natural da nova equipe
para se informar e avaliar se pretende dar sequéncia ou ndo as a¢des em andamento, realizar
novo plangjamento adequado as prioridades da nova gestdo e iniciar agdes visando implementa-
las.

A Subsecretaria de Projetos e Eventos de Modalidades Esportivas - SUBPEME é
a unidade administrativa responsavel pelas metas M686, M688, M700 e M701.

As metas M686 e M688 passaram por revisdo em 2021, mas ndo apresentaram
resultados no exercicio seguinte, ainda com a justificativa de terem sido afetadas pela pandemia
de covid-19 em 2022.

Nas informagdes complementares do Relatorio de Avaliagao do PPA de 2022, foi
informado que a meta M701 seria excluida na proxima revisdo do Plano. Entretanto, essa revisdo
ndo foi realizada e a meta foi mantida.

Para o exercicio de 2023, com relacdo as metas M686, M688 ¢ M701, a
SUBPEME informou que “ndo consta nenhuma previsdo para realiza¢do de etapa de circuito
ou ciclismo”, “ndo ha previsdo para a realiza¢do da semana do lazer nas Administracoes
Regionais” e “ndo ha previsdo de jogos no ambito do projeto boleiros”. (Documento SEI n°

117778441).

A meta M700 esta diretamente relacionada a um convénio celebrado com o
Ministério do Esporte, instruido no processo SEI n°® 00220-00001267/2019-75 e com vigéncia
encerrada em 31/05/2022. Segundo a SUBPEME, nao foi executada nenhuma a¢ao do Plano de
Trabalho e, em julho de 2023, encontrava-se em fase de prestacdo de contas (Documento SEI n°
117778441).

De acordo com Oficio encaminhado pelo Gabinete da SEL (Documento SEI n°
112990550), as metas M684, M697 e M823 sdo de responsabilidade da Subsecretaria de
Esporte, Lazer e Espacos Esportivos - SUBELE.
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A meta M684 passou por revisdo em 2021, mas ndo apresentou resultado no
exercicio seguinte, ainda com a justificativa de ter sido afetada pela pandemia de covid-19 em
2022. Sobre a execucdo da meta em 2023, a SUBELE informou que (Documento SEI n°
117743156):

apenas o Parque da Cidade encontra-se sob gestéo dessa Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer do Distrito Federal, conforme Decreto n® 39.739, de 28 de margo de
2019. Aquele espago é extremamente demandado com varias agdes esportivas e de lazer
durante todo o ano. Soma-se a esse fato, esta pasta ja apoiar vérios eventos realizados
nos espagos publicos de todo o DF, como corridas de rua, passeios ciclisticos,

caminhadas, circuitos esportivos, etc.

Como a resposta da SUBELE ndo esclareceu como suas atividades poderiam
contribuir para o alcance da meta M684, a equipe de auditoria optou por nao considerar essa
meta na avaliacao referente ao exercicio de 2023.

As metas M697 e M823 estdo diretamente relacionadas a convénios firmados com
a Unido. Questionada se realizou ou pretende realizar alguma agdo visando o alcance dessas
metas em 2023, a SUBELE informou: “com as Metas M697 e M823 ndo ha o que ser feito, uma
vez que os convénios foram encerrados” (Documento SEI n° 117743156).

Assim, tendo em vista que as metas M684, M686, M688, M697, M700, M701 e
M823 previstas no Objetivo 0231 ndo foram executadas no periodo do PPA 2020/2023, néo foi
possivel avalié-las e utilizélas para aferir a eficacia das acles e atividades previstas no Objetivo.

E véido lembrar que a definicdo de metas para 0 PPA n&o deve ser uma agio
apenas formal para o preenchimento de um plano. A definicdo de metas deve servir para o
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas escolhidas como entregas prioritérias a
sociedade, com seus resultados parciais apoiando a tomada de decisdo da alta gestdo na
conducdo dessas politicas. Dessa forma, independentemente da estrutura administrativa das
Secretarias e de mudangas periddicas na ata gestdo, é imprescindivel que a administracéo
publica desenvolva a cultura do planejamento e da gestdo da informagéo para garantir um bom
atendimento a popul acéo.

Causa(s)
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:

Em 2020, 2021 e 2022:
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Auséncia de processo sistematizado para revisdo do PPA de forma a garantir que
sgjam mantidas apenas metas aderentes as prioridades da gestao;

Em 2020, 2021, 2022 e 2023:
Mudancas frequentes na alta gest&o e na equipe técnica da Secretaria.
Consequéncia(s)

Falta de clareza sobre quais agdes realizadas pela gestdo contribuem para atingir o
Objetivo descrito no PPA;

Descontinuidade na implementacdo de politicas publicas definidas como
prioridade no momento da elaboragao do PPA 2020/2023;

Devolugao de recursos de convénios.

4.2. QUESTAO 2 - Os resultados obtidos para a meta "M826 - Apoiar em até
16.000 atletas/comissdao técnica através do Projeto Compete Brasilia" indicam
eficacia narealizacao das acdes?

Sim. Os resultados obtidos nos exercicios de 2022 e 2023 indicam que a meta de
4.000 apoios por ano foi superada. O resultado considerado para 2022 foi o informado no
Relatério de Avaliacdo do PPA, de 4.590 atletas e técnicos apoiados. Para 2023, foi considerado
o resultado apurado a partir da planilha de controle do Programa, de 4.965 apoios. Apesar do
alcance da meta, verificou-se que ha oportunidades de melhorias nos controles e no tocante a
transparéncia dos apoios concedidos.

4.2.1. Alcance do resultado previsto para a meta M826

A meta M826 aborda os resultados esperados para o Programa Compete Brasilia.
De acordo com o publicado no site da SEL, o Programa tem como objetivo:

incentivar a participagdo de atletas e paratletas de alto rendimento das mais diversas
modalidades em campeonatos nacionais e internacionais, por meio da concessao
de transporte aéreo (destinos nacionais e/ou internacionais) e/ou transporte
terrestre (destinos nacionais).
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As principais caracteristicas da meta M826 sdo apresentadas na tabela a seguir,
conforme descrito no sistema PPA Web.

Tabela 11 - Principais caracteristicas da Meta M826

Meta: Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica através do Projeto Compete Brasilia

Unidade Adm. Responsavel: Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espacos Esportivos — SUBELE

Descrigiio: Apoiar atletas/comiss?(? técnica no Projeto Cpmpete com concessdo de passagens aéreas e
/ou terrestre para participar de eventos esportivos.

Método de Apuracio: Numero de atletas/comissdo apoiados - Numero de apoio demandados.

Produto: Apoio realizado.

Tendéncia da Meta: Maior, melhor

Valor de Referéncia: N/A

Data Valor Referéncia: N/A

Data para alcance: 12/2023

Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 17/04/2023.

Nota-se que no sistema PPA Web consta como método de apuracdo da meta
M826: "numero de atletas/comissdo apoiados - numero de apoio demandados". Entretanto, se o
produto da meta € "apoio realizado"”, ndo faz sentido diminuir o "numero de apoio demandados"
do "numero de atletas/comissdo apoiados”, apenas o "numero de atletas/comissdo apoiados" ja
¢ o resultado da meta.

Para avaliacdo quanto ao alcance da meta M826 foram considerados apenas os
exercicios de 2022 e 2023, tendo em vista que 2020 e 2021 foram exercicios impactados pela
pandemia de Covid-19.

Assim, a meta quadrienal de 16.000 apoios foi distribuida em metas de 4.000
apoios por ano.

Para o exercicio de 2022, consta no Relatorio de Avaliacao do PPA 2020/2023 o
resultado de 4.590 apoios. A informacao sobre esse resultado também esta no Despacho - SEL
/SUBELE/UPESI (Documento SEI n°® 102342760), constante do processo 00220-00006634
/2022-22, aberto pela Geréncia de Planejamento e Execucdo Orgamentaria da SEL para agregar

as informagdes pertinentes ao atingimento das metas e apuragao dos indicadores de desempenho
do PPA 2020/2023.

Para 2023, a Diretoria de Apoio aos Atletas - DIAT, vinculada a Subsecretaria de
Esporte, Lazer e Espacos Esportivos - SUBELE, informou, em novembro de 2023, o resultado
de 4.193 apoios entre os meses de janeiro e outubro. Esse resultado ¢ proximo ao que foi obtido
a partir da planilha de controle de 2023, que foi de 4.181 apoios. Assim, para uma estimativa do
resultado anual foram utilizados os dados da planilha de controle. O processos classificados na

N° SAEWEB: 0000022247 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 17 de 55
)

planilha como "em andlise” para os meses de novembro e dezembro foram verificados e
reclassificados pela equipe de auditoria, de acordo com os documentos presentes nos autos.

Na tabela a seguir sdo apresentados os percentuais de alcance da meta para cada
exercicio e o resultado agregado para 2022 e 2023.

Tabela 12 - Resultado da meta M826 para 2022 e 2023

2022 2023 Total
Meta 4.000 4.000 8.000
Resultado 4.590 4,965 9.555
% de alcance 115% 124% 119%

Fonte: elaboracdo propria.

Verifica-se que a meta foi ultrapassada nos dois exercicios, resultando em um
percentual agregado de 119% de alcance da meta.

4.2.2. Deficiéncia na planilha de controle e auséncia de
transparéncia sobre os apoios concedidos

Conforme ja registrado, ndo foi possivel reproduzir o resultado de apoios do
Compete Brasilia em 2022 a partir das informagdes disponiveis na planilha de controle do
Programa. Os principais problemas da planilha sdo:

diferentes estruturas de cabecalho entre os meses;

falta de padronizagdo para descrever a situagao do processo;

falta de padronizagdo para descrever a situagdo da prestagdo de contas;
falta de padronizagao para descrever a modalidade esportiva;

células em branco.

Esses fatores geram incerteza sobre a situagdo dos processos relacionados na
planilha, de forma que ndo ¢ possivel filtrar os dados e obter resultados confidveis sem acessar
diretamente os processos para verificar a document¢do instruida. Assim, a planilha de 2022 nao
estava apropriada para cumprir a sua principal finalidade, que era de permitir o controle
gerencial sobre o Programa Compete Brasilia.

Observou-se melhora na planilha referente ao exercicio de 2023. Ela possui
basicamente os mesmos problemas da planilha de 2022, porém em menor escala. Para os 2.350
processos relacionados na planilha, foram identificadas 40 descri¢des diferentes sobre a situacao
do processo, que poderiam ser agrupadas em apenas seis situacdes distintas: deferido, indeferido,
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cancelado, em andlise, duplicado e pendéncias. As diferencia¢des ocorrem por variacdo na forma
de escrita de uma mesma situacdo, quando por exemplo, para a situacdo de deferimento da
solicitacdo de apoio ha descricdes como "atendido” e "atendida" ou quando o analista coloca
alguma informacao adicional a situagdo do processo, como "atendido com justificativa” ou
"atendido com reconsideracdo”.

Problema similar ocorre na descricdo da modalidade desportiva. Como exemplo,
cita-se a modalidade Jiu-Jitsu, que foi escrita de 23 formas diferentes.

O problema de células em branco no campo de situacdo do processo foi
praticamente erradicado. Na planilha de 2022, dos 1.960 processos, 125 estavam com esse
campo sem preenchimento, enquanto que em 2023 s6 foi identificada uma ocorréncia dessa
natureza.

Conforme ja registrado no ponto anterior, o resultado de apoios até outubro de
2023, calculado por meio da planilha de controle, ficou muito préximo ao informado pela SEL,
apresentando uma diferenca inferior a 1%. No entanto, os resultados mensais apresentaram
diferencas que variaram entre 0,2%, no més de abril, e -41,4%, no més de janeiro, conforme
apresentado na planilha a seguir:

Tabela 13 - Comparativo de apoios mensais - planilha x informacéio da SEL

Total de apoios Diferenca
Meés* Planilha** Informacao SEL*** Qtd. Dif. %
A) B) (©) = (A-B) (D) =(C/B)

Janeiro 34 58 -24 -41,4%
Fevereiro 88 89 -1 -1,1%
Margo 463 427 36 8,4%
Abril 463 462 1 0,2%
Maio 356 333 23 6,9%
Junho 677 626 51 8,1%

Julho 456 638 -182 -28,5%
Agosto 493 486 7 1,4%
Setembro 616 601 15 2,5%
Outubro 535 473 62 13,1%
Total Jan-Out 4.181 4.193 -12 -0,3%

Fonte: elaboracdo propria.

* Refere-se a0 més da aba da planilha de controle, e ndo ao més da competigéo.

** Planilha de controle de 2023, disponibilizada pela SEL por meio de e-mail enviado em 14/12/2023.
*** Documento SEI n° 127050689.
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Essa diferenca gera inseguranga sobre os resultados reportados, pois a propria
SEL informou, no inicio dos trabalhos de auditoria, que utilizava apenas a planilha de controle
para calcular o resultado da meta M826 e obter as informagdes gerenciais sobre o Programa
Compete Brasilia.

Foi levantada também a situacao agregando os resultados por més da competicao,
mas os resultados apresentaram divergéncias ainda maiores, com um total de 4.177 apoios entre
janeiro e outubro.

Além da dificuldade em reproduzir os quantitativos mensais informados pela
Unidade, a planilha também nao traz a informagdo sobre a data de tomada de decisdo sobre o
deferimento ou indeferimento da solicitagdo. Ou seja, ndo ¢ possivel saber com qual
antecedéncia o atleta fica sabendo se contard ou nao com o apoio. Se o atleta entra com a
solicitagdo com bastante antecedéncia, mas s6 obtém a resposta proximo da data da competicgao,
pode acabar tendo que pagar mais caro nas passagens, em caso de indeferimento.

Outra informagao ausente na planilha ¢ o custo final dos apoios em cada processo.
A auséncia dessa informagdo impossibilita a circularizacdo de informagdes para verificar se o
total despendido no programa corresponde a soma dos apoios concedidos aos atletas.

A Diretoria de Tecnologia da Informacdo - DITEC da SEL informou ja haver um
sistema para o Compete Brasilia, mas a utilizacdo da planilha eletronica ¢ evidéncia de que o
sistema atual ndo atende as demandas para a gestao do Programa. Concorre também para esse
entendimento, outra informa¢ao da DITEC, de que ja foi requisitada a elabora¢ao de uma nova
versao para o sistema.

Em 2023 foram liquidados R$ 8,3 milhdes na agdo 2631 - Apoio ao Compete
Brasilia. No entanto, os empenhos ¢ pagamentos nao sao feitos diretamente aos atletas, e sim
as empresas contratadas para emissdo de bilhetes aéreos e disponibilizagdo de Onibus para
viagem terrestre, conforme o caso. Assim, avalia-se que para conferir transparéncia ao processo
e por serem de interesse publico, algumas informag¢des da planilha de controle deveriam estar
publicadas no sitio eletronico da SEL ou no Portal da Transparéncia do DF, tais como: nome dos
atletas apoiados, modalidade esportiva, nome do evento, data da competicdo e data do
deferimento.

Conclui-se portanto que, a planilha de controle utilizada para gerenciamento do
Programa Compete Brasilia ndo permite a geracdo de informagao confidvel sem a necessidade de
consulta aos documentos instruidos nos processos de solicitagdo de apoio. Além disso, ha falta
de transparéncia sobre os atletas e modalidades apoiados pelo Programa.
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Causa(s)

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:
Em 2020, 2021, 2022 e 2023:

Auséncia de sistema para controle de todas as fases e geracdo de informagdes
gerenciais do Programa Compete Brasilia;

Auséncia de normativo interno da SEL que determine a divulgacdo em
transparéncia ativa de informagdes de interesse publico referentes ao Programa Compete Brasilia.

Consequéncia(s)

Inseguranga sobre os quantitativos informados para composi¢do do resultado da
meta M826;

Impossibilidade de circularizacdo de informagdes para verificar se o total
despendido no Programa corresponde a soma dos apoios concedidos aos atletas, sem que seja
necessario acessar diretamente 0s processos;

Impossibilidade de execugao do controle social nos apoios concedidos por meio
do Programa Compete Brasilia.

4.3. QUESTAO 3 - O percentual de utilizacdo dos recursos do FAE indica uma
gestao eficiente para o alcance do Objetivo 02317

Nao. O percentual da Despesa Autorizada empenhada e liquidada pelo Fundo de
Apoio ao Esporte - FAE nos exercicios de 2022 e 2023 ficou abaixo da média observada para os
Programas Tematicos do PPA.

4.3.1. Baixa utilizacado dos recursos orcamentarios do FAE

A questdo de auditoria proposta teve por objetivo avaliar se a gestdo do FAE
estava sendo capaz de transformar os recursos disponiveis em agdes de incentivo ao esporte, sem
adentrar no mérito de cada projeto apoiado. Nesse sentido, a execucdo orcamentario-financeira
do Fundo foi comparada a execucdo de extratos do or¢gamento do Governo do Distrito Federal -
GDF que possuem alguma similaridade com o FAE.
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Em 2022 e 2023, praticamente 98% da Despesa Autorizada para o FAE estava
vinculada ao Programa Temadtico 6206, portanto, um extrato representativo sdo as despesas
referentes a esse tipo de programa. Um outro extrato selecionado foram as despesas de todos os
fundos presentes no or¢amento. Nesse caso foram excluidos o Fundo de Satide, o FUNDEB e os
fundos vinculados ao IPREV, pois possuem caracteristicas de execugdo especificas e poderiam
distorcer a comparagao.

Os percentuais de empenho e liquidacdo do FAE para os exercicios de 2022 e
2023 sao apresentados na tabela a seguir:

Tabela 14 - Execucao do FAE em 2022 e 2023

Despesa Autorizada - DA Empenhado Liquidado
Ano Emp./DA (%) | Liq/DA (%)
(RS) (R$) (RY)
2022 77.119.329 33.324.466 29.346.013 43,2% 38,1%
2023 98.903.763 50.592.044 41.358.931 51,2% 41,8%

Fonte: elaboracdo propria.

Na tabela a seguir sao apresentados os percentuais de execucdo dos extratos
or¢amentarios selecionados para comparacao.

Tabela 15 - Execucio dos Programas Temaiticos e dos Fundos em 2022 e 2023

Despesa Autorizada -
Extrato Ano Empenhado (RS) | Liquidado (R$) | Emp./DA (%) |Liq./DA (%)
DA (RS)
Programas 2022 13.822.810.472 11.238.698.610 10.203.685.501 81,3% 73,8%
Tematicos 2023 15.340.606.377 12.123.033.455 11.002.637.216 79,0% 71,7%
2022 1.177.661.204 646.512.146 575.437.453 54,9% 48,9%
Fundos*
2023 1.511.867.264 827.485.874 719.334.281 54,7% 47,6%

Fonte: elaboracdo propria.
* Foram excluidos desse grupo o Fundo de Satide, o FUNDEB e os fundos vinculados ao IPREV.

Verifica-se que, apesar de ter havido melhora entre 2022 e 2023, os percentuais
de execucao do FAE foram inferiores aos observados para os grupos de Programas Tematicos ¢
dos fundos em geral.

A Diretoria de Gestao do Fundo de Apoio ao Esporte - DIGEFAE foi questionada
se havia alguma dificuldade para a execu¢do dos recursos do Fundo e respondeu, por meio
do Oficio N° 51/2023 - SEL/GAB/DIGEFAE (Documento SEI n° 124396455) que "ndo ha
dificuldade para execu¢do dos recursos do FAE, apenas uma limita¢do quanto ao quantitativo
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de servidores da Administra¢do do Fundo de Apoio ao Esporte”. No entanto, os numeros
encontrados revelam que praticamente metade dos recursos disponiveis ndo vem sendo
utilizados.

Para entender e avaliar as possibilidades de uso dos recursos do FAE ¢ necessario
analisar as legislagdes correlatas. O Fundo de Apoio ao Esporte - FAE foi criado por meio da Lei
Complementar n° 326/2000 e esta atualmente regulamentado pelo Anexo I do Decreto n°® 34.522
/2013. O Fundo tem por objetivo o financiamento de projetos esportivos, de modo a captar e
canalizar recursos para viabilizar o Programa de Apoio ao Esporte - PAE, também criado pela
referida Lei Complementar.

A Lei Complementar e o Decreto ndo deixam claro qual deve ser a forma
utilizada para captagdo dos projetos. No entanto, a leitura do art. 7° da LC n°® 326/2000 e dos arts.
21, 26 e 53 do Anexo I ao Decreto n® 34.522/2013 leva ao entendimento de que a captagdo de
projetos a serem apoiados pelo FAE deveria ser feita por meio de editais de chamamento publico.

Talvez por essa falta de clareza da legislacdo, ndao foram identificados editais
lancados pelo FAE com a finalidade de captagdo de projetos. Foi identificado apenas um edital
de 2017, para inscricao no registro cadastral de entidades e agremiagdes, de forma a habilitar os
interessados a obterem os incentivos do FAE. No entanto, o art. 10 do regulamento do FAE
deixa claro que esse cadastro pode ser realizado a qualquer tempo, o que dispensaria a
publicacgdo do edital.

Além de ndo definir claramente a forma de captagdo dos projetos, o regulamento
do FAE (Anexo I do Decreto n°® 34.522/2013) foi publicado em data anterior a Lei n® 13.019
/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC). Assim, o
regulamento ainda prevé a concessdo dos incentivos por meio de convénios, o que demonstra sua
incompatibilidade com o MROSC.

Tanto a Lei quanto o Decreto especificam a possibilidade de 12 origens distintas
para a constitui¢do das receitas do Fundo. No entanto, na pratica, conforme apresentado na
tabela a seguir, os recursos estdo concentrados na fonte especificada no inciso V do art. 6° da LC
n® 326/2000, referente as receitas oriundas de concursos de prognosticos previstos em lei
(loterias).
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Tabela 16 - Fontes de recursos do FAE em 2022 e 2023
Fonte 2022 2023
Cod. Descrigao DA* % da DA DA* % da DA
TRANSFERENCIA PARA O DESPORTO NAO -
125 23.426.371 30,4% | 30.023.255 30,4%
PROFISSIONAL
REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE
170 1 0,0%
FUNDOS
171 RECURSOS PROPRIOS DOS FUNDOS - FTFE 759 808.069 1,0% 415.117 0,4%
183 DESVINCULACAO DE RECEITA DO DF - EC 93/2016 177.907 0,2%
TRANSFERENCIA PARA O DESPORTO NAO -
325 52.884.888 68,6% | 68.287.484 69,0%
PROFISSIONAL
Total 77.119.329 100,0% | 98.903.763 100,0%

Fonte: elaboragdo propria.
*DA - Despesa Autorizada.

Observa-se que praticamente 100% das receitas do FAE em 2022 e 2023 foram

provenientes de transferéncias para o desporto ndo-profissional, sendo que nos dois exercicios,
quase 70% dos valores foram na fonte de codigo 325, referente a apuragdo de superavit de

exercicios anteriores. Essa apuragdo ocorre quando determinada fonte de recursos nao ¢ utilizada

em um exercicio e € transferida para o exercicio seguinte. A transferéncia para o desporto nao-
profissional ¢ decorrente da aplicacdo do art. 16 da Lei n® 13.756/2018:

Art. 16. O produto da arrecadacdo da loteria de prognésticos numéricos sera destinado
da seguinte forma:

(...)

II - a partir de 1° de janeiro de 2019:

()

e) 4,36% (quatro inteiros e trinta e seis centésimos por cento) para a area do desporto,
por meio da seguinte decomposigio:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para o Ministério do
Esporte;

()

§ 2° Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo decompostos da seguinte
forma:

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou Orgdos equivalentes, dos
Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em
cada unidade federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicagdo nas destinagdes previstas nos incisos
I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 ;

(grifou-se)
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Observa-se, portanto, que a aplicacdo prioritaria de praticamente a totalidade dos
recursos do FAE deveria ser em jogos escolares de esportes olimpicos e paralimpicos, admitida
também a sua utiliza¢do nas seguintes destinagdes previstas na Lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé):

Art. 72 Os recursos do Ministério do Esporte terdio a seguinte destinacdo:

I - desporto educacional;

()

VI - construcdo, ampliagdo e recuperacdo de instalacdes esportivas;

()

VIII - apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia.

Assim, conclui-se que a legislacdo da principal fonte do FAE ndo admite a
destinagdo dos recursos para o desporto de rendimento. Apesar de a anélise da conformidade dos
gastos nao ser o foco do presente trabalho, identificou-se que 14,6% dos recursos empenhados
(RS 7,4 milhoes) na Unidade Orgamentaria do FAE foram destinados aos Programas Compete
Brasilia (R$ 6,4 milhoes) e Bolsa Atleta (R$ 981 mil).

Em relagdo ao Bolsa Atleta, verificou-se, pela descricdo dos empenhos, que os
recursos foram destinados a modalidade paralimpica do Programa. Apesar de ser claramente um
Programa voltado ao desporto de rendimento, a modalidade paralimpica se enquadra também
como apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia e, portanto, estd dentro das
destinagdes previstas para os recursos provenientes das fontes 125 e 325.

Ja para o Programa Compete Brasilia, o valor total empenhado foi de R$ 8,9
milhdes e, portanto, 71,4% foram provenientes do FAE. A planilha de controle do Programa a
que a equipe de auditoria teve acesso ndo continha os valores efetivados de cada apoio e nem
possibilitava identificar de maneira confiavel os apoios destinados a modalidades vinculadas a
pessoas portadoras de deficiéncia. Assim, apesar de ndo ter sido possivel fazer a divisdo exata
dos valores, o percentual do Programa custeado com recursos do FAE aponta para o
descumprimento da legislagdo na destinagao dos recursos das fontes 125 e 325.

Causa(s)
Fundo de Apoio ao Esporte:
Em 2022 e 2023:
Desatualizacdo do regulamento do FAE (Anexo I do Decreto 34.522/2013);

Inexisténcia de editais para captacao de projetos.
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Consequéncia(s)

Nao atingimento de todo o potencial do FAE para o fomento a pratica de
atividades esportivas.

4.4. QUESTAO 4 - O percentual de vagas preenchidas no Programa Escola de
Esporte estd de acordo com os indices desejados para os indicadores IN10542
e IN10543 do PPA 2020/2023?

Nio. O indice desgjado para o indicador IN10542 era de preenchimento de 100%
das vagas disponibilizadas pelo Programa Escola de Esporte e, em 2023, foram preenchidas 59%
das vagas. O indicador IN10543, por sua vez, tinha como indice desgjado o preenchimento, por
alunos com deficiéncia, de pelo menos 20% das vagas disponibilizadas, sendo que o indice
alcancado no exercicio de 2023 foi de 1% do total das vagas, o que representa 5% de alcance do
indice desgjado.

4.4.1. Percentual de vagas preenchidas no Programa Escola de
Esporte abaixo dos indices desejados para os indicadores IN10542
e IN10543.

De acordo com o site da SEL, o Programa Escola de Esporte tem como objetivo
“incentivar a prética esportiva entre criancgas e adolescentes de 06 a 17 anos, integrar o adulto,
0 idoso e pessoas com deficiéncia em programas que estimulem um habito de vida saudavel e
formar equipes esportivas que possam revelar talentos para o cenario esportivo” . As matriculas
sdo abertas a toda comunidade do DF e do Entorno e as vagas sao prioritariamente
disponibilizadas aos alunos da rede publica do ensino regular do DF.

Segundo informado pela Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espacos Esportivos —
SUBELE (Documento SEI n° 117743156), o Programa Escola de Esporte foi instituido na
década de 70, por meio de Portaria Conjunta com a Secretaria de Estado de Educacéo - SEE. As
aulas sdo ministradas por professores efetivos de educacéo fisica da SEE, cedidos a SEL, para
esse fim. Nesse contexto,

as modalidades ofertadas dependem da estrutura esportiva que pode ser utilizada e o
guantitativo de professores efetivos de educacdo fisica que podem ser cedidos para
ministrarem aulas dos esportes, pela SEE. A cada edico de Portaria Conjunta, esses
pontos sdo revistos em acordo com as possibilidades das pastas de governo para aquele
momento.
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As aulas s8o ministradas nas instalagfes fisicas do Centro Poliesportivo Ayrton
Senna - Complexo Aquético e Ginasio Nilson Nelson. As atividades da Escola de Esporte sao
desenvolvidas semestralmente e, em 2023, foram ofertadas oito modalidades para a prética
desportiva: natacdo, saltos ornamentais, nado artistico, aquatreino (deep water), alongamento,
ginastica acrobética, musculacdo e karaté.

Além de informacbes publicadas no site da Secretaria, o atendimento aos
interessados € feito presencialmente e por telefone. O aluno pode se inscrever em até duas
modalidades e, conforme estabelecido pelo Decreto n° 33.708/2012, a matricula por semestre é
feita mediante o pagamento de taxa por modalidade esportiva, sendo cobrado R$ 60,00 para
criangas de 06 a 17 anos de idade e R$ 80,00 para adultos com mais de 18 anos. S&o isentos do
pagamento de taxa: alunos com deficiéncia, com mais de 60 anos, da rede publica do ensino
regular do DF, integrante de uma das equipes da SEL na faixa etaria de 06 a 17 anos, e
hipossuficiente. Outras normas e procedimentos para as atividades esportivas desenvolvidas pela
Escola de Esporte foram estabel ecidas pela Portaria n° 18, de 25/01/2016.

O Objetivo 0231 do PPA 2020/2023 possui dois indicadores de desempenho,
ambos relacionados ao Programa Escola de Esporte, o IN10542 - “ Percentual de alunos
atendidos nas escolas de esportes’ e 0 IN10543 - “ Percentual de alunos com necessidades
especiais atendidos nas escolas de esportes” .

As principais caracteristicas dos indicadores IN10542 e IN10543 sdo apresentadas
natabela a seguir, conforme descrito no sistema PPA Web.

Tabela 17 - Principais caracteristicas dos | ndicadores IN10542 e IN10543

. . IN10542 - Percentual de alunos atendidos | IN10543 - Percentual de alunos com necessidades
Indicador: - )
nas escolas de esportes especiais atendidos nas escolas de esportes
Unidade Adm. Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espagcos | Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espagos
Responsavel: Esportivos - SUBELE Esportivos - SUBELE
Preencher em 100% todas as vagas
disponibilizadas nas Escolas de Esporte | Preencher pelo menos 20% das vagas
Descricao: oferecidas a comunidade para préticas de | disponibilizadas nas atividades oferecidas a pessoas
modalidades esportivas a fim de manter a | com deficiéncia.
qualidade.
. Total de vagas oferecidas / Total de Per ce.ntual de alunos com necessidades espeaas
M etodologia: Lo inscritos / Total de alunos com necessidades
inscritos x 100 . i
especiais atendidos x 100
Limitagoes: - -
Fonteda Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espagcos | Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espagos
I nfor macéo: Esportivos - SUBELE Esportivos - SUBELE
Unidade de
Medida: Percentual Percentual
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indicede ~ ~
Referéncia:

Apuracdo:
Periodicidade: Semestral Semestral

Tendénciado
Indicador:

Maior, melhor Maior, melhor

Ano i ndices Desgjados

2020 =25 =5
2021 =25 =5
2022 =25 =5
2023 =25 =5
Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 17/04/2023.

Observa-se na tabela que, apesar de o Programa Escola de Esporte ter sido
instituido na década de 70, os dois indicadores ndo apresentam indices de referéncia.

Com relagao aos percentuais de vagas disponibilizadas a serem preenchidas, nota-
se que as descrigbes dos dois indicadores sdo claras: “ 100% das vagas’ no caso do indicador
IN10542 e “ pelo menos 20% das vagas’ para o indicador IN10543. Entretanto, os indices
desgjados para os dois indicadores para os quatro anos do PPA 2020/2023 foram informados
incorretamente, pois 0s percentuais, que deveriam ser anuais, foram divididos por quatro,
resultando em umaincoeréncia entre o detalhado nas descri¢des e nos indices desejados.

Além disso, as metodologias de apuracdo dos indicadores também néo fazem
sentido com o que se pretende medir. Observa-se que numerador e denominador estdo invertidos
na metodologia de apuracdo do indicador IN10542 e que o total de inscritos ndo € um bom
parémetro para medir o percentua de alunos atendidos, dado que, entre esses, ha os que de fato
se matriculam dentro das vagas disponivels, os que ficaram em lista de espera e, ainda, os que
desistiram da matricula.

Assim, considera-se que a metodologia de apuragéo correta para o indicador
IN10542 é “ total de alunos matriculados/total de vagas disponibilizadas x 100" .

Destaca-se, em relagédo ao indicador IN10543, conforme informado pela SUBELE
(Documento SEI n° 117743156), que

O termo "alunos com necessidades especiais' trata-se de um equivoco, em acordo com
0 estabelecido pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, sendo aprovado em 13 de dezembro de 2006 pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU e em acordo com o estabelecido pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

Ainda, segundo a SUBELE:
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As pessoas com deficiéncia ndo possuem um quantitativo de vagas limitadas no

Programa Escola de Esportes. Busca-se contemplar o que é determinado na Lei n°

13.146, de 06 de julho de 2015. Espera-se sempre que haja capacidade de atendimento a
todos que procurem, ou encaminhamento para entidades especializadas, parceiras, como
a Associacdo de Centro de Treinamento de Educagéo Fisica Especial — CETEFE, que
possui termo de cooperacdo técnica celebrado com pastas do GDF.

Para o indicador IN10543, sera considerada como metodologia de apuracdo
correta: “fotal de alunos com deficiéncia matriculados/total de vagas disponibilizadas x 100
Além disso, para o calculo do percentual de alcance em relacdo ao indice desejado para o
indicador sera considerado o resultado do indicador dividido pelo indice desejado, conforme
apresentado na tabela seguinte.

Os resultados apresentados para os dois indicadores nos Relatdrios de Gestao da
SEL dos exercicios de 2020 e 2022 refletem as incoeréncias citadas entre as descrigdes,
metodologias de apuragdo e indices desejados para esses indicadores. Nao foi possivel recuperar
a memoria de calculo, com os numeros absolutos utilizados, para o resultado de 2020. O
exercicio de 2021 ndo apresentou resultados. Na tabela a seguir sdo apresentados os resultados
para os exercicios de 2022 e 2023.

Tabela 18 - Resultados dosindicadores|N10542 e IN10543

Indicador 2022 2023
Tota de alunos matriculados 1.017 2.448
Total de vagas disponibilizadas 2.213 4.125
IN 10542 % Alcancado de alunos atendidos nas escolas de esportes 46,0% 59,3%
i ndice Desgjado 100%* 100%*
% de alcance do indice desgjado 46,0% 59,3%
Tota de alunos com deficiéncia matriculados 40 41
Total de vagas disponibilizadas 2.213 4.125
IN 10543 igg:saggﬁggﬁiunos com necessidades especiais atendidos has 1.8% 1,0%
% Desgjado 20%* 20%*
% de alcance do indice desgjado 9,0% 5,0%

Fonte: Despacho SEL/SUBELE (Documento SEI n° 117743156) e Despacho SEL/SUBELE/COESP/DIESP
/GECOM (Documento SEI n° 127404893).

*{ndices corrigidos pela equipe de auditoria.

Verifica-se pela tabela que apesar de os resultados do indicador IN10542 estarem
abaixo dos indices desgjados, em 2023 houve aumento de 86% na quantidade de vagas
disponibilizadas e de 140% nos alunos matriculados em relacéo a 2022. O total de alunos com
deficiéncia matricul ados permaneceu praticamente 0 mesmo de um ano para 0 outro.
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Nota-se que o Programa Escola de Esporte utiliza o0 mesmo sistema de gestéo dos
Centros Olimpicos e Paralimpicos, 0 SIGECOP, adaptado para a sua realidade. O sistema é
utilizado principamente para a inscricdo dos alunos e, segundo a Geréncia do Complexo
Aquético Claudio Coutinho - GECOM (Documento SEI n° 127404893),

permite o acompanhamento dos candidatos inscritos, dos alunos matriculados. Os
desligamentos, por modalidade, sdo realizados de maneira manual, mas, é possivel o
acompanhamento. Considerando que o Sistema, esta em processo de aprimoramento
para atender as demandas do Programa Escola de Esporte, ainda ndo é possivel a
insercdo das frequéncias dos aunos.

Entretanto, quando solicitado o envio dos relatorios do sistema com as

informacdes que subsidiaram a informacdo para o calculo dos resultados dos indicadores, a
GECOM esclareceu que

0 Sistema de Inscrigdes do Complexo Aquatico Claudio Coutinho, ndo disponibiliza o
armazenamento das informagBes relativas ao 1° Semestre de 2023, portanto, o
levantamento dos dados relacionados a este periodo foi realizado, manual mente,
consultando a Tabela Fisica (Excel) contendo as Modalidades, Horéarios e nimero de
vagas ofertadas, os Diérios de Classe/Chamadas dos professores e as fichas fisicas dos
alunos, que registraram a condicdo de PCD. Em relacdo ao 2° Semestre de 2023,
também foi elaborado o levantamento, manualmente, com base na Tabela Fisica (Excel)
contendo as Modalidades Horérios e nimero de vagas ofertadas e os Diérios de Classe
/Chamadas dos professores e as fichas fisicas dos alunos, que registraram a condicéo de
PCD, realizando uma comparacdo com os dados que o Sistema de Inscri¢des do
Complexo Aquéatico Claudio Coutinho, registra. Assim, foi observado que existe uma
diferenca de dados registrados, quanto ao nimero de vagas of ertadas e preenchidas.

Dessa forma, a equipe de auditoria ndo teve a possibilidade de verificar a
fidedignidade dos numeros informados e a prépria area responsavel pela informagdo reconheceu
gue ha divergéncia entre os dados informados.

No gue diz respeito aos desafios enfrentados pela SEL no desenvolvimento das
acoes relacionadas ao Programa Escola de Esporte, a SUBELE informou (Documento SEI n°

117743156):

O maior desafio é ter professores em quantitativo que atenda as demandas constatadas
pela procura de matriculas em aulas esportivas gratuitas, pela populagdo. O Governo do
Distrito Federal, através da sua Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, ndo promove
concurso publico para essa funcdo. Por essa razéo a necessidade constante de

construcéo de Portaria Conjunta com a Secretaria de Estado de Educacdo para a cessdo
de professores efetivos de educacdo fisica para esse fim. Nem sempre é possivel a
cessdo do quantitativo ideal de professores, em acordo com as possibilidades de aulas
de modalidades esportivas e as suas demandas. Isso se da pelas realidades

momentaneas, em acordo com 0 ano de construgao da Portaria Conjunta, no que tange a
responsabilidade imposta com a gest&o de pessoas para a atividade fim daguela pasta de
governo. Da mesma forma, as transformac6es com a utilizagdo dos espacos esportivos,
como por exemplo, estar agora aguel e complexo sob a responsabilidade da Arena BRB.
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Nesse sentido, as manutencBes tém suscitados dlvidas sobre a quem cabe
responsabilidade: a cessionaria ou ao GDF. Isso porque ha uma alegacdo da cessionéria
de que os espagos ja estavam naguel a determinada condi¢do por ocasido do firmamento
do contrato. Também € um dificultador o tempo despendido para se criar uma nova
Portaria Conjunta ao fim da vigéncia da anterior, 0 que gera sempre uma inseguranca na
atuacdo regular dos professores cedidos, bem como até mesmo na continuidade dos
atendimentos.

Observa-se que em setembro de 2023 foi publicada a Portaria Conjunta n® 03, que
estabeleceu parceria entre a SEL e a SEE, a fim de garantir a execugéo das atividades do “
Programa Escola de Esportes’ . A nova Portaria tem prazo de vigéncia de cinco anos, podendo
ser prorrogada mediante reedicéo desde que um participe notifique o outro, com antecedéncia
minima de 90 dias. Ainda, segundo noticia veiculada no site da SEE (https.//www.educacao.df.
gov.br/parceria-garante-mais-prof essores-para-a-escol a-de-esporte/),

anormativa publicada no Diério Oficial do DF (DODF) estabel ece um aumento de 90%
no quadro efetivo, por meio da convocagdo de novos professores habilitados em
educacdo fisica, devidamente qualificados para ministrar aulas. Atuamente, a Escola de
Esporte conta com a atuagdo de oito profissionais. Com a parceria, esse niimero subira
para 15. Outra novidade trazida pela portaria € a reposicao de professores quando
houver afastamento por aposentadoria. [...]

Os novos professores serdo convocados pela SEE, por meio de concurso de remocéo
elaborado em conjunto com a SEL, para atuagcdo no primeiro semestre de 2024. A
portaria informa que a gestdo operacional da parceria serarealizada por meio do comité
gestor, formado por representantes das duas secretarias. O comité vai avaliar a
disponibilizagdo, para as atividades do programa, das instalacbes de locais como o
Complexo Aquético Claudio Coutinho e dos centros olimpicos e paralimpicos (COPs).

Em relacdo aos desafios enfrentados pela SEL no desenvolvimento das agdes
relacionadas ao atendimento dos alunos com deficiéncia, de acordo com a SUBELE (Documento
SEI n° 117743156), “ as especificidades relativas a cada uma das deficiéncias; a acessibilidade
para o local onde as aulas sdo ministradas, tanto de transporte urbano quanto para o acesso as
instalagOes; a superprotecéo dos pais’ .

A gquestdo da acessibilidade também havia sido citada nas justificativas para o
resultado do indicador no Relatorio de Gestédo da SEL de 2022: “ ndo publicamos para mais
pessoas pois ja estamos no limite referente a estrutura para receber as pessoas com
necessidades especiais. Fatores limitantes incluem falta de estacionamento adequado e acessos
para a piscina, necessitando sempre da ajuda de uma outra pessoa’” .

Em visita ao Complexo Aquético Claudio Coutinho em novembro de 2023, a
equipe de auditoria observou a dificuldade de acesso a0 espago mencionada anteriormente,
assim como inconsisténcias nas informacdes fornecidas pelo sistema utilizado pelo Programa
Escola de Esporte.
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Causa(s)

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:
Em 2022 e 2023:

Dificuldade de acesso por meio de transporte publico, tendo em vista que o
caminho para pedestres entre o Eixo Monumental e o Complexo Aquético Claudio Coutinho
encontra-se interrompido para execucdo de obras pela Concessionaria responsavel pelo Centro
Poliesportivo Ayrton Senng;

I nexisténcia de estacionamento adequado para 0s alunos;

Instalagdes fisicas do Complexo Aquético Claudio Coutinho inadequadas para o
acesso de pessoas com deficiéncia.

Consequéncia(s)
Baixo alcance do “Programa Escola de Esporte”;

Recursos publicos utilizados de forma ineficiente.

4.5. QUESTAO 5 - O sistema de gestdo de vagas dos COPs possibilita a
tomada de decisdo com base em informagao gerencial?

Nao. O Sistema de Gestdo dos Centros Olimpicos e Paralimpicos - SIGECOP
possui as funcionalidades de realizacdo de inscricéo, selecdo e matricula, fornecendo os dados de
vagas totais, vagas ocupadas e lista de espera; mas a frequéncia e o processo de desligamento
s80 executados manualmente, e o sistema ndo possibilita um acompanhamento do quantitativo
de inscric¢bes, matriculas e inativagdes por periodo, que precisam ser tabuladas manua mente e
periodicamente em planilhas de controle em Excel a partir de informagdes extraidas do sistema.
Além disso, as informagdes disponiveis ndo podem ser consideradas fidedignas, com diversos
erros e incoeréncias identificados pelos usuarios do SIGECOP.

4.5.1. Sistema de gestdo de vagas dos COPs nao fornece
informacao gerencial e fidedigna.

O Sistema de Gestdo dos Centros Olimpicos e Paralimpicos - SIGECOP € o
sistema utilizado pela Subsecretaria dos Centros Olimpicos e Paralimpicos - SUBCOP para
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auxiliar na gestdo de vagas dos COPs. O sistema foi desenvolvido e é mantido pela&reade Tl da
propria SEL. Segundo a SUBCOP (Documento SEI n°s 117226574 e 125070668),

atualmente o SIGECOP tem sido utilizado para novas inscri¢des, selegdo, matricula e
desligamento de alunos. No banco de dados também é possivel realizar algumas
consultas, como por exemplo: alunos matriculados por modalidade, por turma, por
Centro Olimpico, contudo essa ferramenta ndo permite extragéo dos dados que permita
elaboragéo de relatdrios com informagfes gerenciais.

As planilhas de controle existentes sdo tabuladas manualmente com informactes
extraidas do SIGECOP.

[...] O SIGECOP fornece os dados de vagas totais, vagas ocupadas e lista de espera,
mas a frequéncia e o processo de desligamento séo executados de maneira manual. A
frequéncia € registrada por meio da "pauta/chamada’ realizada pelo professor durante
as aulas e assinalada na pauta impressa fornecida pelo sistema. Dessa forma, os
desligamentos ocorrem mensalmente, conforme o nimero de faltas acumuladas pelo
aluno, nos termos da Portaria 99/2022 SEL .

O SIGECOP ¢ operado tanto por servidores na sede da SUBCOP quanto por
servidores nos COPs, sendo que ha diferentes niveis de acesso/perfis, tais como:
“ desenvolvedores’, “sede”, “diretor do COP” e “servidor do COP”. De acordo com a
SUBCORP (Documento SEI n°® 125070668), “ todos os COPS sdo equipados com computadores e
internet, necessitando de adequacéo de quantidade de maquinas disponibilizadas’ e “foram
realizadas orientages quanto ao sistema para os diretores em diferentes momentos. Tanto em
reunides com todos os diretores, quanto em agendas realizadas com o diretor e assessor de
cada COP” . Eventuais duvidas ou dificuldades na operacionalizacdo do sistema por parte dos
servidores dos COPs séo solucionadas, na medida do possivel, pela equipe da SUBCOP; e
guestdes identificadas como possivel erro do sistema sdo reportadas a Diretoria de Tecnologia da
Informagéo - DITEC.

Os diretores dos COPS s30 0s responsaveis por efetivarem matriculas e
desligamentos. Tendo em vista que o processo de inscricdo é permanente, os dados dos COPs
sd0 atualizados diariamente, sendo expressiva a quantidade de novos dados por dia. A SUBCOP
informou (Documento SEI n° 125070668) que realiza semanalmente o acompanhamento dos
dados do SIGECOP, por meio de relatorios em Excel, com dados extraidos do sistema.

Na ocasido da execucdo dos trabalhos de auditoria, 0 SIGECOP passava por
atualizacOes referentes as estruturas de navegacdo. Reunides semanais com representantes da
SUBCOP e da DITEC passaram a ser realizadas com o objetivo de solucionarem os problemas
do sistema e realizarem melhorias. Verificou-se que as pautas das reunides constam do processo
SEI n°® 00220-00006771/2023-48 a partir de setembro de 2023.
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Como informacgdes necessarias e desegjaveis pela Subsecretaria para constar de
relatorios emitidos pelo sistema e que atualmente ndo sdo possiveis devido as suas limitagdes, a
SUBCORP citou:

Seria de grande proveito para o gerenciamento do Centros Olimpicos e Paralimpicos
um extrator de dados eficiente para 0 acompanhamento das metas. Sobretudo,
quantitativo de inscricdes, matriculas, inativacdes relacionadas ao periodo. Seria
importante também que o sistema auxiliasse aos diretores para que ficassem atentos as
questdes de falta, processos de desligamento que hoje sdo controlados manua mente,
sem o0 acompanhamento de turmas.

Nota-se que o0 sistemaja possui uma funcionalidade de emisséo de Relatorios, ndo
sendo necessario um extrator de dados, entretanto, essa opg¢ao ndo funciona adequadamente.

Observa-se que além do sistema ndo of erecer todas as funcionalidades necessarias
para uma gestdo de vagas adequada e para a tomada de decisdo com base em informacéo
gerencial, segundo a SUBCOP (Documento SEI n° 125070668), as informagdes disponiveis ndo
podem ser consideradas fidedignas, pois “ é possivel verificar erros nas informacfes do sistema
ao se obter dois resultados diferentes para 0 mesmo dado solicitado. Com isso, ndo é possivel
concluir qual informacéo corresponde a realidade” .

Destaca-se que informagdes do SIGECOP, como o nimero de matriculas,
também sdo utilizadas como base para afericdo do percentual de alcance de metas estabelecidas
nos termos de colaboragdo com as OSCs responsaveis pel os projetos pedagdgicos dos COPs, de
modo que aincorrecéo dessa informacéo pode afetar a avaliagdo do realizado em comparacdo ao
pactuado, como sera visto em questdo de auditoria posterior.

Outros problemas mencionados pela SUBCORP relacionados ao SIGECOP foram:
“e-mails disparados com informacdes erradas, ndo localizacdo de inscri¢do, de turma, de
modalidade e transferéncia de um aluno para outro COP” .

Adicionamente, a equipe de auditoriaidentificou alguns problemas no SIGECOP
durante visitas realizadas aos COPs e questionou se a DITEC ja estava ciente desses problemas e
se possuia um plangjamento para corrigi-los. De acordo com a Diretoria (Documento SEI n°
129338929),

A DITEC identificou esses problemas ao longo do ano, contudo, devido as diversas
demandas apresentadas no contexto global da secretaria a auséncia de documentagéo
especifica sobre o sistema, que ndo foi adequadamente deixada pela gestéo anterior, ndo
foi vidvel abordar todas essas questes dentro do prazo estabelecido. Ja temos um plano
em andamento para atender a essas demandas, alinhado com as melhores préticas, com
previsao de conclusdo até fevereiro de 2024.
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Destaca-se que a DITEC é responsavel ndo apenas pela manutencéo e atualizagéo
do SIGECOP, como por diversos outros sistemas da SEL: Compete Brasilia, Solicita Cidadéo,
Taf para Concursos, Sistema do Complexo Aquético Claudio Coutinho, Educador Voluntario
Esportivo, e outros. A Diretoria também € responsavel por desenvolver novos sistemas e
informou que “ ja foram requisitados diversos sistemas, tais como um sistema para Gestao de
Materiais, um sistema de ponto eletrénico, um sistema para Gestdo de Contratos, uma nova
versao para o Sstema Compete e um Sstema do Bolsa Atleta” (Documento SEI n° 129338929).

Na tabela a seguir séo apresentados os problemas identificados no SIGECOP com
arespectivarespostada DITEC.

Tabela 19 - Problemasidentificados no SIGECOP durante asvisitas de auditoria

Problema encontrado

Resposta DITEC (Documento SEI n° 129338929)

Incoeréncia em relacdo aos nimeros
totais do COP e a soma dos

ndmeros de inscritos, selecionados,
matriculados e inativos.

As inconsisténcias observadas podem ser atribuidas a diversos fatores, entre os quais
destacam-se a duplicidade de registros de alunos, eventuais deficiéncias nos
processos de integragdo de dados, e a ocorréncia de matriculas ndo devidamente
refletidas no sistema. Estas situagdes, quando ndo devidamente corrigidas, podem
gerar desvios entre os nimeros apresentados pelo COP e a realidade do panorama
educacional.

Envio de formulério sem escolha do
COP ao redlizar inscricéo pelo site.

Identificamos que a auséncia de escolha do COP durante o envio do formulério
ocorre em uma porcentagem minima das inscrigdes, dado que a maioria dos
participantes atende corretamente ao requisito obrigatorio de selecionar o COP
desgjado por meio do campo designado. Estamos cientes da relevancia desse aspecto
para a eficacia do processo e estamos dedicados a buscar solugdes que assegurem
que, com a proxima atualizagdo do SIGECOP, a submissdo do formulario sem a
escolha do COP seja reduzida a zero. Para alcancar esse objetivo, estamos revisando
a logica e a usabilidade do sistema, implementando medidas para fortalecer a
obrigatoriedade do preenchimento do campo correspondente.

Auséncia de padronizacdo no tempo
de corte (3 ou 7 dias) entre a selegéo
e o periodo de matricula.

O corte de frequéncia, efetuado manualmente pelos servidores do COP ap0s trés
faltas consecutivas, € parte do processo de garantia da qualidade educacional. Para
confirmar a matricula, é concedido um prazo de trés dias para a entrega dos
documentos necessarios. Apos esse periodo, o aluno recebe um e-mail notificando
sobre a pendéncia e informando que dispde de sete dias para apresentar

comprovantes de auséncias nas aulas regul ares.

Possibilidade de utilizagdo
simultanea em vérios computadores
de um mesmo login no sistema
(com colaboradores do Programa
Jovem Candango utilizando o login
e senha de servidores).

A capacidade de utilizagdo simultanea em vérios computadores com um Unico login
representa uma vulnerabilidade de segurancga, considerando que a senha do usuério
ndo é transferivel. A solugdo mais adequada seria criar usudrios especificos para 0s
jovens candangos, concedendo permissdes restritas apenas a consulta. Isso se
justifica pela necessidade de evitar que esses usuarios tenham autonomia para
realizar agOes criticas no sistema.

Fonte: elaboracdo préopria e Documento SEI n° 129338929.

Especificamente sobre a utilizacdo do sistema por colaboradores do Programa
Jovem Candango, a DITEC foi questionada se havia alguma limitacdo para a criacdo de novos
usudrios com perfis de acesso mais restrito, e informou que “podemos criar usuarios e
reformular o sistema de permissoes para adequar a ferramenta conforme necessario’. Destaca-
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se que esse foi o problema encontrado de maior relevancia, ndo apenas pelo fato do
compartilhamento de senha em si e de usudrio que deveria ter um perfil de acesso mais restrito
ter a possibilidade de um acesso mais amplo no sistema como também pelo fato de a senha de
acesso ao SIGECOP ser a mesma senha do SEI e dos e-mails dos servidores.

Figura 1 - Jovens Candangos operando o SIGECOP

COP do Riacho Fundo COP de Santa Maria
Registros fotograficos em 16/11/2023 (Riacho Fundo) e 27/11/2023 (Santa Maria)

Com relagdo a realizacdo de corregdes, atualizagcdes ou de langamento de nova
versao do SIGECOP, tendo em vista os problemas identificados e mencionados anteriormente
pela SUBCOP, a DITEC informou:

Estamos plangjando uma reestruturacdo completa do banco de dados, implementando
atualizacBes substanciais no sistema. A previsdo é que 0 novo Sistema seja entregue no
més de fevereiro de 2024.

Com a alteracdo no banco de dados e as atualizagbes programadas para fevereiro,
antecipamos a resolu¢do de todos os problemas relatados (Documento SEI n°
129338929).

Sobre a funcionalidade ja existente de emissdo de relatorios gerenciais, a DITEC
esclareceu que seu funcionamento adequado ¢ uma das prioridades para o novo sistema. E
quanto a inclusdo de novas funcionalidades no sistema, como controle de frequéncia com
sugestdo automatica de desligamento, “o sistema possibilitara a inclusdo dessas fungoes
mediante solicitagcdo especifica da SUBCOP, a subsecretaria responsavel pelas diretrizes do
programa dos Centros Olimpicos” (Documento SEI n° 129338929).

Durante as visitas aos COPs, uma das demandas dos diretores foi que a parte da
comunicacdo dos COPs com os alunos fosse feita via mensagem de Whatsapp enviada via
SIGECOP ao invés de e-mail. Sobre essa possibilidade, a DITEC esclareceu que
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a incorporagdo do envio automatico de mensagens pelo WhatsApp em seu aplicativo
pode ser realizada através daintegracdo com a APl do WhatsApp Business. No entanto,
é crucia salientar que esse processo Nao apenas implica custos associados, mas também
demanda uma andlise detalhada para integrar o sistema SIGECOP de maneira eficiente
com a plataforma WhatsApp. (Documento SEI n° 129338929)

Nota-se que até o momento de elaboracdo desse Relatorio (29/01/2024), a SEL
ainda ndo havia publicado em seu site ou no DODF o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo - PDTIC 2023/2024, de modo que ndo foi possivel verificar se as
atualizacdes informadas previstas para o SIGECOP constam do documento.

Conclui-se que o SIGECOP ja possui algumas funcionalidades basicas relevantes
para a gestdo de vagas dos COPs e parece ser de facil acesso pelos usudrios. Entretanto, algumas
acOes ainda sdo necessarias, tais como: corre¢do dos erros identificados, visando garantir a
fidedignidade das informagdes; incorporacdo de novas funcionalidades, que permitam
um acompanhamento gerencial das informacdes; e, principalmente, um maior cuidado com a
seguranc¢a da informag¢do, com a limitagdo de acesso do mesmo usudrio a mais de uma maquina
ao mesmo tempo e a criacdo de perfil de usuario especifico para os Jovens Candangos.

Causa(s)
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:
Em 2020, 2021, 2022 e 2023:

Mudancas frequentes na alta gestéo e na equipe técnica da Secretaria;
Em 2023:

Auséncia de documentacao especifica sobre o0 sistema;

Estruturainsuficiente da DITEC para atender todas as demandas da SEL, tanto de
manutencdo e atualizagdo dos sistemas existentes como de desenvolvimento de novos sistemas.

Consequéncia(s)

Realizacdo de parte da gest&o de vagas dos COPs por meio de planilhas em Excdl,
sendo suscetiveis a erros na extragdo, insercdo, alteracdo e acompanhamento da informagao;
além daimpossibilidade de emissdo de relatérios gerenciais para subsidio a tomada de deciséo.
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4.6. QUESTAO 6 - As metas definidas nos planos de trabalho possibilitam a
avaliacdo de desempenho dos termos de colaboracgédo firmados para execucgao
dos projetos pedagogicos dos COPs?

Nao. Entre as metas qualitativas definidas nos Planos de Trabalho, apenas uma,
relacionada a realizagdo de pesquisa de satisfacdo do usuario, ¢ de fato uma meta qualitativa.
Mais da metade das metas descritas como qualitativas dizem respeito a agdes necessarias ao
funcionamento dos COPs, como a contratagdo e treinamento de funciondrios, compra de material
administrativo, pedagogico e uniformes para os funcionarios ¢ alunos dos COPs, informacgdes
que nao possibilitam uma avaliacdo de desempenho do resultado ou do impacto do trabalho das
OSCs. As metas restantes, relacionadas a realizacdo de workshops, palestras e eventos poderiam
ser metas quantitativas, com indicadores de produto, se fossem mais especificas.

Quanto as metas quantitativas, de um modo geral, se resumem ao atendimento de
no minimo 80% do nimero de matriculados estimados. Apenas pelo enunciado das metas ndo ¢
possivel compreender no que consiste esse atendimento - oferta de aulas em modalidades
especificas, realizagdo de festas, palestras e outros eventos - € como a participa¢ao de um aluno
em varias dessas atividades é contabilizada no alcance dessas metas; sendo assim necessario um
detalhamento maior que possibilite o seu acompanhamento e avaliacao.

4.6.1. Metas definidas nos Planos de Trabalho ndo sédo adequadas
para a avaliacdo de desempenho dos termos de colaboracao
firmados para execucédo dos projetos pedagogicos dos COPs.

O Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos do Distrito Federal foi instituido
pela Portaria n® 99/2022, que também estabeleceu as normas gerais e procedimentos especificos

para o funcionamento do Programa no ambito da SEL. O art. 6° da Portaria n°® 99/2022
estabelece que

A proposta pedagégica do Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos sera
desenvolvida pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, de modo a fornecer as
Diretrizes do Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos visando orientar as agcdes no
ambito do Programa, bem como a formalizac&o de parcerias com as OrganizagBes da
Sociedade Civil, responsaveis pela gestéo pedagdgica e técnica dos espagos esportivos.
Parégrafo Unico. A elaboragdo e a reformulagdo da proposta pedagdgica poderd incluir
a participacéo de entidades publicas e privadas.
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Nesse contexto, entre 2020 e 2022, a SEL publicou Editais de Chamamento
Publico para selecionar Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs, para, em parceria com a
Secretaria, executar projetos pedagdgicos voltados para o desporto educacional, de participagdo
e rendimento, nos Centros Olimpicos e Paralimpicos.

Os 12 Centros Olimpicos e Paralimpicos do DF est&o localizados em 11 Regides
Administrativas e foram separados em quatro lotes nos Editais de Chamamento Pablico:

- Lote 1: Recanto das Emas, Brazlandia e Estrutural;

- Lote 2: Gama, Santa Maria e Planalting;

- Lote 3: Riacho Fundo I, Samambaia e S0 Sebasti&o;

- Lote 4: Ceilandia - Parque da Vaguejada, Ceilandia - Setor O e Sobradinho.

Os termos de colaboragdo foram celebrados com duas Organizagtes da Sociedade
Civil, o “Instituto Capital” e o “Instituto Bombeiros de Responsabilidade Social — IBRES’. Na
tabela a seguir sdo apresentadas mais informacgdes sobre os termos cel ebrados.

Tabela 20 - Termos de Colaboracao celebradosentrea SEL e OSCsreferentes aos COPs

FETDER Valor Total
N©° Processo Trabalho " . ; ;
OSC COPs SEl Consultado Renovacdo | Vigéncia (|nclumd_O
(Doc. SEI) contrapartida)
Riacho Fundo I, 00220- 01/12 RS
Ingtituto Capital Samambaia e S&o 00000615 128176798 20 aditivo | /2023 a01 0.383.062 56
Sebastido /2021-10 112/2024 T
Recanto das 00220- 21/07 RS
Emas, Brazlandia 00002691 128669093 P aditivo | /2023 a20 0.674.556.16
e Estrutural /2020-71 107/2024 T
b 00220 26/10
Instituto Bombeiros - 12023 a
de Gama, Senta 00002024 | 125473752 | 3°aditivo RS
. Maria e Planaltina 26/10 8.856.135,62
Responsabilidade /2020-98 19024
Socia — IBRES
ilandi 29/07
Gavangane | 0020 120232 RS
00000847 128667618 2° aditivo
Setor O) e 12022-41 29/07 8.992.635,27
Sobradinho 12024

Fonte: elaboracdo propria.

Nota-se que todos os termos de colaboragdo celebrados ja foram aditivados pelo
menos uma vez no periodo de 2021 a 2023. Idealmente, os planos de trabalho a serem utilizados
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como base para a andlise da auditoria compreenderiam apenas o exercicio de 2023. Entretanto,
como o0s quatro termos foram renovados durante o exercicio, optou-se pela analise dos novos
planos de trabalho pactuados. De qualquer forma, ndo foram observadas alteragdes relevantes no
que diz respeito as metas pactuadas entre o termo aditivo anterior € 0 novo termo.

Verificou-se que um modelo de plano de trabalho com 12 paginas foi publicado
como Anexo IV dos editais dos termos de colaboracdo (Documentos SEI n® 48015751,
58509754, 51780250 e 80442417). Nesse modelo, ha um item especifico com o titulo “Metas
Qualitativas e Quantitativas e Indicadores de Monitoramento/Cumprimento das Metas” € um
exemplo de tabela com as informagdes dos cabegalhos e linhas em branco a serem preenchidas,
conforme tabela a seguir.

Tabela 21 - Item do modelo de Plano de Trabalho referente as metas
M etas (Qualitativas) I ndicador Par ametr o(s) para afericdo de cumprimento das M etas

M etas (Quantitativas) I ndicador Par @metr o(s) para afericdo de cumprimento

Fonte: Documentos SEI n° 48015751, 58509754, 51780250 e 80442417.

No mesmo documento modelo, as metas devem ser utilizadas como referéncia em
itens seguintes, no “ Cronograma de Execucdo das acgbes financiadas pelo termo de
colaboracao”; no “ Cronograma de Desembolso das etapas financiadas pelo termo de
colaboracéo” e na* Previsao de Receitas e Despesas (Plano de Aplicacdo)” .

Observa-se que a orientacdo que consta no Manual do MROSC DF (disponivel
em https://www.casacivil.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/11/Manual-MROSC-DF-FINAL.
pdf) é que o Plano de Trabalho contenha, entre outros itens (p. 38):

Descricdo de metas e indicadores da parceria

- identificacdo das metas;

- definicdio dos par@metros a serem utilizados para afericdo do cumprimento das metas,
- sugestdo de indicadores de acompanhamento.

Nota-se que no Manual do MROSC DF néo ha distingéo entre metas qualitativas
e quantitativas como ocorre no modelo de Plano de Trabalho, apenas a necessidade de se
estabelecer metas e indicadores. Além disso, 0 Manual menciona o conceito SMART na
elaboracdo de metas (p. 40):

Para conceber metas, portanto, é preciso ter em mente que elas:
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- s8o relevantes em relacdo aos objetivos, devendo demonstrar a conexdo entre
objetivos e metas, de modo que, uma vez alcancadas as metas, seja possivel avaliar se
0s objetivos foram concretizados;

- s8o especificas, devendo enunciar o que se quer alcancar, sem necessidade de
interpretacdes adicionais;

- s80 mensuraveis, devendo ser passiveis de medicao quantitativa ou qualitativa;

- possuem prazos de realizagdo, podendo ter como limite o prazo final da parceria ou
prazos intermediarios;

- s8o alcancaveis, devendo levar em consideracéo as condigdes de execucdo, inclusive
fragilidades e obstacul os.

Outro ponto destacado, € que “ a inclusdo de metas no Plano de Trabalho visa,
principalmente, a contribuir para o monitoramento da parceria, possibilitando identificar seu
progresso, corrigir desvios e promover ajustes’ .

Por fim, o Manual do MROSC DF apresenta um esclarecimento importante sobre
os tipos de indicadores existentes e quais sd0 0s mais relevantes e desgjaveis no contexto de
celebracdo de termos com as OSCs (p. 41):

Vive-se momento de aprimoramento do campo de aplicacdo de indicadores de politicas
publicas no Brasil vinculados a consolidacéo de atividades de plangjamento do setor

publico ao longo das Ultimas décadas. No monitoramento de programas e politicas

publicas, interessante | 6gica de classificago de indicadores os discrimina em: indicador-
insumo; indicador-processo, indicador-produto, indicador-resultado, indicador-impacto.

Assim, visualizam-se esforcos e efeitos dos programas (JANNUZZI, 2017).

Os indicadores de insumo e de processo correspondem as medidas de disponibilidade
de recursos humanos, fisicos, financeiros ou tecnol égicos e as medidas operacionais de
alocacdo desses recursos necessarios a execucdo de determinado programa. Ja os
indicadores de produto e resultado referem-se as chamadas entregas dos programas e
politicas na forma de beneficios, bens ou servigos aos publicos-alvo. E os indicadores
de impacto dizem respeito as consequéncias e desdobramentos, antecipados ou nao,
positivos ou ndo, decorrentes da implementacéo das agBes previstas nos programas
publicos.

Ao aplicar esses conceitos a prética do MROSC, pode-se inferir que, no momento de
elaboracéo do Plano, as organizagdes devem atentar, principalmente, & formulagéo de
indicadores produto e resultado, como indicadores que permitam avaliar a eficacia do
cumprimento das metas especificadas e, por conseguinte, dos objetivos finais da
parceria.

A OSC deve inicialmente relacionar as metas tracadas com os produtos/entregas e com
os resultados para, na sequéncia, descrever os indicadores de verificagdo. Por exemplo,
em projeto de desenvolvimento de eventual festival de danga em Brasilia, que tem
como uma de suas metas realizar mostra de espetaculos dirigidos ou encenados por
artistas com deficiéncia, visando a atender ao objetivo de diversificacdo da
programagdo artistico-cultural da cidade e de promoc¢do de acdes afirmativas, podem ser
tracados:

Indicadores de produto
- nimero de espetacul os promovidos durante a mostra
- nimero de artistas com deficiéncia envolvidos na mostra
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Indicadores de resultado

- percentual de espetacul os envolvendo artistas com deficiéncia, com e sem amostra
- taxa de ocupacao/l otacdo do espaco durante a mostra
- indice de satisfacdo dos artistas envolvidos na mostra
- indice de satisfagdo do publico da mostra.

Assim, as “ Metas Qualitativas e Quantitativas e Indicadores de Monitoramento
/Cumprimento das Metas’ dos Planos de Trabalho das OSCs serdo analisadas tendo como
referéncia essas orientacdes descritas no Manual do MROSC DF. Adicionalmente,
especificamente com relacdo as metas qualitativas, tem-se como defini¢do da FIOCRUZ: “ metas
qualitativas sdo expressas por meio de fatos/actes observaveis e aspectos intangivels, com o uso
de escalas ou categorias analiticas. Por exemplo: satisfacdo dos usuarios dos servicos de
saude; desenvolvimento e disponibilizacdo de vacinas’ .

Na tabela a seguir sdo apresentadas as metas qualitativas, os indicadores e o0s
parametros para afericdo de cumprimento das metas informados nos Planos de Trabalho pelo
Instituto Capital e pelo IBRES. Destaca-se que o IBRES é responsavel por trés termos de
colaborag&o, mas como as metas dos Planos de Trabalhos so similares, elas foram agrupadas na

tabela.
Tabela 22 - Metas qualitativas e indicador es de monitoramento/cumprimento das metas
Instituto Capital
I nfor magdes extraidas do Plano de Trabalho o o
. - Avaliacdo da Auditoria
Meta M etas (Qualitativas) Indicador
1. Beneficios — Vale transporte;
1 Formalizag&o das contratagdes - equipe diretiva, | 2. Beneficios— Vale refei¢éo; Indicador de insumo — ndo
coordenadores pedagdgicos e assessorias. 3. Contratagdo de Recursos | adequado aparceria
Humanos.
e . L 1. Listade presenca
Mobilizagdo, treinamento e capacitacdo das , Indicador de processo — néo
2 equipes de cada COP (Riacho Fundo I, 2. Quantidade d_e horas adequado A Zrceria
Samambaia e S30 Sebastizo). trabal hadas/em ,tr.e| namento eq p
por cada funcionario.
Mobilizagéo, compra e aquisicdo de materiais | 1 Uniformes;
3 de apoio, crachés e uniformes para as equipes 2 Crachés Indicador de insumo — ndo
de cada COP (Riacho Fundo I, Samambaia e ' 5 o adequado a parceria
S0 SebastiZo). 3. Outros materiais.
S I - 1. Materiais esportivos . . .
| i, coma < IS 0o AT | s s om cao | [Tt e
P =P modalidade. e P
Redlizagio de avaliagdes e pesquisa de | 1. Aplicagio de questiondrios, | !Mdicador de Resultado néo
5 satisfagio com os atendidos pelos COP. i isfacs mensuravel —ngo adequato
i p . 2. Pesquisa de satisfag&o. aparceria
Indicador de Produto
inespecifico — ndo adequado
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6 Realizagdo semestral de um workshop e/ou 1. Evento de palestra e/ou a parceria e, caso seja
palestra orientativa e motivacional que tenham | workshop. gjustada, deveria ser meta
correlagdo com as atividades realizadas nos quantitativa
COP's.

fculas Indicador de Produto -
Proporcionar programa desportivo com foco no 1 Mat.rlcu & _ adequado a parceria, porém
desempenho desportivo de alto rendimento para | 2. IndicagBes redlizadas pelo | deveria ser meta

7 aformacéo de atletas atendidos (Projeto Futuro | corpo docente; quantitativa (mensuracéo da
Campedo — PFC e Projeto Campedo Futuro | 3, Kitlanche; meta presente em item
Paralimpico). 4. Transporte. especifico do plano de

trabalho)
IBRES
I nfor magdes extraidas dos Planos de Trabalho o o
— - Avaliacdo da Auditoria
Meta M etas (Qualitativas) Indicador

Contratacdo de Gestdo Técnica, pedagdgica e
assessoria para melhor desenvolvimento do
projeto nos COP

- Contratagdo de Recursos
Humanos

- Vale Transporte
- Vale Alimentacéo

Indicador de insumo — ndo
adequado a parceria

Treinamento e capacitacdes duas anuais dos
funcionarios de cada COP durante o
desenvolvimento do Projeto. (Lotes 1 e 3)
Treinamento e capacitacdo dos funciondrios de
cada COP durante o desenvolvimento de toda a
proposta pedagdgica do Programa. (L ote 4)

- Listade Presenca

- Quantidade de horas
prestadas mensal mente pelos
participantes.

- Ficha de participagdo. (Lote
4)

Indicador de processo — néo
adequado a parceria

Aquisicdo de materiais administrativos,
pedagdgicos e uniformizacdo para auxiliar o RH

- Materiais administrativos
- Materiais pedag6gicos
- Uniformizacdo do RH

Indicador de insumo — ndo
adequado a parceria

Ofertar eventos de diversas atividades
esportivas para atendimento do publico
(criangas, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia)

*Nao consta no Lote 4.

- baile do idoso, aniversario
dos COPs

- Pesquisa de Satisfacdo

Indicador de produto

inespecifico e nao

mensuravel — ndo adequado
aparceria

Acompanhamento, andlise e verificacdo da
qualidade do servico a ser feito pela Equipe
Técnica do IBRES em cada COP (pesguisa de

- Verificag8o e gerenciamento
das atividades desenvolvidas

Indicador de Resultado nédo
mensuravel — ndo adequado

Realizar, trimestralmente, palestras de cunho
esportivo e motivacional, relacionado com o
desenvolvimento das atividades desportivas em
cada COP. (Lote 4)

satisfacio) - Pesquisa de satisfagao aparceria

Realizar semestralmente palestras de cunho

esportivo e motivacional, relacionado com o

desenvolvimento das atividades desportivas em . 5

cada COP (Lotes 1 e 3) Indicador de produto nédo
- - Palestras mensuravel - ndo adequado

aparceria

Fonte: Plano de trabalho do Instituto Capital para os COPs de Riacho Fundo I, Samambaia e S80 Sebastido - p. 15e
16 (Documento SEI n° 128176798) e Planos de Trabalhos do IBRES para os demais COPS (Documento SEI N°
128669093, 125473752 e 128667618).
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Observa-se que as metas identificadas como qualitativas sdo praticamente as
mesmas nos Planos de Trabal ho para as duas OSCs.

Em relagdo ao Plano de Trabalho do Instituto Capital, quatro das sete metas
gualitativas sdo, na verdade, indicadores de insumos ou de processos e, portanto, ndo sao
adequadas para aferir se 0 objetivo da parceria esta sendo atingido. Para os planos de trabalho do
IBRES, das seis metas qualitativas, trés sdo de indicadores de insumos ou processo e uma,
apesar de ser de produto, é inespecifica e ndo mensuravel, pois ndo deixa clara quais eventos
seriam considerados e quantos devem ser realizados. Além disso, essa meta, caso estivesse bem
detalhada, deveria ser classificada como quantitativa.

Dentre todas as metas analisadas, as Unicas que podem ser consideradas como
qualitativas sdo as metas de “realiza¢do de avaliagdes e pesquisa de satisfa¢do com os
atendidos pelos COP” e “acompanhamento, analise e verifica¢do da qualidade do servigo a ser
feito pela equipe técnica do IBRES em cada COP”. A realizagdo de pesquisas de satisfacdo dos
usudrios € um exemplo classico de meta qualitativa, pois o resultado, intangivel, é apresentado
utilizando escalas. Além disso, também ¢é possivel acompanhar a evolucdo do resultado
repetindo as pesquisas periodicamente. No entanto, para que sejam consideradas como metas,
precisam definir algum indice desejado para as pesquisas de satisfacdo, o que nao foi
identificado.

Nota-se que o Manual do MROSC DF (p. 72) menciona, como uma das
atividades da comissdo gestora da parceria relacionada ao monitoramento e avaliagdo, a
solicitagdo a OSC de resultados de pesquisa de satisfagdo de publico, se houver, apos a
conclusdo da parceria. E ainda recomenda que “nas parcerias com vigéncia superior a um ano
seja realizada pesquisa de satisfa¢do de publico, como ferramenta de avaliagdo de politicas
publicas, cujo resultado, caso insatisfatorio, ndo gere sangdo, tampouco rejei¢do de contas”.

Na tabela a seguir sdo apresentadas as metas quantitativas, os indicadores e os
parametros para afericdo de cumprimento das metas informados nos Planos de Trabalho pelo
Instituto Capital e pelo IBRES. Destaca-se que o IBRES ¢ responsavel por trés termos de
colaboragdo, mas como as metas dos Planos de Trabalhos sdo similares, elas foram agrupadas na
tabela.
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Tabela 23 - Metas quantitativas e indicador es de monitoramento/cumprimento das metas

Instituto Capital
I nfor macgdes extraidas dos Planos de Trabalho L o
— - Avaliagdo da Auditoria
Meta M etas (Quantitativas) Indicador
Realizar o atendimento de no minimo 80% do
total de estimado (4.679 matriculas) no COP do . Indicador de produto —
! Riacho Fundo I, de acordo com as modalidades 1. Matriculas (SIGECOP) adequado a parceria
previstas.
Realizar o atendimento de no minimo 80% do
total de estimado (6.968 matriculas) no COP de . Indicador de produto —
2 Samambaia, de acordo com as modalidades 1. Matriculas (SIGECOP) adequado a parceria
previstas.
Realizar o atendimento de no minimo 80% do
total de estimado (6.773 matriculas) no COP de . Indicador de produto —
3 S80 Sebastido, de acordo com as modalidades 1. Matriculas (SIGECOP) adequado a parceria
previstas.
Indicador de produto nado
mensuravel, pois o programa
Atingir 80% de beneficiarios PCD matriculados . de trabalho ndo informa a
4 em cada COP. 1. Matriculas (SIGECOP) referéncia para calculo do
percentual — ndo adequado a
parceria
Realizacdo de 1 seletiva de futebol Society ou | 1. Matriculas (SIGECOP) )
L ] Indicador de produto —
5 futsal, a depender do COP. Por semestre em cada | 2. Indicagdes realizadas R -
: adequado a parceria
COP (totalizando 2 por ano). pelo corpo docente
L . . 1. Matriculas (SIGECOP) .
6 Realizacdo de 1 seletiva de voleibol por semestre L ) Indicador de produto —
em cada COP (totalizando 2 por ano). 2. Indicacdes redlizadas adequado a parceria
pelo corpo docente.
L . 1. Matriculas (SIGECOP) .
7 Realizacdo de 1 seletiva de basguete por semestre L ) Indicador de produto —
em cada COP (totalizando 2 por ano). 2. Indicagdes redlizagas adequado a parceria
pelo corpo docente.
Promover 1 seletiva dos alunos PCDS, em cada
o COP, em 1. Matriculas (SIGECOP) | Indicador de produto —
competicdes desportivas ou amigéveis, como | 2. Grades horérias adequado a parceria
meio de fomentar a atividade esportiva.
IBRES
I nfor magBes extraidas dos Planos de Trabalho oL o
— - Avaliacdo da Auditoria
Meta M etas (Quantitativas) I ndicador
Atingir no minimo 80% de atendimentos aos Indicador de Produto —
alunos matriculados nos COPs (Lotes 1 e 3) - ndo informado adequado a parceria, porém o
enunciado ndo esta claro
- como o presente no plano do
Atingir, no minimo 80%, de alunos matriculados | - ficha de inscrigdo/ lista | |natituto Capital (mensuragio
em atividades esportivas nos COP do Parque da | depresenca da meta presente em outro
Vagquejada, Setor O e Sobradinho. (Lote 4) item do plano de trabalho)
- Lista dos participantes
ou Ficha de inscrigdo*
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Promover 80% do atendimento ao publico com | - Pesquisade Satisfagdo Indicador de resultado
qualidade de forma segura e eficiente, fomentando inespecifico e ndo mensurével
0 desporto nos respetivos COP's. — n&o adequado a parceria
Promover com qualidade o atendimento ao Indicador de resultado

- publico, de forma segura e €eficiente, fomentando | - Pesquisa de satisfacdo* inespecifico e ndo mensuravel
0 desporto no respectivo COP* —ndo adequado a parceria
- Grades Horérias de cada
COP Indicador de produto nado
Atender, no minimo 80%, de alunos PCD | - Lista dos participantes [?:S:Jr:ivelnég 0|sinc;0p;Lnat;10 ge
- matriculados e em atividades esportivas em cada | ou Fichadeinscriggo o ,
COP referéncia para calculo do
’ percentual — ndo adequado a
- Relatério dos parceria
coordenadores®
Promover a participacdo de no minimo 60% dos Paraos Lotes 1 e 3: Indicador
alunos PCD da previsdo em competicdes de resultado ndo mensuravel
desportivas e/ou amigaveis, de modo a fomentar a pois o plano de trabalho ndo
prética desportiva (Lotes 1 e 3) - Grades Horérias de cada | informa a referéncia para
COP célculo do percentual — ndo
Promover a participacéo de, no minimo, 60% dos | - Lista dos participantes adequado a parceria
alunos PCD matriculados em atividades ou Fichade inscrigdo
esportivas, em competicBes desportivas e/ou Para o Lote 4: Indicador de
amigaveis, de modo a fomentar a prética resultado — adequado a
desportiva. (Lote 4) parceria

Fonte: Plano de trabalho do Instituto Capital para os COPs de Riacho Fundo I, Samambaia e Sao
Sebastido- P. 17 - 20 (DOCUMENTO SEI N° 128176798); Planos de trabalhos do IBRES para os demais COPs
(Documento SEI n° 128669093, 125473752 e 128667618).

Verifica-se que, das oito metas quantitativas do Instituto Capital, apenas uma foi
avaliada como inadequada, por ser ndo mensuravel, uma vez que o Plano de Trabalho
apresentado pela OSC nédo estabel ece o quantitativo de vagas previstas para PCDs.

Nos Planos de Trabalho do IBRES, das cinco metas quantitativas apenas uma foi
considerada adequada para os lotes 1 e 3 e, mesmo essa meta, necessita de um enunciado mais
claro; e duas metas para o lote 4. A segunda e a terceira meta da lista sdo indicadores de
resultado, mas sdo inespecificas e ndo mensuraveis.

Nota-se que as metas quantitativas definidas nos Planos de Trabalho, mesmo
sendo consideradas adequadas, quando analisadas apenas isoladamente, ndo possibilitam a
avaliacdo de desempenho dos termos de colaboracdo, tendo em vista que ndo foram definidas,
no Edital ou nos planos de trabalho, as metodologias de calculo a serem utilizadas na apuracéo
dos resultados.

Um dos pontos a ser definido € o que ser4 considerado como atendimento. Em
dois termos celebrados com o IBRES, h4 a informacdo “deixando bem claro que os
beneficiarios inscritos poder&o ter mais de um atendimento” , mas sem detalhamento adicional.
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No terceiro termo, afrase é mais clara: “ o atendimento pedagégico sera realizado com base no
namero de alunos matriculados. Os alunos do COP poderdo ser matriculados em até duas
modalidades” .

Além disso, apenas pelos enunciados das metas ndo € possivel afirmar se o
atendimento se refere somente a oferta de aulas em modalidades especificas, ou se inclui a
realizagdo de festas, palestras e outros eventos previstos nos termos de colaboragéo e em outras
metas. Para ndo se correr o risco de o atendimento incluir outras atividades além das aulas, €
Importante que essa informag&o esteja especificada nos planos de trabalho e tenha como fonte
sempre o nimero de alunos efetivamente matriculados. Assim, a metodologia de célculo a ser
utilizada nesse caso deve ser: “ nimero de alunos efetivamente matriculados/previsdo de alunos
matriculados” .

Com relacdo ao numero de alunos efetivamente matriculados a ser utilizado
como base para a contabilizac&o do alcance de 80% de atendimento, destaca-se que, no termo de
colaboragdo celebrado com o Instituto Capital, o0 nimero de matriculas tem como fonte o
SIGECOP. Como visto em questdo de auditoria anterior, no momento da realizagdo da auditoria,
0 Sistema apresentava varios erros e informagdes incorretas, 0 que pode afetar a avaliagdo do
resultado dessas metas. Entretanto, esta prevista para ser entregue em fevereiro de 2024 uma
atualizacdo do sistema com correcBes dos problemas identificados. Caso as informacfes do
SIGECOP passem a ser confiavel's, essa seria a fonte de dados adequada.

Outro ponto a ser observado, é o momento em que a contabilizacdo da meta sera
realizada, se serd feito um acompanhamento mensal do resultado e calculada uma média de
todos os meses ao final davigéncia do termo de colaboragdo, ou se o célculo serafeito apenas ao
final da vigéncia do termo. Observa-se que essa Ultima op¢do ndo permite ao gestor saber se 0
padrdo de preenchimento das vagas se manteve durante o ano; alterar a estratégia de
implementacéo do projeto pedagdgico durante a parceria, e realizar eventuais gjustes para o
alcance dos resultados pretendidos.

Conclui-se assim que as metas quantitativas descritas nos Planos de Trabalho
devem ser mais claras nos seus enunciados e especificas em relacdo ao que se pretende alcancar,
com o detalhamento da metodologia de célculo na sequéncia da definicdo das metas, de modo
gue seus resultados possibilitem identificar seu progresso, corrigir desvios e promover gjustes.

Causa(s)
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:

Em 2020, 2021, 2022 e 2023:

N° SAEWEB: 0000022247 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



= Subcontroladoria de Controle Interno 47 de 55

2

Auséncia de controle para avaliar a adequagdo das metas propostas nos planos de
trabalho.

Consequéncia(s)

Dificuldade para acompanhamento e avaliacdao das parcerias firmadas para gestao
dos COPs.

4.7. QUESTAO 7 - O atual modelo adotado para organizacgéo e realizacdo dos
jogos escolares incentiva a participacao das escolas do DF?

Parcialmente. Os resultados obtidos indicam que o modelo de organizagdo e
realizagao dos Jogos Escolares do DF - JEDF consegue maior adesdo na rede publica do que na
rede privada de ensino. Entre as unidades que ofertam os anos finais do ensino fundamental e/ou
ensino médio, a rede publica obteve 72% de participacdo, enquanto que na rede privada a
participagao foi de 31%.

4.7.1. Adeséo de 49% das escolas aos Jogos Escolares do DF

Os Jogos Escolares do Distrito Federal - JEDF sdo organizados pela Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal - SEE, mas contam com recursos do Fundo de Apoio ao
Esporte - FAE. Em 2023 foram repassados R$ 4,3 milhdes para a realizagdo da etapa distrital
dos jogos. Ou seja, na pratica, essa etapa dos jogos utiliza recursos do Programa Tematico 6206
e, mais especificamente, do Objetivo 0231, por meio das agdes orcamentarias 2024 - Apoio ao
Desporto e Lazer e 4091 - Apoio a projetos.

De acordo com a SEE (Documento SEI n°® 127179934):

Os Jogos Escolares do Distrito Federal (Jedf) sdo realizados anualmente pela SEEDF
com o objetivo de fomentar o Desporto Escolar dos estudantes da rede publica e
particular de ensino, assim como contribuir para o desenvolvimento integral do
estudante-atleta como ser social, autdnomo, democratico e participativo, estimulando o
exercicio da cidadania por meio do esporte. Os JEDF congregam aproximadamente 15
(quinze) mil estudantes em diferentes categorias, géneros, modalidades esportivas e
etapas, sendo considerado o principal evento escolar esportivo do Distrito Federal.

Os JEDF sao divididos em duas categorias, 12 a 14 anos e 15 a 17 anos, entre os
naipes feminino e masculino, e contemplam modalidades coletivas e individuais. Verifica-se que
a faixa etdria dos jogos ¢ compativel com as etapas de ensino dos anos finais do ensino
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fundamental (12 a 14 anos) e com o ensino médio (15 a 17 anos). Assim, para determinar a base
de escolas que podem participar dos jogos escolares foram selecionadas apenas unidades que
ofertam uma dessas etapas de ensino.

Para a rede publica foram utilizados os dados disponiveis na pagina do Censo
Escolar do DF. J4 para identificar o universo das escolas particulares, foi utilizada a lista de
escolas credenciadas, disponibilizada no site da Secretaria de Educacdo, atualizada até 31/12
/2023. A relacao das escolas participantes dos JEDF foi obtida junto a SEE, por meio de planilha
eletronica enviada a equipe de auditoria.

Na tabela a seguir sdo apresentados os percentuais de escolas participantes, por
tipo de rede.

Tabela 24 - Percentual de escolas participantes dos JEDF

Rede Participantes Total de escolas % de participacio
Privada 117 381 31%
Publica 208 287 72%

Total 325 668 49%

Fonte: elaboracdo propria.

Observa-se que a participacao das escolas da rede publica supera a da rede
privada, tanto em termos absolutos quanto em percentuais. A prevaléncia da participacdo da rede
publica também se verifica na quantidade de inscri¢des, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 25 - Quantidade de inscricoes por tipo de rede e tipo de modalidade

Tipo de Rede Modalidades Coletivas Modalidades Individuais Total
Privada 410 451 861
Publica 893 848 1741

Total 1303 1299 2602
% Privada 31% 35% 33%
% Publica 69% 65% 67%

Fonte: elaboracdo propria.

A SEE informou que algumas Coordenacdes Regionais de Ensino - CREs contam
com coordenadores intermedidrios de educacdo fisica e isso poderia ser um fator para
potencializar a participag¢do das escolas. No entanto, ao se levantar o percentual de participagao
das escolas da rede publica por CRE, nao foi identificada correlagcdo clara que confirme essa
hipdtese. Nao foi possivel fazer o levantamento para as escolas da rede privada, uma vez que a
lista utilizada, dessas escolas, ndo contém a informacdo da CRE vinculada. Os dados obtidos
para a rede publica sdo apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 26 - Percentual de participacio das escolas, por CRE

Total de
CRE Escolas participantes % de participacio por CRE Possui Coordenador
escolas
Brazlandia 15 10 67% Sim
Ceilandia 41 30 73% Sim
Gama 24 19 79% Sim
Guara 14 11 79% Niao
Nucleo Bandeirante 14 13 93% Sim
Paranoa 15 9 60% Nao
Planaltina 34 18 53% Sim
Plano Piloto 31 25 81% Sim
Recanto das Emas 17 14 82% Sim
Samambaia 14 13 93% Sim
Santa Maria 14 8 57% Nao
Sao Sebastido 13 9 69% Niao
Sobradinho 17 11 65% Sim
Taguatinga 24 18 75% Sim
Total 287 208 72%

Fonte: elaboragdo propria.

Verifica-se que a média de participacao das escolas em CREs com coordenador
intermediario de Educagdo Fisica foi de 76%, enquanto que nas CREs sem coordenador a média
foi de 66%. Apesar da diferenca de 10 pontos percentuais, observa-se também que a CRE com
o menor percentual de participac¢ao (Planaltina) conta com esse tipo de coordenador. Assim, ndao
foi possivel comprovar o impacto positivo dos coordenadores na participacdo das escolas
publicas nos JEDF.

A SEE informou que os incentivos existentes para participacdo das escolas nos
JEDF sao a premiacao e a possibilidade de participacao nas etapas nacionais. Como dificuldades,
citou a falta de recursos humanos e financeiros. No entanto, pelo que foi verificado, ha mais
espaco para melhora na participacao das escolas da rede privada.

Avalia-se que um fator que poderia incentivar a participacdo das escolas
particulares seria uma maior divulgacao dos jogos, com maior exposicao do calendario dos jogos
e, principalmente, dos resultados, de forma que as escolas com bons resultados pudessem ter
seus nomes associados a praticas desportivas junto ao seu publico-alvo, de pais e alunos.
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A SEE mantém uma pagina na internet dedicada aos JEDF, no entanto, s estdo
disponiveis informagdes referentes aos ultimos jogos, de 2023, e ainda assim, de forma
incompleta.

Por exemplo, para as modalidades coletivas de futsal e voleibol ndo foram
disponibilizados os boletins com o resultado final. Para as modalidades basquete ¢ handbol, s6
foram disponibilizados boletins finais para a categoria de 15 a 17 anos.

Nas modalidades individuais também foram identificados problemas semelhantes.
Na natagdo e no vdlei de praia também s6 foram apresentados os resultados da categoria de 15 a
17 anos, enquanto que para o xadrez nao ha qualquer resultado publicado.

Conclui-se que, apesar da boa participacao das escolas da rede publica, algumas
medidas relativamente simples poderiam incentivar uma maior adesdo das escolas da rede
privada aos JEDF.

Causa(s)

Em 2022 e 2023:
Pouca divulgacgdo dos resultados dos JEDF.
Consequéncia(s)

Nao utilizagdo de todo o potencial de participacdo de escolas e estudantes nos
JEDEF.

5. CoNCLUSAO

A auditoria realizada no Programa 6206 - Esporte ¢ Lazer avaliou a eficacia ¢ a
eficiéncia do Objetivo 0231 - Incentivo a pratica de esporte.

Inicialmente foi avaliado se as metas associadas ao Objetivo 0231 eram
adequadas para aferir a eficdcia das a¢des e atividades previstas. Verificou-se que a maioria das
metas eram inadequadas, pois dentre as oito metas definidas para o Objetivo, sete metas ndo
foram executadas no periodo do PPA 2020/2023 e nao estavam mais sendo consideradas pela
gestao da SEL para serem executadas em 2023, ndo sendo viavel, portanto, utiliza-las como
critério de avaliagdo no exercicio. A Unica meta considerada passivel de ser avaliada foi
analisada em questdo especifica desse Relatorio. Destaca-se que, mesmo essa meta, apresentou
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inconsisténcia na forma em que seus resultados foram contabilizados e reportados ao longo do
periodo.

A meta “M826 - Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica através do
Projeto Compete Brasilia” apresentou resultado de 4.965 atletas e técnicos apoiados em 2023,
superando em 24% a meta parcial para o exercicio. Para avaliagdo do alcance da meta no periodo
do PPA 2020/2023, foram desconsiderados os resultados dos exercicios de 2020 ¢ 2021, afetados
pela pandemia de covid. Em 2022, foram apoiados 4.590 atletas e técnicos, 15% a mais do que a
meta parcial. Apesar de as metas parciais terem sido ultrapassadas em 2022 e 2023, nota-se que
nao foi possivel validar o resultado de 2022 a partir das informagdes disponiveis na planilha de
controle da Secretaria. Adicionalmente, verificou-se a auséncia de informagdes relevantes nas
planilhas de controle de 2022 e 2023, tais como a data da tomada de decisdo sobre o deferimento
ou indeferimento das solicitagdes e o custo final dos apoios. Além disso, visando conferir
transparéncia ao processo, deveria ser dada publicidade as informagdes sobre os apoios
concedidos.

Em relacdo a avaliagdo de eficiéncia, as questdes formuladas trataram sobre o
Fundo de Apoio ao Esporte - FAE, o Programa Escola de Esporte, os Centros Olimpicos e
Paralimpicos — COPs e os Jogos Escolares do DF - JEDF. Entre as cinco questdes formuladas,
quatro obtiveram respostas negativas e uma teve atendimento parcial dos critérios.

O FAE foi avaliado em relagao a utilizagdo de seus recursos na implementacao
das politicas publicas da SEL para o alcance do Objetivo O231. Constatou-se que os percentuais
da Despesa Autorizada empenhada e liquidada pelo FAE, de 38,1% em 2022 ¢ 41,8% em 2023,
ficaram abaixo da média observada para os Programas Temadticos do PPA, de 73,8% e 71,7%,
respectivamente. Mesmo em comparagdo a execugao de outros Fundos, com excecdo do Fundo
de Satude, o FUNDEB e os fundos vinculados ao IPREV, esses percentuais continuam sendo
mais baixos, dado que os resultados apresentados foram de 48,9% em 2022 e 47,6% em 2023. A
legislacdo desatualizada e a inexisténcia de editais para captagdo de projetos foram identificadas
como as principais causas da utilizacdo ineficiente dos recursos do fundo.

O Programa Escola de Esporte teve sua eficiéncia avaliada tendo como base o
alcance dos indices desejados para os indicadores IN10542 - “Percentual de alunos atendidos
nas escolas de esportes” e IN10543 - “Percentual de alunos com necessidades especiais
atendidos nas escolas de esportes”. Nesse caso, também foram desconsiderados os resultados
dos exercicios de 2020 e 2021, devido a pandemia de covid. Em 2022 e 2023, os dois indices
apresentaram resultados abaixo do desejado. No exercicio de 2023, o IN10542, que tinha como
indice desejado o preenchimento de 100% das vagas, apresentou resultado de 59%. Ja o
indicador IN10543, tinha como indice desejado o preenchimento de pelo menos 20% das vagas
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disponibilizadas por alunos com deficiéncia, e preencheu 1% do total das vagas, representando
5% de alcance do indice desejado.

Os COPs foram abordados em duas questdes de auditoria: uma sobre o sistema
informatizado utilizado para a gestdo de vagas e outra sobre as metas definidas nos Planos de
Trabalho dos termos de colaboragdo celebrados com as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs
para a execucao dos projetos pedagogicos dos COPs.

Verificou-se que o Sistema de Gestdo dos Centros Olimpicos e Paralimpicos -
SIGECOP possui funcionalidades basicas relevantes, mas ndo suficientes para possibilitar a
tomada de decisdo com base em informagdes gerenciais, que, por sua vez, ainda sdo
acompanhadas por meio de planilhas em Excel. Além disso, foram identificados diversos erros e
incoeréncias pelos usuarios do SIGECOP, de modo que as informagdes do sistema ndo sdo
confiaveis; e constatado pela equipe de auditoria vulnerabilidade na seguranca do sistema, com a
possibilidade de utilizagdo simultdnea de um mesmo usuario em varios computadores e
colaboradores sem perfil de acesso utilizando o sistema. Segundo a Diretoria de Tecnologia da
Informacgdo - DITEC, a previsdo ¢ de que novo sistema, com corre¢des e atualizagdes, seja
entregue em fevereiro de 2024.

Os Planos de Trabalho dos termos de colaboragao celebrados com OSCs para
execu¢do dos projetos pedagogicos dos COPs possuem metas qualitativas e quantitativas
pactuadas para avaliagcdo do desempenho das OSCs. Foram analisadas as metas de quatro Planos
de Trabalho, que compreendem todos os 12 COPs do DF. Mais da metade das metas descritas
como qualitativas dizem respeito a acdes necessarias ao funcionamento dos COPs e, portanto,
ndo deveriam ser metas. Outras metas, caso fossem mais especificas, poderiam ser quantitativas
e, apenas uma meta entre as seis ou sete definidas - a depender do Plano de Trabalho -,
relacionada a realizacao de pesquisa de satisfacdo do usuario, ¢ de fato uma meta qualitativa que
pode ser utilizada para avaliagdo de desempenho e, mesmo essa meta, precisaria ter a defini¢cao
prévia de algum indice desejado que possibilitasse sua avaliagao.

Com relacdo as metas quantitativas, de um modo geral, se resumem ao
atendimento de um percentual minimo do numero de matriculados estimados em cada COP.
Apenas pelo enunciado das metas ndo ¢ possivel compreender no que consiste esse atendimento
- oferta de aulas em modalidades especificas, realizagao de festas, palestras e outros eventos - €
como a participagdo de um aluno em varias dessas atividades € contabilizada no alcance dessas
metas; sendo assim necessario um detalhamento maior, com enunciado mais claro e especifico
em relacdo ao que se pretende alcancar, com o detalhamento da metodologia de calculo na
sequéncia da defini¢do das metas, que possibilite identificar o progresso do trabalho, corrigir
desvios e promover ajustes.
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Por fim, a Gltima questdo, que atendeu parcialmente aos critérios de avaliagdo,
analisou se o modelo adotado para a organizacdo e realizacao dos Jogos Escolares do Distrito
Federal - JEDF incentiva a participacdo das escolas do DF. Os JEDF sdo organizados pela
Secretaria de Estado de Educagdo com recursos do FAE. Verificou-se que 49% das escolas
participaram dos JEDF, com maior adesao da rede publica em comparacdo a rede privada de
ensino. Entre as unidades que ofertam os anos finais do ensino fundamental e/ou ensino médio, a
rede publica obteve 72% de participagdo, enquanto na rede privada a participagdo foi de 31%.

6. ORIENTACOES

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:

0O.1) [Subtodpico 4.6.1] Exigir que nos proximos planos de trabalho a serem firmados para
gestdo dos COPs conste a metodologia de célculo detalhada para apuragdo da quantidade
de atendimentos, definindo de forma clara o que deve ser considerado como atendimento
em cada meta e como o resultado da meta deve ser calculado, preferencialmente a partir da
média de atendimentos mensais ao longo do periodo de 12 meses.

[ . RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:
R.1) [Subtopico 4.7.1] Elaborar e executar plano de comunicagao para os JEDF.
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:

R.2) [Subtépico 4.1.1] Implementar processo interno para revisdo do PPA que garanta a
participacdo das areas técnicas responsaveis pelas agdes e atividades relacionadas as metas
definidas no Plano, de forma que possam se manifestar quanto & manutencéo e alteracdo
dos resultados esperados para essas metas;

R.3) [Subtopico 4.2.2] Implementar novo sistema informatizado ou melhorias no sistema atual,
de forma a permitir o acompanhamento de todas as fases e o controle gerencial do
Programa Compete Brasilia;
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R.4) [Subtopico 4.2.2] Publicar em transparéncia ativa os dados do Programa Compete Brasilia
que sejam de interesse publico, tais como: nome dos atletas apoiados, modalidade
esportiva, evento relacionado ao apoio, data do evento e data de resposta da solicitacdo de
apoio;

R.5) [Subtopico 4.3.1] Atualizar o regulamento do FAE de forma a compatibiliza-lo com a Lei
n°® 13.019/2014 e deixar clara a forma de captagdo dos projetos por meio de editais de
chamamento publico;

R.6) [Subtopico 4.3.1] Incluir, nos controles do Programa Compete Brasilia - PCB,
identificador para possibilitar o acompanhamento do valor dos apoios vinculados ao
desporto para pessoas com deficiéncia, de forma a garantir que os recursos do FAE
aplicados no PCB limitem-se a esse valor;

R.7) [Subtopico 4.4.1] Aprimorar o sistema de gestdo de vagas utilizado pelo Programa Escola
de Esporte de modo a garantir a fidedignidade das informagdes e possibilitar a extragdo de
relatdrios gerenciais;

R.8) [Subtopico 4.5.1] Estabelecer e executar plano de acdo para correcéo e atualizagéo do
SIGECOP com as funcionalidades demandadas pela SUBCOP citadas neste Relatorio;

R.9) [Subtodpico 4.5.1] Criar, no SIGECOP, perfil de usuério especifico para os colaboradores
do Programa Jovem Candango, de modo que esses tenham permissdes compativeis com
suas responsabilidades;

R.10) [Subtopico 4.5.1] Criar regrano SIGECOP que impossibilite qgue um mesmo usuario esteja
“logado” no sistema em mais de uma maguina ao mesmo tempo;

R.11) [Subtopico 4.6.1] Criar controle para avaliacao das metas propostas nos planos de trabalho
de parcerias a serem firmadas no ambito do MROSC, de forma que seja possivel
identificar o tipo de indicador proposto e se as metas atendem ao conceito SMART, citado
no Manual MROSC/DF.

Diretoria de Auditoria dos Planos e Programas de Governo - DAPPG
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