Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 03/2023 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao
Processo n°: 00480-00002293/2023-91
Auditoria de Conformidade com o objetivo de avaliar a conformidade

na prestagdo de servicos de fornecimento de méo de obra
(recepcionista, monitor, cinematografo e pessoal administrativo) para
atender o Planetario de Brasilia

Ordem de Servigo:  98/2022-SUBCI/CGDF de 09/06/2022
N° SAEWEB: 0000022095

Assunto:

1. INTRODUCAO

Este relatério visa informar se a unidade auditada esta em conformidade com as
normas e 0s procedimentos que devem ser seguidos. S&o registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendac6es pertinentes para melhoria da gestéo.

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
durante o periodo de 04/07/2022 a 24/08/2022, com o objetivo de avaliar a conformidade na
prestacdo de servigos de fornecimento de méo de obra (recepcionista, monitor, cinematégrafo e
pessoal administrativo) para atender o planetario de Brasilia.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados o0s
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos
Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de Contrato n° 01
Esplanada Servicos servicos de Recepcionista, Monitor, Operador de Aparelhos /2021 Vigéncia: 08
04008-00000383/2019-05 Terceirizados Eireli de Projecdo Cinematografico e Supervisor Administrativo, /02/2021 a 08/02
(01.099.686/0001-82) com dedicacdo exclusiva, para atender as necessidades do /2023 Valor Total:
Planetario de Brasilia R$ 1.768.105,92
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Com o término dos trabalhos de campo foi elaborado o Informativo de Acéo de
Controle 03/2022 DATCS/COLES/SUBCI/CGDF que foi encaminhado a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - SECTI/DF - por meio do Oficio N° 1325/2022 - CGDF/SUBCI, de 25
/10/2022, para que a Unidade auditada se manifestasse, no prazo de 40 (quarenta) dias corridos,
acerca das constatacGes e recomendacBes apontadas, uma vez que o IAC possui carater
preliminar.

Ocorre que, por meio do Oficio N° 634/2022 - SECTI/GAB, de 01/12/2022, Doc.
SEI/GDF 100976376, a SECTI/DF solicitou que o prazo para resposta fosse prorrogado por 30
(trinta) dias, o que foi concedido por meio do Oficio N° 1402/2022 - CGDF/SUBCI, de 07/12
/2022, Doc. SEI/GDF 101242554,

Por conseguinte, a SECTI/DF, intempestivamente, encaminhou o Oficio N° 293
/2023 - SECTI/GAB, de 22/05/2023, Doc. SEI/GDF 113123086, complementado pelo Oficio N°
426/2023 - SECTI/GAB, de 22/06/2023, Doc. SEI/GDF 115824017, com as respostas que foram
inseridas e analisadas no presente Relatdrio.

2.Quest6es e respostas

Questdo de Auditoria Resposta
1. A Secretaria possui regimento interno? - N&o

2. Os pregos contratados sdo compativeis com os praticados no mercado? - Parcialmente
3. A Secretaria gerencia, controla e fiscaliza a execucdo das contratagdes -  Parcialmente

de forma adequada e suficiente?

3. resultados

3.1. QUESTAO 1 - A Secretaria possui regimento interno?

Nao. Conforme Ponto de Auditoria 3.1.1.
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3.1.1. AUSENCIA DE REGIMENTO INTERNO

Classificacédo da falha: Tipo B

Verificou-se que a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo ainda ndo possui
regimento interno aprovado. Sobre esta situacdo a Unidade apresentou a seguinte resposta, Doc.

SEI/GDF 89890702:

Quanto ao Regimento Interno, registro que ja possuimos um texto pronto para ser
publicado mas aguardamos a publicacdo da nova reestrutura para que possamos dar
prosseguimento as providéncias relativas ao Regimento Interno da Pasta. Tal como a
situacéo da falta de servidores efetivos, a ndo existéncia deste Regimento deve-se ao
fato de que somos uma Secretaria de Estado jovem e criada ha pouco tempo de tal
forma que tivemos de priorizar nossos esfor¢cos em outros pontos que julgamos
enquanto mais estruturantes e de maior retomo a populagdo. Tendo em vista que
esperamos a publicacdo desta nova estrutura ainda no inicio de julho, acreditamos que
até o final de julho ou, mais tardar, agosto teremos nossa versdo do Regimento
devidamente publicada.

Tem-se que o0 regimento interno é uma ferramenta essencial para a gestdo e seus
colaboradores, ja que prescreve as regras a serem seguidas dentro do 6rgdo e estabelece as
competéncias e atribuicdes dos setores da Secretaria. Sem um regulamento interno os servidores
podem incorrer em erros, falhas e descumprimento da legislacdo e que podem impactar na
fiscalizacéo e execucéo dos contratos celebrados pela Unidade.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 03/2022 - DATCS/COLES
/ISUBCI/CGDF, de 17/10/2022, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo do
Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio N° 293/2023 - SECTI/GAB, de 22/05/2023,
Doc. SEI/GDF 113123086, complementado pelo Oficio N° 426/2023 - SECTI/GAB, de 22/06
/2023, Doc. SEI/GDF 115824017, com as seguintes informacdes:

N° SAEWEB: 0000022095

Topico 3.2.1 - Auséncia de Regimento Interno

R. 2) Aprovar o regimento interno com a defini¢do clara das atribui¢des e competéncias
das areas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

NAO ATENDIDO, COM RESSALVAS.

Ressalta-se que, a atual gestdo assumiu as atividades no ambito desta Secretaria no
presente ano.

Contudo, informa-se que, no dia 27 de abril de 2023, foi publicada a Portaria n°® 22
proveniente desta SECTI, foi instituida a Comissdo de Elaboracdo do Regimento

Interno, a qual deverd, no prazo de 30 dias, apresentar a Minuta do Regimento Interno.
Isso porque, esta Pasta reconhece a importancia do instrumento setorial que apresenta
um conjunto de normas estabelecidas para regulamentar a organizacdo e o

funcionamento do drgdo, detalhando os diversos niveis hierarquicos, as respectivas

competéncias das unidades existentes e 0s seus relacionamentos internos e externos.

N&o por menos, importante rememorarmos que, a tematica desta Secretaria
anteriormente integrava a Secretaria de Estado de Economia, Desenvolvimento,
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N° SAEWEB: 0000022095

Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia, tendo status de Secretaria Adjunta e com estrutura
prépria, conforme item 4 do art. 2° do Anexo Unico do Decreto n° 39.041/2018,
vejamos:

Art. 2° Para o cumprimento de suas competéncias legais e a execucdo de suas
atividades, a SEDICT deve ser estruturada com as seguintes unidades organicas:

()

4 Secretaria Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
4.1 Subsecretaria de Programas Estratégicos

4.1.1 Coordenacédo de Gestdo de Tecnologia da Informacéo
4.1.2 Coordenagdo de Educacdo e Difusdo Cientifica

4.1.3 Coordenacéo de Cidades Inteligentes

4.2 Subsecretéria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
4.2.1 Coordenagao de Parque Tecnoldgico

4.2.1.1 Diretoria de Novos Negécios

4.2.1.2 Diretoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica
4.2.2 Coordenacdo de Planejamento

4.2.2.1 Diretoria de Articulacdes Estratégicas

4.2.2.2 Diretoria de Articulagfes Corporativas

Ocorre que, por meio do Decreto Distrital n° 39.610, de lo de janeiro de 2019, esta
Secretaria deixou o status de Secretaria Adjunta para se tomar Secretaria de Estado,
passando a integrar a estrutura organizacional e ser 6érgdo da administracdo direta do
Distrito Federal, conforme art. 60e 8o

Art. 60Passam a integrar a estrutura organizacional da administracdo direta do Distrito
Federal as seguintes Secretarias de Estado:

()
Il - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Distrito Federal;

Art. 80Séo 6rgédos da Administracdo direta:
()
XII1 - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Distrito Federal;

Ademais, o Decreto n° 39.610/2019 trouxe também a area de atuacdo e a competéncia
da SECTI, in verbis:

Art. 30. A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Distrito Federal
tem atuacdo e competéncia nas seguintes areas:

I - promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Distrito Federal;
I - fomento a projetos de pesquisa, de desenvolvimento e de inovacao tecnoldgica;

Il - promocdo de iniciativas de base tecnolégica que contribuam para o
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal;

IV - promocéo e articulagdo do sistema distrital de educacéo profissional técnica.
§ loVinculam-se & Secretaria de Estado de que trata este artigo:

I - Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAP;

I - Conselho de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal;

§ 2° Cabe a Secretaria de que trata este artigo a gestdo do Fundo de Apoio a Pesquisa
do Distrito Federal.
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Além disso, ratificando, o Decreto Distrital 40.716, de 09 de maio de 2020: informa
sobre a necessidade de transferéncia do quadro de pessoal, materiais, acervos
patrimonial, documental, processual, bem como os orgamentarios e financeiros das
atividades relacionadas a pauta desta SECTI que se encontrava vinculadas a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal, conforme art. 5a:

Art. 50 O quadro de pessoal, materiais, acervos patrimonial, documental, processual,
bem como os recursos orcamentarios e financeiros da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, vinculados as atividades relacionadas
no Artigo 3o, ficam transferidos para a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo do Distrito Federal.

§ 1o Até a transferéncia dos recursos de que trata este artigo, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal devera prestar apoio operacional para
realizacdo das transferéncias citadas no caput, bem como das operagbes
correspondentes a gestdo de pessoas e pagamentos da folha.

§ 20 A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal adotara as medidas para
proceder as necessarias transferéncias de dotacBes orcamentarias e financeiras, bem
como dos saldos de recursos consignados, destinados ou transferidos, que venham a ser
exigidos pela transferéncia das respectivas atividades para a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Distrito Federal.

Todavia, embora o advento do Decreto supramencionado, até o presente momento néo
possui Regimento Interno préprio, mas esta gestdo tem se utilizado do Decreto n° 39.041
/2018, de forma subsidiaria, tendo em vista que se encontra plenamente em vigor e as
competéncias e atribuigdes das unidades técnicas se encontram ali previstas, conforme
Art. 47 a 58. Ndo por menos, sabe-se que as demais unidades sdo incomuns nos 6rgaos,
possuindo, portanto, as atribuicdes e competéncia idénticas, mudando, tdo somente, a
matéria de atuacdo.

Portanto, considerando o Principio de Legalidade e Constitucionalidade dos Atos
Normativos, ndo ha que se falar em auséncia de regramento interno no ambito desta
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Distrito Federal, porquanto o Decreto
n° 39.041/2018 se encontra em vigor e produzindo efeitos no mundo juridico.

Todavia, reconhece-se a importancia da edicdo de novo ato normativo, razdo pela qual,
conforme informado acima, foi instituida comissdo para a elaboracdo, pelo que, em
breve, sera enviado para apreciacéo e publicacéo.

Considerando que ndo houve apresentagdo do regimento interno, mantida a
evidéncia de auditoria e respectiva recomendacdo. Ademais, ha de se ressaltar que o Decreto n°
39.041/2018, embora esteja vigente, ndo abarca as competéncias da atual estrutura
administrativa da SECTI, ja que se mostram diferentes da estrutura da entdo Secretaria Adjunta
prescrita no citado normativo.

Causa

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao:

Em 2021 e 2022:

Morosidade em proceder a atualizacdo do regimento interno apés alteracdo de
estrutura administrativa.

N° SAEWEB: 0000022095
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Consequéncia

Possivel conflito de competéncias e atribui¢bes entre as diversas areas da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Recomendacdes
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo:

R.1) Aprovar o regimento interno com a definicdo clara das atribuicbes e competéncias das
areas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

3.2. QUESTAO 2 - Os precos contratados sdo compativeis com os praticados
no mercado?

Parcialmente. Conforme Ponto de Auditoria 3.2.1.

3.2.1. ALTERACAO DA COMPOSICAO DO UNIFORME SEM A
DEVIDA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS
EM RELACAO AO CONTRATADO

Classificacéo da falha: Tipo B

Verificou-se que no lo Termo Aditivo, Doc. SEI/GDF 68556183, consta a
alteracdo da composicdo do uniforme a ser fornecido pela contratada, a saber:

2.2. Modificagdo de configuracéo de uniforme de acordo com a solicitacdo da Comisséo
Executora (68121695) e autorizagcdo do Secretério da Pasta (68121703), conforme
descrito a seguir:

2.2.1 Camisa social, para camisa gola polo em malha fria na cor Preta e contendo
identificacdo da SECTI e do Planetario de Brasilia, bem como da empresa contratada;

2.2.2. Calca social, para calcajeans; e
2.2.3. Sapato social com salto, para sapatilha ou ténis.

2.2.4. A modificacdo devera ocorrer na préxima troca de uniforme prevista no Termo
de Referéncia (49458125) que integra o Contrato.

Considerando que o custo do uniforme integra a planilha de composi¢éo do preco
do contrato, entende-se que a SECTI deveria ter demonstrado, por meio de pesquisa de precos,
gue os valores dos novos itens sdo compativeis com 0s previstos na contratacéo e que sdo pagos
mensalmente.
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Sabe-se que ha variacéo de precos a depender do tipo de uniforme escolhido e do
material utilizado na sua composicdo. Para se ter ideia, 0 pre¢o de uma camisa social é maior do
gue uma camisa gola polo, conforme se observa no Anexo | do Termo de Referéncia, Doc. SEI
/GDF 49458125. Por este documento o preco da camisa social é de R$ 23,20 e o da camisa gola
polo é de R$ 15,00. Jaem relacdo ao preco da calca social consta RS 24,43 e o da calca jeans R$
39,00. Além disso, com a nova composi¢do de uniforme, alguns itens deixaram de ser fornecidos
como o lenco de pescoco, blazer, gravata, paletd, etc.

Por isso, deve a Unidade, quando promover qualquer modifica¢do contratual que
altere custos fixos ou substituicdo de bens a serem fornecidos, levantar os precos dos novos itens
bem como apresentar justificativas técnicas para as alteragoes.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 03/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 17/10/2022, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao do
Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio N° 293 /2023 - SECTI/GAB, de 22/05/2023,
Doc. SEI/GDF 113123086, complementado pelo Oficio N° 426/2023 - SECTI/GAB, de 22/06
/2023, Doc. SEI/GDF 115824017, com as seguintes informacdes:

Topico 3.1.1 - Alteracdo da composi¢cdo do uniforme sem a devida demonstracdo
da compatibilidade de precos em relacéo ao contratado

R. 1) Notificar formalmente a comissdo de acompanhamento do contrato para que
realize levantamento dos precos quando da inclusdo/alteracdo de novos itens do
uniforme, de modo a comprovar a compatibilidade dos precos praticados junto ao
mercado.

ATENDIDO PARCIALMENTE - does. 100711640, 100865868, 100866002.
Pendente ajuntada da pesquisa de preco referente a camisa gola polo e calgajeans, pelo
que recomenda-se a restituicdo dos autos a comissdo de acompanhamento do

~E TaNAN

contrata™AM Mo untMocumeéntacoé™oljejtaSas! -

Encaminho o presente despacho em resposta as recomendacBes apresentadas pela
Controladoria Geral do Distrito Federal, bem como as argumentacfes fornecidas pela
nossa Unidade Juridica, referente ao oficio SECTI/GAB/CECS (113760746). Nesse
sentido, solicita-se a cotagdo atual de precos dos itens do uniforme, a fim de comprovar
a compatibilidade dos valores praticados junto ao mercado, em conformidade com os
normativos relacionados a contratagdo publica, tais como a Lei Federal n° 8.666/93, a
Lei Federal n° 14.133/21, o Decreto n° 32.598/2010 e os entendimentos do Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos desta Secretaria de
Estado atestou as referidas pesquisas conforme exposto no Despacho - SECTI/GAB
/CECS (113760746), assegurando que as pesquisas foram realizadas com os valores
praticados no mercado e sao ja existentes no contrato, haja vista que os itens citados
sdo utilizados pelo posto de Operados de Projecdo e que esses mesmos valores ja
estavam presentes no processo licitatorio.

Verificou-se que houve a comprovacdo da compatibilidade dos pregos com 0s
praticados no mercado ap6s a realizagdo da Auditoria, portanto considera-se atendida a
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recomendacdo RI contida no IAC n° 03/2022 DATCS/COLES/SUBCI/CGDF. No entanto,
considerando a inobservancia da legislacdo quando da préatica do ato, mantida a evidéncia de
auditoria e insere-se nova recomendacéo para que a comissdo de acompanhamento seja orientada
guanto aos procedimentos de acompanhamento contratual.

Causa
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéao:

Em 2021 e 2022:

Controles internos insuficientes quanto ao cumprimento de clausulas contratuais;

Auséncia de procedimento administrativo padrdo que assegure a correta
fiscalizacdo de todas as clausulas pactuadas em contrato.

Consequéncia
Inexecucéo parcial do contrato.
Recomendacdes

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao:

R.2) Orientar formalmente a comissdo de acompanhamento do contrato para que realize
levantamento dos precos quando da inclusdo/alteracdo de novos itens do uniforme, de
modo a comprovar a compatibilidade dos prec¢os praticados junto ao mercado.

R.3) Recomendacdo atendida: Notificar formalmente a comissdo de acompanhamento do
contrato para que realize levantamento dos precos quando da inclusdo/alteracdo de novos

itens do uniforme, de modo a comprovar a compatibilidade dos precos praticados junto ao
mercado.

3.3. QUESTAO 3 - A Secretaria gerencia, controla e fiscaliza a execucéo das
contratacdes de forma adequada e suficiente?

Parcialmente. Conforme Ponto de Auditoria 3.3.1.
3.3.1. FISCALIZAQAO DEFICIENTE
N° SAEWEB: 0000022095 Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI/CGDF
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Classificacéo da falha: Tipo B

Constatou-se que a fiscalizacdo da comissdo executora da SECTI foi deficiente,
dado que ndo se encontrou nos processos analisados documentos que comprovassem a sua
atuacdo em relacdo a exigéncia de cumprimento de clausulas contratuais pela contratada.

Acrescenta-se que alguns documentos somente foram solicitados a contratada a
partir da Solicitacdo de Informacdo n° 29/2022 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 29/06

/2022, Doc. SEI/GDF 89873068.

De acordo com o item 10 do Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125, sdo
obrigacdes da contratante:

10.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

10.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos, por servidor(es)
especialmente designado(s), anotando em registro proprio as falhas detectadas,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente
envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis; [...]

10.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicGes, falhas
ou irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo para a
sua correcdo, certificando-se que as solucBes por ela propostas sejam as mais
adequadas; [...]

Tem-se que a todo e qualquer contrato administrativo cabe, como obrigacdo da
contratante, exigir que a contratada cumpra todas as obrigacdes assumidas, em conformidade
com as clausulas pactuadas. Além disso, é cogente que haja o acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual e a realizacdo de notificagdo, por escrito, das irregularidades e
impropriedades ocorridas, com a fixa¢cdo de prazo para correc¢do, sob pena de responsabilizacéo
da contratada por descumprimento de clausula contratual e dos agentes publicos por omissdao no
dever de fiscalizar.

A seguir serdo relatadas as falhas encontradas nos processos analisados e que
denotam a precariedade do controle e fiscalizacdo dos contratos pela SECTI.

3.3.1.1. Nado comprovacdo da entrega dos uniformes conforme termos
contratuais
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Apurou-se que a empresa contratada ndo tem fornecido os uniformes para todos
os prestadores de servico na periodicidade prevista em contrato e ndo se encontrou nos
processos examinados qualquer notificacdo da SECTI para que a contratada comprovasse 0
cumprimento da clausula contratual.

Tem-se que a SECTI apresentou recibos de entrega de uniformes, Doe. SEEGDF
90781875 e 90782732, em resposta & Solicitacdo de Informacdo n° 29/2022 - CGDF/SUBCI
/COLES/DATCS, Doe. SEEGDF 89873068, contudo, ndo foram apresentados de todos os
prestadores de servico e na periodicidade exigida, conforme demonstrado a seguir:

Nome Mat

801
7
582
555
556
1161
1036
1156
558
1023
1037
753
838
577
1049
1118
1087
1157
575
564
1126
841
1209
877
578
1077
1198
807

Fhkkkhhkhhkhhkhkk 1210

N° SAEWEB: 0000022095

Dt. Admissao

13/09/2021
06/09/2021
11/02/2021
08/02/2021
08/02/2021
02/05/2022
03/02/2022
03/05/2022
08/02/2021
01/02/2022
03/02/2022
22/07/2021
26/10/2021
08/02/2021
24/02/2022
23/03/2022
04/03/2022
02/05/2022
08/02/2021
08/02/2021
01/04/2022
28/10/2021
22/06/2022
07/11/2021
08/02/2021
03/03/2022
06/06/2022

28/09/2021
23/06/2022

Cargo

Auxiliar
Recepcionista
Recepcionista
Recepcionista
Recepcionista
Monitor
Supervisor
Monitor
Recepcionista
Monitor
Recepcionista
Monitor
Monitor
Monitor
Monitor
Recepcionista
Recepcionista
Monitor
Op.aparelho
Op.aparelho
Monitor
Monitor
Monitor
Op.aparelho
Op.aparelho
Monitor
Supervisor

Monitor
Monitor

Entrega Uniformes

2021

26/02/2021
26/02/2021
01/03/2021

01/03/2021

09/03/2021

26/02/2021
26/02/2021

01/03/2021

2021

08/08/2021
08/08/2021

08/08/2021

08/08/2021

08/08/2021

08/08/2021
08/08/2021

08/08/2021

08/08/2021

2022

08/02/2022
08/08/2022
08/02/2022
08/02/2022
27/04/2022

27/04/2022

08/02/2022

08/02/2022

08/02/2022

11/05/2022

08/02/2022
03/06/2022
03/06/2022
08/02/2022

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
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*kkhkkkhkkkhkhkkikkikkikk 909

18/12/2021 Monitor
08/02/2021 Recepcionista ~ 26/02/2021 08/08/2021 08/02/2022

*kkhkkhkkhkhkkikkikkikk 570

Observa-se que dos 31 (trinta e um) prestadores de servico, ndo houve
comprovacgdo de 14 (catorze) terem recebido o uniforme. Além disso, existem prestadores de
servigo que iniciaram o trabalho em 2021 e que ndo houve comprovacdo do fornecimento do
uniforme a cada 06 (seis) meses.

De acordo com item 6.7.5 do Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125,
cabe a contratada “[...] substituir os uniformes a cada 06 (seis) meses ou, em qualquer época,
quando estes apresentarem defeitos ou desgastes, mediante solicitacdo da Contratante, sendo
vedado o repasse de qualquer custo adicional a esta;”. (grifou-se)

Diante do exposto, ndo ha prova do adimplemento da clausula contratual, o que
caracteriza inexecugéo parcial do contrato.

3.3.1.2. N&o contratagdo de seguro para todos os prestadores de servico

Verificou-se que a empresa contratada ndo comprovou que contratou seguro para
todos os prestadores de servico.

Tem-se que a SECTI apresentou Relacdo de Segurados, datada de 08/06/2022,
Doc. SEI/GDF 90784813, em resposta a Solicitagho de Informagdo n° 29/2022 -

CGDF/SUBCI /COLES/DATCS, Doc. SEI/GDF 89873068, contudo, ndo consta 0 nome de
tOdOS OS prestadores de Serv'go quaIS $Ja/\nfc k,kkhkkkhkkkhkhkkhkhkkhkkh K(khkhkkhkkhkkhkkhkkkhkhkhk (hkhkkhkhkkkhikkikiikk

De acordo com o item 9.49 do Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125, é
obrigacgéo da contratada*

Fazer seguro de seus empregados contra riscos de acidentes de trabalho,
observada disposicéo prévia em Acordos, Convengdes ou Sentengas Normativas em
Dissidios Coletivos; responsabilizando-se, também, pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes da execu¢do do contrato, conforme
exigéncia legal, bem assim por todos o0s custos decorrentes de acidentes de trabalho,
independentemente de haver efetivado o seguro. (grifou-se)

Pelo exposto, constatou-se que ndo ha provas de que a contratada tem contratado
seguro para todos os prestadores de servico e que hé ineficiéncia na fiscalizacdo da SECTI.

N° SAEWEB* 0000022095 Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 - CEP 70075-900 - Brasilia/DF
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3.3.1.3. N&o comprovacao de que todos os prestadores de servigo possuem
qualificacdo minima exigida para a ocupacao dos cargos contratados

Averiguou-se gque a contratada ndo demonstrou que os prestadores de servico
possuem a qualificacdo minima exigida e constante no contrato para a ocupagao dos cargos no
Planetario de Brasilia e ndo se encontrou nos processos examinados qualquer notificacdo da
SECTI para que a contratada comprovasse o cumprimento dos requisitos de qualificacdo de seus
empregados.

Tem-se que a SECTI apresentou certificados e documentos relativos a
comprovacdo de experiéncia profissional e qualificacdo, Doc. SEI/GDF 90784489, em resposta a
Solicitagdo de Informacdo n° 29/2022 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, Doc. SEI/GDF
89873068, contudo, ndo foram apresentados de todos os prestadores de servigo, conforme
demonstrado a seguir:

Documentos néo
Nome Mat Dt Admissdo Cargo Escolaridade apresentados e
requeridos em Edital

Nenhum documento

................................... 801 13/09/2021 Auxiliar ’

foi apresentado

Nenhum men
................................... 777 06/09/2021  Recepcionista enhum documento

foi apresentado
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 582 11/02/2021  Recepcionista Nenhum documento

foi apresentado

Nenhum documento
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 555 08/02/2021 Recepcionista ]

foi apresentado

Nenhum documento
................................... 556 08/02/2021  Recepcionista > !

foi apresentado

. Nenhum documento

................................... 1161 02/05/2022 Monitor .

foi apresentado
............................................... 1036 03/02/2022  Supervisor Nenhum documento

foi apresentado
............................................... 1156 03/05/2022  Monitor Nenhum documento

foi apresentado

Nenhum documento
............................................... 558 08/02/2021 Recepcionista ;

foi apresentado
............................................... 1023 01/02/2022  Monitor Nenhum documento

foi apresentado
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1037 03/02/2022  Recepcionista Nenhum documento

foi apresentado
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 753 22/07/2021  Monitor Nenhum documento

foi apresentado

Nenh
............................................... 838 26/10/2021  Monitor enhum documento

foi apresentado

N° SAEWEB: 0000022095 Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI/CGDF
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Nome

N° SAEWEB: 0000022095

Mat

577

1049

1118

1087

1157

575

564

1126

Dt Admissao

08/02/2021

24/02/2022

23/03/2022

04/03/2022

02/05/2022

08/02/2021

08/02/2021

01/04/2022

Cargo

Monitor

Monitor

Recepcionista

Recepcionista

Monitor

Op.aparelho

Op.aparelho

Monitor

Escolaridade

Bacharel em
Comunicacao
Social

Ensino Médio
completo

Licenciado em
Pedagogia

Licenciado em
Ciéncias
Naturais

13 de 27

Documentos nédo
apresentados e
reaueridos em Edital

Nenhum documento
foi apresentado

Nenhum documento
foi apresentado

Nenhum documento
foi apresentado

Nenhum documento
foi apresentado

Nd&o comprovacdo de
possuir qualificacdo
profissionalizante
com conhecimentos
gerais em relagdo a
astronomia e/ou
experiéncia para
atuacéo

N&o comprovagao de
quatrocentas horas
/aula de qualificagdo
profissionalizante,
sendo a experiéncia
com o tipo de
equipamento a operar
fator determinante
para contratacdo

Ndo comprovacdo de
quatrocentas horas
/aula de qualificagéo
profissionalizante,
sendo a experiéncia
com o tipo de
equipamento a operar
fator determinante
para contratacdo

N&o comprovacéo de
possuir formacdo e
/ou proficiéncia em
inglés e/ou espanhol
e qualificagédo
profissionalizante
com conhecimentos
gerais em relagdo a
astronomia e/ou
experiéncia para
atuacao

Nd&o comprovacdo de
possuir qualificacdo
profissionalizante

com conhecimentos

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI/CGDF
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Nome Dt Admissdo Cargo

dok ok ok ok ok okhkokohkk ok koKk ok

841 28/10/2021 Monitor

1209 22/06/2022 Monitor

877 07/11/2021 Op.aparelho

578 08/02/2021 Op.aparelho

1077 03/03/2022 Monitor

1198 06/06/2022 Supervisor

807 28/09/2021 Monitor

Escolaridade

Bacharel em
Agronomia

Tecno6logo em
Design de
Interiores

Analista de
Tecnologia da
Construcéo

Tecno6logo em
Gestdo de
Recursos
Humanos

Ensino Médio
completo

Bacharel em
Ciéncias
Biol6gicas

14 de 27

Documentos nédo
apresentados e
reaueridos em Edital

elou
para

astronomia
experiéncia
atuacéo

Nd&o comprovacdo de
possuir qualificacdo
profissionalizante
com conhecimentos
gerais em relagdo a
astronomia e/ou
experiéncia para
atuacéo

N&o comprovagao de
quatrocentas horas
/aula de qualificagdo
profissionalizante,
sendo a experiéncia
com o tipo de
equipamento a operar
fator determinante
para contratagéo

Nenhum documento
foi apresentado

N&o comprovacao de
possuir formacdo e
/ou proficiéncia em
inglés e/ou espanhol
e qualificagédo
profissionalizante
com conhecimentos
gerais em relagdo a
astronomia e/ou
experiéncia para
atuacéo

Nd&o comprovacdo de
possuir ensino
superior completo

N&o comprovacgao de
possuir qualificacédo
profissionalizante
com conhecimentos
gerais em relagcdo a
astronomia e/ou
experiéncia para
atuacao

N&o comprovagao de
possuir formacdo e
/ou proficiéncia em
inglés e/ou espanhol
e qualificacdo

N° SAEWEB: 0000022095 Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI/CGDF
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Documentos nédo
Nome M at Dt. Admissédo Cargo Escolaridade apresentados e requeridos
em Edital

com conhecimentos gerais
em relacdo a astronomia
elou  experiéncia  para
atuacdo

ek ke ke kok ok ok 1210 23/06/2022 Monitor Bacharel em Direito

Ndo  comprovacdo  de
possuir qualificacdo
Tecn6logo em Gestdo de profissionalizante com
Recursos Humanos conhecimentos gerais em
relagdo a astronomia e/ou
experiéncia para atuagao

HRAFKIFKAFKAFKK 909 18/12/2021 Monitor

Ndo  comprovacdo  de
possuir qualificacdo
570 08/02/2021 Recepcionista Ensino médio completo profissionalizante na 4rea
que pretende atuar efou
experiéncia prévia

Verificou-se que dos prestadores de servico, cuja documentacdo foi
disponibilizada, nenhum possui a qualificacdo minima exigida. E, ainda, que dos 31
prestadores de servico, ndo foi apresentada qualquer documentacao de 17 funcionarios.

Observou-se nos documentos apresentados que consta na Ficha de Registro de
Empregados que os recepcionistas sdo registrados como Auxiliar Administrativo, CBO 4110-
05 e no Termo de Referéncia consta que o CBO da ocupacdo profissional deveria ser CBO
4221-05.

Tem-se que a prestadora de servigo ************ consta na Ficha de Registro de
Empregados como Auxiliar Administrativo, mas foi informado pela SECTI que ela exerce a
fungéo de Monitor.

Registre-se que ndo houve comprovacdo documental de que a prestadora de
SErvigo ***x**xkkkkk - contratada para exercer a atribuicdo de supervisora, possui nivel
superior, conforme exigéncia contratual, de modo que ha& descumprimento de clausula
contratual e esta funcionaria ndo poderia ser supervisora no Planetario de Brasilia.

Quanto aos prestadores de servigo contratados para ocupar o cargo de Operador
do Aparelho de Projecdo Cinematografico, nenhum deles comprovou as 400 horas/aula de
qualificacdo profissionalizante e nem que possuem experiéncia com o tipo de equipamento
que eles operam na execucédo contratual

N° SAEWEB: 0000022095 Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
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De acordo com o item 6 do Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125, séo
requisitos para a contratacdo quanto a qualificacdo minima necessaria para a ocupacao dos
cargos no Planetario de Brasilia:

6.2. Requisitos, Cargo: Recepcionista

6.2.1. Qualificacdo minima do cargo: Para os recepcionistas requer-se ensino médio
completo mais qualificacdo profissionalizante na éarea que pretende atuar e/ou
experiéncia prévia. [...]

6.3. Requisitos, Cargo: Monitor

6.3.1. Qualificacdo minima do cargo: Para os monitores requer-se formagdo em nivel
superior com certificado de conclusdo de curso reconhecido pelo MEC
preferencialmente em Astronomia, Ciéncias Naturais, Biologia ou Fisica, além de
possuir formacdo e/ou proficiéncia em inglés e/ou espanhol e qualificagdo
profissionalizante com conhecimentos gerais em relagcdo a astronomia e/ou experiéncia
para atuacéo. [...]

6.4. Requisitos, Cargo: Operador do Aparelho de Projecdo
Cinematogréfico

6.4.1. Qualificacdo minima do cargo: Para os operadores do aparelho de projecédo
cinematografico requer-se ensino médio completo e quatrocentas horas/aula de
qualificagdo profissionalizante, sendo a experiéncia com o tipo de equipamento a operar
fator determinante para contratacéo. [...]

6.5. Requisitos, Cargo: Supervisor Administrativo

6.5.1. Qualificacdo minima do cargo: Para os Supervisores Administrativos requer-se
ensino superior completo mais qualificacdo profissionalizante e/ou experiéncia para
atuacdo de pelo menos 1 (um) ano.

Salienta-se que no 20 Termo Aditivo, Doc. SEI/GDF 76577558, consta alteracéo
da qualificacdo minima exigida para o cargo de Monitor, a saber:

I - Qualificacdo minima do cargo de Monitor: Para os monitores requer-se formacdo em
nivel superior com certificado de conclusdo de curso reconhecido pelo MEC

preferencialmente em Astronomia, Ciéncias Naturais, Biologia ou Fisica, além de

preferencialmente possuir formacgdo e/ou proficiéncia em inglés e/ou espanhol

e qualificaco profissionalizante com conhecimentos gerais em relacdo a astronomia e
/ou experiéncia para atuagao.

Vale mencionar que, considerando os documentos disponibilizados e examinados,
apenas dois Monitores possuem formacao superior nas areas afins e desejaveis para a ocupagao
do cargo. Ademais, nenhum comprovou possuir qualificacdo profissionalizante com
conhecimentos gerais em relacdo a astronomia e/ou experiéncia para atuacao.

Pelo exposto, constatou-se que ndo ha comprovacao de que os prestadores de
servico cumprem as exigéncias minimas de qualificagdo para a ocupacdo dos cargos e que a

N° SAEWEB: 0000022095 Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI/CGDF
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comissdo de acompanhamento contratual ndo tem fiscalizado adequadamente a execucdo
contratual por permitir que as irregularidades apontadas se mantenham.

3.3.14. Nao comprovacdo de recolhimento mensal do FGTS de todos os
prestadores de servigo

Registre-se que foi solicitada, por meio da Solicitacdo de Informagéo n°® 29/2022 -
CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 29/06/2022, Doc. SEI/GDF 89873068, a apresentacdo de
extratos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS em nome dos prestadores de
servico, com o fito de comprovacdo de que a contratada tem realizado o recolhimento
mensal. Para tanto, a SECTI acostou aos autos o documento Doc. SEI/GDF 90785116 com
alguns extratos e ndo de todos os empregados. Assim, néo foi possivel verificar os recolhimentos
do FGTS dos seguintes prestadores de servico:

******************************

******************************
******************************

***************

***************

******************************

***************

Assim, dos 31 prestadores de servico, a SECTI somente apresentou extrato de 10
empregados.

Vale citar que varios itens do Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125,
preconizam sobre a fiscalizacdo do recolhimento do FGTS, dos quais destacam-se:

10.8. Fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, especialmente: [...]

10.8.2. O recolhimento das contribui¢des previdenciarias e do FGTS dos empregados
que efetivamente participem da execucdo dos servigos contratados, a fim de verificar
qualquer irregularidade; [...]

17.17. A CONTRATANTE devera solicitar, por amostragem, aos empregados, seus
extratos da conta do FGTS e que verifiqguem se as contribuicdes previdenciarias e do
FGTS estdo sendo recolhidas em seus nomes.
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17.17.1. AofimddejimjinOjJodos_os_em£regados_devemJer”eus_extratos
avaliados, (grifou-se)

Assim, verificou-se que ndo houve fiscalizacdo nos termos prescritos no contrato,
considerando que ndo se encontrou nos processos analisados extratos do FGTS em nome dos
prestadores de servico e os documentos disponibilizados apds solicitacdo da Auditoria, que nao
contemplam todos os empregados, datam de 06/07/2022.

3.3.15. N&o comprovacdo de recolhimento mensal da contribuicdo
previdenciaria de todos os prestadores de servico

Registre-se que foi solicitada, por meio da Solicitacdo de Informagéo n°® 29/2022 -
CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 29/06/2022, Doc. SEI/GDF 89873068, a apresentacdo de
extratos previdenciarios em nome dos prestadores de servi¢co, com o fito de comprovacédo de que
a contratada tem realizado o recolhimento mensal. Para tanto, a SECTI acostou aos autos o
documento Doc. SEI/GDF 90785246 com alguns extratos e ndo de todos os empregados. Assim,
nao foi possivel verificar os recolhimentos do INSS dos seguintes prestadores de servigo:

******************************

******************************
******************************

******************************
******************************

******************************

Assim, dos 31 prestadores de servico, a SECTI somente apresentou extrato de 09
empregados.

Dos extratos de recolhimento previdenciario disponibilizados e examinados,

verificou-se que ndo consta recolhimento na competéncia 04/2022 para as seguintes prestadoras
s S 1 ; H

Vale citar que varios itens do Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125,
preconizam sobre a fiscalizagdo do recolhimento da contribuicdo previdenciaria, dos quais
destacam-se:
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10.8. Fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, especialmente: [...]

10.8.2. O recolhimento das contribui¢des previdenciarias e do FGTS dos empregados
que efetivamente participem da execucdo dos servicos contratados, a fim de verificar
qualquer irregularidade; [...]

17.17. A CONTRATANTE devera solicitar, por amostragem, aos empregados, seus
extratos da conta do FGTS e que verifiquem se as contribui¢des previdenciarias e do
FGTS estdo sendo recolhidas em seus nomes.

17.17.1. Aofimddejimjino2odos_os_emEregados_devemder_seus_extratos
avaliados, (grifou-se)

De mais a mais, é dever dos executores de contrato comunicarem ao Ministério da
Fazenda qualquer irregularidade no recolhimento das contribui¢bes previdenciérias, conforme
consta no Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125, a saber:

10.2.1. Cumprira ao(s) servidor(es) especialmente designado(s) para fiscalizacdo do
contrato comunicar ao Ministério da Fazenda qualquer irregularidade no recolhimento
das contribuicGes previdenciarias. De igual modo, devem ser realizadas comunicagoes
acerca de irregularidades no recolhimento do FGTS dos respectivos trabalhadores
terceirizados (Ac. TCU 1214/2013-Plenério).

Assim, verificou-se que ha falha na fiscaliza¢do nos termos prescritos no contrato,
considerando que ndo constam nos processos analisados extratos previdenciarios em nome dos
prestadores de servico e os documentos disponibilizados apdés solicitagdo da Auditoria, que néo
contemplam todos os empregados, datam de 06/07/2022.

3.3.1.6. Ndo comprovacdo de fornecimento de plano de saude para os
prestadores de servico

Registre-se que ndo consta nos processos analisados que a contratada fornece
plano de saude aos prestadores de servico no Planetario de Brasilia e ndo se encontrou
notificacdo da comissdo de acompanhamento contratual solicitando a comprovacdo de
adimplemento da clausula contratual.

De acordo com o item 9.37 do Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125,
cabe a contratada “Fornecer plano de salde ao seu pessoal observando a regulamentacao da
Agéncia Nacional de Salude Suplementar ANS (Lei Distrital n.° 4.799/2012), inclusive em
eventual substituicdo de pessoal;”.
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3.3.1.7. Nao fiscalizacdo das obrigacfes trabalhistas e previdenciarias do
prestadores de servico dispensados

Verificou-se falha na fiscalizacdo quanto ao pagamento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias dos prestadores de servigo dispensados, bem como auséncia da
analise dos termos da rescisdo, ja que ndo constam nos processos analisados documentagao que
comprove esta fiscalizacgéo.

De acordo com o Termo de Referéncia, Doc. SEI/GDF 49458125, sdo obrigacdes
da contratante:

10.8. Fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das obrigac6es
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, especialmente: [...]

10.8.3. O pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato.

10.9. Analisar os termos de rescisdo dos contratos de trabalho do pessoal empregado na
prestacdo dos servigos no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogével por igual periodo, apds a
extincdo ou rescisdo do contrato.

17.7. Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigaces trabalhistas e sociais exigir-se-a,
dentre outras, as seguintes comprovacfes (0s documentos poderdo ser originais ou
copias autenticadas por cartério competente ou por servidor da Administracdo), no caso
de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT): [...]

17.7.4. entrega de cdpia da documentacdo abaixo relacionada, quando da extin¢do ou
rescisdo do contrato, ap6s o Ultimo més de prestacdo dos servicos, no prazo definido no
contrato:

17.7.4.1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de
servico, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

17.7.4.2. guias de recolhimento da contribuicéo previdencidria e do FGTS, referentes as
rescisdes contratuais;

17.7.4.3. extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS
de cada empregado dispensado;

17.7.4.4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

Assim, verificou-se que a fiscalizacdo contratual foi deficiente.

Em resposta ao Informativo de Ag¢do de Controle n° 03/2022 - DATCS/COLES
/ISUBCI/CGDF, de 17/10/2022, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo do
Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio N° 293 /2023 - SECTI/GAB, de 22/05/2023,
Doc. SEI/GDF 113123086, complementado pelo Oficio N° 426/2023 - SECTI/GAB, de 22/06
/2023, Doc. SEI/GDF 115824017, com as seguintes informacdes:

Topico 3.3.1 - Fiscalizacado deficiente
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R.3) Notificar a contratada quanto a regularizacdo das pendéncias apontadas, com a
indicacdo de prazo para cumprimento, sob pena de aplicagdo de sanc¢des;

ATENDIDO - does. 100712951, 102193095, 103210184, 103211854, 103217066,
103218454,103218893,103227304,103304193 e 103306156.?

R.4) Estabelecer cronograma de capacitagdo e treinamento anual com o fito de melhorar
o desempenho das atribuicdes funcionais dos empregados encarregados da gestdo,
controle e fiscalizacdo da execucdo contratual,

ATENDIDO PARCIALMENTE.

Verifica-se que a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Contratos informou
que a SECTI provocou a Escola de Governo para a realizacdo de cursos voltados a
capacitacdo dos servidores, conforme o processo SEI n° 04008-00000827/2022-08
(doc. 100711640).

Nesse sentido, urge informar que, no dia lode janeiro de 2023, houve a substitui¢do do
ocupante do cargo de Secretério de Estado, autoridade maxima do érgdo. Apos isso, nos
meses subsequentes, também houve a alteracdo de chefias, subsecretarios e servidores,
vez que sdo cargos imprescindiveis e estratégicos.

Desse modo, ndo ha registros sobre cronograma de capacitacdo e treinamento anual

para melhor o desempenho das atribuicGes funcionais realizados pela gestdo passada.

Todavia, atualmente, esta Secretaria vem envidando esforcos para que os servidores

realizem cursos e capacitacOes, a fim de atualizar e mitigar equivocos processuais, a
exemplo disso citamos os processos SEI n° 04033-00004897/2023-37, 04033-00002854
/2023-17, 04033-00002008/2023-05, 04033-00003370/2023-95, 04033-00002012/2023-
65 e 04033-00003549/2023-42.

Todavia, recomenda-se que o Gabinete da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Distrito Federal realize cronograma anual de capacitacdo e
treinamento das atribuicBes funcionais dos servidores. Ademais, sugere-se, desde
ja, que tais cursos sejam realizados por area, a fim de atender os objetivos e
necessidades reais de cada.

R.5) Instituir documento padrdo com o objetivo especifico de apoiar o executor de
contrato, de forma que a verificagdo das clausulas contratuais pactuadas se constituam
rotina de fiscalizacéo;

NAO ATENDIDO, COM RESSALVAS,

N&o hé nos autos ajuntada de documento padrdo com a finalidade de apoiar o executor
do contrato a verificacdo dos cumprimentos das clausulas contratuais. Contudo, a fim
de gerar celeridade e cumprimento ao mandamento da CGDF, esta Assessoria Juridico-
Legislativa juntou aos autos o documento SEI n° 112405973 para que, querendo, a
utilizem. Em caso positivo, recomenda-se que seja aberto processo SEI apartado deste
com o intuito de difundir o aludido modelo-padréo.

R.6) Manualizar o processo de contratagdo, assim como de gestdo, controle e
fiscalizagdo dos contratos, contemplando todos os atos necessarios, com a indicacdo de
prazos a serem cumpridos, de modo a evitar contratacfes emergenciais, onerosas e
desvantajosas ou a assuncdo de despesa sem lastro contratual ou, ainda, a inexecucao
contratual. Para tanto, deve-se criar instrumentos (POP, checklist, manuais,

fluxogramas, etc.) para serem utilizados em todas as fases do processo de licitacdo,
contratacéo, gestdo e fiscalizacao;

NAO ATENDIDO.
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Em pesquisas realizadas no &mbito do sistema SEI, ndo foram encontrados documentos
com o mandamento acima, pelo que, com o intuito de cumprimento da recomendagéo
acima, e considerando o novo quadro de pessoal desta SECTI, querendo, esta
Assessoria Juridico-Legislativa poderd auxiliar na elaboracdo do referido manual
voltado aos gestores publicos da Pasta, Entretanto, tal medida necessita de prazo, no
minimo 30 dias, para a confecgdo do referido documento.

R.7) Orientar, formalmente, os executores do contrato, quanto a necessidade de exigir
das contratadas o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso
de descumprimento do dever legal sujeitara o executor a responsabilizacdes

NAO ATENDIDO. Recomenda-se 0 retorno dos autos & comissdo gestora de
execuca i, vez que esta deve realiza a fiscalizacdo do objeto com ~ 3 para o fiel
cumpnmentojflotastrumentoSjjievem_veriflcar_sejis_musula”

sendo cumpridas. Ademais, sugere-se que a Subsecretaria de Administri- Geral
rédnzAMoécimeéntoNEadronizaad™MuaniévETOUtENJO T ™M iEcEssI3a38™ " 36ir
EXENOreN3INMLErNONTHSsérvaNM T AN lalstlarMtrim~quan3d da
rédljzacan~~NscaljzacaoNn ™S xtlréd”~véntim~u~HaNinmcas”™assim,
toH anjrezeénunontratirSNssmaHaNCA " éMnsérSenaradcliménternos
autos.

Em resposta ao Despacho - SECTI/GAB (112552401), informamos que foi criada a
Circular n.° 1/2023 - SECTI/SUAG/DIORF/GECON (112980843), no processo sei n°
04008-00000666/2023-25, com Plano parafacilitar e organizar melhor a logistica de
capacitacdes, cursos, treinamentos e outras praticas de valorizacdo profissional dos
servidores da SECTI/DF. E também consta noprocesso sei n° 00080-00123677/2023-21
, Plano de acdo que promove incentivo, divulgacéo cientifica, tecnolégica e cultural &
eventos e projetos.

Além disso, também foi realizada a Circular n.° 2/2023 - SECTI/SUAG/DIORF
/GECON (112987125) no processo 04008-00000668/2023-14, com orienta¢des para 0s
Gestores de Contratos que abordam acdes de controle da Geréncia de Contratos e
Convénios da SUAG, assim como a atuacdo de cada responsavel pela gestdo,
acompanhamento e fiscalizacdo de Contratos, Convénios, Termos de Fomento ou
qualquer outro tipo de acordofeito com a SECTI/DF, visando a prestacio de algum
servi¢o ou alguma compra, tendo em vista a necessidade de desenvolver praticas que
objetivam a melhoria do desempenho no controle administrativo. ?

Verificou-se que a SECTI/DF notificou a empresa contratada para apresentacéo
da documentacéo faltante, no entanto, em resposta ao IAC n° 03/2022 - DATCS/COLES /SUBCI
/CGDF, foram acostados ao Processo n° 00480-00004442/2022-75 varios documentos que néo
comprovam o cumprimento dos termos contratuais. Além disso, a SECTI/DF ndo comprovou o
atendimento de todas as recomendacgfes. Diante disso, mantidas a evidéncia de auditoria e as
recomendacoes.

Causa
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao:

Em 2021 e 2022:
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Falha na fiscalizac¢éo contratual.
Consequéncia
Possibilidade de descumprimento parcial do contrato.
Recomendacdes
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéao:

R.4) Notificar a contratada quanto a regularizacdo das pendéncias apontadas, com a indicacao
de prazo para cumprimento. Caso nédo seja comprovada a regularidade de requisitos para a
contratacdo da empresa, iniciar processo administrativo sancionatério em desfavor da
contratada, garantindo-se ampla defesa e contraditorio;

R.5) Estabelecer cronograma de capacitacdo e treinamento anual com o fito de melhorar o
desempenho das atribuigdes funcionais dos empregados encarregados da gestéo, controle e
fiscalizacdo da execugéo contratual,

R.6) Instituir documento padrédo com o objetivo especifico de apoiar o executor de contrato, de
forma que a verificacdo das clausulas contratuais pactuadas se constituam rotina de
fiscalizagéo;

R.7) Manualizar o processo de contratacdo, assim como de gestdo, controle e fiscalizacdo dos
contratos, contemplando todos os atos necessarios, com a indicacdo de prazos a serem
cumpridos;

R.8)
Orientar, formalmente, os executores do contrato, quanto a necessidade de exigir das
contratadas o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso de
descumprimento do dever legal sujeitard o executor a responsabilizacdes.

3.3.2. DESIGNAGAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS NAO
EFETIVOS PARA GESTAO, EXECUGCAO E FISCALIZAGAO DE
CONTRATOS

Classificacéo da falha: Tipo A

No que tange a designacdo de servidores para o exercicio da atribuicdo de
executor de contrato, verificou-se que a SECTI designou 05 (cinco) servidores para compor a
comissdo executora do contrato sob andlise, dos quais somente um é servidor efetivo.

Cabe mencionar que o Decreto n° 32.598/2010, em seu art. 41, dispde que:
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Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-a, de
forma expressa: [...]

Il - 0 executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre
que solicitado pelo contratante. [...]

8 30 O executor de que trata o inciso Il deste artigo representara a Administracdo na
fiscalizacfo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicagdo recair sobre agente
publico ou comissdo especialmente designados para tal atividade, que possuam
qualificacdo técnica condizente com a complexidade e especificidade do objeto
contratado.

§ 40 E facultada a indicagdo de um mesmo executor ou supervisor para mais de um
contrato, ndo sendo vedada a designacdo de mais de um executor ou supervisor para o
mesmo convénio ou contrato. [...]

§ 10. Oscontratos_cujo”idor_”obidexcedaR$J50;000j00Jcento_e_dMuenti™
reais) terdo como executor, preferencialmente, servidor ocupante de cargo de
~o™mento_efetivo_ou_em£reg”ido”ermanente2 ou_comissdo”™or/stes_comgosta.

8§ 11 N&o podera ser nomeado executor ou membro de comissdo executora aquele que
exercer atividade incompativel com a fiscalizagdo de contratos ou possuir relacdo de
parentesco, até o terceiro grau, com sdcio gerente ou administrador do contratado. [...]
(grifou-se)

De acordo com o Decreto citado, a Administracdo Publica deve,
preferencialmente, designar como executor, servidor ocupante de cargo efetivo para os contratos
cujo o valor total exceda R$ 150.000,00. No caso do contrato analisado o valor excede o limite
constante no normativo.

Sobre a designacao de servidor ndo efetivo para executor de contrato, reproduz-se
trecho do Parecer Juridico SEI-GDF n.° 491/2020-PGCONS/PGDF, a saber:

N° SAEWEB: 0000022095

[*]

18. Rafael Rezende sustenta que, conquanto nao exista expresso impedimento ao oficio
por servidor ndo-efetivo, destaca que o meramente designado para cargo em comissao,
passivel de livre exoneragéo ao nuto da autoridade administrava competente e portanto
com precdria investidura, o hierarca deve sopesar com cautela a conveniéncia da
designacdo, como fiscal do contrato administrativo, preferencialmente, de servidor
estavel da Administragdo Publica contratante, dada a maior independéncia de
atuacdo com que este pode acompanhar a execucdo da avenca supervisionada
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 8 ed.
Rio de Janeiro: Forense/Gen e Sao Paulo: Método, 2019, p. 251/252).

19. Rafael Rezende (obra citada, p. 252) ainda ventila hipoteses extralegais de
impedimento para atuacdo como fiscal de contrato administrativo:

a) ndo devem ser designados os pregoeiros ou membros da comissdo de licitagdo
precedente a contratacdo especifica;

b) excluem-se da possibilidade de fiscalizar a avenca administrava os servidores com
parentesco com os diretores e administradores da empresa fiscalizada ou que tenham
algum tipo de conflito de interesses para o exercicio da funcéo fiscalizatorio no caso
concreto;

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 - CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fone: (61)2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 25 de 27

c) falta de conhecimento técnico minimo sobre o0 objeto da contratacao;

d) bom-senso na limitagdo quantitativa do ndmero de contratos administrativos
impostos para fiscalizagdo pelo servidor encarregado de acompanhar a respectiva
execucdo contratual. [...]

Nota-se um numero expressivo de servidores comissionados ndo efetivos
designados para serem executores de contratos. Embora ndo haja Obice legal para que
comissionados sem vinculo com a Administracdo Publica sejam executores de contrato,
vislumbra-se uma fragilidade, uma vez que considerando a natureza ad nutum do cargo
comissionado, ndo ha garantia de permanéncia desses servidores na SECTI, j& que é um cargo de
livre nomeacdo e livre exoneracdo, e, com isso, pode haver interrupcdo na gestdo, controle e
fiscalizacdo do contrato e serem necessarias novas designagdes e novos investimentos em
capacitacdo e treinamento.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 03/2022 - DATCS/COLES
/ISUBCI/CGDF, de 17/10/2022, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo do
Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio N° 293 /2023 - SECTI/GAB, de 22/05/2023,
Doc. SEI/GDF 113123086, complementado pelo Oficio N° 426/2023 - SECTI/GAB, de 22/06
/2023, Doc. SEI/GDF 115824017, com as seguintes informacdes:

Topico 3.3.2 - Designacdo de servidores comissionados ndo efetivos para gestao,
execucdo e fiscalizacdo de contratos

R.8) Designar, preferencialmente, servidores efetivos para o exercicio das atribui¢Ges
de executor de contrato e que possuam qualificacdo técnica condizente com a
complexidade e especificidade do objeto do contrato;

R.9) Nomear servidores efetivos respeitando percentual legal;

R.10) Promover o langamento de edital de chamamento de servidores efetivos para o
preenchimento de vagas na Secretaria.

Recomendagcdes 8, 9 e 10 - NAO ATENDIDAS, COM RESSALVAS.

Ressalta-se que, a analise perfunctéria dos autos revela que a Controladoria-Geral do
Distrito Federal recomendou que a designacdo de servidores para compor comissao de
gestdo, execucdo e fiscalizacdo de contratos e parcerias realizadas pela SECTI devem
observar a Lei Complementar n° 840/2011, a Lei n° 4.858/2012, o Decreto n° 32.598
/2010, bem como os entendimentos do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Isso porque, a CGDF observou que as referidas comissfes estdo sendo compostas por
um grande nimero de servidores comissionados e apenas 1 servidor efetivo, o que
afronta a legislacdo distrital. Nesse sentido, conforme j& mencionado neste documento,
a gestdo desta SECTI passou por mudangas drésticas, vez que, em lode janeiro de
2023, houve a substituicdo do ocupante do cargo de Secretario de Estado, autoridade
méaxima do o6rgdo. ApoOs, nos meses subsequentes, 0s ocupantes de cargos
imprescindiveis e estratégicos para a concretizagdo das politicas publicas foram
substituidos, a exemplo dos Subsecretéarios.

Assim, desde o inicio, a atual gestdo vem envidando esforcos para amoldar os
procedimentos as legislacdes vigentes. Contudo, frisa-se que esta Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo ndo possui cargos oriundos de carreira propria e, portanto, nunca
houve ocupacdo de cargos por servidores efetivos da Pasta, necessitando da utilizacdo
dos institutos da requisicdo e da cessdo de servidores de outros 6rgdos, bem como
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de servidores ocupantes de cargos comissionados com conhecimento técnico das
matérias de ciéncia, tecnologia e inovag&o."

[~]

Considerando que se verificou que alguns dos executores do contrato ora
analisado ndo fazem mais parte do quadro de pessoal da SECTI e, por isso, sera necessaria a
designacdo de novos servidores, reforca-se a orientacdo para o lancamento de edital de
chamamento de servidores efetivos do GDF para o preenchimento das vagas da Secretaria, bem
como designar, preferencialmente, servidores efetivos para o exercicio das atribuicdes de
executor contratual, com vistas a continuidade do servico.

Causa

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao:

Em 2021 e 2022:
Caréncia de servidores efetivos em atuacéo na SECTI.
Consequéncia

Nomeacdo de servidores ndo efetivos para cargos comissionados acima do
percentual legal.

Recomendacdes
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao:

R.9) Designar, preferencialmente, servidores efetivos para o exercicio das atribui¢des de
executor de contrato e que possuam qualificacdo técnica condizente com a complexidade e
especificidade do objeto do contrato;

R.10) Realizar levantamento de necessidades e competéncias relacionadas a area de recursos
humanos e avaliar o langamento de edital de chamamento de servidores efetivos para o
preenchimento de vagas na Secretaria.

4.Concluséo

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacGes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
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Planejamento da Contratacdo ou Parceria 3.1.1. Tipo B
Selecdo do Fornecedor ou Parceiro 3.2.1. Tipo B
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 3.3.2. Tipo A
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 3.3.1. Tipo B

Brasilia, 04/09/2023

Diretoria de Auditoria de Contratacfes e Servigos-DATCS

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 11
/10/2023, conforme art. 50do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 50CFEDAD.7EABF1C6.9AC060DE.8D6AEGF3
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