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1. INTRODUCAO

Este relatério visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas e os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendagdes pertinentes para melhoria da gestao.

A auditoria foi realizada no(a) Fundo Antidrogas do Distrito Federal, durante o
periodo de 07/11/2022 a 30/12/2022, objetivando Analise dos atos e fatos da gestdo do Fundo
Antidrogas em 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.

A seguir s3o apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos

Prestacéo de servigos de acolhimento voluntério
através da prévia avaliagéo do CAPS AD ou
profissionais da Rede Publica de Salde, a 50

Associacio Beneficente essoas do sexo masculino nafaixaetariade 18 a Termo de Colaboracso
0400-000680/2017 Cavernade Aduldo g 20 incompletos. Com transtornos MROSC n° 10/2018 Valor
(09.361.939/0001-56) P y Total: R$ 3.000.000,00

decorrentes de uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, provenientes do DF ou
RIDE.

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou

Instituto ABBA PAI dependéncia de substancias psicoativas, em
0400-000686/2017 (15.460.727/0001-29) regime de residéncia ser executado no DF 180,
NUCLEO RURAL MONJOLINHO, CHACARA
04 - CEILANDIA/DF.

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 06/2018 Valor
Total: R$ 1.500.000,00
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Processo Credor Objeto Termos

Prestag&o de servigos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
Instituto MAANAIM dependéncia de substancias psicoativas, em
(07.388.256/0001-67) regime de residéncia ser executado no QNC 5/6 —
AREA ESPECIAL NUMERO 18 —
TAGUATINGA NORTE/DF

Prestag&o de servicos de acolhimento a pessoas
Grupo Cultural Azulim/ com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
Centro de Reintegracdo Mar | dependéncia de substancias psicoativas, em
Vermelho (04.085.774/0002- | regime de residéncia ser executado no NUCLEO
02) RURAL, VC215KM 1,5 S/N, CASA 02 -
SOBRADINHO || —DF

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 05/2018 Valor
Total: R$ 540.000,00

0400-000687/2017

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 03/2018 Valor
Total: R$ 1.200.000,00

0400-000689/2017

Associagdo Projeto Criagdo | dependéncia de substancias psicoativas, em Termo de Colaboragéo
0400-000694/2017 de Deus (07.644.097/0001- regime de residéncia a ser executado na MROSC n° 02/2018 Valor
14) COLONIA AGRICOLA AGUAS CLARAS, Total: R$ 1.680.000,00
CHACARA 22, LOTE 01, GUARA II -
BRASILIA/DF

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
Associagdo Projeto Criagdo | dependéncia de substancias psicoativas, em
00400-00023373/2020-25 | de Deus (07.644.097/0001- regime de residéncia a ser executado na

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 02/2018.
Prestacéo de Contas - 2019.

14) COLONIA AGRICOLA AGUASCLARAS, .

CHACARA 22, LOTE 01, GUARA I - Valor Total: R 1.680.000,00

BRASILIA/DF

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas

com transtornos decorrentes do uso, abuso ou Termo de Colaboracs
Associagdo Projeto Criagdo | dependéncia de substancias psicoativas, em MROSC 1o Ozzofgao

00400-00009954/2021-35 | de Deus (07.644.097/0001- regime de residéncia a ser executado na Prestach )
A : A acéo de Contas 2020.

14) COI:ONIA AGRICOLA AGUAS QLARAS, valor Total: R$ 1.680.000,00

CHACARA 22, LOTE 01, GUARA Il - ’ e

BRASILIA/DF

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou

Associagdo Projeto Criagdo | dependéncia de substancias psicoativas, em Lelr?rg%genggli/ag%rlasxgac
00400-00035131/2022-46 | de Deus (07.644.097/0001- regime de residéncia a ser executado na = :
A : A Prestac&o de Contas 2021.
14) COLONIA AGRICOLA AGUASCLARAS, Valor Tota: R$ 1.680.000,00
CHACARA 22, LOTE 01, GUARA II - ’ e
BRASILIA/DF.

Prestag&o de servigos de acolhimento voluntério
através da prévia avaliagéo do CAPS AD ou
profissionais da Rede Publica de Salde, a 50 Termo de Colaboragéo

Associagéo Beneficente pessoas do sexo masculino nafaixaetariade 18 a | MROSC n° 10/2018.

00400-00023229/2020-99 | Cavernade Adul&o

) 60 anos incompletos, com transtornos Prestacéo de Contas 2019.
(09.361.939/0001-56) decorrentes de uso, abuso ou dependéncia de Valor Total: R$ 3.000.000,00
substancias psicoativas, provenientes do DF ou
RIDE.

Prestac&o de servigos de acolhimento voluntério
através da prévia avaliagdo do CAPS AD ou

Associagio Beneficente profissionais da Rede Piblica de Salde, a 50 Termo de Colaboragéo
g = pessoas do sexo masculino nafaixaetariade 18 a | MROSC n° 10/2018.
00400-00002094/2022-90 | Caverna de Aduléo 60 anos incompletos, com transtornos Prestacéo de Contas 2020.

(09.361.939/0001-56) decorrentes de uso, abuso ou dependéncia de Valor Total: R$ 3.000.000,00

substancias psicoativas, provenientes do DF ou
RIDE.
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Processo Credor Objeto Termos
Prestag&o de servicos de acolhimento voluntério
através da prévia avaliagdo do CAPS AD ou
o . profissionais da Rede Piblica de Salde, a 50 Termo de Colaboragéo
aso x essoas do sexo masculino nafaixaetériade 18 a n .
OIS | Comemd B pessoas d lino nafaixaetéaiade 18a | MROSC n° 10/2018
60 anos incompletos, com transtornos Prestac&o de Contas 2021.

(09.361.939/0001-56)

decorrentes de uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, provenientes do DF ou
RIDE.

Valor Total: R$ 3.000.000,00

00400-00038451/2020-96

Instituto ABBA PAI
(15.460.727/0001-29)

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia ser executado no DF 180,
NUCLEO RURAL MONJOLINHO, CHACARA
04 - CEILANDIA/DF.

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 06/2018.
Prestacéo de Contas 2019.
Valor Total: R$ 1.500.000,00

00400-00034868/2022-41

Instituto ABBA PAI
(15.460.727/0001-29)

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia ser executado no DF 180,
NUCLEO RURAL MONJOLINHO, CHACARA
04 - CEILANDIA/DF.

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 06/2018.
Prestacéo de Contas 2020.
Valor Total: R$ 1.500.000,00

00400-00022696/2022-63

Instituto ABBA PAI
(15.460.727/0001-29)

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia ser executado no DF 180,
NUCLEO RURAL MONJOLINHO, CHACARA
04 - CEILANDIA/DF.

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 06/2018.
Prestacdo de Contas 2021.
Valor Total: R$ 1.500.000,00

00400-00023620/2020-93

Instituto MAANAIM
(07.388.256/0001-67)

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia ser executado no QNC 5/6 —
AREA ESPECIAL NUMERO 18 —
TAGUATINGA NORTE/DF

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 05/2018.
Prestagéo de Contas 2019.
Valor Total: R$ 540.000,00

00400-00009936/2021-53

Instituto MAANAIM
(07.388.256/0001-67)

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia ser executado no QNC 5/6 —
AREA ESPECIAL NUMERO 18 —
TAGUATINGA NORTE/DF

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 05/2018.
Prestacéo de Contas 2020.
Valor Total: R$ 540.000,00

00400-00025189/2022-81

Instituto MAANAIM
(07.388.256/0001-67)

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia ser executado no QNC 5/6 —
AREA ESPECIAL NUMERO 18 —
TAGUATINGA NORTE/DF.

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 05/2018.
Prestagéo de Contas 2021.
Valor Total: R$ 540.000,00

00400-00023368/2020-12

Grupo Cultural Azulim/
Centro de Reintegracéo Mar
Vermelho (04.085.774/0002-
02)

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia ser executado no NUCLEO
RURAL, VC 215KM 1,5 S/N, CASA 02 -
SOBRADINHO || —DF.

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 03/2018.
Prestacéo de Contas 2019.
Valor Total: R$ 1.200.000,00

00400-00015971/2021-10

Grupo Cultural Azulim/
Centro de Reintegracéo Mar
Vermelho (04.085.774/0002-
02)

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia ser executado no NUCLEO
RURAL, VC 215KM 1,5 S/N, CASA 02 -
SOBRADINHO || —DF.

Termo de Colaboragéo
MROSC n° 03/2018.
Prestacéo de Contas 2020.
Valor Total: R$ 1.200.000,00

Prestac&o de servicos de acolhimento a pessoas

Grupo Cultural Azulim/ com transtornos decorrentes do uso, abuso ou Termo de Colaboragéo
. Centro de Reintegragdo Mar | dependéncia de substancias psicoativas, em MROSC n° 03/2018.
00400-00064791/2022-34 | \/emeino (04.085.774/0002- | regime de residéncia ser executado no NUCLEO | Prestacio de Contas 2021.
02) RURAL, VC215KM 1,5S/N, CASA 02 - Valor Total: R$ 1.200.000,00
SOBRADINHO || —DF
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Processo Credor Objeto Termos
Chamamento PUblico de Organizagdes de Termo de Colaboragéo n°
Sociedade Civil (OSC) para, em parceriacoma | 2018 entrea SEJUS e o
SEJUS, por meio do Fundo Antidrogas Ingtituto Despertai, assinado
(FUNPAD) executar prestacéo de servigos de em 15/12/2018 (16326765) :
Instituto Despertai acolhimento a pessoas com transtornos Chécara Parque das Nagbes n°

0400-000684/2017

(12.295.217/0001-55)

decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, em regime de residéncia
com execugdo no endereco: Chécara Parque das
Nacdes n° 73, Setor Padre Lcio - Aguas Lindas
de Goias/GO

73, Setor Padre Lucio - Aguas
Lindas de Goias/GO.
Vigéncia: 60 meses, a partir
da data de assinatura. Valor
Total: R$ 1.800.000,00

0400-000468/2017

Associacdo Beneficente
Cavernade Aduldo
(09.361.939/0001-56)

Reconhecimento de Dividas com a Comunidade
Terapéutica -Associacao Beneficente Caverna de
Adulldo em razéo da decretacdo da nulidade do
edital anteriormente elaborado e por conseguinte
da nulidade dos contratos de prestagéo de
servigos junto a 13 comunidades terapeuticas.,
conforme apontamentos contidos na Nota
Técnican® 02/20217 - UCI/SEJUS, fls 118/119
do processo 400.001.212/2015. periodo 01/03 a
01/08/2017

Contrato n° 02/2017 assinado
em 01/03/2017 , fls 09/15.
vigéncia5 meses, valor R$
250.000,00 Valor Total: R$
0,00

As falhas estdo classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C" de acordo com os

critérios listados no Art. 20 da Portaria n° 163/2023-CGDF, de 06/07/2023.

2. RESULTADOS

2.1 Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria

2.1.1. DESORGANIZACAO PROCESSUAL

Classificacdo da falha: Tipo B

Durante os trabalhos de auditoria a equipe encontrou algumas inconsisténcias nos

processos analisados que serdo melhores descritos a seguir.

® Processo n° 00400-00034764/2022-37 — Termo de Colaboracao n° 10/2018 — Caverna
de Adulio. Prestacio de Contas do periodo de 16/12/2020 a 15/12/2021

Observou-se no processo supracitado que ndo foi anexado o Relatorio de
Execucdo do Objeto encaminhado pela entidade. Consta apenas e-mail da OSC Caverna de
Adulao (95281725), datado de 09/09/2022, informando que a prestacdo de contas seguia em

ancxo.

Outro fato que confirma que tal Relatorio de Execugdo foi encaminhado, mas nio
anexado, ¢ que consta no processo o Parecer Técnico n.® 4/2022 - SEJUS/SUBAYV (98414492),
onde o gestor analisa exatamente esse Relatorio.
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® Processo n° 00400-00034868/2022-41 — Termo de Colaboraciao n° 06/2018 — Instituto
ABBA Pai. Prestacao de Contas do Periodo de 16/12/2019 a 15/12/2020.

O processo em epigrafe, que trata da prestacdo de contas anual referente ao
exercicio de 2020, encontra-se duplicado, pois também foi criado o Processo n® 00400-00038098
/2021-25, que trata do mesmo objeto e periodo de analise.

Por meio do Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC (92368846) a
impropriedade ¢ apontada e informado que os processos seriam anexados, 0 que ndo ocorreu até
o término dos trabalhos.

® Processo n°’ 00400-00009936/2021-53 — Termo de Colaboracao n° 05/2018 — Instituto
MAANAIM. Prestacao de Contas do Periodo de 16/12/2019 a 15/12/2020.

Verificou-se no Processo n° 00400-00009936/2021-53, que trata da prestacao de
contas anual do exercicio de 2020 da entidade, que foram anexados documentos e relatorios
informativos de execucdo referente aos periodos de 2020 e 2021. O fato inclusive foi observado
pela Diretoria de Prestacdo de Contas, conforme o Memorando N° 10/2022 - SEJUS/UNGEF
/COORFADDIC/DPC (84044353):

Trata-se da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020 referente ao Termo de
Colaboragdo n® 05/2018 celebrado entre esta Pasta e o Instituto Maanaim para
prestacdo de servicos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso,
abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em regime de residéncia.

Vislumbra-se no bojo do presente processo relatorios informativos de execugao relativo
aos exercicios de 2021 e 2022, bem como prestagdo de contas referente ao exercicio de
2021, contrariando a recomendagdo contida na Circular n° 01/2021 - SEJUS/CONEN (
58785055), a saber:

Por fim, solicitamos que os autos dos processos de prestagdo de contas sejam
autuados em processo apartado e relacionado aos processos de prestagdo de contas de
2019, tendo em vista que ainda ndo foram concluidas as analises do exercicio de 2019.

()

Desta forma, deve-se observar a correta instrugdo processual, evitando colacionar aos
autos documentacdo diversa da prestagdo de contas do periodo de 15/12/2019 a 15/12
/2020.

Assim, solicitamos que seja excluido do presente processo que nio sejam relacionados
ao periodo da prestacdo de contas do exercicio de 2021, ou que seja criado processo
especifico para a prestacdo de contas mencionada.

Até a data de término dos trabalhos nenhuma providéncia havia sido adotada a
fim de sanar a citada impropriedade.

Ressalta-se que a instrugdo processual inadequada dificulta e confunde
sobremaneira o trabalho de auditoria.
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Por meio do Oficio N° 1653/2024 - SEJUS/GAB/ASSESP (144360528), que por
sua vez encaminhou o Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC (144091131) (Processo SEI
N° 00480-00000593/2024-16), o gestor se manifestou para o presente ponto com o seguinte:

R.1) Por ocasido de autuagdo de processos e inclusdo de documentos pertinente a estes,
atentar-se ao objeto do processo, verificando se toda a documentacdo esta adequada e
suficiente;

Esclarecemos que os processos de prestagdo de contas sdo abertos e geridos
inicialmente pelos gestores. Assim, de forma a normatizar, organizar e padronizar os
processos de prestagdo de contas o Conselho de Politica Sobre Drogas expediu a
Circular n° 01/2021 (144169384) informando que os autos dos processos de prestacdo
de contas sejam autuados em processo apartados.

Os setores técnicos da Coordenagdo do Fundo Antidrogas, Idoso e Correlatos
acompanham os processos ¢ promovem as diligéncias necessarias para que haja a
correta instrucdo processual.

Os processos de prestagdo de contas mencionados no item 2.1.1 foram abertos pelos
gestores das parcerias. Quando os processos sdo recebidos nesta Diretoria ¢ feito um
check list da documentagdo acostada, sendo solicitado aos gestores ou OSC
informagdes e/ou documentagdo complementar. Pelo exposto acima, consideramos que
a recomendacao foi atendida

R.2) Em relagdo aos processos duplicados relativos a prestagdo de contas anual do
exercicio de 2020 do Instituto ABBA Pai (Processos n° 00400-00034868/2022-41 ¢ n°
00400-00038098 /2021-25), analisar ambos os processos, de modo a deixar apenas um,
com todas as informagdes necessarias para a prestacao de contas;

O processo n° 00400-00038098/2021-25 foi gerado na data de 31/08/2021, pela
servidora ##¥##adsaskiaki® gestora do Termo de Colaboracdo n° 06/2018 no periodo
de 13/11/2020 a 1°/03/2021, conforme Ordem de Servico n® 51, de 10/11/2020,
publicada no DODF n° 215 de 13/11/2020.

Em 31/05/2022, o servidor ***#**#&sdsdskik  gostor do Termo de Colaboragdo n°® 06
/2018 no periodo de 18/12/2018 a 12/05/2020, conforme Ordem de Servigo n° 29 de 15
/12/2018, publicada no DODF n° 239, de 18/12/2018, iniciou o processo n° 00400-
00034868/2022-41.

Em que pese a duplicidade dos processos geradas pelos servidores acima mencionados,
esta Diretoria procedeu a anexacdo do processo n° 00400-00038098/2021-25 ao
processo n° 00400-00034868/2022-41 em 20/07/2023, conforme consta no histdrico do
processo na aba "Consultar Andamento" no SEI.

Neste contexto o processo n°® 00400-00034868/2022-41 tornou-se o processo de
prestagdo de contas do exercicio de 2020 do Termo de Colaboragdo n° 06/2018.

Com relagdo ao processo de prestagdo de contas do exercicio de 2020 relativo ao Termo
de Colaboragdo n° 06/2018 - OSC ABBA PAI as agdes pertinentes a analise das contas
estdo sendo executadas apenas no processo n° 00400-00034868/2022-41. Pelo exposto
acima, consideramos que a recomendacdo foi atendida.

R.3) Em relag@o ao Processo n° 00400-00009936/2021-53, observar a correta instrugao
processual, excluindo do presente processo documentos que nao sejam relacionados ao
periodo da prestacdo de contas do exercicio de 2020 da referida entidade.

O processo n° 00400-00009936/2021-53 foi aberto pelo setor de protocolo da SEJUS
em 26/02/2021 e submetido a Subsecretaria de Enfrentamento as Drogas.

No momento em que esta Diretoria recebeu o processo acima mencionado percebeu-
se a existéncia de documentacdo alheia a prestagcdo de contas do exercicio de 2020,
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tendo sido solicitado ao setor competente que reorganizasse o processo por meio do
Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC/DPC (71774009) ¢ Memorando n°® 10
/2022 - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC/DPC (84044353).

Nao logrando éxito na solicitagdo, em 28/02/2023 esta DPC entendeu por bem abrir o
processo n° 00400-00017340/2023-99, para a prestagdo de contas do exercicio de 2020
de forma a organizar melhor o procedimentos de analise das contas, conforme exarado
no Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC/DPC (106932361), in verbis:

Ainda que tenha sido requerido por diversas vezes que fosse retirado do processo de
prestagdo de contas documentagdo alheia ao seu objeto verifica-se no processo SEI n°
00400-00009936/2021-53 a inclusdo de documentagdo relativa aos exercicios de 2021,
2022 e 2023.

Neste contexto, considerando que o processo administrativo ¢ um instrumento formal,

de sucessdo ordenada de atos e atividades com o fim de alcancar um determinado

objetivo, previamente estabelecido pela administragdo publica, no qual os sujeitos que
dele participam estdo vinculados juridicamente e, tendo em vista que a quantidade de

documentagdo nao relativa a prestacdo de contas do periodo de 15/12/2019 a 15/12
/2020 obstruiu a analise a ser realizada por esta diretoria, informamos que o presente

processo foi instruido com as pegas referentes a prestacdo de contas de 2020 extraidas
do processo acima mencionado.

Desta forma, salientamos que todos os atos relativos a prestagdo de contas do periodo
de 15/12/2019 a 15/12/2020 serdo realizados SOMENTE neste processo que passa a ser
o processo de prestagdo de contas do exercicio de 2020 do Termo de Colaboracéo n°® 05
/2018.

Foi aberto o processo n° 00400-00017340/2023-99 ¢ acostado a ecle toda a
documentacdo relativa a prestacdo de contas do exercicio de 2020 do Termo de
Colaboragdo n°® 05/2018 - OSC Maanaim, conforme relatado no Despacho - SEJUS
/UNGEF/COORFADDIC/DPC (106932361). Pelo exposto acima, consideramos que a
recomendagdo foi atendida.

Em relagdo a recomendagdo R1, o gestor limitou-se a justificar o porqué da falha
constatada, apresentando também o fluxo de autuagdo dos processos na Unidade. Dessa forma,
fica mantida a recomendagao.

J& em relacdo as recomendacdes R2 e R3, a equipe as consideram como atendidas.

Por fim, ndo houve manifestacdo quanto a Recomendacdo R4, restando esta
mantida.

Causa
Em 2022:

Desorganizacao dos setores responsaveis pela elaboracdo de processos e anexagao
de documentos.

Consequéncia

N° SAEWEB: 0000022185 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 8 de 24
-

Dificuldade e confusdo na andlise do processo, com meng¢des de projeto estranho
ao objeto em questao.

Recomendacoes
Fundo Antidrogas do Distrito Federal:

R.1) Por ocasido de autuagdo de processos e inclusao de documentos pertinente a estes, atentar-
se ao objeto do processo, verificando se toda a documentagdo estd adequada e suficiente;

R.2) (ATENDIDA) Em relagao aos processos duplicados relativos a prestacao de contas anual
do exercicio de 2020 do Instituto ABBA Pai (Processos n° 00400-00034868/2022-41 ¢ n°
00400-00038098/2021-25), analisar ambos os processos, de modo a deixar apenas um,
com todas as informagdes necessarias para a prestacao de contas;

R.3) (ATENDIDA) Em relacdo ao Processo n° 00400-00009936/2021-53, observar a correta
instru¢do processual, excluindo do presente processo documentos que nio sejam
relacionados ao periodo da prestagdo de contas do exercicio de 2020 da referida entidade.

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.4) Solicitar a Controladoria Setorial da SEJUS que preste apoio na Primeira Linha do Sistema
de Controle Interno, com a implementagdo de manuais, checklists e/ou procedimentos
operacionais padronizados.

2.1.2. FALHA DO GESTOR NAS SUAS ATRIBUICOES

Classificagao da falha: Tipo B

O Processo n° 0400-000689/2017 trata do Termo de Colaboragao n° 03/2018, cujo
objeto ¢ a prestagao de servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso,
abuso ou dependéncia de substincias psicoativas, em regime de residéncia ser executado no
NUCLEO RURAL, VC 215 KM 1,5 S/N, CASA 02 - SOBRADINHO II — DF. Tal termo foi
celebrado com o Grupo Cultural Azulim/Centro de Reintegragcdo Mar Vermelho, CNPJ:
04.085.774/0002-02.

Marcado por uma série de irregularidades, o citado termo de colaboracdo teve
suas contas referentes ao periodo de 2019 rejeitadas pelo Secretario de Estado, e os seus repasses
foram suspensos desde setembro/2020.
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Apesar da clara responsabilidade da entidade nas ocorréncias das irregularidades
em apuragdo, notou-se no processo que os gestores da parceria ndo atuaram de forma ativa e
preventiva sobre o Termo de Colaboracao ao qual foram designados, o que agravou a situagao.

As atribuigdes do gestor da parceria estdo inscritas no artigo 52 do Decreto
Distrital n® 37.483/2016, a saber:

DECRETO N° 37.843/2016

Secao III

Art. 52. Sao atribui¢des do gestor da parceria:

I - acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria;

IT - informar ao administrador publico fatos que comprometam ou possam
comprometer a execu¢io da parceria e indicios de irregularidades, indicando as
providéncias necessarias;

IIT - emitir relatdrio técnico de monitoramento e avaliagao;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas anual, quando
houver, e da prestagdo de contas final,

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagdo, quando for o caso; ¢

VI - emitir parecer técnico sobre solicitagdo de ressarcimento mediante agdes
compensatdrias, quando houver. (...) (grifos nossos)

Dessa forma, tem-se que o gestor do contrato tem a obrigacdo normativa de
acompanhar e fiscalizar o termo de colaboracdo, informando & Administragdo Publica eventuais
indicios de irregularidades.

Apesar dessa expressa previsdo legal, foi observado no processo que em varias
oportunidades o gestor da parceria limitou-se a informar que o “o objeto da parceria restou
cumprido”.

Além disso, considerando que a entidade ndo recebe repasses desde setembro
/2020, mas continua prestando o servi¢o do termo de colaboracao, foi questionado por meio da
Solicitagdo de Informacao N° 104/2022 - CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP (102300393), em seu

item “4”:

(..)

Considerando que ndo tem sido feito repasses para o Termo de Colaboragdo MROSC n°
03/2018 — Grupo Cultural Azulim/ Centro de Reintegragdo Mar Vermelho, Processo
0400-000689/2017 desde setembro/2020, mas a Entidade continua a prestar os servigos
objeto do Termo supracitado até a presente data, informar quais medidas estdo sendo
adotadas pela Unidade a fim de regularizar a presente situacéo;

O gestor se manifestou por meio do Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC
(102485940), de 23/12/2022:
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(...)
Item 4:

4. Considerando que ndo tem sido feito repasses para o Termo de Colaboragdo MROSC
n°® 03/2018 — Grupo Cultural Azulim/ Centro de Reintegragdo Mar Vermelho, Processo
0400-000689/2017 desde setembro/2020, mas a Entidade continua a prestar os servigos
objeto do Termo supracitado até a presente data, informar quais medidas estdo sendo
adotadas pela Unidade a fim de regularizar a presente situagio;

Esta Coordenagdo realizou diversas reunides administrativas entre as parceiras ¢ a
reducdo a termo das questdes e respostas suscitadas, bem como a prévia tentativa de
solucdo administrativa, para que sejam estabelecidos e consertados os erros
identificados e que alcangam a ambos os parceiros;

Foi disponibilizando acesso a todo e qualquer processo referente ao Termo de
Colaboragdo n° 3/2018. para ampla defesa e o contraditorio.

O acesso ao processo ¢ concedido mediante solicitagdo da OSC por meio do site
http://www.e-sic.df.gov.br/Sistema/, sendo que existem processos que sdo restritos em
razdo de apuracdo de responsabilidade ou possivel dano ao erario. Desta forma segue a
relagdo dos processos que constam nesta unidade, para solicitagdo de acesso:

0400-000689/2017 — Termo de Colaboragdo 03/2018
00400-00023368/2020-12- Prestagdo de Contas - Exercicio 2019
00400-00015971/2021-10- Prestagao de Contas - Exercicio 2020
00400-00026313/2020-64 - PLANO DE TRABALHO 2020
00400-00002290/2021-83 - TCR - MAR VERMELHO
00400-00022127/2021-37— Medida Administrativa

Cabe ressaltar que a Controladoria Setorial da Justica, apés andlise do Termo de

Colabora¢ao n° 03/2018 consignou por meio do Despacho SEJUS/CONT/COINSP

(44495081) ser cabivel a adogdo do Termo Circunstanciado de Regularizagdo - TCR,
desde que instaurado processo administrativo pela autoridade méaxima dessa Pasta,

observando o art. 74 do Decreto MROSC e nos termos do art. 10 da Instrucdo

Normativa n° 04, de 21/12/2016 e posteriormente emitiu uma Nota Técnica n° 117
/2020 da Coordenacdo de Inspegdo da Controladoria Setorial de Justica (Sei n°

49251447) onde houve a recomendagdo da abstencdo dos repasses das parcelas

remanescentes 8 OSC Mar Vermelho. O o Sr. Secretario Executivo desta Pasta, em 02
/12/2020, determinou a reteng@o das parcelas a serem repassadas a OSC Mar Vermelho,
notificando a institui¢do, inclusive, por meio do Oficio n° 2830/2020 - SEJUS/ASSESP
(51859709) constante no processo Sei n® 0400-000689/2017.

Tal interrupgdo do repasse se deu por motivos legais, conforme previsto no art. 33, § 2°
do Decreto Distrital n® 37.843/2016, que regulamenta a aplicacdo da Lei n® 13.019/2014
- MROSC:

"Art. 33. O repasse de recursos obedecera ao cronograma de desembolso, em
consonancia com o cronograma de

execugdo da parceria.

§ 2° Na liberagdo de cada parcela, a administragdo devera consultar o SIGGO e o
CEPIM para verificar se ha ocorréncia impeditiva e realizar consulta aos sitios
eletronicos de verificagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da
parceira."

Ato continuo apds a apreciagdo das contas referente a exercicio de 2019, conforme
elementos constantes no bojo do processo 00400-00023368/2020-12 restou evidenciada
irregularidades que cominou na rejei¢ao das contas pelo Secretario-Executivo.

Ademais, por meio o Oficio N° 16/2022 - SEJUS/COORPREV/DIAM/GEMON
(80520263) o gestor comunicou a OSC Mar Vermelho sobre a decisdo
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do CONEN exarada por meio do Despacho CONEN n° 76046058, que determina que
a OSC se abstenha de realizar novos acolhimentos pelo Termo de Colaboragao n® 03

/2018.

Conforme dito no inicio da presente falha, ha de se destacar a responsabilidade da
entidade na malversacao de recursos publicos que culminou na atual situagdo, mas uma atuagao

mais incisiva e participativa dos gestores da parceria poderia ao menos ter amenizado o resultado

ocorrido.

Por meio do Oficio N° 1653/2024 - SEJUS/GAB/ASSESP (144360528), que por
sua vez encaminhou o Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC (144091131) (Processo SEI
N° 00480-00000593/2024-16), o gestor se manifestou para o presente ponto com o seguinte:

R.5) Determinar aos gestores das parcerias que realizem um adequado e suficiente
acompanhamento e fiscalizacdo dos termos para os quais foram designados, alertando
que o ndo atendimento da presente recomendagao podera ensejar a abertura de processo
correcional pela autoridade competente para apuragdo de responsabilidades;

Os Termos tiveram vigéncia até 15/12/2023, ndo estando mais em execugdo. Durante a
fase de execugdo essa Coordenagdo atuou reiteradas vezes alertando os gestores quanto
as atribuigdes definidas nos normativos vigentes, tanto via processual, quanto em
reunides e treinamentos direcionados aos gestores das parcerias.

Pelo exposto acima, consideramos que a recomendagdo foi atendida.

R.6) Avaliar a atual situagdo do Termo de Colaboragdo n° 03/2018, no sentido de
resolugdo de todas as irregularidades e pendéncias apontadas ou sua rescisao.

Foi realizada a rescisdo unilateral do Termo de Colaboragao n°® 03/2018, em 22/11
/2023, conforme TERMO DE RESCISAO UNILATERAL (144205827), pois em face a
apuracdo de evidéncias de irregularidades apontadas no pelo CONEN (46796263), a
Controladoria Setorial da Justica realizou recomendagdes, contidas na Nota Técnica n°
117/2020 — SEJUS/CONT/COINSP (49251447), o Secretario Executivo, desta Pasta,
determinou a apuragdo das impropriedades (45522569, 47927201), sendo designados
servidores para apuracdo das inconformidades apontadas.

Inicialmente o procedimento administrativo tramitou nos autos do processo n° 00400-
00022127/2021-37, no qual a Comissdo de Apuracdo constituida a época exarou a

Decisdo n.° 07/2021 - SEJUS/SUBED/COORPREV (88505918), recomendando a

aplicagdo da sangdo de adverténcia, em razdo das impropriedades cometidas.

Posteriormente no processo de revisdo da penalidade foi convertida em suspensdo a
partir de 20 de dezembro de 2021, conforme a seguir :

Na qualidade de Secretario Executivo, no uso das atribui¢des que me sdo conferidas

pela Portaria n® 141, de 05 de julho de 2019 e, em conformidade com a aplicacdo, no

ambito do Distrito Federal da Lei n® 9.784/99, recepcionada pela Lei distrital n° 2.834
/01, e em fungdo do apurado em procedimento administrativo, instaurado pelo Grupo de
Trabalho para Instrugdo e Analise de Medidas Administrativas Anteriores a TCE,

Portaria n® 101 de 04/02/2021 (00400-00035725/2022-57) e na Manifesta¢ao Juridica n°
3738/2022 (101263939), DECIDO:

- Retificar a Decisdo n.° 24/2023 - SEJUS/GAB (110884308) expedida em 19 de abril
de 2023, que aplicou a penalidade de SUSPENSAO TEMPORARIA DA
PARTICIPACAO EM CHAMAMENTO PUBLICO E IMPEDIMENTO DE
CELEBRACAO DE PARCERIA OU CONTRATO COM ORGAOS E ENTIDADES
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA DISTRITAL, PELO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS
a OSC GRUPO CULTURAL AZULIM / CENTRO DE REINTEGRACAO MAR
VERMELHO, para determinar a data de inicio da contagem da referida penalidade;

- Fica definida como data de inicio da contagem da penalidade o dia 20 de dezembro de
2021, conforme Despacho - SEJUS/CONEN (76046058), do qual se extrai:

()

Por todo exposto, sugerimos o envio dos autos ao gestor designado para avaliagdo e
posterior recomendagdo a Organizagdo Social para que se abstenha de realizar novos
acolhimentos, considerando a situacdo de suspens@o dos repasses financeiros, bem
como sugestdo ao dirigente maximo da pasta quanto a uma possivel rescisdo da
parceria, em caso de inexequibilidade da san¢do imputada, com vistas a resguardar a
administragdo publica. Ndo obstante, destaca-se que o exame do mérito do ato
administrativo no que diz respeito a conveniéncia, a oportunidade, a sua utilidade
intrinseca, a justica e a obrigatoéria observancia dos principios da boa gestdo e¢ da
persecucao do interesse publico sdo de competéncia exclusiva da autoridade
administrativa.

Observa-se que ndo ha impedimento para acolhimento pela instituicdo, desde que os
mesmos sejam realizados por conta e risco da Organizagdo Social, uma vez que ja ndo
se encontram custeados pelos recursos do Fundo Antidrogas do Distrito Federal.

- Retornar os autos a Subsecretaria de Administracdo Geral (SUAG), Subsecretaria de
Enfrentamento as Drogas (SUBED), Unidade de Gestdo de Fundos (UNGEF) e
Conselho de Politica sobre Drogas do Distrito Federal (CONEN) para providéncias
necessarias ao implemento do presente ato decisorio, ¢ a fim de que se dé conhecimento
ao interessado.

Informamos ainda que o processo foi encaminhado para apuracdo preliminar de
Tomada de Conta Especial, em curso no autos do processo 00400-00060647/2022-29,
no qual esta sendo apurado a responsabilidade. Pelo exposto acima, consideramos que a
recomendagdo foi atendida.

Em relagdo a Recomendagdo RS, o gestor informou que os Termos tiveram
vigéncia até 15/12/2023, e que por diversas vezes alertou os gestores quanto a suas atribuigoes.
Entretanto, como nao foram fornecidas maiores documentacdoes do feito, fica mantida a
recomendacao.

Para a Recomendacdo R6, a equipe a considera como atendida.

Por fim, ndo houve manifestacdo quanto a Recomendacdo R7, restando esta
mantida.

Causa
Em 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022:

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo do Termo de Colaboragdo n° 03
/2018 pelos gestores.

Consequéncia
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Agravamento da malversagdo dos recursos publicos pela entidade assistencial,
dada a falta de acompanhamento e fiscalizacao pelos gestores.

Recomendacoes
Fundo Antidrogas do Distrito Federal:

R.5) Determinar aos gestores das parcerias que realizem um adequado e suficiente
acompanhamento e fiscaliza¢do dos termos para os quais foram designados, alertando que
o nao atendimento da presente recomendacdo poderd ensejar a abertura de processo
correcional pela autoridade competente para apuracao de responsabilidades.

R.6) (ATENDIDA) Avaliar a atual situacdo do Termo de Colaboracdo n°® 03/2018, no sentido
de resolucdo de todas as irregularidades e pendéncias apontadas ou sua rescisao.

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.7) Solicitar a Controladoria Setorial da SEJUS que preste apoio na Primeira Linha do Sistema
de Controle Interno, com a implementacdo de manuais, checklists e/ou procedimentos
operacionais padronizados.

2.2 Prestacao de Contas de Parceria

2.2.1. ATRASO NA ANALISE E JULGAMENTO DAS PRESTACOES
DE CONTAS PARCIAIS/ANUAIS

Classificacao da falha: Tipo B

Observou-se em processos analisados do FUNPAD que a Unidade tem realizado a
analise e o julgamento das prestagdes de contas anuais (isto €, parciais) com atraso, em
desrespeito aos prazos determinados pelas normas que regem o assunto.

O Processo n° 0400-000689/2017 trata do Termo de Colaboragao n°® 02/2018, cujo
objeto ¢ a prestagdo de servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso,
abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em regime de residéncia a ser executado na
COLONIA AGRICOLA AGUAS CLARAS, CHACARA 22, LOTE 01, GUARA 1I -
BRASILIA/DF. Tal termo foi celebrado com a Associagio Projeto Criagdo de Deus, CNPJ:
07.644.097/0001-14.

Ja o Processo n° 0400-000689/2017 trata do Termo de Colaboragao n® 03/2018,
cujo objeto ¢ a prestagao de servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do
uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em regime de residéncia ser executado no
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NUCLEO RURAL, VC 215 KM 1,5 S/N, CASA 02 - SOBRADINHO II — DF. Tal termo foi
celebrado com o Grupo Cultural Azulim/Centro de Reintegracdo Mar Vermelho, CNPJ:
04.085.774/0002-02.

Por sua vez, o Processo n° 0400-000687/2017 trata do Termo de Colaboragao n°
05/2018, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de acolhimento a pessoas com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substincias psicoativas, em regime de residéncia
ser executado no QNC 5/6 — AREA ESPECIAL NUMERO 18 - TAGUATINGA NORTE/DF.
Tal termo foi celebrado com o Instituto MAANAIM, CNPJ: 07.388.256/0001-67.

Na mesma linha, o Processo n° 0400-000686/2017, trata do Termo de
Colaboracao n° 06/2018, cujo objeto ¢ a prestacao de servigos de acolhimento a pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em regime de
residéncia ser executado no DF 180, NUCLEO RURAL MONJOLINHO, CHACARA 04 -
CEILANDIA/DF. Tal termo foi celebrado com o Instituto ABBA Pai, CNPJ: 15.460.727/0001-
29.

Por fim, o Processo n° 0400-000680/2017 trata do Termo de Colaboragdao n° 10
/2018, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de acolhimento voluntario através da prévia
avaliacdo do CAPS AD ou profissionais da Rede Publica de Saude, a 50 pessoas do sexo
masculino na faixa etaria de 18 a 60 anos incompletos, com transtornos decorrentes de uso,
abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, provenientes do DF ou RIDE, a ser executado
no Nucleo Rural Corrego do Atoleiro, Chéacara 11-A, Planaltina. Tal termo foi celebrado com a
Associacao Beneficente Caverna de Adulao, CNPJ n° 09.361.939/0001-56.

As diretrizes e o regime juridico das parcerias voluntdrias entre a Administragao
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil estdo previstos na Lei Federal n° 13.019/2014,
regulamentado no Distrito Federal pelo Decreto n® 37.843/2016. Em relacdo a esse decreto,
destaca-se o seguinte:

DECRETO N° 37.843/2016
Secgao II
Prestagdo de contas anual

Art. 64. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, havera prestagio de contas
anual, que consistira em relatorio parcial de execucio do objeto, apresentado pela
organizacio da sociedade civil no prazo de noventa dias apés o fim de cada
exercicio.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se exercicio cada periodo de doze
meses da data de celebracdo a parceria.

(...) (grifos nossos)
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Dessa maneira, considerando que todos os termos de colaboragdo supracitados

tém duragdo prevista de sessenta meses, a cada fim de exercicio (contados doze meses a partir da

data de celebragao da parceria) € necessario que a entidade apresente em até noventa dias apos o
final de cada exercicio o Relatorio Parcial de Execugdo do Objeto, o qual sera analisado pelo
Gestor ou Comissao Gestora da parceria:

DECRETO N° 37.843/2016

Secao III

Gestor da Parceria

Art. 52. Sdo atribuicées do gestor da parceria:

()

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacio de contas anual,
quando houver, e da prestagdo de contas final;

()

§ 5° Nas parcerias em que o objeto tiver elevada complexidade, podera ser designada
uma comissao de gestdo da parceria, para desempenhar as atribuicdes de gestora titular
da parceria, com um ou mais suplentes. (grifos nossos)

Ressalta-se que além das normas supracitadas, no ambito do préprio Fundo
Antidrogas do Distrito Federal vigia a Resolugdo Normativa n°® 01, de 23/03/2021 (que
posteriormente foi revogada pela Portaria n® 939, de 03/10/2022, mas que sera utilizada no
presente relatorio pois era a norma vigente a época de ocorréncia dos fatos), que também
regulamentava a aplicacdo do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil do DF.
Dessa Resolucao destaca-se:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 01, DE 23 DE MARCO DE 2021
Art. 65. A Prestaciio de Contas podera ser:

I. anual;

II. final ou simplificada.

Art. 66. Ha duas fases no procedimento de prestagdo de contas:

I. apresentacio das contas, de responsabilidade da OSC; e

II. andlise e manifestacdo conclusiva sobre as contas, de responsabilidade da
Administrac¢io, conforme o Decreto Distrital n® 37.843/2016, e suas alteragdes.

Art. 67. A apresentacdo das contas anual é realizada em até 90 (noventa) dias
corridos da data em que se completam 12 (doze) meses da assinatura da parceria e
assim sucessivamente, quando se tratar de prestacdo de contas anual.

()

Art. 69. O prazo de analise da prestacio de contas é de até 150 (cento e cinquenta)
dias corridos, prorrogaveis por igual periodo, incluindo o prazo necessario para
julgamento das contas.

Art. 70. A prestacdo de contas é realizada pela OSC e entregue ao Gestor,
mediante a apresentacdo do Relatorio de Execug¢ido do Objeto ou, quando for o
caso, do Relatorio Anual de Execuc¢io do Objeto, conforme Anexo XI.
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()

Art. 83. Cabera a Unidade de Gestdo de Fundos, por meio da Coordenagido do Fundo
Antidrogas, ou outro setor técnico que vier a substitui-lo, prestar esclarecimentos aos
gestores quanto as duvidas inerentes as normas de natureza financeira e or¢amentaria,
fornecendo subsidios ao gestor, mediante solicitagdo, por escrito, com a finalidade de:
(Artigo Alterado(a) pelo(a) Resolucdo 2 de 11/01/2022)

(..)

III. encaminhar parecer técnico conclusivo, ap6s emissdo de parecer técnico

conclusivo sugerindo aprovacio, aprovacio com ressalvas ou rejeicio da prestacio
de contas ao Ordenador de Despesas, a fim de subsidiar decisdo do Secretario de
Justica e Cidadania do Distrito Federal. (Acrescido (a) pelo(a) Resolugdo 2 del1/01
/2022)

()

Art. 84. O prazo para julgamento das contas sera de 30 (trinta) dias corridos,
prorrogaveis por igual periodo, de modo a respeitar o prazo de 150 (cento e
cinquenta) dias corridos, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do Decreto
Distrital n° 37.843/2016. (grifos nossos)

Adicionalmente, a Controladoria Setorial de Justica da SEJUS, a fim de
simplificar o descrito acima, emitiu a Circular n°® 4/2020 — SEJUS/CONT (38705362), onde
enumera-se a documentagao a ser apresentada para fins de prestacao de contas:

CIRCULAR N’ 4/2020 — SEJUS/CONT

()
1. PRESTACAO DE CONTAS DE TERMO DE FOMENTO E/OU
COLABORACAO

1.1 Oficio de Encaminhamento da Presta¢do de Contas ao Administrador Publico do
Recurso.

1.2 Copia do Termo, Aditivos e Plano de Trabalho.

1.3 Relatdrio da Execugdo Financeira emitido pela Entidade com a relagdo das despesas
e receitas efetivamente realizadas.

1.4 Relag@o dos Bens, Instalagdes, Equipamentos, Servigos e/ou Produtos adquiridos,
Transformados, Produzidos e/ou Construidos pela Entidade.

1.5 Relatorio do Execuciio do Objeto emitido pela Entidade, contendo as atividades
desenvolvidas para o cumprimento do objeto ¢ o comparativo de metas propostas com
os resultados alcangados, a partir do cronograma fisico, com respectivo material
comprobatorio, tais como lista de presenca, fotos, videos ou outros suportes, com
justificativa para o eventual cumprimento parcial.

1.6 Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo da Prestacao de Contas
Parcial homologado pela Comissio de Monitoramento e Avalia¢io.

1.7 Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo da Prestagdo de Contas Final
homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagio.

1.8 Parecer técnico conclusivo da analise de prestacio de contas final, emitido pelo
Gestor

1.9 Relatério Financeiro emitido pelo Setor de Prestacio de Contas
1.10 Manifestacao Conclusiva do Administrador Publico

(...) (grifos nossos)
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Ocorre que, mesmo com a extensa normatizagdo sobre o assunto, observou-se um
atraso na analise de prestacdes de contas anuais dos termos de colaboragdo, tanto pelo gestor,
como pelo setor de prestagdo de contas, com consequente atraso da manifestacdo/decisao
conclusiva do Secretario de Estado. A tabela a seguir detalha melhor a situagao:

1 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — 15/12/2018 A 15/12/2019*
DATA DE EMISSAO
D?z];;ii)f(])z}l:]gle}?A DATA DE EMISSAO |PARECER TECNICO DATA DECISAO
TERMO/OSC EXECUCAO DO PARECER TECNICO -SETOR DE ]
OBJETO - OSC - GESTOR PRESTACAO DE SECRETARIO
] CONTAS
02/2018 —
CRIACAO DE 15/03/2020 13/08/2020 PENDENTE PENDENTE
DEUS
03/2018 - MAR .
VERMELHO Nao informado 17/08/2020 09/11/2021 04/01/2022
05/2018 - L.
MAANAIM N3o informado 03/11/2020 07/11/2022 PENDENTE
06/ 201iglABBA Nao informado 22/08/2020 15/06/2022 01/07/2022
10/2018 —
CAVERNA DE Néo informado 13/08/2020 06/10/2022 PENDENTE
ADULAO
2* PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — 16/12/2019 A 15/12/2020*
DATA DE EMISSAO
DI;QTI::?JADf(fll:IERlI;:E?A DATA DE EMISSAO |PARECER TECNICO DATA DECISAO
TERMO/OSC EXECUCAO DO PARECER TECNICO -SETOR DE ]
OBJETO - OSC - GESTOR PRESTACAO DE SECRETARIO
] CONTAS
02/2018 —
CRIACAO DE Néo informado 15/12/2021 PENDENTE PENDENTE
DEUS
03/2018 - MAR L.
VERMELHO Nao informado 19/01/2022 PENDENTE PENDENTE
05/2018 - L
MAANAIM Néo informado 15/12/2021 PENDENTE PENDENTE
06/201 i;IABBA 28/06/2022 28/07/2022 PENDENTE PENDENTE
10/2018 —
CAVERNA DE Néo informado 31/01/2022 PENDENTE PENDENTE
ADULAO
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3* PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — 16/12/2020 A 15/12/2021*
DATA DE EMISSAO
D?{’II;:?‘L)EOE;:I{)RI];:SA DATA DE EMISSAO |PARECER TECNICO DATA DECISAO
TERMO/OSC EXECUCAO DO PARECER TECNICO -SETOR DE ]
OBJETO - OSC - GESTOR PRESTACAO DE SECRETARIO
CONTAS
18/08/2022 (Periodo
de 15/12/2020 a 31/08
02/2018 — /2021)
CRIACAO DE 15/03/2022 PENDENTE PENDENTE
DEUS 15/09/2022 (Periodo
de 01/09/2021 a 14/12
/2021)
03/2018 —- MAR .
VERMELHO Nio informado PENDENTE PENDENTE PENDENTE
05/2018 - 07/04/2022 18/08/2022 PENDENTE PENDENTE
MAANAIM
06/ ZOIiglABBA 25/04/2022 29/11/2022 PENDENTE PENDENTE
10/2018 —
CAVERNA DE 09/09/2022 24/10/2022 PENDENTE PENDENTE
ADULAO

*Informagoes coletadas em 27/12/2022.
Obs.: Informa-se que 4* Prestagdo de Contas Anual (16/12/2021 a 15/12/2022) ainda se encontra dentro do prazo normativo para

apresentagdo da OSC.

A andlise da tabela acima permite concluir que o FUNPAD nao tem se organizado
de maneira satisfatéria quanto ao procedimento de analise e prestagdo de contas dos Termos de
Colaboracao firmados, pois tais andlises quase que em sua totalidade evidenciam sérios atrasos,
agravados pelo fato das contas ja analisadas apresentarem uma série de irregularidades a serem
sanadas, cuja perpetuagdo ocorre nos exercicios financeiros seguintes.

Por fim, destaca-se que nos Unicos dois casos acima em que houve manifestagao
do Secretario de Estado (Termo de Colaboragao 03/2018 — MAR VERMELHO, em 04/01/2022
— Decisao n® 2/2022 - 75704516 e Termo de Colaboracao n® 06/2018 — ABBA PAI, em 01/07
/2022 — Decisao n° 1/2022 - 90034543), as contas foram rejeitadas, diante do descumprimento de
preceitos norteadores estabelecidos para parcerias no ambito do Distrito Federal.

Por meio do Oficio N° 1653/2024 - SEJUS/GAB/ASSESP (144360528), que por
sua vez encaminhou o Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC (144091131) (Processo SEI
N° 00480-00000593/2024-16), o gestor se manifestou para o presente ponto com o seguinte:

R.8) Determinar ao Comité Gestor das parcerias ¢ ao Setor de Prestagao de Contas que
analisem, caso ainda no o tenha realizado, em regime de urgéncia, as presta¢des de
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contas em atraso do Fundo Antidrogas do Distrito Federal, alertando que o nao
atendimento da presente recomendagdo podera ensejar a abertura de processo
correcional pela autoridade competente para apurag@o de responsabilidades.

Prestacdo de Contas - 2019/ 2020 - Preliminarmente ¢ imperioso esclarecer que as
parcerias oriundas do Edital n® 01/2017, objetivando o acolhimento a pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia, tiveram em seu inicio de execugdo dificuldades enfrentadas por
todos os atores envolvidos na compreensdo da nova legislacdo, na forma de
fiscalizacdo, nas documentacdes necessarias para demonstracdo do cumprimento do
objeto pactuado.

Diante dos desafios na execugdo do novo normativo, buscou-se sempre trabalhar de
forma conjunta com as OSCs, com o Conselho de Politicas sobre Drogas e os gestores.
No entanto, foram muitos desafios encontrados. Embora apresentada as prestacdes de
contas foi necessario retornar varias vezes 0s processos aos gestores ¢ as entidades para
apresentagdo de novas documentagdes e informagdes complementares necessarias.

Com relag@o ao atraso na entrega dos relatérios conclusivos de prestacdo de contas para
julgamento das contas pela autoridade competente impende esclarecer o quadro
situacional da Diretoria de Prestagdao de Contas.

A Diretoria de Prestagdo de Contas foi criada em 2020 por meio do Decreto n° 40.645
/2020, publicado no DODF n° 76 de 23/04/2020, na ocasido, composta apenas por um
servidor. Posteriormente, foi remanejado da Unidade de Gestdo de Fundos um servidor
para atuar nas analises de prestag@o de contas, ficando assim assim com quadro de dois
servidores ativos na DPC.

Com vista a dar celeridade nas analises de prestagdo de contas, por meio da Portaria n°
905 de 20/09/2022, publicada no DODF n° 179 de 22/09/2022 foi instituido grupo de
trabalho com a finalidade de analisar os processos de prestacdo de contas.

O referido grupo era composto além da Diretora de Prestacdo de Contas, dois servidores
da Diretoria de Execug@o Org¢amentaria e Financeira que por possuirem outras
atribui¢des ficaram a cargo da conferéncia de documentacdo nos processos ¢ elaborago
de check list para posterior solicitagdo de informacdes e/ou documentagdo
complementar e analise de prestacdo de contas, ¢ dois servidores oriundos da
Controladoria Setorial de Justica.

No entanto, no decorrer do exercicio de 2023, por motivos diversos dos membros do
grupo de trabalho trés ndo permaneceram, e ainda, uma servidora da diretoria solicitou
exoneracdo do cargo efetivo. Assim, voltou-se a ter um quadro reduzido de servidores
nas andlises de prestacdo de contas.

Consoante a falta de forca de trabalho o Secretario-Executivo instituiu novo grupo de
trabalho para analisar os processos de prestagdo de contas do Funpad, conforme Portaria
n° 1.099 de 31 de outubro de 2023, publicada no DODF n° 206, de 03/11/2023, tendo
sido alterada pela Portaria n° 409 de 15/04/2024, publicada no DODF n°® 73 de 17/04
/2024, com a inclusdo de mais duas servidoras.

Atualmente esta Coordenac¢do conta com uma Comissdo de Prestacdo de Contas,
oriunda da portaria citada acima, composta por 6 (seis) servidores para atuar nas
analises primaria das prestacdo de contas referente ao exercicio de 2020, 2021, 2022 e
2023.

Prestacdo de Contas - 2021 e 2022 - Os processos de prestagdo de contas relativos aos
exercicios de 2021 e 2022 estdo em fase de elaboracdo de check list, solicitagdo de
informacdes e/ou documentacdo complementar a OSC, informag¢des complementares
aos gestores e comissdo de monitoramento.

A distribui¢do dos referidos processos ao grupo de trabalho serd feita apds as entregas
de cada membro das prestacdes de contas de 2020.
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Atualmente esta Coordenagdo conta com uma Comissdo de Prestagdo de Contas,
oriunda da portaria citada acima, composta por 6 (seis) servidores para atuar nas
analises primaria das prestacdo de contas referente ao exercicio de 2020, 2021, 2022 e
2023.

Cabe ainda informar que todos os servidores designados para compor a Comissdo sdo
pessoas que ndo tem expertise em analise de prestacdo de contas, sendo necessaria a
ajuda da Diretoria de prestagdo de Contas e desta Coordenagdo para capacitagao.

De forma de um melhor monitoramento dos processo e acompanhamento das entregas,
foi apresentado um novo plano de agdo - Plano de Ac¢do n.° 2 (144176556), como
também um um modelo de check - list prévio da documentagao necessaria para emissao
do relatorio técnico, que dara celeridade as analise.

Considerando a urgéncias da analise das prestagdes de contas pendentes foi criado
Grupo de Trabalho conforme Portaria n® 1.099 de 31 de outubro de 2023, publicada no
DODF n° 206, de 03/11/2023, e Portaria n® 409 de 15/04/2024, publicada no DODF n°
73 de 17/04/2024.

Pelo exposto acima, consideramos que ha viabilidade de atendimento diante as
circunstancias descritas e ja adotadas.

Em que pese as deficiéncias apresentadas pelo FUNPAD no tocante ao seu setor
de andlise de prestacdo de contas, bem como a implementa¢do de medidas que poderdo auxiliar
nestas analises, nao foi verificado na manifestagao se as prestacoes de contas pendentes ja foram
analisadas, de maneira que resta mantida a recomendagao.

Causa
Em 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022:

Atraso do FUNPAD em realizar a anélise e julgamento das prestacdes de contas
anuais dos Termos de Colaboracao celebrados com entidades da Organizacao da Sociedade Civil.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pela continuidade de repasses a entidades da
Organizacao da Sociedade Civil que nao estdo gerindo os recursos recebidos adequadamente.

Recomendacoes
Fundo Antidrogas do Distrito Federal:

R.8) Determinar ao Comité Gestor das parcerias ¢ ao Setor de Prestacdo de Contas que
analisem, caso ainda ndo o tenha realizado, em regime de urgéncia, as prestagdes de contas
em atraso do Fundo Antidrogas do Distrito Federal, alertando que o ndo atendimento da
presente recomendagao podera ensejar a abertura de processo correcional pela autoridade
competente para apuragdo de responsabilidades.
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R.9) Solicitar a Controladoria Setorial da SEJUS que preste apoio na Primeira Linha do Sistema
de Controle Interno, com a implementacdo de manuais, checklists e/ou procedimentos
operacionais padronizados.

2.2.2. ANALISE INCOMPLETA DA PRESTACAO DE CONTAS DO
EXERCICIO DE 2021

Classificagao da falha: Tipo B

O Processo n° 0400-000686/2017 trata do Termo de Colaboragdao n® 06/2018,
celebrado com o Instituto ABBA Pai, CNPJ: 15.460.727/0001-29.

Com vigéncia prevista de 60 meses a contar de 15/12/2018, a referida entidade
deve prestar contas anualmente, conforme artigo 64 do Decreto n® 37.843/2016:

DECRETO N° 37.843/2016
Secao II
Prestagdo de contas anual

Art. 64. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, havera presta¢io de contas
anual, que consistira em relatorio parcial de execucao do objeto, apresentado pela
organizacio da sociedade civil no prazo de noventa dias apés o fim de cada
exercicio.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se exercicio cada periodo de doze
meses da data de celebragao a parceria.

(...) (grifos nossos)

Dessa maneira, a cada exercicio (a contar de 15/12/2018) a OSC deve elaborar o
Relatorio de Execucao do Objeto, o qual deve ser examinado pelo Gestor ou Comissao Gestora,
por meio de parecer técnico.

Ocorre que para a prestacdo de contas de 2021 do Instituto ABBA Pai (periodo de
16/12/2020 a 15/12/2021) foi verificado no processo (00400-00022696/2022-63) a emissao de
Parecer Técnico do Gestor (100818975) apenas para o periodo de 01/10/2021 a 15/12/2021. A
justificativa para tal fato foi de que o gestor responsavel apenas havia sido nomeado em 06/10
/2021.

Apos a emissdo do parecer técnico supracitado, o processo seguiu em principio
normalmente, sendo o ultimo encaminhamento realizado até o término dos trabalhos (27/12
/2022) para a Diretoria de Prestacdo de contas, para “conhecimento, andlise da prestagdo de
contas e providéncias cabiveis”. Ora, independentemente de quantos gestores forem nomeados,
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a analise da prestacdo de contas de 2021 da entidade deve incluir todo o periodo de 16/12/2020 a
15/12/2021 para finalizar esse ciclo, e ndo somente o periodo em que o ultimo gestor nomeado
acompanhou a execugao.

Por meio do Oficio N° 1653/2024 - SEJUS/GAB/ASSESP (144360528), que por
sua vez encaminhou o Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC (144091131) (Processo SEI
N° 00480-00000593/2024-16), o gestor se manifestou para o presente ponto com o seguinte:

R.9) Determinar ao gestor responsavel pelo acompanhamento do Termo de

Colaboragao n° 06/2018 do periodo de 16/12/2020 a 30/09/2021 que analise a prestagdo
de contas anual da Instituicio ABBA Pai referente a este periodo, alertando que o ndo
atendimento da presente recomendagdo poderd ensejar a abertura de processo

correcional pela autoridade competente para apurag@o de responsabilidades.

Apos conferéncia e produgdo de check list todos as informagdes e/ou documentagdes
faltantes nos processos de prestacdo de contas estdo sendo requeridas aos atores
responsaveis. Desta forma, foi encaminhado o Despacho - SEJUS/UNGEF
/COORFADDIC/DPC (143958591) a servidora ***¥k¥kxsikikik* o a0 servidor
ksl solicitando a apresentacdo do relatorio técnico de monitoramento e
avaliagdo e parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas anual, por sua
vez a gestora se manifestou por meio do Despacho - RA-CAND/COEX/DIART/GECEL
(144181959-), sobre a ndo obrigatoriedade da apresentacdo do RTMA, considerando
que foi deliberado junto a Controladoria Setorial e que segundo entendimento, essa
cobranga e envio do RTMA, ndo séria pertinente a gestora em questdo. Diante da
manifestacdo da gestora os autos foi remetido a Controladoria Setorial para
manifestacdo, conforme o Despacho -  SEJUS/UNGEF/COORFADDIC/DPC(
144301773).

Foi encaminhado solicitag@o para apresentacdo da documentagao faltante no processo n°
00400-00022696/2022-63 os servidores que fiscalizaram e acompanharam o Termo de
Colaboragdo n° 06/2018 no periodo de 15/12/2020 a 06/10/2021, conforme Despacho -
SEJUS/UNGEF/COORFADDIC/DPC (143958591) e Despacho - SEJUS/UNGEF/
COORFADDIC/DPC(143960459).

A documentagdo faltante nos autos do processo n°® 00400-00022696/2022-63, foi
solicitada aos servidores que fiscalizaram e acompanharam o Termo de Colaboragdo n°
06/2018 periodo de 15/12/2020 a 06/10/2021, conforme descrito acima.

Pelo exposto acima, consideramos que a recomendacéiio foi atendida no Ambito
desta Coordenacao.

A andlise da manifestacao do gestor informa que foi solicitado aos servidores que
fiscalizaram e acompanharam o Termo de Colaboragdo n° 06/2018 no periodo de 15/12/2020 a
06/10/2021 se manifestasse. No Processo n° 00400-00022696/2022-63 consta como Ultima
documentagao o Despacho - SEJUS/UNGEF/COORFADDIC/DPC, de 27/06/2024, o qual
prorroga o envio dessas informagdes até a data de 27/07/2024. Dessa maneira, como tal analise
ainda nao foi realizada, fica mantida a recomendacao.

Causa

Em 2020 e 2021:
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Omissdo do gestor no sentido de auséncia de andlise de todo o exercicio
financeiro referente a prestacdo de contas anual.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pela falta de analise de parte da prestagdao de
contas anual.

Recomendacoes
Fundo Antidrogas do Distrito Federal:

R.10) Determinar ao gestor responsavel pelo acompanhamento do Termo de Colaboragdo n°® 06
/2018 do periodo de 16/12/2020 a 30/09/2021 que analise a prestacdo de contas anual da
Instituicdo ABBA Pai referente a este periodo, alertando que o nao atendimento da
presente recomendagdo podera ensejar a abertura de processo correcional pela autoridade
competente para apuragdo de responsabilidades.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 211.e212. |TipoB
Prestacéo de Contas de Parceria 221.e222. |TipoB

Brasilia, 04/07/2024

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Ptblicas-DAESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 09
/07/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 9A75353E.9663D 10F.8EASEBFD.192D40FF
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