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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 11/2023 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Comunicacao do Distrito Federal
Processo n°: 00480-00000746/2023-44
Assunto: Auditoria de Conformidade - SECOM - 2021 ¢ 2022

Ordem de Servico:

N° SAEWEB:

0000022132

1. INTRODUCAO

115/2022-SUBCI/CGDF de 18/07/2022

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Comunicacao do Distrito
Federal, durante o periodo de 21/07/2022 a 26/08/2022, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados a gestdo da Secretaria de Estado de Comunicagdo - SECOM, relativamente aos
exercicios de 2021 e 2022.

A seguir s3o apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
Prestac&o de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto | Contrato n°
- de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo | 05/2021-
g PROPEG COMUNICACAO | o estudo, o planejamento, a conceituacéo, a concepgdo, acriagdo, | SECOM/DF
04000-00000796/2020-36 S/A (05.428.409/0003-99) aexecucdo interna, aintermediacdo e a supervisdo da execugado Vaor Total:
externa e a distribuig&o de publicidade aos veiculos e demais R$
meios de divulgagéo. 40.000.000,00
Prestag&o de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto | Contrato n°
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo | 06/2021-
BABEL PUBLICIDADE 0 estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, acriagdo, [ SECOM/DF.
LTDA. (09.144.180/0001-50) | aexecucéo interna, aintermediacdo e a supervisio da execucéo Vaor Total:
externa e a distribuig&o de publicidade aos veiculos e demais R$
meios de divulgagéo. 40.000.000,00
Prest_a;_éo de servi_(;os dg publicidade, compreendendo o cor_lj unto Contrato n°
CALIA Y2 PROPAGANDA de atl\gdadesl real_ izadasi ntegrada_mentg que tenham por Obj_etl\io 07/2021—/
E MARKETING LTDA. 0 estu o, op anejamento, aconceltua(;ao, aconcepcéo, a criagéo, SECOM/DF
(04.784.569/0002-27) aexecugdo interna, aintermediacdo e a supervisdo da execucdo Vaor Total:
e externa e a distribui¢&o de publicidade aos veiculos e demais R$
meios de divulgagéo. 40.000.000,00
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Processo Credor Objeto Termos
Prestag&o de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto | Contrato n°
NOVA SB de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo | 04/2021-
% 0 estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepcédo, acriagdo, | SECOM/DF.
04000-00000796/2020-31 ?5?,\{'1%’\32%%%\10 3%'6‘ aexecucdo interna, aintermediacdo e a supervisdo da execugéo Valor Total:
T externa e adistribui¢&o de publicidade aos veiculos e demais R$
meios de divulgacéo. 40.000.000,00

Informamos que o Informativo de Acdo de Controle n° 21/2022 - DACIG
/COAUC /SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-
00005324/2022-84, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de
auditoria relatados e essas manifestagdes foram consideradas para a emissdo desse Relatorio de
Auditoria.

2. RESULTADOS

2.1 Selecao do Fornecedor ou Parceiro

2.1.1. Divergéncia de informacdes entre os valores contratados com
os saldos dos registros contabeis

Classificacdo da falha: Média

O Processo SEI n° 04000-00000796/2020-31 trata da contratacao de servicos de
publicidade e propaganda no total de R$ 160 milhdes. Esse montante foi utilizado para a
contratacdo de 4 (quatro agéncias de publicidade) sendo destinado a cada uma o valor total de
R$ 40 milhdes. Todavia, em analise aos Contratos de n°s 04/2021 (70647179), 05/2021
(70648405), 06/2021 (70649102) e 07/2021 (70649856), celebrados com a SECOM, em 24/09
/2021, com quatro agéncias de publicidade, constatamos divergéncia de informacgdes
/langamentos. O valor de R$ 160 milhdes constava em cada um dos contratos firmados,
conforme Clausula Quinta dos respectivos ajustes. Tal registro no instrumento contratual nao
encontra respaldo nos saldos dos registros contabeis (R$ 40 milhdes para cada Agéncia), de
acordo com as NL’s (72618448, 72564401, 72618547 e 72618636), lancadas em 21/10/2022,
além de ndo observar o estabelecido no item 23.1 do Edital de Concorréncia n® 01/2021
(58643525) e no subitem 3.4, dos referidos termos de contratos, a saber:

Edital de Concorréncia n°® 01/2021
(...
VALOR DA CONTRATACAO E DOTACAO ORCAMENTARIA

23.1. As despesas com os contratos desta concorréncia, pelos primeiros 12 (doze)
meses, estdo estimadas em: R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais).
(grifo nosso).

Contratos firmados:
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CLAUSULA TERCEIRA - OBJETO

3.4. Os servicos serio solicitados 3 CONTRATADA de modo a garantir que o valor
efetivamente realizado por ela, na vigéncia inicial de 12 (doze) meses deste contrato e
possiveis prorrogacdes, nio seja inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do total
contratadas como resultado da concorréncia que executado pelas 04 (quatro)
agéncias deu origem a este ajuste. (grifo nosso).

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle - IAC n° 21/2022 - DACIG
/COAUC/SUBCI/CGDF, de 31/01/2023, a SECOM, por meio do n° Oficio n° 40/2023 - SECOM
/GAB/SUAG (113732921), de 26/05/2023, encaminhou as justificativas/manifestagdes a saber:

(a:a)

Ao tomar conhecimento do informativo de ag¢do de controle n.° 21/2022- DACI/COAUC
/SUBCI/CGDF, verificamos que a proposta de recomendagao, sugeria que nas proximas

prorrogacdes fosse adotadas providencias para que os valores contratados estivessem

em conformidade com os valores contabilmente registados.

A prorrogacdo dos atuais contratos de publicidade e propaganda estdo previstos para
o més de setembro, data esta em que adotaremos as seguintes providéncias:

1. Realizar alteragdo do item 5.1 da clausula quinta dos contratos 04,05,06 ¢ 07/2021-
SECOM, a qual tera a seguinte redagao:

- 5.1. As despesas a serem realizadas pela CONTRATADA, juntamente com as outras
vencedoras da Concorréncia 01/2021-SECOM/DF, que deu origem ao presente
contrato, estio estimadas em RS 160.000.000,00 (cento e sessenta milhées de reais);
sendo que os servicos autorizados na vigéncia contratual a cada uma das contratadas
ndo pode ser inferior a 18,75% (dezoito, virgula, setenta e cinco por cento) e
ultrapassar 43,75% (quarenta e trés, virgula, setenta e cinco por cento), deste
montante.

2. A alterag@o contratual, possibilitard um entendimento melhor sobre o referido item,
pois na redag@o atual da a entender que cada agéncia contratada assinava um contrato
de RS 160.000.000,00 (cento e sessenta milhées de reais), o que ndo condiz com a
realidade, pois esse é o valor total do contrato para as 04 (quatro) agéncias vencedoras
da concorréncia 001/2021-SECOM. A adequagdo vai de encontro aos termos aditivos
ao contratos formalizados com as agéncias, buscando adequar o item 3.4 ou item 3.4.1
do contrato.

Com base nas informacgdes acima, a recomendacao apontada no IAC n°® 21/2022,
continua pendente de implementagdo que ocorrera por ocasiao da prorrogagao contratual.

Causa
Em 2021:

Auséncia de informacao consistente, clara e objetiva, quanto ao valor correto e
preciso para cada termo de contrato, resultante do montante estimado de R$ 160.000.000,00,
conforme previsto no Edital e nos respectivos termos de ajustes.

Consequéncia

N° SAEWEB: 0000022132 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 4de 4
-

Risco de a Unidade Gestora empenhar recursos por contratada, além dos valores
registrados contabilmente para o periodo de vigéncia dos termos de ajustes, resultando em
comprometimento da execu¢do or¢camentaria anual da Unidade.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Comunicac¢io do Distrito Federal:

R.1) Adotar providéncias necessarias objetivando, por ocasido das proximas prorrogagdes ou
novas contratagdes, o aditamento ou elaboracao de contratos, observando sempre os
valores contratados em conformidade com os valores a serem contabilmente registrados,
bem como adequar esses valores a0 um novo montante negociado ou a renegociar.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Selecéo do Fornecedor ou Parceiro 2.1.1. Média

Brasilia, 20/09/2022

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura ¢ Governo-DACIG

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 01
Q 106/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 18A4A631.078DD8C6.3FC46CF4.EF036D74
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