k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 05/2024 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00003836/2024-78

Assunto: Auditoria de Conformidade - FDR - 2021 a 2023
Ordem(ns) de Servi¢o:  60/2024-SUBCI/CGDF de 13/05/2024

N° SAEWEB: 0000022354

1. INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal, durante o periodo de 17/05/2024 a 21/06/2024, objetivando Analise dos atos e fatos dos
gestores do FDR nos exercicios de 2020 a 2023.

Em razio da publicagdo da Portaria n® 163/2023-CGDF, de 06/07/2023 as falhas
estao classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C" de acordo com os critérios listados no Art.
20 do citado normativo.,

Apos a conclusdo dos trabalhos de campo, foi elaborado Relatério Preliminar de
Inspecao n°® 06/2024 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF (145788983), o qual foi encaminhado a
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural - SEAGRI, por
meio do Oficio N° 955/2024 — CGDF/SUBCI, de 08/08/2024 (146010763), Processo n® 00480-
00002986/2024-64, para que a Unidade se manifestasse acerca dos fatos e recomendacdes
contidos no referido documento. Em 30/08/2024, a SEAGRI encaminhou o Oficio N° 1782
/2024— SEAGRI/GAB (149888536), contendo as providéncias e/ou justificativas aos
apontamentos de auditoria, os quais foram considerados na elaboragdo deste Relatorio.

Informa-se que a Auditora de Controle Interno do Distrito Federal,
ekl ookl matricula n® kR participou da execucdo do presente trabalho,
encontrando-se atualmente aposentada.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constata¢des
ou informagoes:
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Processo Credor Objeto Termos
kkkkkkhkkkkkkkkk ( -Valor
00072-00002310/2021-94 |, s xsssenn ) Concessdo de Crédito — aquisico de trator. Tota: R$
197.900,00
*kkkkkkkkkkkkkkx | . . -Valor
00072-00001054/2022-07 |, s s s s s s 5555wk 5 *) Concess30 de Crédito - maguinério. ':[g;al OOI;&(S) 0
kkkhkkkhkkkhkkkkkk ( _Valor
00072-00001212/2021-30 |, 55 % ) Concessgo de Crédito - construcéo de agroindstria de embutidos, Tota: R$
200.000,00
kkkkkkkkkkkkkkk | . -Valor
00072-00001162/2022-27 |, s sx s s w w55 5 e Concess30 de Crédito — aquisic&o de trator. 'zr(c))(t)al OOE% 0
*hkkkkhkkkhkkkhkkkk ( _Valor
00072-00004852/2022-82 ) Concess3o de Crédito — implantagéo de pomar e sistemadeirrigacdo. | Total: R$
71.855,28

Concessdo de financiamento de projeto de atividade rural, para
aquisicdo de 01 trator agricola 75¢cv, a ser desenvolvido na Chéacara
P 30, Nucleo Rura Pipiripau, Planaltina_DF. 2022NE00037 -Doc.SEl |- Valor
00072-00002448/2022-74 | 44 ssssxsxsssnss ( (98789305), 27/10/2022 - 20220B00068-Doc.SEI (98879889), de 31 | Total: R$

) /10/2022. - NF-e 26154, de 27/10/2022, R$ 255.000,00 (99401126). | 200.000,00
- sendo que o valor remanescente(R$ 55.000,00) serd custeado com
recursos proprios

Concessdo de Crédito rural para aquisicéo de 01 trator yanmar solis,

KRR R RRR ( sem cabine; 01 carreta agricola basculante, modelo 2,8 marca - Valor
00072-00001329/2022-02 |, s+ KrkrrR ) HMagro; 01 méaquina de ensacar e compactar silagem, PRIMUS, Tota: R$
elétrica 220v, trif"sico e 01 motor Eberle 10cv 220/380, trifésico. 189.751,85

2023NE00005, em 06/03/2023 - Doc. SEI (107481336)

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. FINANCIAMENTOS OU EMPRESTIMOS CONCEDIDOS

2.1.1. CHECKLIST REALIZADO SEM CONFERENCIA DE TODOS OS
ITENS PREVISTOS EM NORMA

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

A Resolugdao n° 02/FDR, de 06/10/2020 estabelece as normais operacionais do
Fundo de Desenvolvimento Rural para a Modalidade Crédito, e prevé no seu artigo 4° os
requisitos para que os beneficiados possam fazer jus ao financiamento, a saber:

Art. 4° Para fazer jus ao financiamento com recursos do FDR-Crédito o pleito deve se
enquadrar em uma das finalidades prevista no Art. 2° desta Resolugdo, acompanhado da
seguinte documentagdo, quando for o caso:

I - requerimento assinado pelo interessado;
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11 - projeto técnico;

IIT - orcamentos validos, dos bens moveis e imdveis que serviram de base para a
elaboracdo do projeto;

IV - garantia da operagdo;

V- documentac¢do fundiaria;

VI - documentagao pessoal, do interessado, avalista(s) e conjuge(s);
VII - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

VIII - Ata de constitui¢do e Estatuto, registrados em cartorio;

IX - Ata da reunido, que autorizou o financiamento junto ao FDR-Crédito, contendo o
objeto e o valor do projeto;

X - comprovante de enderego;

XI - autorizagdo assinada para consulta cadastral, do beneficiario, avalista(s) e conjuge
(s);

XII - Certidoes Negativas de Débitos - CND junto a Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal; Receita Federal, FGTS; débitos trabalhistas,

XIII - Declaragdo de Conformidade Ambiental - DCAA;
XIV- Licenca Ambiental,
XV - Outorga de uso d’agua.

Na instrugdo inicial do Processo n® 00072-000012122021-30 (concessdao de
crédito de R$200.000,00 a produtor para a constru¢do de uma agroindistria de embutidos ¢
aquisicao de veiculo) consta a Decisdo de Acolhimento de Projeto (61895428), de 14/05/2021,
onde ¢ realizado um checklist com base na resolucdo supracitada, a fim de observar se o
interessado cumpre todos os requisitos para fazer jus ao crédito. Entretanto, observou-se que o
item “IX” do artigo 4° (“Ata da reunido, que autorizou o financiamento junto ao FDR-Crédito,
contendo o objeto e o valor do projeto”) ndo foi citado na referida Decisdo de Acolhimento,
sendo o pleito normalmente autorizado e encaminhado para publicagdo.

Fato ¢ que tal Ata de Reunido do Conselho do FDR (item IX, artigo 4°) ¢ emitida
em um momento posterior ao levantamento de todos os requisitos do beneficiario, mas de
qualquer forma a auséncia de sua previsao no checklist pode incorrer em falhas nas proximas
etapas da concessdo do crédito.

Outro exemplo da fragilidade do checklist proposto encontra-se no Processo n°
00072-00001054-2022-07 (concessdo de crédito de R$187.000,00 a produtor para aquisi¢ao de
maquinario), onde foi apontado, por meio da Nota Juridica N.° 277/2022 - SEAGRI/GAB/AJL,
de 28/06/2022 (89729217) que as “Certidoes Negativas de Débitos obtidas perante a Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal encontram-se com os seus prazos de validade
expirados, devendo outras serem providenciadas”. Apesar dessa ressalva, apenas a Certidao
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais foi apresentada, e somente do produtor
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beneficiado (sem apresentacdo da certiddo do conjuge), em descumprimento do artigo XII c/c
artigo VI da Resolucdo n® 02/FDR. Apesar disso, o processo tramitou normalmente para a
concessao de crédito.

Manifestacio da Unidade Auditada

Por meio do Oficio N° 1782/2024 - SEAGRI/GAB (149888536), que por sua vez
encaminhou o Despacho SEAGRI/SUGER/DIFUNDOS (149824651), o gestor se manifestou
para o presente ponto com o seguinte:

Em relag@o ao fato narrado atinente ao inciso 1X, do artigo 4°, da Resolugdo n° 02/FDR,
informamos que, a citada Ata de Reunido refere-se a Ata de Reunido da Cooperativa ou
da Associac@o que venha solicitar o financiamento, sendo que esta ndo se confunde com
a Ata de Reunido do Conselho do FDR, documento obrigatério em momento posterior,
parte integrante do processo de concessdo de financiamento, conforme modelo utilizado
atualmente, id. 149563921, no entanto, visando evitar possiveis equivocos de

interpretagdo, a Secretaria Executiva do Conselho Administrativo e Gestor do FDR
(SECAG/FDR) elaborou nova redacdo do inciso supracitado, o qual serd submetido a
aprovacao na proxima Reunido do Conselho Administrativo e Gestor do FDR, com a
seguinte redagdo: "X - Ata da reunido da Cooperativa ou Associagdo que autoriza o
representante legal a buscar financiamento perante o FDR", id. 149571757.

Em relag@o ao processo n° 00072-00001054/2022-07, esclarecemos que a SECAG/FDR
acolheu o pleito encaminhado pela EMATER, ap6s a verificagdo do checklist da

documentagdo exigida pelo FDR, inclusive conferindo as validades das Certiddes

Negativas de Débito junto a Secretaria da Fazenda do Distrito Federal e a Receita

Federa, ids. 81712548; 81712777; 81713787 e 81713912, as quais, sdo verificadas em
mais dois momentos, uma no encaminhamento do processo a Assessoria Juridico-
Legislativa - AJL e outra pela Subsecretaria de Administracdo Geral/Diretoria de

Orgamento de Finangas — SUAG/DIOFIN, antes da emissdo da Nota de Langamento
/Previsdo de Pagamento. Neste sentido, destacamos que os Despachos, ao Presidente do
Conselho Administrativo e Gestor do FDR, ids. 149575863 e 149576082, solicitam que
a validade das Certiddes Negativas de Débitos sejam verificadas, inclusive pesquisa

junto ao SERASA.

Apesar do fato apontado quanto a instrugdo processual, informamos que a Diretoria de
Orcamento e Finangas (DIOFIN), ¢ responsavel por verificar a validade das Certiddes
Negativas de Débito, antes da emissdo da Nota de Langamento/Previsdo de Pagamento.

Esse procedimento garante que ndo haja a emissdo de Ordem Bancéria sem a devida
regularidade fiscal. Em caso de pendéncias, a DIOFIN informa a Secretaria Executiva
do FDR para que as pendéncias sejam sanadas, o que pode ser evidenciado no Processo,
id. 00072-00003358/2023-81, Despacho, id. 136540543.

Analise do Controle Interno

No tocante a Recomendacdo R.1. o gestor reconheceu a existéncia de possiveis
equivocos na interpretacao do inciso 1X, artigo 4° da Resolug¢do n® 02/FDR, ja informando que
nova redacdo do inciso foi elaborada e encaminhada para aprovacdo na proxima reunido do
Conselho Administrativo e Gestor do FDR (apesar do acesso de tal documento ndo ter sido
concedido a equipe de auditoria). Como o atendimento da recomendagao (2024) ocorreu em
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periodo diverso da data de sua causa (2021 e 2022), a recomendagdo permanecera no presente
relatorio.

Em relagdo as certiddoes vencidas, o gestor apresentou quais sdo os setores
envolvidos na verificagdo de tais documentos, mas sem as devidas justificativas do porqué nao
houve a inser¢ao das novas certidoes faltantes nos autos. Dessa forma, quanto a Recomendagao
R.2, ndo houve a indicagdo de agdes concretas para o seu atendimento, restando ela mantida.

Causa
Em 2021 e 2022:

a) Desconhecimento/descuido do Fundo de Desenvolvimento Rural ao estabelecer
checklist para verificagdo dos requisitos para concessao de crédito sem a previsao de todos os
itens descritos na Resolugao n® 02/FDR, de 06/10/2020;

b) Falha dos setores de verificacao dos requisitos para concessdao de crédito ao
nao observarem pendéncias de documentagao.

Consequéncia

Aprovagdo e concessdo de crédito a produtor que ndo apresentou todos os
requisitos para fazer jus ao beneficio.

Recomendacao
Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal:

R.1) (ATENDIDA) Revisar o checklist elaborado para verificagdo dos requisitos necessarios
para fazer jus a concessao de crédito pelo Fundo de Desenvolvimento Rural/FDR, de
acordo com a Resolucdo n° 02/FDR, de 06/10/2020, de modo que seu preenchimento
reflita a adequada andlise documental apresentada;

R.2) Observar as recomendacdes dos o6rgdos juridicos da Unidade, saneando possiveis
deficiéncias apontadas antes de dar prosseguimento ao processo.

2.1.2. RELATORIOS DE SUPERVISAO DE CREDITO INCOMPLETOS
Classificagao da falha: Tipo B

Fato
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O Processo n° 00072-00001212/2021-30 trata da concessao de crédito no valor de
R$200.000,00 para a constru¢do de uma agroindustria de embutidos e aquisi¢ao de veiculo.

De acordo com o artigo 8°, XII da Resolucao/FDR n° 1, de 06/10/2020, que
dispde sobre o Regimento Interno do Conselho Administrativo e Gestor — CAG do Fundo
Distrital de Desenvolvimento Rural:

Art. 8° A Secretaria Executiva, compete:

()

XII - solicitar a Institui¢do responsavel pela elaboracdo do projeto, os relatdrios de
implantacdo e acompanhamento;

Em obediéncia a norma supracitada, o FDR, por meio do Despacho - SEAGRI
/DIFUNDOS/FDR/CAG/SECAG, de 10/09/2021 (69653474) encaminha o processo de
concessao de crédito em pauta para a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural —
EMATER/DF, para acompanhamento da execucao. Destaca-se deste despacho:

Além das informagdes de praxe, por ocasido da Supervisdo de Crédito, fazer constar as
seguintes informagoes:

Maiao de obra (familiar, contratada e temporaria) utilizada na propriedade para o
desenvolvimento do projeto;

Produgdo anual (ex.: 10 caixas de tomate, 100 litros de leite, 20 bezerros, etc...);
Receita bruta do empreendimento (informar o periodo - ex.: mensal/anual);
Receita liquida do empreendimento (informar p periodo - ex.: mensal/anual);
Area plantada em hectares; e,

Outras informagdes que julgarem relevantes.

Lembramos que tais informagdes sdo necessdrias para a elaboragdo do Relatorio Anual
de Avaliagdo e de Rentincia de Receitas do FDR, exigido pelos Orgdo de Controle ¢
Transparéncia do Distrito Federal.

A EMATER/DF retornou o pleito solicitado por meio do Despacho - EMATER-
DF/COPER/URLE/ELPAR, de 23/03/2022 (82762086):

Encaminho informag¢des acerca da Supervisdo de Crédito realizada em 21/09/2021, em
razdo do Projeto de Crédito ora especificado.

1. Aquisicdo de veiculo utilitirio REO8B94, em bom estado e sendo utilizado no
desenvolvimento do projeto.

A construcdo das instalagdes da agroindustria continuam em andamento, com
previsdo de conclusdo em novembro de 2021.

O Dipova fara a vistoria no més de outubro.

Foi informado sobre a importancia de guardar todos os documentos e comprovantes
relativos ao presente projeto de crédito.

Ma3do de obra contratada; ***%%¥kskkkxkkok

Area Plantada: Milho: 1,8ha
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Receita bruta: R$ 360.000,00 Receita Liquida: R$ 140.678,60. (grifos nossos)

A andlise do documento encaminhado pela EMATER/DF ndo permite retirar
conclusdes acerca de como esta o andamento do projeto objeto da presente concessao de crédito.
As informagdes apresentadas sdo escassas, além da auséncia de registros fotograficos que
pudessem comprovar a condi¢do da constru¢do da agroindustria de embutidos. Ressalta-se que
nao constam documentos acerca da vistoria a ser realizada pela DIPOVA em outubro/2021.

Em mar¢o/2022 o FDR retoma o assunto (Despacho - SEAGRI/DIFUNDOS/FDR
/CAG/SECAG - 82805363), solicitando 8 EMATER/DF “(...)informac¢do atualizada, quanto a
implantagdo da agroindustria.”. A resposta ocorreu por meio do Despacho - EMATER-DF
/COPER/URLE/ELPAR (83263494), que informou “Venho por meio deste informar que a
agroindustria se encontra em fase de acabamento da construc¢do e esta com processo de
regulariza¢do junto a DIPOVA.” Além da resposta, também foi encaminhado o registro
fotografico (94569965) de uma casa, onde ndo se pode concluir que as atividades de embutidos
possam ser realizadas, conforme abaixo:

Figura 1 - Registro fotografico das instalagdes da agroindustria.

A emissdo e encaminhamento de um Relatorio de Supervisdo de Crédito sem as
informagdes adequadas e necessarias que comprovem que o objeto foi de fato implementado
dificulta o trabalho de supervisao pelo FDR, inclusive por ocasido de elaboracdo do denominado
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“Relatorio Anual de Avaliagdo e de Renuncia de Receitas do FDR”. Ressalta-se que mesmo com

essa auséncia, o processo teve seu tramite normal.

Para esclarecimento da falha acima, foi requerido por meio da Solicitagdo de
Informagao N° 38/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP, de 12/06/2024 (143236938), em seu

item “2”:

2. Em rela¢@o ao Processo n° 00072-00001212/2021-30: *****#**x®ikxx+NCR 2021
/007,CRP 2021/003

a. Informar como foi realizado o acompanhamento da concessdo de credito objeto do
processo supracitado, encaminhando, caso existentes, relatorios e/ou registros

fotograficos que comprovem que o valor financiado foi de fato aplicado no projeto
técnico aprovado;

O gestor se manifestou com o seguinte:

RSPOSTA: Corriqueiramente o acompanhamento do projeto ¢é realizado pela Emater.
Desta forma, foi solicitado a supervisdao em 10/09/2021, conforme Despacho 69653474,
Em 03/12/2021 foi reiterado o pedido, que so foi acostado ao processo em 23/03/2022,
porém, de acordo com o documento (recomendagdo) 82763253, a vistoria foi realizada
em 21/09/2021. Em 24/03/2022, foi solicitada uma atualizacdo de informagdes,
conforme Despacho 82805363, respondido dia 30/03/2022 (83263494). Para facilitar a
resposta quanto a solicitagdo desta auditoria, fomos a propriedade e realizamos a
vistoria id.: 145571395, onde ficou contastado a construcdo da agroindustria e aquisi¢do
do veiculo.

Em que pese servidores da propria FDR terem se deslocado ao estabelecimento

para verificacao do projeto construido, tal agdo somente foi realizada apos solicitagdo da equipe
de auditoria, conforme verificado acima. Ressalta-se que tal acompanhamento deve ser realizado

concomitantemente a obra, de modo a detectar e corrigir possiveis distor¢des e desvios

porventura observados.

Por fim, situagdes semelhantes de Relatorios de Supervisao de Crédito

incompletos foram encontradas nos processos a seguir:

PROCESSO OBJETO VALOR (R$)
00072-00002310/2021-94 Aquisi¢do de trator 197.900,00
00072-00001054/2022-07 Aquisi¢do de maquindrio 187.000,00
00072-00001161/2022-27 Aquisicao de trator 200.000,00
00072-00004852/2022-82 Implantacdo de Pomar e Sistema de Irrigacdo 71.855,28
00072-00002448/2022-74 Aquisi¢do de trator 200.000,00

Manifestacio da Unidade Auditada
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Por meio do Oficio N° 1782/2024 - SEAGRI/GAB (149888536), que por sua vez
encaminhou o Despacho SEAGRI/SUGER/DIFUNDOS (149824651), o gestor se manifestou
para o presente ponto com o seguinte:

Apesar da insuficiéncia de recursos humanos na época e do contexto pds-pandémico, a
SECAG/FDR se esforgou para acompanhar da melhor forma possivel os projetos
contemplados com a concessdo de crédito.

Embora a SECAG/FDR tenha solicitado a EMATER o acompanhamento e fiscalizagdo
dos processos de financiamento, reconhecemos a procedéncia do fato ¢ causa apontados
no Relatorio Preliminar de Inspegdo n® 06/2024 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF.

Nesse sentido, além de acatar a recomendacao de determinar 8 EMATER a elaboracao
de um relatorio completo, estamos reiterando diversos pedidos de acompanhamento.
Ademais, a SECAG realizara vistorias para atestar a execugdo efetiva dos projetos,
culminando em uma versdo mais abrangente do Relatorio de Acompanhamento da
Execugdo do Projeto, id.: 149842223.

Analise do Controle Interno

Em sua resposta o gestor ratifica a falha ora apresentada. Apesar de ter informado
que o FDR ira “determinar a EMATER a elaboragdo de um relatorio completo”, ndo foram
verificados documentos ou outras ag¢des concretas que demonstrem o atendimento da
recomendacao, a qual ficard mantida.

Causa
Em 2022, 2023 e 2024:

Falta de informacgdes essenciais nos Relatorios de Supervisao de Crédito que
permitam analisar se o objeto foi de fato executado.

Consequéncia

a) Risco de prejuizo ao erério pela concessdo de crédito em projetos que nao
foram plenamente executados;

b) Auséncia de responsabilizagdo aos beneficiarios dos créditos concedidos, dada
a auséncia de informagdes que relatem que os recursos foram malversados.

Recomendacao
Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal:

R.3) Determinar a EMATER/DF e/ou as outras Institui¢des responsaveis que elaborem um
Relatorio de Supervisao de Crédito completo, com informagdes adequadas e necessarias
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que permitam a completa comprovagdo de que o crédito concedido foi de fato aplicado
conforme o Projeto de Crédito Rural aprovado.

2.1.3. MOROSIDADE NA CONCESSAO DE CREDITO RURAL
Classificagao da falha: Tipo B
Fato

O Processo n° 00072-00001161/2022-27 trata de concessao de crédito rural para
aquisicdo de trator, no valor de R$200.000,00.

Ocorre que, ao se analisar o presente processo, observou-se que o intervalo entre a
apresentacao do Projeto de Crédito Rural e o pagamento ao beneficiario foi de aproximadamente
um ano, conforme pode ser observado na tabela a seguir. Ressalta-se que em nenhum momento
no processo constam as justificativas para tamanha demora:

Processo n° 00072-00001161/2022-27
Evento Data Dias Doc SEI!
Apresentacdo do Projeto de Crédito Rural 10/03/2022 - 82315114
Acolhimento do Projeto 20/07/2022 133 91460334
Aprovacdo do Projeto pelo Conselho Administrativo e Gestor do FDR 12/01/2023 309 103727071
Autorizacdo da emissdo da nota de empenho 06/03/2023 362 107421749
Pagamento por meio da Ordem Bancaria 20230B0006 08/03/2023 364 107644801

Apesar das Resolugdes do FDR que tratam sobre a concessdo de créditos ndo
estabelecerem prazos para a analise e autoriza¢do dos projetos, ndo se mostra razoavel o prazo
de um ano entre o pedido de crédito e a sua liberagdo. Um exemplo disso — e tratado em ponto
especifico deste Relatdrio — € que tamanha foi a demora para a liberagdo do crédito que a nota
fiscal do produto (trator agricola) foi emitida em data anterior a da nota de empenho.

No Processo 00072-00001329/2022-02 que trata de concessdo de crédito para
aquisi¢do de trator, constatamos que entre a data do requerimento, em 31/03/2022 - Doc. SEI
(83470023) e a data do pagamento (20230B00007), em 08/03/2023-Doc. SEI (107645989) o
tempo transcorrido foi de quase 1 ano.

Por fim, fato semelhante foi observado no Processo n° 00072-00004852/2022-82
(concessdao de crédito no valor de R$71.855,28 para implantacdo de pomar e sistema de
irrigacdo), conforme observado a seguir:

Processo n° 00072-00004852/2022-82
Evento | Data Dias Doc SEI!
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Apresentacdo do Projeto de Crédito Rural 25/08/2022 - 102757970

Acolhimento do Projeto 14/03/2023 202 108088207

Aprovacdo do Projeto pelo Conselho Administrativo e Gestor do FDR 14/07/2023 324 117828545
Autorizac¢do da emissdo da nota de empenho 12/09/2023 384 121695832

Pagamento por meio da Ordem Bancaria 20230B0049 14/09/2023 386 122304289

Manifestacdo da Unidade Auditada

Por meio do Oficio N° 1782/2024 - SEAGRI/GAB (149888536), que por sua vez
encaminhou o Despacho - SEAGRI/SUGER/DIFUNDOS (149824651), o gestor se manifestou
para o presente ponto com o seguinte:

Esse fato esta relacionado a diferentes momentos no FDR.

No periodo destacado pela auditoria, os processos eram recebidos com a expectativa de
que o Fundo teria orgamento suficiente para efetiva-los no mesmo ano. No entanto, o
orgamento anual do FDR, de aproximadamente R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais), ¢ liberado em cotas orcamentarias que variam mensal, bimestral e
trimestralmente, conforme autorizacdo da Secretaria da Fazenda. Além disso, ao final
de cada ano, ¢ publicado um decreto pelo Governador impondo restri¢des a emissdo de
empenhos, id.: 149591876.

Diante dessa realidade, a SECAG/FDR passou a estabelecer "janelas" para o
recebimento de projetos, com foco especial nas feiras realizadas em Brasilia, como a
AGROBRASILIA ¢ a EXPOABRA. Nessas ocasides, a EMATER foi informada sobre
as regras especificas e os valores disponiveis, a fim de evitar que as demandas
ultrapassassem as possibilidades de efetivagdo no mesmo ano, conforme evidencia-se
nos Despacho id.: 121122927 para a EXPOABRA em 2023, ¢ no Despacho id.:
138542110 para a Agrobrasilia em 2024.

Em busca de maior razoabilidade e para corrigir o acaimulo de propostas e a morosidade
no andamento do processo, a SECAG/FDR solicitou, em setembro de 2022, a
interrupg¢do da abertura de novas demandas, com o objetivo de efetivar todas as
pendentes. Essa suspensdo durou quase um ano, conforme os editais n° 09, id.:
111986499 e n° 10, id.: 123360143, sendo reabertas, conforme relatado anteriormente,
no periodo da EXPOABRA de 2023.

Além disso, ¢ ainda nesse contexto, o prolongamento do intervalo entre a data do
acolhimento ¢ a efetivagdo do pagamento ocorreu por outras questdes como auséncia ou
erro na documentagdo, demora no envio dos documentos corretos, pendéncias do
proponente junto ao SERASA, a Receita Federal ou a Secretaria da Fazenda do Distrito
Federal. Com a finalidade de atender a todos os pleitos, a SECAG/FDR procura
cumprir os prazos para que produtores rurais demandantes tenham a possibilidade de
efetivar seus projetos.

Posto isso, doravante trabalharemos com o prazo de 60 (sessenta) dias, do acolhimento
a efetivagdo do financiamento, sendo que o acolhimento sera precedido de consulta a
DIOFIN quanto a disponibilidade or¢amentdria e somente sera publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal - DODF com toda a documentacao exigida no artigo 4°, da
Resolugdo n® 02, agora, com as devidas alteragdes elencadas, id.: 149571757.
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O gestor em sua manifestacdo justificou as razdes de morosidade do FDR na
concessao de crédito rural. Também informou que agora o Fundo trabalhard com o prazo de 60
dias ente o acolhimento e a efetivagdo do financiamento, de modo que a recomendagdo proposta
foi atendida. Entretanto, como o seu atendimento (2024) ocorreu em periodo diverso da data de
sua causa (2021 e 2022), a recomendagdo permanecera no presente relatorio.

Causa
Em 2022 e 2023:

Lentiddo na andlise de concessdo e liberacdo do crédito dos Projetos citados no
presente apontamento.

Consequéncia

Possibilidade de perda da finalidade pretendida com o crédito a ser concedido ao
produtor rural.

Recomendacao
Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal:

R.4) Definir prazos internos aos setores responsaveis pela analise e concessao de créditos aos
produtores rurais solicitantes, de modo que o recurso seja liberado em tempo habil e
adequado para a sua utilizagao.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Financiamentos ou Empreéstimos Concedidos 211,212e213 |[TipoB

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 03
/09/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 6C9D3AFC.5653738F.6FE24F64.DC75F56B
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