GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 02/2014 - DISED/CONAS/CONT/STC

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
PROCESSO: 040.001.395/2013

ASSUNTO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2012.

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servi¢co n.°

Fh[FHExK de ** (e *FRFFxIXE de ¥*** prorrogada pela Ordem de Servigo n.0 **/**** e **
de *kkkkhkkkik de ****_

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal, no periodo de 26/11/2012 a 21/12/2012 (12 Etapa) e 23/08/2013
a 13/10/2013 (2?2 Etapa), objetivando realizacdo de auditoria de conformidade, objetivando a
instrugdo do processo de Tomada de Contas Anual da Secretaria de Estado de Educacéo,
relativa ao exercicio de 2012.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando analise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, de pessoas e de suprimento de bens e servicos
da Unidade.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 14/10/2013, com os dirigentes da Unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memdria de Reunido, acostado as fls. 1301/1341 do
processo.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 140, 142
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 - TCDF, exceto a Certiddo de Comprovacao de Situacdo Fiscal junto a
Fazenda Publica do Governo do Distrito Federal de 03 (trés) responsaveis.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS

A Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2012, destinou & SEDF recursos
iniciais no valor de R$ 2.271.431.706,00. Esses recursos, somados as alteracbes e
movimentacGes de créditos, no montante de R$ 267.781.333,00, resultaram numa despesa
autorizada para o exercicio de 2012 no total de R$ 2.003.668.387,41, conforme apresentado
no quadro a seguir:

UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO R$ 1,00

TOTAL GERAL
REFERENTE AOS 141 X DESPESA
PROGRAMAS DA LEI ALTERACAO AUTORIZADA EMPENHADO | %E/A | LIQUIDADO %L/E
UG160101
TOTAL 2.271.431.706,00 267.781.333,00 2.003.668.387,41 | 1.841.888.231,26 9929% | 1.729.008.860,78 994%

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa/QDD/SIGGO - Sistema Integrado de Gestdo Governamental.

Observando a tabela acima, contatou-se que, da despesa autorizada,
R$ 2.003.668.387,41 foram liquidados, correspondendo a 86,29 % de realizacéo.

1.2 - ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Seguem os principais Programas de Trabalho da SEDF no que se refere ao
volume de recursos financeiros, no ano de 2012, que correspondem a 95,30% do total de

despesas empenhadas.

UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO -~ DESPESA
DO PROGRAMA DE LEI ALTERACAO EMPENHADO | % E/A | LIQUIDADO
TRABALHO AUTORIZADA

12.122.6002.8502.0036-
ADMINISTRACAO DE
PESSOAL — 460.459.431,00 | 377.817.855,00 | 82.641.576,00 | 78.080.422,53 | 94,48 78.080.422,53
PROFISSIONAIS DA
ADMINISTRACAQO
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRIGAO
DO PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI

ALTERACAO

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

% E/A

LIQUIDADO

GERAL

12.122.6002.8504.6980-
CONCESSAO DE
BENEFICIOS A
SERVIDORES DA SEDF

1.650.000,00

30.682.199,00

32.332.199,00

31.644.362,86

97,87

31.640.612,86

12.122.6002.8504.9632-
CONCESSAO DE
BENEFICIOS A
SERVIDORES-AUXILIO
SAUDE

0,00

18.800.000,00

18.800.000,00

18.797.700,03

99,98

18.797.700,03

12.122.6002.8517.0036-
MANUTENCAO DE
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
GERAIS

123.713.031,00

90.954.816,00

32.608.211,48

28.071.434,33

86,08

19.209.844,15

12.122.6221.2387.0003-
DESCENTRALIZAGAO
DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA AS
ESCOLAS DO DF-PDAF

60.000.000,00

10.100.000,00

70.100.000,00

69.700.922,50

99,43

68.983.487,00

12.361.6221.2389.0001-
MANUTENCAO DO
ENSINO
FUNDAMENTAL-REDE
PUBLICA

66.892.741,00

56.279.730,00

123.172.471,00

101.806.605,72

82,65

80.335.771,02

12.361.6221.2389.9290-
MANUTENGCAO DO
ENSINO
FUNDAMENTAL-
EDUCAGAO INTEGRAL

67.551.625,00

1.583.768,00

65.967.856,00

63.913.975,57

96,88

61.185.716,33

12.361.6221.2964.0001-
ALIMENTACAO
ESCOLAR-ALUMOS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

34.787.787,00

34.385.185,00

69.172.971,00

55.993.865,66

80,94

33.184.165,19

12.361.6221.4976.0002-
TRANSPORTE DE
ALUNOS-ENSINO
FUNDAMENTAL

67.543.755,00

823.986,00

68.367.741,00

47.056.071,96

68,82

35.399.666,40

12.361.6221.8502.6977-
ADMINISTRACAO DE
PESSOAL-
PROFISSIONAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL
DO DF

223.529.670,00

427.212.912,00

650.742.582,00

646.804.344,54

99,39

646.804.344,54

12.362.6221.2390.0001-
MANUTENCAO DO
ENSINO MEDIO-REDE
PUBLICA DO DF

47.012.108,00

9.124.201,00

56.136.308,00

50.522.417,27

89,99

47.946.529,90

12.362.6221.8502.0038-
ADMINISTRACAO DE
PESSOAL
PROFISSIONAIS DO
ENSINO MEDIO DF

434.611.335,00

163.769.035,00

270.842.300,00

270.842.298,42

100

270.842.298,42

12.363.6221.8502.0039-
ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL
PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO REDE

44.030.245,00

33.000.000,00

11.030.245,00

11.023.903,50

100

11.023.903,50
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO

DO PROGRAMA DE LEI ALTERAGAO

TRABALHO
PUBLICA

DESPESA

AUTORIZADA | EMPENHADO | % E/A | LIQUIDADO

12.365.6221.2388.0001-
MANUTENCAO DA
EDUCACAO INFANTIL 96.789.598,00 9.334.391,00 87.455.206,00 78.999.379,90 | 90,33 72.511.173,60
REDE PUBLICA DO DF
12.365.6221.8502.0040-
ADMINISTRAGCAO DE
PESSOAL 299.600.574,00 | 97.500.000,00 | 202.100.574,00 | 202.100.573,96 | 100 202.100.573,96
PROFISSIONAIS DA T DA e e e
EDUCAGAO INFANTIL
REDE PUBLICA DO DF

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa/QDD/SIGGO - Sistema Integrado de Gestdo Governamental

Da andlise do quadro acima, que evidencia o total de recursos financeiros
envolvendo todos os 141 Programas de Trabalho da Unidade, verificamos que foram
autorizados 88,21% % do total dos recursos programados para o exercicio de 2012, o que
corresponde a importancia de R$ 2.003.668.387,41, tendo sido empenhados 91,92% desse
valor e liquidados 93,87% da despesa empenhada.

Constatou-se que dos 141 Programas de Trabalho constantes do orcamento da
Unidade, 52 tinham dotacdo inicial, mas ndo tiveram autorizacdo, correspondendo a 36,87%
do orcamento total aprovado em lei. Ainda, dos 89 programas autorizados, 30 ndo foram
empenhadas, e dos 59 empenhados, 07 (sete) programas ndo foram liquidados. Assim, dos
141 programas inicialmente estabelecidos, somente 52 programas foram liquidados, ou seja,
cerca de 36,87%.

A dotacdo orcamentéria correspondendo a programas relacionados a
administracdo e remuneracao de pessoal representou 68,69 % do total realizado no exercicio
em questao.

1.3 - PROGRAMAS COM BAIXA EXECU(;AO OR(;AMENTARIA
Fato:

Foi verificada a ocorréncia de execucdo or¢amentaria abaixo de 40% em
relagcdo ao montante autorizado para o ano de 2012 nos seguintes programas:

UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

PROGRAMA DE
TRABALHO LEI
DESCRICAO

12.361.6221.5924.9316-

CONSTRUGAO DE
UNIDADES DO ENSING 175.000,00 618.046,00 54.416,30 0,00

FUNDAMENTAL

DESPESA

AUTORIZADA | EMPENHADO LIQUIDADO
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

PROGRAMA DE

TRABALHO LEI AUDT%SQ IEZS:D A | EMPENHADO LIQUIDADO
DESCRICAO
12.362.6221.3237.0003-
REFORMA DE UNIDADES 175.000,00 175.000,00 41.376,02 41.376,02

DE ENSINO MEDIO

12.362.6221.3237.0005-
REFORMA DE UNIDADES
DE ENSINO MEDIO — 724.790,00 707.395,00 48.500,00 48.500,00
REFORCO DE ESTRUTURA

DO CEM 10 CEILANDIA

12.365.6221.2964.0003-
ALIMENTACAO

ESCOLAR-ALUNOS DA

EDUCACAO INFANTIL

16.173.707,00 2.298.816,00 725.017,04 280.995,32

12.365.6221.3271.9352-
CONSTRUCAO DE
UNIDADES DA
EDUCACAO INFANTIL

175.000,00 7.325.984,00 1.236.210,00 107.054,47

12.366.6221.2392.0003-
MANUTENCAO DA
EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

8.030.000,00 3.307.789,50 781.981,00 450.271,00

12.366.6221.2964.9314-
ALIMENTACAO
ESCOLAR-EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

17.527.627,00 13.285.993,00 4.490.756,33 2.691.413,10

12.367.6221.5051.0002-
REFORMA DE UNIDADES 75.000,00 76.679,00 1.678,48 0,00
DO ENSINO ESPECIAL

12.365.6221.3271.9351-
CONSTRUCAO DE
UNIDADES DA
EDUCAGAO INFANTIL
ESTUDOS DE PROJETOS
COMPLEMENTARES

500.000,00 1.836.049,00 401.867.93 0,00

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa/QDD/SIGGO - Sistema Integrado de Gestdo Governamental.

Verificou-se que dos programas que ndo tiveram empenho, a maior parte
correspondia a programas de trabalho relacionados a realizacdo de obras e servigos de
engenharia.

No Relatério de Auditoria Especial n°01/2013- DISED/CONAS/CONT/STC,
realizado no ano de 2012, consta que em funcdo do grande numero de unidades
acompanhadas pela Coordenacédo de Obras, 0 numero de profissionais e a estrutura disponivel
para o integral cumprimento das atribuicBes instituidas no regimento interno tornam-se
insuficientes. Em face de diversos fatores como: unidades escolares em &rea urbana e area
rural, grandes distancias percorridas, diversas modalidades de ensino, crescimento
demogréfico, edificacBes construidas desde a década de 1960, dentre outros, ha diversas
dificuldades quanto ao atendimento das demandas.

Além das acOes necessarias de manutencdo nos proprios da SEE/DF (sede,
almoxarifados, escolas, ginasios, bibliotecas), é preciso também atender demandas para a
construcdo de novas escolas e de ampliacéo das ja existentes.
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No tocante ao numero de servidores, o total de servidores lotados na
Coordenacéo de Obras era de 42 (quarenta e dois), sendo que grande parte desses servidores
ndo pertencem a atividade finalistica, engenheiros e arquitetos da Secretaria de Educacdo —
sdo servidores em sua maioria professores cuja formacgdo corresponde as necessidades da
coordenacdo, que la se encontram elaborando projetos, orcamentos e atuam na fiscalizacéo de
obras e de servigos de engenharia.

Recentemente, ainda em julho de 2012, foram convocados novos servidores da
carreira de arquitetos e engenheiros da SEE/DF, sendo que os quadros foram reforgados em
mais 6 engenheiros civis e 10 arquitetos.

Conclui-se assim, em face do nimero de proprios de responsabilidade da SEDF
(cerca de 700 unidades, escolas em &rea urbana e rural de todo o Distrito Federal, areas
administrativas, almoxarifados, quadras de esportes, bibliotecas, dentre outros), a SEDF
carece de maior nimero de servidores arquitetos, engenheiros e técnicos, para suportar tal
demanda.

Cabe ressaltar, também, as possiveis causas para 0s baixos percentuais de
liquidac&o de recursos, observados nos Programas de trabalho vinculados & execugao de obras
e servicos de engenharia. Conforme consignado nos Relatdrios das Etapas Programadas em
Desvio, do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGO a baixa execucao
desses programas de trabalho ocorreu em funcdo de falta de projeto técnico, morosidade no
processo licitatorio, além de outros, cujo reflexo remete ao nimero insuficiente de servidores
lotados na Coordenacdo de Obras.

Causa:

¢ Planejamento inadequado das acoes.
¢ Quantitativo de servidores insuficientes.

Consequéncia:
e Comprometimento na execugdo dos programas de governo.

Manifestacdo do Gestor:
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Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Conforme demonstrado pela equipe de auditoria, em 2012 esta Secretaria de
Educacdo apresentou fraco desempenho na execucdo dos programas de trabalho
relativos as obras e servicos de engenharia, fato atribuido, em sintese, a insuficiéncia
de pessoal que compde o quadro técnico da Coordenacdo de Obras e a limitada
capacidade logistica de produzir e executar 0s projetos, orcamentos e servicos de
laudos técnicos envolvidos.

Esta gestdo admite que ainda ha dificuldades nessa area, mas ndo pode deixar
de ressaltar as acbes que vem sendo empreendidas gradativamente com vistas a
superacao desse quadro. Cito como exemplo a convocacéo de 08 (oito) Analistas de
Gestdo Educacional da Carreira de assisténcia a Educacdo do Distrito
Federal/Especialidade: Engenharia, aprovados no Concurso Publico regulado pelo
Edital n° 01/2010-SEPLAG, para recompor 0 nosso quadro técnico. De acordo com
as Ultimas informacd@es prestadas pela Coordenacdo de Obras, o corpo técnico atual é
composto por 14 (quatorze) arquitetos e 15 (quinze) engenheiros. Dadas as
dimens@es da Pasta reconhecemos que esse nimero de profissionais ainda néo € o
suficiente para atender satisfatoriamente as nossas necessidades. Contudo, é
inegéavel que j& houve algum avanco, especialmente se compararmos a situagéo atual
com o quadro encontrado em 2011.

Em vista da nossa limitada capacidade logistica de produzir e executar os
projetos, orcamentos e servicos de laudos técnicos nessa &rea, estabelecemos
interlocugdo com a Companhia Urbanizadora do Distrito Federal — NOVACAP,
Universidade de Brasilia — UNB, CREA, dentre outras, no intuito de firmar
parcerias como alternativa viavel para suprir essa deficiéncia. Tal fato demonstra a
nossa disposicdo em enfrentar os problemas apontados.

E sabido que a situacdo retratada nessa auditoria é resultante de décadas de
displicéncia com o planejamento anual de ac¢Bes voltadas para as atividades de
manutencdo e reforma da estrutura fisica da rede publica de ensino. Por essa razéo,
esta gestdo pretende priorizar e fortalecer as atividades de planejamento desta
Secretaria de Educacdo, buscando uma atuacdo mais efetiva da Subsecretaria de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliagcdo Educacional, conforme sugerido pela
equipe de auditoria.

O anexo 1V, traz o Despacho ndo numerado, de 23/12/2013, o qual faz
referéncia ao REG GTP n° 38663/2013, o qual justifica em relacdo a esse topico que:

Esclarecemos que a execugdo orcamentaria e financeira, dos Programas de Trabalho
relacionada no supracitado item depende de demandas originadas obrigatoriamente
nas Subsecretarias de Logistica e de Infraestrutura Apoio Educacional, ndo sendo
possivel  verificar por esta Diretoria de Gestdo Orcamentaria e
Financeira/SUAG/SEEDF, os motivos que contribuiram para a baixa execugdo
citada na Nota de Auditoria n® 10/2013 — CONT/STC.

Andlise do Controle Interno:

Acatamos as explanacgdes exaradas pela Unidade, no que se refere a adogéo de
medidas para enfrentar os problemas apontados. Todavia, permanece o entendimento de que é
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necessario haver um monitoramento constante da execucdo das acdes programadas, assim
como prover a Unidade de nimero de servidores adequado a demanda, no intuito de garantir o
bom desempenho desta Secretaria. Assim, a equipe opta por manter as recomendacdes.

Recomendacoes:

1. Proceder a andlise de programas de trabalho que tiveram dotacdo autorizada e
ndo foram plenamente executados no exercicio de 2012, visando identificar as causas da
inexecucdo e possiveis solucdes, de forma a garantir a execucdo plena do orcamento da Unidade
no exercicio em quest&o;

2. Instituir instrumento de monitoramento formal e eficaz das a¢des programadas,
com envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a utilizar os recursos e
cumprir as metas estabelecidas anualmente.

3. Prover a Coordenacdo de Obras de numero adequado de cargos e de
servidores de carreira aptos a desenvolver os trabalhos daquela Unidade, promovendo gestdes
junto ao Conselho de Politica de Recursos Humanos, visando a realizacdo de concurso
publico.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - ATESTO DE RECEBIMENTO ANTERIOR A DATA DE EMISSAO
DA NOTA FISCAL

Fato:

O processo n° 080.002.417/2011 trata da contratacdo das cooperativas
Coopcerrado, Cooperativa de Comércio e Reforma Agraria Avante Ltda. e da Cooperativa de
Trabalhadores da Regido de Poa Ltda., inscritas respectivamente nos CNPJs
05.573.158/0001-74; 01.106.849/0003-79 e 01.112.137/0001-09. Ja o processo n°
080.003.742/2012, trata dos autos de pagamento de faturas da empresa Coopcerrado,
CNPJ 05.573.158/0001-74, Contrato n°® 77/2011, assinado em 02/12/2011, cujo objeto
consiste na aquisicdo de 24.412 kg de tempero completo sem pimenta, no valor total de R$
84.667,76.

Nos volumes de pagamentos foram verificadas notas fiscais cujas datas de
emissdo eram posteriores as datas de atesto de recebimento. Por exemplo, a nota fiscal n°
3621, a fl. 02, apresenta data de emissdo de 17/05/2012. Todavia, no verso da referida nota
fiscal, consta carimbo de recebimento datado de 03/05/2012, com assinatura ilegivel de
funcionario da empresa Transfer Logistica (CNPJ: 07.188.297/0001-00). Logo abaixo do
carimbo, seguem as assinaturas dos membros da Comissdo de Recebimento de Géneros
Alimenticios da GEAGAL, atestando o recebimento do produto discriminado na nota fiscal,
em 08/05/2012. Tal fato denota incompatibilidade entre as datas de emissdo e recebimento do
documento fiscal.
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No mesmo processo, verifica-se Nota Fiscal n® 5533, emitida em 07/06/2013, a fl.
114. Porém no seu verso, ha carimbo de recebimento, datado de 13/05/2013, com assinatura
ilegivel de funcionario da empresa Transfer Logistica (CNPJ: 07.188.297/0001-00) e assinaturas
dos membros da Comissdo de Recebimento atestando o recebimento dos produtos discriminados
na nota fiscal, em 13/05/2013. A situacao relatada se repete nas Notas Fiscais n°® 5534, a fl. 117,
n® 5535, a fl. 120, n° 5536, a fl. 123, n° 5537, & fl. 126 e n® 5538, a fl. 129.

Causa:
¢ Falha no atesto do recebimento pelos responsaveis.
Consequéncia:

e Incompatibilidade entre data de atesto e data de emissdo do documento
fiscal, comprometendo a fidedignidade das informacdes.

Manifestacédo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos a Coordenagéo de Alimentacéo Escolar, segue a
cépia do Despacho n° 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam os
esclarecimentos prestados pelo setor com relagéo as falhas detectadas na gestdo dos
contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo, as copias dos documentos que certificam as informacdes ali prestadas.

O anexo | apresenta informacdes complementares que justificam o seguinte:

Dos fatos apontados no Relatério: no Processo de pagamento de faturas n°® 080.
003.742/2012, referente ao Contrato n° 77/2011, firmado entre a SEDF e a
Cooperativa Coopcerrado, CNPJ 05.573.158/0001-74, cujo objeto consiste na
aquisicdo de 24.412kg de tempero completo sem pimenta, no valor total de
R$84.667,76, verificaram notas fiscais cuja datas de emissdo eram posteriores as
datas de recebimento e atesto da Comissdo de Recebimento. Foram citados como

exemplo:
Nota fiscal Folha Emissdo Recebimento Atesto da GEAGAL
(3742/2012)
3621 02 17/05/2012 03/05/2012 08/05/2012
5533 114
5534 117
5535 120
5536 123 07/06/2013 13/05/2013 13/05/2013
5537 126
5538 129

Analise desta Coordenacao:

Em 02/05/2012, foi emitida a nota fiscal n® 3561 (fls. 16-17), em funcdo da entrega
de 7008 kg de Tempero Completo, com valor unitéario de R$ 2,89/kg e valor total de
R$ 20.253,12. Esta nota fiscal foi recebida na empresa Transfer Logistica (empresa
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contratada para armazenar 0s géneros alimenticios ndo pereciveis destinados a
alimentacéo escolar da SEDF), no dia 04/05/2012. A Comisséo de Recebimento ndo
atesta esta nota fiscal e aponta que, por conter um erro, ela foi cancelada. O erro
constatado na nota fiscal n° 3561 é o valor unitario do produto. O correto é R$
2,98/kg de tempero completo e ndo R$ 2,89/kg.

Apos a percepcdo do erro na nota fiscal n° 3561, foi solicitado que a empresa
efetuasse a correcdo, a qual foi feita por meio da emissdo de outra nota fiscal, em
17/05/2012, a de n° 3621. Consta nas informacgdes adicionais desta nota fiscal (fl.
18), a informag@o de que a nota fiscal n® 3621 foi emitida “em substituig¢io a NF
3561 onde o valor unitario estava incorreto. Ao invés de 2.89 o valor correto é 2.98.
Empenho 216.2012. Constante do Processo NR 080.002417-2011.”.

A empresa Transfer Logistica e a Comissdo de Recebimento atestam no verso da
nota fiscal n® 3621, a data real do recebimento dos produtos no deposito da empresa
Transfer Logistica, bem como a data da conferéncia do recebimento pela Comisséo
de Recebimento de géneros alimenticios da Geréncia de Almoxarifado de Géneros
Alimenticios — GEAGAL, da Coordenagdo de Alimentacdo Escolar.

De fato, a entrega dos produtos aconteceu entre os dias 03 e 04/05/2012
(dependendo do quantitativo da carga e do horario de inicio do descarregamento,
pode-se levar alguns dias para o recebimento/descarregamento). A nota fiscal
emitida inicialmente foi cancelada e gerou o descompasso apontado no Relatorio de
Auditoria. Ndo houve, portanto, intencdo de comprometer a fidedignidade das
informacdes. Ao contrério, pensando estar prestando informag6es exatas, dado que o
erro de troca de nimeros — tdo parecidos (2,98 para 2,89), s6 foi percebido depois do
recebimento, tanto a empresa de armazenagem quanto a Comissdo de Recebimento
anotaram na nota fiscal corrigida a data real da entrega.

Fato semelhante ao relatado anteriormente aconteceu com as notas fiscais n°® 5534,
5535, 5536, 5537 e 5538, segundo o Relatério de Auditoria. E assim, seguem as
justificativas referentes a estas notas fiscais.

Antes de mais nada, esclarecemos que a execucdo do Programa de Alimentacdo
Escolar do Distrito Federal se da por meio de repasses financeiros do Governo
Federal e complementacbes com recursos financeiros do Governo do Distrito
Federal. O recurso federal é repassado conforme as modalidades de ensino (creche,
pré escola, ensino fundamental, ensino médio, educa¢do de jovens e adultos e ensino
especial). Desta forma, para cada modalidade de ensino hd uma referéncia em
Programas de Trabalho or¢camentérios.

Quadro 1
Modalidade de Ensino Programa de Trabalho
Ensino fundamental 12.361.6221.2964.0001
Creche 12.365.6221.2964.9317
Pré escola 12.365.6221.2964.9316
Ensino médio 12.362.6221.2964.0004
EJA 12.366.6221.2964.9314
Ensino especial 12.367.6221.2964.9319
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Importante ressaltar que para executar o 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 77/2011,
firmado entre a SEDF e cooperativa Coopcerrado, com vigéncia até o dia 03 de
dezembro de 2013, foram emitidas as seguintes notas de empenho: 2013NE01184,
2013NEO01185, 2013NE01186, 2013NE01187, 2013NE01188 e 2013NE01189, com
referéncia aos diferentes Programas de Trabalho.

Em 07 de maio de 2013, a Geréncia de Planejamento e Educacdo Alimentar —
GEPEA, da Coordenacdo de Alimentacdo Escolar, solicitou a Cooperativa
Coopcerrado a entrega de 5.237 kg de tempero completo, por meio do Oficio n°
260/2013 — GEPEA/CORAE/SIAE/SEDF (fl. 20), com o seguinte detalhamento, por
empenho.

Quadro 2
Género N° da nota de empenho Quantitativo (kg)
2013NE01185 430
2013NE01184 4100
2013NE01186 413
TEMPERO 2013NE01187 43
2013NE01188 227
2013NE01189 24
TOTAL 5.237

Em 13 de maio de 2013, a empresa entregou 5.237 kg de tempero completo no
depdsito da empresa Transfer Logistica, juntamente com a nota fiscal n° 5384 (fl.21-
22), onde constava a entrega, erroneamente, de 5240 kg de tempero. Além disso,
tratava-se de nota Unica para cobrir pedido em vérios empenhos. Esta nota fiscal
teve seu recebimento atestado pela Transfer, porém ndo houve conclusdo do atesto
de recebimento da Comissdo de recebimento da GEAGAL, que foi quem percebeu a
divergéncia.

Percebido o erro, foi solicitado que a cooperativa Coopcerrado cancelasse a nota
fiscal n® 5384 e emitisse notas fiscais que correspondesse ao pedido. O que de fato
aconteceu. Foram emitidas as seguintes notas, em 07 de junho de 2013:

Quadro 3
N° da nota de empenho Quantitativo (kg) N° da nota fiscal
2013NE01185 430 5.533
2013NE01184 4100 5.534
2013NE01186 413 5.535
2013NE01187 43 5.536
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2013NE01188 227 5.537
2013NE01189 24 5.538
TOTAL 5.237

Mais uma vez, ndo com o intuito deliberado de prestar informacéo falsa, a empresa
Transfer Logistica e a Comissdo de Recebimento da GEAGAL atestam as 6 notas
fiscais (emissdo: 07/06/2013) apontadas no Quadro 3, com a data real do
recebimento do género alimenticio (13/05/2013), tendo em vista que o alimento
ficou armazenado no deposito até que o ajuste de notas fiscais fosse finalizado, com
o cancelamento da nota fiscal emitida inicialmente (5.384).

Diante do exposto, quanto ao fato relatado no Relatério Preliminar de Auditoria n°
10/2013-CONT/STC, no item 2.1, entendemos que esteja justificado que ndo se trata
em hipdtese alguma de atesto de recebimento antecipado e sim, erros formais nos
documentos emitidos por cooperativa de agricultores familiares, muitas vezes pouco
afetos a burocracia da administracéo puablica. Tais erros formais foram prontamente
percebidos pela Comissdo de Recebimento da GEAGAL e foram devidamente
sanados uma vez que no zelo pela veracidade da informacdo anotou, ainda que em
nota fiscal com emissdo a data posterior ao da entrega, a data real da entrega do
produto solicitado.

Em tempo, as coOpias das notas fiscais n°® 3541 e 5384, que foram canceladas e
substituidas, ndo constam no Processo de pagamento n° 080.003742/2012 a fim de
ndo causarem nenhum tipo de erro. No entanto, estdo arquivadas na GEAGAL para
acompanhamento.

Por fim, informamos que esta Secretaria vem tomando providéncias quanto a evitar
que erros materiais, com relagdo a observancia das datas de atesto nas notas fiscais,
acontecam. No admbito da Coordenacdo de Alimentacdo Escolar e suas unidades
gerenciais, foi dada ampla divulgagdo a Circular n° 03/2013 -
GEOEX/DCTC/SUAG (fls. 23-24), de 05 de novembro de 2013, que traz esta
orientacdo e outras.

Anélise do Controle Interno:

Acatamos as justificativas concedidas pela Secretaria, no entanto sugerimos
que se instruam os processos motivando cuidadosamente a substituicdo de notas fiscais ou a
ocorréncia de atestos incompativeis com a data de emissdao dos documentos, visando dar
maior transparéncia na ocorréncia de situacGes semelhantes. Além disso, aconselha-se
estabelecer metodologia agil para constatacdo de erros em documentos fiscais de modo que
suas substituicOes, se necessarias, sejam providenciadas de imediato. A equipe ainda sugere
que em auditorias futuras realize-se 0 monitoramento dessa problematica.

Recomendacéo:

e Que em auditorias futuras a equipe observe a manutencdo da adogdo do
atesto antecipado e a auséncia de justificativa nos autos, ressaltando que tal ocorréncia podera
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ensejar na recomendacdo de instauracdo de processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade.

2.2 - AUSENCIA DE DISCRIMINACAO DE SERVICOS PRESTADOS
EM NOTA FISCAL

Fato:

Os processos n°s 080.004.447/2012 e 080.007.018/2012 tratam da contratacdo
e pagamento da empresa Soluction Logistica e Evento Ltda., CNPJ 12.941.636/0001-17, por
meio de Pregdo Eletronico n° 02/2012, para prestacdo de servico e fornecimento de
infraestrutura e apoio logistico, como banheiros quimicos, bebedouros, cadeiras de pvc,
containers, filmagem, gerador, instalacdo elétrica, mesa, palco, sofa, tela e tablado para a

realizacdo do evento “II Circuito de Ciéncias da SEDF”, correspondente ao Contrato n°
48/2012, assinado em 23/08/2012, no montante de R$ 166.220,00.

Consta, no processo de pagamento, a fl. 16, Nota Fiscal n°® 0133, dessa
empresa, com data de emissdo de 18/09/2012, no valor de R$ 5.270,00, a qual continha
descricdo generica do servico prestado, conforme pode ser verificado na nota abaixo.
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O mesmo ocorreu com todas as demais notas fiscais da Empresa, visto que todas
tem a mesma descricdo de prestacdo de servico, porém cada documento possui um valor
diferenciado, como evidenciado nas Notas fiscais n © 136, 137, 130, respectivamente as fls. 19,
21 e 23.

Essas descriches genericas nas notas mencionadas ndo ddo o detalhamento
necessario para se garantir a transparéncia dos documentos emitidos. Os executores desse
contrato sdo responsaveis por fazer tal analise.

Ressalta-se que a Lei n° 4.320/64, em seus artigos 62 e 63, detalha os
procedimentos que devem ser adotados para o pagamento e liquidagdo da despesa. Consta no
inciso 111, paragrafo 2°, a exigéncia de apresentacdo de comprovantes da prestacdo efetiva do
servico para efeito de liquidacéo.

Lei n° 4.320/64
Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacdo.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.
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()

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

(--.)

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico.
Causa:

e Falha do executor no acompanhamento da execucéo dos contratos;
e Descumprimento da Lei n° 4.320/64.

Consequéncia:

¢ Risco de pagamentos indevidos em func¢édo da discriminacdo insuficiente dos
servigos prestados e em razdo do comprometimento do acompanhamento da execucdo dos
servigos por parte do executor do contrato e setores correlatos.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

As ocorréncias destacadas nos subitens 2.2, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.17 foram atribuidas
diretamente a falhas na atuacdo do executor. Sobre isto, a Geréncia de Orientacdo de
Executores apresentou o documento datado de 16/12/2013 (Anexo IlI), no qual
esclarece alguns aspectos das suas atribuicGes e informa a existéncia de normas
internas especificas para orientar a atuacdo dos executores e melhorar a gestdo
contratual no &mbito desta Secretaria de Educag&o.

Para complementar as informacdes prestadas pela referida Geréncia, importante
destacar que esta Secretaria est4 atuando no sentido de equacionar, gradativamente,
as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execucdo de contratos e
convénios. Para tanto, foram editadas as Portarias n® 42 e 43, de 25/02/2013,
publicadas no Diario Oficial do Distrito Federal n° 42, de 27/02/2013, paginas 6 a 9
(cépias no Anexo Ill), nas quais estdo consolidadas as orientagdes que devem
nortear a atuacdo dos executores, de modo a disciplinar e qualificar esse
acompanhamento dos contratos administrativos. A SUAG informa que esta
promovendo reunides setoriais para divulgar esses normativos.

Ainda sobre esse assunto, cumpre-me lembrar que a reestruturacdo administrativa
promovida no final de 2011, com a criagdo de Nucleos e Geréncias especificas para
absorver atividades relacionadas, exclusivamente, ao acompanhamento e
fiscalizacdo de contratos sinaliza a preocupacao desta Administragdo com o tema.

Outro dado que corrobora os esforgos empreendidos neste sentido é o aumento do
quadro de analistas para atuarem na area meio desta Secretaria, pois a caréncia de
pessoal ao longo dos anos se constituiu um grande obstaculo ao bom funcionamento
dessas atividades. A Gltima nomeacdo para 0s cargos de analistas, por exemplo, foi
publicada no DODF n° 116, de 18 de junho de 2012, sendo até a presente data,
foram empossados 08 (oito) servidores na Especialidade Administracdo, 16
(dezesseis) na Especialidade Direito e Legislacdo, e 15 (quinze) em Ciéncias
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Contabeis. Esses profissionais estdo sendo lotados prioritariamente nos setores
envolvidos na formalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos.

A fim de capacitar os recursos humanos que atuam nessa area e prevenir a
ocorréncia de irregularidades na formalizacdo e execucdo dos nossos contratos, esta
Secretaria vem promovendo gestdes sistematicas junto a Escola de Governo do
Distrito Federal para que nos sejam disponibilizadas mais vagas nos cursos
especificos para elaboracdo de projeto basico, licitacbes e execucdo de contratos e
conveénios.

Em que pese os avangos mencionados, temos consciéncia de que, ainda, ha
muito o que se fazer, pois sabemos que a gestdo de contratos numa pasta com estas
dimensdes exige investimentos continuos.

Visando complementar o citado anteriormente a Unidade elaborou 0 Memo n°
466/2013 — SUAG/SE, datado de 16/12/2013, no qual informou:

RecomendacGes:

1. Que o executor do contrato exija do beneficiario a entrega de notas fiscais ou
recibos de pagamento com descrigdes detalhadas a respeito dos servicos prestados,
procedendo a revisdo das situagdes insuficientemente comprovadas e que tiveram
pagamentos, notificando os contratados para devolugdo dos recursos corrigidos,
cientificando, se necessario, a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta
STC para instauracdo da TCE;

2. Orientar o setor de pagamento que ndo emitam as previsdes de pagamento
visando o pagamento de notas fiscais/faturas que ndo estejam preenchidas
adequadamente e que ndo possuam a comprovacdo suficiente da prestacdo dos
Servigos.

Quanto a primeira recomendacdo, informo que a orientacdo foi reiterada aos
executores desta SEDF através da Circular n° 003/2013 — GEOEX/DCTC/SUAG,
de 05/11/13 (anexo 01).

Em relagdo a segunda, acreditamos ser de competéncia da GEFIN/
DGOF/SUAG, setor responsavel pelos pagamentos.

O anexo IV, traz o Despacho ndo numerado, de 23/12/2013, o qual faz
referéncia ao REG GTP n° 38663/2013, o qual justifica em relacdo a esse topico que:

Conforme orientagBes relacionadas no supracitado item, compete aos
executores técnicos realizarem andlise e exigir dos beneficidrios as descricdes
detalhadas dos servigos prestados quando da emissdo das Notas Ficais/Recibos de
materiais e/ou servicos prestados.

Analise do Controle Interno:
Diante das explanacGes acima, reconhecemos os esforcos das Geréncias

envolvidas no sentido de orientar os executores, por meio da edicdo de normas internas
especificas, buscando uma melhor atuacdo dos executores e melhor gestdo contratual.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 17 de 133

Entretanto, permanece o entendimento de que € necessario haver um monitoramento
constante da atuacdo desses servidores, devido as graves consequéncias de uma fiscalizacdo
deficiente. Assim com intuito de se realizar o acompanhamento dessas ocorréncias, a equipe
opta por reiterar as recomendacoes.

Recomendacdes:

1. Que o executor do contrato exija do beneficiario a entrega de notas fiscais
ou recibos de pagamento com descricbes detalhadas a respeito dos servicos prestados,
procedendo a revisdo das situagBes insuficientemente comprovadas e que tiveram
pagamentos, notificando os contratados para devolucao dos recursos corrigidos, cientificando,
se necessario, a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC para instauracdo da
TCE;

2. Orientar o setor de pagamento que ndo emitam as previsdes de pagamento
visando o pagamento de notas fiscais/faturas que ndo estejam preenchidas adequadamente e
gue ndo possuam a comprovacao suficiente da prestacdo dos servicos.

23 - CER:I'IDOES NAO ESTAVAM VALIDAS NA DATA DE
EMPENHO E NA EMISSAO DA NOTA FISCAL

Fato:

Os processos n°s 080.004.447/2012 e 080.007.018/2012 tratam da contratacdo
e pagamento da empresa Soluction Logistica e Evento Ltda., CNPJ 12.941.636/0001-17, por
meio de Pregdo Eletrbnico n° 02/2012, para prestacdo de servico e fornecimento de
infraestrutura e apoio logistico para realizagdo do evento “II Circuito de Ciéncias da SEDF”,
correspondente ao Contrato n° 48/2012, assinado em 23/08/2012, no montante de R$
166.220,00.

Verificou-se, no processo de pagamento, que a Certiddo de Regularidade Fiscal
com a Fazenda do DF, fI.28, Certiddo Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
da Divida Ativa da Unido, fl. 26, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, a fl. 27 e o
Certificado de Regularidade do FGTS foram todos emitidos com data de validade posterior ao
dia em que foi realizado o empenho e a emissdo da nota fiscal. O empenho corresponde a
Nota de Empenho n® 2012NE01246, emitida em 23/08/2012, no valor de R$ 161.720,00 e
todas as notas fiscais dos autos foram emitidas apés o dia 17/09/2012. Quanto as certiddes e 0
certificado citados anteriormente, um deles possui data de validade posterior a 20/09/2012 e
todos os outros a partir de 02/10/2012.

Consta no respectivo contrato a Clausula Sétima — Do Pagamento:

Na ocasido do pagamento, a Contratada deverd apresentar a Contratante prova de
regularidade relativa a seguridade social, expedida pelo INSS, prova de regularidade
concernente ao FGTS, expedida pela CEF, além da apresentacdo de prova de
regularidade fiscal para com a fazenda do Distrito Federal e, Prova de Inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
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Certiddo negativa, nos Termos doTitulo VII- da CLT, aprovado pelo Decreto- Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

A clausula décima, foi verificada a obrigacdo de a contratada apresentar, para
efeito de pagamento, a certidéo de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal:

10. Do pagamento:

10.1. Para efeito de pagamento, a contratada devera apresentar os documentos
abaixo relacionados:

10.1.3 Certidéo de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal.

Uma vez que as certiddes ndo estavam validas, € possivel inferir ainda que o
artigo 29, incisos Il e IV, e o artigo 55, inciso XIII, ambos constantes da Lei n® 8.666/93, nao
foram cumpridos:

Art. 29 A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird
em:

()

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

()

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XII1 - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigaces por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.(grifo nosso)

Além disso, ocorre o descumprimento da Constituicdo Federal de 1988, no art.
195, § 3, que assim dispde:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

(--)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Cumpre salientar a orientacdo emanada pela Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acordao n.° 2684/2004, acerca da necessidade de comprovacdo
da regularidade fiscal para cada pagamento referente a contrato de execugdo continuada ou
parcelada:

(...)9.2.1. oriente suas unidades regionais quanto a necessidade de exigéncia, a cada
pagamento referente a contrato de execugdo continuada ou parcelada, da
comprovagdo da regularidade fiscal para com a Seguridade Social, em observancia a
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Constituigdo Federal (art. 195, § 3°), a Lei 8.666/93 (arts. 29, incisos Il e 1V, e 55,
inciso XIII), nos termos da Decisdo 705/94 - Plenario - TCU (Ata 54/94).

Acrescenta-se a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho:

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente nas mesmas condic¢Ges do item IV, caso evidenciada sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n° 8.666, de 21/06/1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A Aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Por altimo, consta as fl. 21 a 24, do processo n° 080.006.080/2012, Informacéo
Juridica n® 317/2011 — AJL SE, de 23/08/2012, que destaca:

Causa:

...Considerando todo o processo regular, ndo vislumbro 6bice a celebracdo dos
contratos em questdo, com atendimento as seguintes recomendac6es:

A\. 1. Devera a Administracio cuidar em exigir a apresentagdo de todas as certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista, tanto na oportunidade da celebragdo quanto dos
pagamentos.

e Falha do setor responsavel pelo pagamento das faturas relativas aos
contratos de prestacdo de servigo em verificar a presenca de documentos essenciais e sua

validade.

Consequéncia:

e Comprometimento na verificacdo da idoneidade quando dos pagamentos da

empresa a contratada;

e Risco de prejuizos ao erario, além de outras repercussdes legais, em virtude
da contratacdo de empresas inidéneas.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

A Subsecretaria de Administracdo Geral informa que o setor competente foi
cientificado dessas ocorréncias e advertido quanto a necessidade de manter uma
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rotina rigorosa de verificacdo desses documentos antes do pagamento de quaisquer
faturas.

Anadlise do Controle Interno:

A equipe entende que a recomendacao foi atendida, todavia em funcéo do risco
de prejuizo ao erario, decorrente da auséncia de verificacdo criteriosa da documentacéao
necessaria para realizacdo de pagamento, optou-se por manter as recomendacfes exaradas
anteriormente visando o constante monitoramento dessa ocorréncia com a possibilidade de
ensejar a instauracdo de procedimento administrativo para apuracéo de responsabilidade.

Recomendacoes:

e Orientar o setor responsavel pelo pagamento a ndo proceder a quitacdo de
despesas quando ndo forem apresentadas as certidGes negativas exigidas pelas legislacfes
citadas, sob pena de responder a processo administrativo;

2.4 - CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL DO DISTRITO
FEDERAL FORNECIDA PELA EMPRESA ATACADISTA DE ALIMENTO FONTE
FOFINHO (CNPJ 04.798.655/0001-08)

Fato:

O processo n° 080.002.847/2011 trata do Pregdo n° 04/2011, que tinha como
objeto a aquisicdo de géneros alimenticios para fornecimento da alimentacdo escolar aos
alunos das institui¢des educacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal e entidades
conveniadas.

Entre as empresas que se sagraram vencedoras, figura a empresa Atacadista de
Alimentos Fonte Fofinho Ltda., CNPJ 04.798.655/0001-08, para os itens 09, 39, 41, 71, 73 e
103.

A fl. 3566, consta Despacho, sem numero, de 19/06/2013, assinado pelo
Subsecretario de Administracdo Geral, homologando o Pregdo n° 04/2011, em favor da
empresa Atacadista de Alimento Fonte Fofinho (CNPJ 04.798.655/0001-08).

Porém, a fl. 3567, consta denuncia apresentada ao TCDF, a STC, a SEDF e ao
MPDFT, sem data, recebida pela SEDF, em 14/06/2013, contra a habilitacdo da empresa
Fofinho (CNPJ 04.798.655/0001-08) no referido certame. A dendncia alega que a empresa
sagrou-se vencedora para alguns itens no referido pregdo e apresentou como documento de
regularidade estadual a Certiddo da Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de
Fazenda do DF, expedida no dia 27/05/2013, com numero 005000003732013 e validade até
02/04/2013. No entanto, no sistema de cadastro unificado SICAF, do Sistema Integrado de
Administracdo do Servigos Gerais- SIASG, consta uma outra data de validade para a mesma
certidao, qual seja 01/07/2013.
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Além disso, o denunciante compareceu a Policia Federal, em 28/05/2013,
registrando uma ocorréncia com o contetdo citado.

As fls. 3575 e 3576, o pregoeiro emite Despacho Registro n° 019369/2013, de
21/06/2013, em que sugere o envio dos documentos pertinentes a dendncia em questdo a
Assessoria Juridico-Legislativa da SEDF, para que esta emita parecer juridico sobre o0 modo
como se deve proceder diante de tal situacdo. Essa AJL recomendou que o processo fosse
encaminhado a PGDF, para manifestacdo, tendo em vista a judicializacdo da questdo.

A SEDF informou, por meio do Oficio n° 340/2013- SE, de 16/07/2013, que
foi instaurado procedimento administrativo para apurar eventuais irregularidades. Acrescenta
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no documento que o processo aguarda deliberacdo do Secretario do Estado de Educacédo para
posterior encaminhamento a PGDF, o que ja aconteceu, conforme Oficio n® 1.257/2013-
GABI/SE, de 18/07/2013, em cumprimento a Decisdo Confidencial n° 43/2013.

Tal processo estd autuado sob n® 460.000.175/2013 e aguarda manifestacdo da
Procuradoria para adocao das providéncias cabiveis.

Ainda no que tange ao assunto, vale frisar que a SEDF ja se manifestou perante
0 TCDF por meio do Oficio n® 1.257/2013-GABJ/SE, de 18/07/2013, em cumprimento a
Decisdo Confidencial n® 43/2013.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 23 de 133

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL '\ q
Secretaria de Estado de Educacio s

Z‘f
Gabinete do Secretario GDF

Juntos por um novo DF

Oficio n® x/;:/ ¢ J/}‘/ZOB-GAB/SE Brasilia, i %% de julho de 2013.

e
T’,,.——""é‘—j:
Senhor Presidente, \\(‘;iié,—:“’\
\/"

Em tempo e cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio n? 5780/2013-
GP, por meio do qual recebi cépia da Decisdo Confidencial n® 43/2013, proferida nos autos do
Processo n? 28.900/2011-TCDF, para apresentar a Vossa Exceléncia os esclarecimentos que julgo
pertinentes, em face da denincia formulada junto a essa Corte de Contas sobre possivel
irregularidade na habilitagdo da empresa Atacadista de Alimentos Fonte Fofinho Ltda. no Pregdo
Eletrénico n® 04/2011, realizado no d&mbito desta Secretaria de Educagdo.

2. Inicialmente, convém informar que recentemente a mesma denuncia foi protocolada
nesta Secretaria de Educacdo, tendo o documento correspondente sido autuado sob o numero ne
460.000.175/2013.

3: Tendo em vista o teor da dentncia entendi por necessario, preliminarmente,
instar o Pregoeiro responsavel pela conducio do Pregdo Eletrénico n? 04/2011, para
manifestar-se sobre o assunto.

4. Em despacho datado de 21/06/2013, copia anexa, o Pregoeiro esclareceu que a
empresa Atacadista de Alimentos Fonte Fofinho Ltda. foi inabilitada durante o certame pelo
descumprimento do item 7.1.2 do Edital. Em decorréncia desse fato, a referida empresa impetrou
Mandado de Seguranga n? 2012.01.1.038304-5, em tramite na 22 Vara de Fazenda Publica do
Tribunal de Justica do Distrito Federal de Territérios, requerendo a nulidade do ato que a inabilitou e
sua consequente participacdo nas demais fases do certame.

5 Considerando a sentenca favoravel ao impetrante, apds notificacdo oficial recebida, o
Pregoeiro cumpriu a ordem emanada, no sentido de dar prosseguimento ao certame. Assim, a
empresa em questdo apresentou Certiddo do SICAF, cOpia anexa, comprovando a regularidade fiscal.

6. Ocorre que, ao serem solicitados os demais documentos atualizados, necessarios

para a sua habilitagdo, a empresa opds embargos declaratérios junto aquele Juizo sentenciante,
argumentando que a autoridade administrativa impetrada exigira a participacdo da impetrante em \
etapas ja concluidas da licitago.

7 O MM. Juiz acolheu tais embargos, sendo o Pregoeiro intimado da modificacdo do
teor da sentenca, que passou a ter o seguinte texto: !

Secretaria de Estado de Educacao do DF

SBNL Quadra 02 bloco *C™ Fdilicio Phenicia - 12" andan

Foues (61) 3901-2592 ¢ 3901-3185
Decisio Conlidencial n” 13/2013

T
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL k g
Secretaria de Estado de Educacdo »

Gabinete do Secretario GDF

Juntos por um nove DF

“Por todo o exposto, concedo a ordem impetrada para, ao ratificar a liminar deferida
as fls. 420-42, reconhecer a nulidade do ato que inabilitou a impetrante do Pregéo
Eletrénico n® 4/2011, devendo o certame em referéncia prossequir considerando a
impetrante vencedora dos itens n® 7, 9,39,41,71, 73 e 103.”

8. De acordo com essa decisdo, a fase de habilitagdo ja teria se esgotado, de modo que
o Pregoeiro ficou impedido de exigir a respectiva documentagdo.

9. Importante ressaltar, neste ponto, que esta Secretaria de Educacdo ndo figura como
unidade cadastrada do SICAF, de modo que qualquer indicio de fraude gerado naquele Sistema é de
inteira responsabilidade de alguma unidade cadastrada, devendo ser comunicado & Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest3o.

10. Portanto, a habilitagdo da empresa em questdo se deu por forga de decisdo judicial,
tendo o Pregoeiro desta Secretaria, naturalmente, dado prosseguimento ao Pregdo Eletrénico n®
04/2011, até a homologagdo que ocorreu em 14/06/2013. Atualmente o certame se encontra em
fase de confec¢do da Ata de Registro de Precos, tendo o Pregoeiro informado que somente por
ocasido do recebimento do processo n? 460.000.175/2013, tomou conhecimento da suposta fraude.

11. Tendo em conta esses fatos e considerando que qualquer procedimento a ser dado
por esta Secretaria em decorréncia da denuncia requer orientagdo juridica, informo a Vossa
Exceléncia que, por recomendacdo da Assessoria Juridico-Legislativa, o caso serd submetido ao
pronunciamento da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, conforme certifica as pegas 16/27, copias
anexas, do processo n2 460.000.175/2013.

Atenciosamente

[ ’ I Secretaria de Estado de Educacao do DF

f{ | il SBN. Quadra 02 bloco *C" Edificio Phenicia - 19” andir. g
! ‘ Al Fones (61) 3901-2592 ¢ 3901-3185

A | i ] |

decisio Confidencial " 13/2013
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Com intuito de elucidar a questdo, a equipe de auditoria desta STC, em
08/10/2013, compareceu ao 11° Depdsito de Suprimentos do Exército Brasileiro/ Ministério
da Defesa, unidade que figurou como responsavel pelo cadastramento da empresa no SICAF.
O responsavel por este setor do Exército apresentou 0 documento a seguir:

mpsfpucmwm,s,x
I EXERCITO RRASTLEIRO
MBI RM

(BSth chs;du TIARM: mm ¥
“Depsivs Mireeidl Miris Travassos”

Declaro para os devides fins glie & Cerfiddo da Secretaria de Estado de
Fazenta do Distito Fedeml, axpedida’ as 08:52:48 'do dia 02 de janeiro de
2013; ‘sab o n? 00500 DOB3732073, (da __empresa ATACADISTA DE
ALMENTOS . FONTE FOFINHO, LTDA = EPP | cadashasa no ONPJ
DA4.758.656/0601-06. com walidade ate U2 de abril de 2013, fol recsbida por

et émao gemncbdar @ valbada nosito da ‘Secrefars da Fazenda do
Govemno da. Distrity Fedaml’ enconkahdo-ae @m pléna validade 8 woneidade
N#0- havendo piads gue desabong o documierio,
G Dacters dindd, que’d sistenid QQMPPASNET a0 atualizar o certiddo no
' sistenta g8 manera eutomatica, sam ainlerferéncia humana, calculau a data
4 vencimento -da aridao para 06 (seis) mheses, Dscorrs que no Distrito
Federal tal caridad tem validade de 08 (trés) messs spenas.

Declar, por deradeins, que a empres ATACADISTA DE ALIMENTOS
FONTE FOFINHO LTDA: ~ EBP cadasirada no CNPJ 04,786 655/0001-08 nao
cometou irfeguiandade nem agiu'de: maié juntc-a-este Orodic Gerenciador
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Tendo em vista o que foi verificado, conclui-se que no momento do
cadastramento no SICAF, realizado por militar do 6rgéo, ocorreu uma falha no preenchimento
do campo de validade. Desta forma a data de validade da certiddo em questéo era 02/04/2013.

Vale frisar que tal ocorréncia, de acordo com entrevista ao responsavel pelo
setor e documentos apresentados, na data da visita, ndo se deu por ma fé da empresa em tela.

25 - EXISTENCIA DE DEBITOS COM FORNECEDORES
PENDENTES DE PAGAMENTO

Fato:

A Solicitacdo de Auditoria n° 02/2013-CONT/STC, em seu item 02,
questionava “o valor existente de débitos com fornecedores e outros que estdo pendentes de
pagamento e que deverdo ser pagos por meio de reconhecimento de divida”. Em resposta, a
SEDF, por meio do Memorando n° 67/2013 — DGOF, de 12/07/2013, assinado pelo Diretor de
Gestdo Orcamentaria e Financeira, informou que:

Em relacdo ao item 2 da Solicitagdo de Auditoria n 02/2013-CONT/STC,
informamos abaixo o0s valores das despesas de exercicios anteriores com
fornecedores sem dotacéo or¢camentaria no atual orgamento:

PROCESSOS EMPRESAS COMPETENCIA | VALOR

080.004.913/2008 | Juiz de Fora Servicos | 2010/2012 943.080,36
Gerais Ltda.

080.004.913/2008 Ipanema Emp. De Servicos | 2010/2012 303.044,28
Gerais Ltda.

080.020.747/2008 | Fundacdo Universidade de [ 2008 81.221,40
Brasilia - FUB

080.020.476/2008 | Fundacdo Universidade de [ 2008/2009 172.408,00
Brasilia

080.005.697/2013 | Fundacdo Universidade de | 2011/2012 1.360.113,75
Brasilia

080.010.410/2011 Mevaco Construgdes e | 2011 52.636,06
Comeércio Ltda.

TOTAL 2.912.503,85

Esta Diretoria de Gestdo Orcamentéria e Financeira ndo demandou alteracdes no
atual orgamento para custear as despesas em referencia pelos motivos abaixo:

1- Os valores das empresas Juiz de Fora e Ipanema tratam-se de reajustes de
precos de componentes de custos contratuais ndo repactuados, no entanto, a
Informagdo Juridica n 182/2012 — AJL/SE ndo autoriza claramente o reajuste dos
precos dos insumos pelo INPC de contrato ja repactuados.

2- Nos processos da UNB ndo constam as informacfes determinadas pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal por meio da Decisdo 1048/2012- TCDF
3- No processo da empresa Mevaco ndo foram juntados os demonstrativos de

calculo do reajuste contratual no valor de R$ 52.636,06.

Lado outro, com relagdo ao processo n 080.002.596/2012 — R$ 247.9090,63, foi
solicitado recurso por meio da 2013NA000100 e, o Memo 32/2013 G&E - R$
690.115,62, 0 processo esta em tramite de pagamento.
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Cabe mencionar que em resposta ao item 3, da Solicitacdo de Auditoria n°
01/2013-CONT/STC, a SEDF informou as providencias relacionadas a Nota Técnica n°
75/2011 — GAB/CONT/STC:

A presente Nota Técnica esclarece aos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta o
procedimento a ser adotado para:

a) Reconhecimento de Divida de exercicios anteriores; e,

b) Reconhecimento de Dividas de natureza Indenizatdria — despesa gerada sem
contrato ou prévio empenho.

Cumpre destacar que esta Subsecretaria de Administracdo Geral ja observa todos 0s
requisitos delineados na referida Nota, bem como adota critérios acurados para
efetivar o pagamento de despesas anteriores.

Tratam-se de procedimentos administrativos excepcionais que devido a sua
caracteristica peculiar sdo tratados com extrema diligéncia por parte dos setores
técnicos envolvidos.

Vale realcar que o Ordenador de Despesa desta pasta, obedece fielmente ao disposto:
- Lei Distrital n 4320/64;

- Leis de Diretrizes Orgamentarias anuais;

- Decreto n 34.158/2013 — aplicado ao reconhecimento de divida de despesas do
exercicio de 2012;

- Decreto n 33.522/2012 — aplicado ao reconhecimento de dividas de despesas do
exercicio de 2011;

- Decreto n 32.845/2011 — aplicado ao reconhecimento de divida de despesas do
exercicio de 2010;

- Decreto n 33.137/2011 — aplicado ao reconhecimento de divida de despesas dos
exercicios anteriores a 2010;

- Deciséo n 437/2011 — TCDF.

Por derradeiro, informo a Vossa Senhoria que a Subsecretaria de administracdo
Geral da Secretaria de Estado de Educacédo do distrito Federal continuard cumprindo
fielmente o disposto na legislagdo supramencionada, bem como as orientagGes
exaradas na Nota Técnica n 75/2011.

Causa:
e Situacdes pendentes de resolucdo por parte da SEDF e contratados.
Consequéncia:

e Manutencdo de débito a ser pago pela SEDF por periodo prolongado.

Manifestacéo do Gestor:
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Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Por meio do Despacho datado de 23/12/2013 (Anexo 1V), a Diretoria de
Gestdo Orcamentaria e Financeira informa as medidas que foram adotadas para a
quitacdo desses débitos, identificando aqueles ja liquidados e os pendentes de
andlise.

O anexo 1V, traz o Despacho ndo numerado, de 23/12/2013, o qual faz
referéncia ao REG GTP n° 38663/2013, o qual justifica:

Faltam recursos para pagamento de reajuste dos precos de insumos do
Contrato n° 108/2009 nos anos 2010 a 2012, conforme fls. 621/622 do Processo
Administrativo n° 080.002.993/2012. Foi elaborada a Nota de Crédito Adicional n°
2013NA00323, no valor de R$ 944.081,00 (novecentos e quarenta e quatro mil e
oitenta e um reais), para atender a despesas de exercicios anteriores da empresa Juiz
de Fora Servigos Geral Ltda, Processo n ° 080.004.913/2008, a qual se encontra
pendente de atendimento por parte da Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento — SEPLAN.

Faltam recursos para pagamento de reajuste contratual da empresa Mevato
Construcdes e Comércio Ltda, objeto do Processo n° 080.010.410/2011, no valor de
R$ 52.636,06 (cinquenta e dois mil seiscentos e trinta e seis reais e seis centavos).
Foi elaborada a Nota de Crédito Adicional n° 2013NA00169, no valor de R$
52.637,00 , a qual se encontra pendente de atendimento por parte da Secretaria de
Estado de Planejamento e Orcamento do DF — SEPLAN

Observa- se que os pagamentos refrentes a reconhecimento de dividas junto a
Fundacdo Universidade de Brasilia — FUB/UNB, objeto do Processo Administrativo
n° 080.005.697/2013, foram realizados, conforme Detalhamento de Previsdo de
Pagamento n°2013PP12940, 2013PP12941, 2013PP12942 e 2013PP12943, copias
anexo.

Em relagdo ao reconhecimento de dividas dos Processos Administrativos n°
080.004.913/2008, 080.020.747/2008 e 080.020.476/2008, encaminhamos anexo 0s
relatérios do Sistema de Controle de Processos, 0os quais demonstram a atual
localizacdo dos mesmos, onde sugerimos que essa Assessoria/SUAG realize a
requisicéo para verificagdo das medidas administrativas adotadas, visando subsidiar
a resposta do item 2.4 (B).

Anélise do Controle Interno:

Entendemos que a recomendacdo foi atendida parcialmente, uma vez que parte
dos débitos pendentes foi regularizada, entretanto ainda permanecem a débitos inscritos sem
solucdo a ser adotada. Diante disso, mantemos a recomendacdo visando dissolver a
problemética instalada.

Recomendacéo:
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e Adotar medidas administrativas para que a situacdo dos débitos pendentes
acima descritos seja devidamente solucionada, apurando se os valores sdo de fato e de direito
exigiveis a luz da legislagéo vigente e da jurisprudéncia do TCDF.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - COMPROMETIMENTO NA APRESENTACAO DE PROPOSTAS
DE PRECOS EM CONTRATACAO EMERGENCIAL

Fato:

O processo n° 080.004.594/2012 trata da dispensa emergencial que gerou a
contratacdo das empresas Atacadista de Alimentos Fonte Fofinho Ltda., CNPJ
04.798.655/0001-08, e Comércio J.A. de Mercadorias e Servicos Ltda., CNPJ
05.642.646/0001-96, por Dispensa de Licitacdo, respectivamente, Contratos n°s 51/2012 e
52/2012, nos valores de R$ 13.215.911,40 e de R$ 5.268.219,89. Os objetos desses ajustes
eram a aquisicdo de sal refinado iodado, de leite em po integral, de arroz, de milho verde, de
6leo de soja, e de biscoito salgado tipo Cream Cracker. Os processos n ° 080.007.026/2012 e
080.007.634/12 correspondem aos autos de pagamento das empresas citadas.

Nos correspondentes processos de pagamentos, observou-se que a forma como
foi conduzida a selecdo em questdo demonstrou falta de zelo na execugdo do gasto publico,
uma vez que as empresas foram contratadas para fornecimento de géneros alimenticios, pelos
valores fornecidos a partir da apresentacdo de orcamentos por elas enviados, apés
chamamento para fornecimento de estimativa de prego de diversos alimentos.

Assim sendo, nédo ficou claro que os or¢camentos fornecidos seriam utilizados
para efetivar a contratacdo, de modo que a correspondéncia enviada pela SEDF néo despertou
0 interesse de todas as empresas para essa possibilidade, com isso das vinte instituicdes
consultadas, apenas quatro delas enviaram suas propostas.

Ressalta- se que nesse sentido a Corte de Contas do DF orienta, de acordo com
as Decisdes n° 2946/2010 e 5509/2010, que os valores fornecidos pela estimativa de preco
precisam ser ponderados e criticados com outros valores que vem sendo praticados por érgaos
publicos.

Assim, visando garantir os principios que norteiam as selecdes publicas, a
correspondéncia enviada as empresas deveria ter deixado claro que tal consulta tinha por
finalidade adquirir emergencialmente insumos, e ndo apenas consultar para elaboracdo de
preco de referéncia.

De acordo com a analise das justificativas fornecidas pela SEDF, Oficio n°
348/2013- SE, de 19/07/2013, foram firmados contratos emergenciais, tendo em vista a greve
dos professores que demandou a ocorréncia de reposicdo de aulas e a negativa das empresas
anteriormente contratadas, por meios dos Contratos n © 29/2011 e 32/2011, respectivamente
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Psiu Alimentos Ltda. (CNPJ: 37.153.715/0001-94) e Meireles Alimentos (CNPJ:
07.288.226/0001-89), em prorrogar 0s contratos em execucao, além da tentativa frustrada de
adesdo a Ata de Registro de Preco n° 00017/2011/SRP.

Todavia, a forma como foi conduzida a selecdo, por meio do envio de
correspondéncias as empresas para fornecimento de preco estimativo, denota ineficacia da
contratagdo. Ademais, as justificativas apresentadas pela SEDF, por meio do Oficio n°
348/2013- SE, de 19/07/2013, se mostraram inconsistentes e frageis, conforme se constata a
seguir:

... Ademais, a legislacdo que dispbe sobre o tema ndo estabelece a obrigatoriedade
da abertura de chamamento publico, em sequéncia as cotacdes apresentadas.

... E bem verdade que na correspondéncia eletronica encaminhada foi solicitada a
apresentagdo de orcamento para fins de estimativa de precos. Porém, também esta
consignada a informagdo de que as condi¢fes seriam conforme termo de Referéncia
e anexos, encaminhados como anexos da correspondéncia.

... As propostas deverdo conter pre¢o unitario para cada item ..., sobre pena de
desclassificacdo da proponente, observadas as condicfes estabelecidas no presente
Termo de Referente e no Anexo | deste Termo. Ora, somente podera ser
desclassificado, aquele que for classificado.

A equipe, desta forma, mantém o entendimento de que a selecdo em analise se
tornou comprometida da forma como foi conduzida por este Orgéo.

Causa:
¢ Falha no planejamento das contratacdes emergenciais realizadas pela SEDF.
Consequéncia:

e Falta de amplitude na comprovacdo dos pregos de mercado considerando
limitacdo na apresentacao de propostas, resultando na contratagc@o de valores superiores aos de
mercado.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Encaminho cépia do Memorando n° 065/2013 — GCSER (Anexo V), no qual
a Geréncia de Compras e Servigos apresenta as consideracGes que entende
pertinentes a respeito desse apontamento.

O anexo V traz o Memorando n° 65/2013 — GCSER, de 16/12/2013, o qual
justifica que:

Em face do Relatério Preliminar de Auditoria n° 10/2013 — CONT/STC
elaborado pela Secretaria de Transparéncia e Controle, que trata das constatacdes
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levantadas pela equipe de auditoria quanto as gestfes orcamentaria, financeira,
contébil, patrimonial e de suprimento de bens e servigos referentes ao exercicio
2012, esta Geréncia percebeu a necessidade de apresentar as possiveis causas, friso,
no entendimento da equipe desta GCSER, que possam ter gerado equivocos nas
instrucfes e encaminhamentos processuais.

Primeiramente, faz- se necessario esclarecer que conforme previsto no artigo
6°, inciso IX, e artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei 8.666/93, o projeto bésico deve
apresentar orcamento detalhado em planilhas, demonstrando todos os custos
unitarios de seu objeto. No caso da SEDF, a area demandante é responsavel pela
elaboracdo do projeto basico, sob 0 acompanhamento do Nucleo de Orientacdo de
Projeto Basico, vinculado a GCSER. Contudo o procedimento de levantamento dos
orcamentos relativos ao objeto é centralizado nesta Geréncia, a exce¢do de obras, e
representa sua fungao precipua.

Relativamente quanto ao fato apresentado no item 3.1 do relatorio
inicialmente mencionado, a Secretaria de Transparéncia e Controle apontou
“comprometimento na apresentacdo de propostas de precos em contratacdo
emergencial” no processo n° 080.004.594/2012, que tem por objeto a aquisicdo de
sal refinado iodado, leite em po integral, arroz, milho verde, dleo de soja e biscoito
salgado tipo Cream Cracker.

Nesse caso cabe informar que na andlise e instrugdo do processo, foram
realizadas estimativas de precos por meio do Nucleo de Compras, onde a
metodologia adotada foi da mediana para o tratamento estatistico dos valores
levantados na pesquisa. Tal estimativa tem por objeto verificar o preco de mercado
que nortear os demais procedimentos refrentes a licitacdo ou uma possivel dispensa
de licitacdo, que é de competéncia do Ordenador de Despesas da Casa.

Outro ponto do Relatério que merece atencdo é quanto ao trecho “as
empresas foram contratadas para fornecimento de géneros alimenticios, pelos
valores fornecidos a partir da apresentacdo de orcamentos por elas enviados, ap6s
chamamento para fornecimento de estimativa de preco de diversos alimentos”.
Conforme ja esclarecido, esta Geréncia realiza apenas estimativas de preco para
conhecimento do valor de mercado daquilo que se pretende adquirir. Portanto, os
orcamentos recebidos sdo juntados ao processo e considerados no tratamento
estatistico de valores conforme legislacdo vigente e orientagbes formais, nédo
havendo, em momento algum, qualquer tipo de contato entre GCSER e as empresas
para negociacdo de precos ou efetivacdo da compra ou aquisicdo do bem e/ou
servigo, pois o procedimento licitatério ou mesmo a dispensa de licitagcdo acontece
em momento posterior.

Assim sendo, apesar da denominacdo Geréncia de Compras e Servicos,
dentro das atribuigdes da GCSER nio se inclui a realizag¢do de “compra” de qualquer
natureza. Ou seja, 0s processos quando encaminhados por esta Geréncia para
deliberagdo superior, apresentam apenas 0s pregos levantados, sem indicar, de
maneira alguma, a empresa que deve ser contratada, pois essa decisdo compete a
outrem e depende de outros procedimentos que ocorrem ap6s a transmissao do
processo neste setor.

Em suma, entendemos que diante de outros equivocos ocorridos em diversos
setores desta Casa, torna-se imprescindivel a diferenciacdo entre a estimativa de
preco aqui realizada e as propostas apresentadas pelas empresas quando da fase
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inicial de um procedimento licitatorio, nos termos da lei 8.666/93, bem como nos
casos de dispensa de licitagdo, pois o primeiro refere-se ao orcamento de pregos para
fazer constar no Projeto Basico, sendo que o segundo representa 0 momento em que
as empresas que realmente tém interesse em participar do certame se apresentam de
forma competitiva para tal procedimento.

Na oportunidade, gostariamos de apresentar outro ponto do regimento interno
gostariamos de apresentar outro ponto do regimento interno vigente, Decreto n°
31.195, de 21 de dezembro de 2009, que merece ser revisto quando da elaboracdo de
um regimento compativel com a atual estrutura da SEDF, qual seja, o inciso VI do
artigo 41, que prevé: emitir atestados de capacidade técnica. Como ja foi
devidamente esclarecido, esta Geréncia ndo efetiva compra ou aquisicdo do objeto
dos Projetos Basicos e Termos de Referéncia e, ainda ndo acompanha a entrega do
bem, nem a realizacdo do servigo, ndo tendo, portanto, subsidios para nortear a
emissao de um atestado de capacidade técnica.

Diante do exposto, sugerimos como solucdo para o problema de natureza
seméantica em razdo da Palavra “Compras” a alteracdo do nome da Geréncia e dos
Nicleos a ela vinculados para: Geréncia de Estimativa de Precos, Nucleo de
Estimativa de pregos, Nucleo de Estimativa de Pregos de Bens e Nucleo de
Orientacdo de Projetos Basicos.

Certos da compreensdo quanto as colocagdes acima apresentadas, nos
colocamos & disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Anélise do Controle Interno:

Entendemos que as explanacbes dadas acima, apesar de relevantes para
esclarecimento da sistematica adotada pela Unidade, ndo justificam a contento a falha
cometida pela Secretaria, uma vez que para essa aquisicdo ndo foram adotados os
procedimentos exigidos pela Lei 8.666/93. Dessa forma, a recomendagdo € mantida em sua
integralidade.

Recomendacoes:

e Orientar o setor responsavel por licitagdes e contratos a adotar fielmente os
principios que norteiam as selecdes publicas, de forma a ndo dar margem a contratacdes que
ndo gerem beneficios inequivocos & Administracao.

3.2 - NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDACAO DA PGDF E DA
ASSESSORIA JURIDICO LEGISLATIVA
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Fato:

O processo n° 080.002.417/2011 trata da contratacdo das cooperativas
Coopcerrado, Cooperativa de Comércio e Reforma Agraria Avante Ltda. e Cooperativa de
Trabalhadores da Regido de Po& Ltda., inscritas respectivamente sob os CNPJs
05.573.158/0001-74; 01.106.849/0003-79 e 01.112.137/0001-09. A contratagdo dessas
instituicObes se deu por dispensa de licitagdo, em funcdo do que determina a Lei n°
11.947/2009, art.14, e a Resolucdo FNDE/CD n° 38/2009, arts. 18 a 24. Os citados
regramentos dispdem sobre a obrigatoriedade de aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, especificando ainda que
do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo
30% deverdo ser utilizados.

Dessa forma, firmaram-se respectivamente os Contratos n.°s 77, 76 e 78, todos
com vigéncia de 12 meses a partir da assinatura, respectivamente nos valores de R$
84.667,76, R$ 638.253,78 e R$ 1.658.609,55. O primeiro tinha como objeto a aquisi¢do de
24.412 kg de tempero completo sem pimenta, o segundo a compra de 434,174 kg de arroz
tipo | polido da marca Produtos da Terra e o Gltimo a obtencdo de 132.795 kg de leite em pd
integral, da marca Cootap.

As fls. 122 a 147, consta Parecer n°® 473/2011 — PROCAD/PGDF, de
28/06/2011, o qual conclui pela possibilidade juridica em tese, desde que se adotem as
recomendacdes para o aperfeicoamento do procedimento, das minutas relativas ao Edital de
Demanda — Chamada Publica de Compra n° 01/2011, Projeto Bésico e demais anexos, de
acordo com a legislacdo de regéncia. As fls. 151 e 152, consta documento do Procurador-
Geral Adjunto do Distrito Federal, de 05/07/2011, aprovando parcialmente o Parecer n°
473/2011- PROCAD/PGDF. Nele o procurador recomenda que, apds a implementacdo das
observacgdes apontadas, haja manifestacdo da respectiva Assessoria Juridico-Legislativa-AJL
em despacho no qual deve versar, exclusivamente, sobre o atendimento, ou ndo, da
manifestacdo da Casa, ressalvando-se, em todo o caso, a possibilidade de nova manifestacéo
do érgdo central do Sistema Juridico do DF, caso subsista divida juridica especifica.

As fls. 221 e 222 encontra-se o parecer da AJL, de 27/07/2011, informando
que:

B. Apos as corregdes, foram os autos encaminhados a esta Assessoria para que seja
verificado o cumprimento ou ndo das determinacGes contidas no Parecer da PGDF.
C. Observa-se que a seguinte determinagdo nao foi atendida:

D. A aprovacéo do projeto basico por ato da autoridade competente (Subsecretario
de Desenvolvimento Educacional).

E...

F. Néo vislumbro 6bice portanto, & adesdo a contratagio direta por dispensa de
licitacdo para aquisi¢do de géneros alimenticios no &mbito do PNAE, desde que as
devidas correcdes sugeridas pela PGDF sejam cumpridas.
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Entretanto, apds a manifestacdo da AJL, o processo de contratacdo teve curso
normal, sem que tenha havido o atendimento da demanda remanescente, ndo mais constando
qualquer manifestacdo com relacdo ao cumprimento das recomendacdes da PGDF e AJL.

Situagdo semelhante de desatendimento das recomendacgdes ocorreu no
processo n° 080.008.317/2010, que se refere ao consorcio Claro Americel (CNPJ:
01.685.903/0001-16) e teve como objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de Telefonia Movel (SMP) e Servicos de acesso a internet com
tecnologia 3G. A contratacdo em questdo foi realizada por meio da adesdo a Ata de Registro
de Precos- Pregdo Presencial n° 17/2011, originando o Contrato n°® 05/2011.

Consta a fl. 419 parecer da Assessoria Juridico-Legislativa do érgéo, datado de
28 de dezembro de 2010, sugerindo analise por parte da area de informatica para exarar
entendimento no tocante a semelhanca do objeto da ata e o do referido contrato, tendo em
vista as particularidades da contratagao.

Entretanto, os autos ndo foram enviados aquele setor.

Da mesma forma, no processo n ° 080.000.239/2010, que versa sobre o
convénio n® 29/2010, firmado entre a SEDF e a Creche Sdo Vicente de Paulo (CNPJ:
37.116.746/0001-75), as fls. 542 a 545, consta Informacéo Juridica n°171/2011, de 29 de abril
de 2011, assinada pela Assessoria Juridico-Legislativa da SEDF, em que se avalia a
possibilidade de renovacao do referido convénio, que ira expirar em 31/12/2011. Tem-se por
objeto ainda a ampliacdo da carga horéria de atendimento das criancas que frequentam a
creche, que passa a ser em tempo integral, correlato ao lapso compreendido entre 7:30 e 18:30
hs. A Assessoria assim se posiciona: “Data maxima venia, proponho o encaminhamento dos
autos a douta Procuradoria Geral do Distrito Federal para que, no presente contexto féatico,
aprecie a legalidade e explane pronunciamento.”.

Contudo, a folha seguinte, consta documento sem data, assinado pela
Secretaria de Estado de Educacdo da ocasido, autorizando a celebrac¢do do convénio, de modo
que ndo houve o envio dos autos a PGDF. Além disso, as fls. 667 e 668, consta documento do
Secretario de Educacdo, ndo datado, em que autoriza a celebracdo do quarto termo aditivo ao
contrato, a despeito das ressalvas da AJL as fls. 663 a 665, que na Informacdo Juridica n°
488/2011-AJL/SE se manifesta afirmando “que a Administragdo deve diligenciar para que
todas as contas do convénio sejam apresentadas, de modo que possa ser apreciadas €, no caso
de ndo aprovacdo, possa a Administracdo sustar os repasses no adicticio a ser celebrado, até
que seja regularizada a prestacao de contas do convénio a vencer em 31/12/2012.” Entretanto,
ndo consta andlise da prestacao de contas do referido convénio no processo em questao.

Causa:
e Falha na adog&o das recomendacdes exaradas pela AJL da SEDF e PGDF.

Consequéncia:
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e Possiveis contratacdes comprometidas do ponto de vista juridico;
¢ Risco de contratagdo desvantajosa para Administracao.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

As ocorréncias citadas no subitem 3.2 se referem a procedimentos que
remontam aos anos de 2010 e 2011, ndo sendo, portanto, passiveis de saneamento.
De qualquer modo, durante a Ultima reunido de trabalho promovida por este
Gabinete em dezembro de 2013, os atuais Subsecretarios foram cientificados dessas
falhas, dentre outras descritas no Relatério Preliminar de Auditoria n® 10/2013, e
orientados a exigirem dos setores subordinados a correta instrugdo dos
procedimentos licitatérios, procurando adequa-los as recomendagdes exaradas tanto
pela Procuradoria- Geral do Distrito Federal quanto pela Assessoria Juridico-
Legislativa.

Anélise do Controle Interno:

Acatamos a informacéo fornecida pela Unidade, uma vez que os Dirigentes do
Orgéo orientaram seus servidores a cumprir as recomendacdes exaradas pela AJL e PGDF.
Todavia permanece a necessidade dos responsdveis de acompanhar a realizacdo desse
procedimento, com proposito de evitar contratacbes desvantajosas ou comprometidas do
ponto de vista legal.

Recomendacao:

e Determinar as areas responsaveis pelas contratacbes cumpram as
recomendacdes exaradas pela AJL e PGDF, uma vez que fornecem o balizamento juridico
fundamental para que o instrumento firmado seja valido e eficaz, juntando aos autos a devida
motivacdo no caso de discordancia, conforme as disposices do art. 50, da Lei 9.784/1999,
recepcionado no ambito do DF, sob pena de apuracdo de responsabilidade no caso de
prejuizos a Secretaria.

3.3 - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PREVIO EMITIDO PELA
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL/PGDF

Fato:
O processo 080.000.239/2010 versa sobre o convénio n ° 29/2010, firmado

entre a SEDF e a Creche S&o Vicente de Paulo (CNPJ: 37.116.746/0001-75) e tem como
objeto oferecer educacéo infantil a 80 criangas de 18 meses a 5 anos.
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As fls. 542 a 545 consta Informagcdo Juridica n°171/2011, de 29 de abril de
2011, assinada pela Assessoria Juridico-Legislativa da SEDF, em que avalia a possibilidade
de renovacdo de tal convénio com a Creche Séo Vicente de Paulo (37.116.746/0001-75), que
ird expirar em 31/12/2011. Tem-se por objeto ainda a ampliacdo da carga horéria de
atendimento das criancas que frequentam a creche, que passa a ser em tempo integral,
correlato ao lapso compreendido entre 07h30min e 18h30min. A referida Informagéo pontua:

Nesse diapasdo, ha possibilidade juridica para a formalizacdo do adicticio nos
moldes propostos, por estrita obediéncia a Magna Carta. Enfatizo, oportunamente
gue nao se encontra evidenciado nos autos noticia de apresentagdo da prestagdo de
contas final/parcial referentes ao exercicio de 2010, tampouco se verificou sua
apreciacdo...

Por todo o exposto, conclui-se que é possivel verificar a presenca de interesse
publico na renovagdo do convénio, devendo a Administracdo diligenciar para que
todas as contas do convénio sejam apresentadas, de modo a que possam ser
apreciadas e, no caso de ndo aprovagdo possa a Administragdo sustar os repasses no
aditicio a ser celebrado, até que seja regularizada a prestacdo de contas do convénio
vencido em 31/12/2010...

Data maxima venia, proponho o encaminhamento dos autos a douta Procuradoria
Geral do Distrito Federal para que, no presente contexto fatico, aprecie a legalidade
e explane pronunciamento.

Contudo, a folha seguinte, consta documento sem data, assinado pela
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal, autorizando a renovacao do convénio,
de modo que ndo houve o envio dos autos & PGDF, conforme orientado pela Assessoria
Juridico-Legislativa.

Constatagdo semelhante se deu quando da anélise do processo n°
080.000.236/2010, que trata do Convénio n°15/2010, firmado entre a SEDF e o Lar da
Crianca Padre Cicero (CNPJ: 00.574.442/0001-41), que tem como objeto a implementacdo de
acdo conjunta para atendimento na Educacdo Infantil-primeiro nivel da Educacdo Basica- a
crianca de 0 a 5 anos de idade em seus aspectos fisicos, emocionais, cognitivos e sociais,
conforme Plano de Trabalho. Serdo contempladas 215 criancas. Todavia, também ndo houve
envio dos autos a PGDF para analise.

Também no caso do processo n° 080.004.594/2012, que aborda os Contratos n°
51/2010 e 52/2010, respectivamente firmado com as empresas Atacadista de Alimentos Fonte
Fofinho Ltda. (CNPJ 04.798.655/0001-08) e Comércio J.A. de Mercadorias e Servicos (CNPJ
05.642.646/0001-96), resultantes de Dispensa Emergencial para aquisicdo de géneros
alimenticios, os autos ndo foram enviados a PGDF. A despeito da orientacdo da Assessoria
Juridico-Legislativa, as fls. 238 a 244, em 09/08/2012, por meio da Informacdo Juridica n°
280/2012-AJL/SE, sugerindo o envio dos autos a PGDF, tal recomendag&o ndo foi acatada.

No Distrito Federal, o Decreto n°® 29.674/2008, em seu artigo 1°, normatiza o
tema com a obrigatoriedade da aprovacdo, em parecer prévio, pela Procuradoria Geral do
Distrito Federal:
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G. Art. 1° Fica vedado aos titulares de Orgdos e Entidades do Complexo
Administrativo do Governo do Distrito Federal e aos respectivos Ordenadores de
Despesa a efetivacdo de qualquer contratacdo, em especial de prestacdo de servicos,
inclusive de natureza continuada, e fornecimento de bens sem o regular
procedimento licitatdrio e o prévio empenho da despesa, bem assim a efetivacdo de
contratacdes em carater emergencial ou com inexigibilidade de licitacdo sem o
cumprimento das disposi¢es legais vigentes e a aprovagdo em parecer prévio da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal ou da Unidade Juridica respectiva quando se
tratar de Orgdo da Administracdo Publica Indireta, devendo-se observar, nas
contratacdes emergenciais, a concomitante instauracdo do procedimento licitatério

reqular.(grifo nosso).

Assim, a necessidade de parecer juridico PREVIO da PGDF é medida que se
impde, nos termos das disposi¢des do Decreto Distrital 29.674/08, bem como o artigo 38, VI
da Lei n.° 8.666/93.

Contrariando o exposto, verificou-se no processo em tela, de Dispensa de
Licitacdo por carater emergencial que a SEDF néo solicitou parecer a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal/PGDF.

Ressalta-se, finalmente, que o encaminhamento dos autos a Assessoria
Juridico-Legislativa da SES/DF para emissdo de parecer ndo substitui o envio a PGDF.

Causa:
e Nao cumprimento do Decreto n° 29.674/2008.
Consequéncia:

e Possiveis contratagdes comprometidas do ponto de vista juridico;
¢ Risco de contratagdo desvantajosa para Administracao.

Manifestacédo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Com relacdo ao subitens 3.3 e 3.10, houve a recomendacdo para instauracdo
de procedimento com o objetivo de apurara possiveis responsabilidades
administrativas envolvidas nas irregularidades verificadas nos processos n°s
080.009.800/2011 e 080.004.594/2012 (Contratos Emergenciais n° 51 e 52/2012).
Dessa maneira, informo que os dois processos serdo encaminhados a autoridade
competente desta Secretaria para determinar a apuracdo pertinente. As demais
recomendagBes referentes a esses subitens foram repassadas a todos o0s
Subsecretérios, com orientagdo para atendimento no que Ihes competir.

Andlise do Controle Interno:
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Entendemos que até o momento ndo houve atendimento da recomendacéo
exarada inicialmente e sugerimos que em auditorias futuras realize-se 0 monitoramento dessa
sistematica que tem como proposito evitar contratacGes desvantajosas ou comprometidas do
ponto de vista legal. Dessa forma, a equipe mantém as recomendagdes.

Recomendacéo:

1. Cumprir as normas vigentes que dispde sobre a necessidade de solicitar
previamente pareceres da PGDF, bem como seguir as determinagdes deste Orgéo;

2. Estabelecer um canal de comunicacdo com a PROCAD/PGDF para
esclarecimento das situacdes emergenciais no que diz respeito aos aspectos técnicos voltados
a educacdo, que podem ndo estar devidamente esclarecidos nos processos.

3. Instaurar processo administrativo para apurar responsabilidade pelo néo
envio dos processos a PGDF, ressaltando que houve prejuizos, que poderiam ter sido evitados
caso o0s autos tivessem sido remetidos ao exame da PGDF.

34 - EXISTENCIA DE FOLHAS NAO NUMERADAS NOS
PROCESSOS

Fato:

O processo n°080.005.950/2012 trata da contratacdo da empresa Mistral
Eventos Ltda., CNPJ 12.3885.484/0001-13, por meio de Pregdo Eletronico n°® 2/2012, para
prestacdo de servico e fornecimento de infraestrutura e apoio logistico para realizacdo do 1l
Circuito de Ciéncias da SEDF, correspondente ao Contrato n°® 45/2012.

Consta, as fls. 2 a 15, Projeto Basico referente a etapa regional do evento,
porém as folhas subsequentes, equivalentes as 14 e 15 ndo estdo numeradas.

Assim, observa-se que ndo houve cumprimento do Manual de Gestdo de
Documentos do Governo do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017/2009, que
dispde:

a) 2.3.1 Numeracéo de folha do processo

b) Constituido o processo, os documentos que nele forem inseridos recebem
numeragdo sequencial por meio da aposicdo e do preenchimento do carimbo
NUMERAGAO DE FOLHAS (AnexoVIII)

Causa:
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e Falha no cumprimento do Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017/2009.

Consequéncia:
e Producéo de documentos com validade comprometida.
Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

No tocante aos subitens 3.4, 3.5, 3.7 e 3.8, a Subsecretaria de Administracdo
Geral expediu Circular n® 25/2013- SUAG/SE (Anexo Il), por meio do qual
cientificou todas as unidades administrativas centrais das falhas detectadas no curso
da auditoria, orientando-as quanto a necessidade de cumprir as normas de protocolo
consolidadas no Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal.

Anélise do Controle Interno:

N&o podemos afirmar que a recomendacdo foi cumprida, uma vez que sera
necessaria nova analise de amostras de processos, para detectar se tal ocorréncia permanece. E
indispensavel, portanto, que nas proximas auditorias, se realize o acompanhamento do
cumprimento do Manual de Gestédo de Documentos do Governo do Distrito Federal, aprovado
pelo Decreto n.° 31.017/2009, que tem como propdsito a adequada producdo documental.
Dessa forma, a equipe opta por manter a recomendagéo.

Recomendacéo:

e Cumprir o disposto no Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017/2009.

3.5- PRESENCA DE DOCUMENTO NAO DATADO
Fato:

O processo n° 460.000.241/2012 aborda a contratacdo da empresa MV
Producbes Artisticas Ltda.,, CNPJ 07.422.115/0001-13, por inexigibilidade, por meio do
Contrato n® 60/2012, assinado em 10/10/2012, no valor de R$ 85.000,00, para contratacdo de
artista. O objeto de tal processo ¢ a realizacdo de espetaculo musical/show em homenagem ao
dia do professor, em 11/10/2012.
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Consta, a fl. 123, o Relatorio de Acompanhamento Parcial/Final do Evento,
assinado pelo executor, sem aposicao de data.

Também se verificou, as fls. 124-125, documento referente ao pagamento de
fatura, ndo datado.

Outros documentos ndo datados foram observados durante a anélise dos autos
do processo n° 080.002.417/2011. Consta, as fls. 28 a 31, documento intitulado “Relatorio de
Vistoria para Escolas da Rede Oficial”, assinado por arquiteto, em que avalia as condicdes
fisicas da escola E. C. 05 de Planaltina e a necessidade de demolicdo de um dos blocos de
madeirite, que ndo se encontra datado. Constatacdo semelhante ocorreu a fl. 655 do processo
em tela, na qual documento de autorizacdo da celebracdo do contrato com a empresa Formato
Comércio e Construcdes Ltda. (CNPJ: 04764020000190), assinado pelo Secretéario de Estado
de Educacdo, também néo apresenta data.

No processo n° 080.000.239/2010, consta as fls. 547 e 548, documento
assinado pela Secretaria de Estado de Educacdo, também ndo datado. No documento em
questdo, a Secretaria autoriza a celebracdo de convénio entre a Creche Sdo Vicente de Paulo
(CNPJ: 37.116.746/0001-75) e a SEDF. Foi observada ainda autorizagdo do Secretario de
Estado de Educacdo do Distrito Federal, no mesmo processo, para a celebracdo do Primeiro
Termo Aditivo ao Convénio n° 29/2010, a fl. 290. Porém, o documento ndo apresenta a data
completa. Consta, a fl. 294 do respectivo processo de prestacdo de contas, documento
assinado pela Geréncia de Convénios, encaminhando os autos do processo em questdo para
providéncias relativas ao 3° repasse de recursos de 2011 a instituicdo Creche Séo Vicente de
Paulo (CNPJ: 37.116.746/0001-75), que também néo se encontra datado.

Reitera-se que segundo o Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017, de 11 de novembro de 2009, publicado no
DODF de 11/11/2009, os documentos devem conter data de producdo e numeracédo, além da
numeracdo das folhas obedecendo & ordem cronoldgica crescente:

1.1 Aspectos gerais

Os documentos contém data — dia, més e ano — de producdo e numeragéo.

A numeracdo de documentos € reiniciada a cada ano, a partir do nimero um, em
ordem cronolégica crescente.

A numeracdo das folhas do documento obedece & ordem cronoldgica crescente,
podendo ser digitada ou manuscrita.

Quando na documentagdo for inserida folha, esta serd& numerada em ordem
sequencial aquela ja existente.

Causa:

e Falha no cumprimento do Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017.

Consequéncia:
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e Producédo de documentos com validade comprometida.
Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

No tocante aos subitens 3.4, 3.5, 3.7 e 3.8, a Subsecretaria de Administracéo
Geral expediu Circular n°® 25/2013- SUAG/SE (Anexo Il), por meio do qual
cientificou todas as unidades administrativas centrais das falhas detectadas no curso
da auditoria, orientando-as quanto a necessidade de cumprir as normas de protocolo
consolidadas no Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal.

Analise do Controle Interno:

N&o podemos afirmar que a recomendagdo foi cumprida, uma vez que sera
necesséria nova analise de amostras de processos, para detectar se tal ocorréncia permanece. E
indispensavel, portanto, que nas proximas auditorias, se realize o acompanhamento do
cumprimento do Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal, aprovado
pelo Decreto n.° 31.017/2009, que tem como proposito a adequada produgdo documental.
Dessa forma, a equipe opta por manter a recomendacéo.

Recomendacéo:

e Instruir os processos obedecendo ao disposto nos itens 1.1 e 2.3.1 do
Decreto n.° 31.017, de 11 de novembro de 2009, que aprovou o Manual de Gestdo de
Documentos do Governo do Distrito Federal.

36 - EQUIVOCO NA NUMERACAO DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS

Fato:

O processo n° 080.002.417/2011 trata da contratacdo das cooperativas
Coopcerrado, Cooperativa de Comércio e Reforma Agraria Avante Ltda. e Cooperativa de
Trabalhadores da Regido de Poa Ltda., inscritas respectivamente sob os CNPJs
05.573.158/0001-74; 01.106.849/0003-79 e 01.112.137/0001-09.

A contratacdo dessas instituicdes se deu por dispensa de licitacdo, em funcao
do que determina a Lei n® 11.947/2009, art. 14, e a Resolu¢do FNDE/CD n° 38/2009, arts. 18
a 24. Dessa forma, firmaram-se os Contratos n° 77, 76 e 78, todos com vigéncia de 12 meses
a partir da assinatura, respectivamente nos valores de R$ 84.667,76, R$ 638.253,78 e R$
1.658.609,55.
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O primeiro tinha como objeto a aquisicdo de 24.412 kg de tempero completo
sem pimenta, o segundo a compra de 434,174 kg de arroz tipo | polido da marca Produtos da
Terra e 0 Ultimo a obtencéo de 132.795 kg de leite em po integral, da marca Cootap.

Com relagdo ao Contrato n° 78, foi firmado o 1° Termo Aditivo, as fls. 1262 a
1264, no valor de R$414.652,38, assinado em 05/12/2012, com vigéncia 12 meses da
assinatura. Todavia, verificou-se a existéncia de duas clausulas quintas:

Cléausula Quinta — Da Vigéncia

O Termo Aditivo terd vigéncia de 12 meses a partir de sua assinatura.

Clausula Quinta — Da Ratificagdo

Permanecem inalteradas as demais clausulas do Contrato a que se refere o presente
Termo Aditivo

Causa:

¢ Falha do setor responsavel pela elaboracéo e assinatura dos contratos.
Consequéncia:

e Producédo de documentos com validade comprometida.
Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

A Geréncia de Contratos e Termos reconheceu a falha descrita no subitem
3.6, mas informa a impossibilidade de saneamento, tendo em vista que o 1° Termo
Aditivo ao Contrato n° 78/2011 expirou no Gltimo dia 15 de dezembro. O titular da
unidade esclarece que o setor estabeleceu uma rotina de revisdo da redacdo dos
contratos para evitar ocorréncias dessa natureza.

Anélise do Controle Interno:

Entendemos que ndo houve atendimento da recomendacdo exarada quanto a
correcdo da numeracdo do instrumento, em funcdo de perda de propdsito, uma vez que o
Termo Aditivo ja havia expirado. Dessa forma, sugerimos que em auditorias futuras atente-se
para ocorréncias semelhantes visando fiscalizar se a rotina de revisdo adotada esta sendo
eficiente. A equipe optou por alterar a recomendagéo.

Recomendacéo:

e Que se atente para adequada numeracdo de instrumentos contratuais e
realize sempre a revisdo da redacdo desses documentos, assim como de toda a documentacédo
produzida na Unidade, com proposito de se evitar falhas de natureza formal que venham
comprometer a validade dos documentos.
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3.7 - EQUiVOCO NA NUMERACAO DOS VOLUMES DO PROCESSO
Fato:

O processo n° 080.006.424/2012 trata do Pregdo Eletronico n° 04/2011, que
culminou no Contrato n° 36/2012, cujo objeto € a aquisicdo de géneros alimenticios, tais
como frutas e hortalicas. A fl. 751, consta Termo de Abertura do volume 04, datado de
03/10/2012. Entretanto, consta a fl. 3157, do processo em referéncia, Termo de Abertura do
volume 14, na data de 20/03/2012. Tal constatagdo evidencia equivoco no registro, uma vez
que o volume 14 ndo pode ter sido aberto anterior a abertura do volume 04.

Causa:

e Falha dos responsaveis pela numeracédo processual.
Consequéncia:

e Desorganizacdo processual.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

No tocante aos subitens 3.4, 3.5, 3.7 e 3.8, a Subsecretaria de Administracéo
Geral expediu Circular n°® 25/2013- SUAG/SE (Anexo Il), por meio do qual
cientificou todas as unidades administrativas centrais das falhas detectadas no curso
da auditoria, orientando-as quanto a necessidade de cumprir as normas de protocolo
consolidadas no Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal.

Andlise do Controle Interno:

N&o podemos afirmar que a recomendacdo foi cumprida, uma vez que sera
necesséria nova anélise de amostras de processos, para detectar se tal ocorréncia permanece. E
indispensavel, portanto, que nas proximas auditorias, se realize o acompanhamento do
cumprimento do Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal, aprovado
pelo Decreto n.° 31.017/2009, que tem como proposito a adequada produgdo documental.
Dessa forma, a equipe opta por manter a recomendagao.

Recomendacao:
e Atentar para a correta instrugdo dos processos em relagdo a numeracao dos

volumes dos autos, além de seguir as determinacGes contidas no Manual de Gestdo de
Documentos do GDF, aprovado pelo Decreto n® 31.027/2009.
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3.8- DESORGANIZA(;AO DOCUMENTAL DOS AUTOS
Fato:

Observou-se em alguns processos analisados que os autos ndo vém sendo
instruidos de maneira adequada. As ocorréncias mais frequentes estavam relacionadas a
auséncia de relatorios dos executores nos processos originarios e a auséncia de demonstracéo
de designacao dos executores nos processos de contratacdo. Muitas vezes, esses documentos
citados encontravam-se somente nos autos de pagamento. Como a sistemética da SEDF é
manter separados os processos de pagamentos dos de contratacédo, isso dificulta os trabalhos
de auditoria e o proprio monitoramento das geréncias de acompanhamento da SEDF.

Um exemplo desse fato verifica-se no processo n° 460.000.241/2012, que
aborda a contratacdo da empresa MV Producdes artisticas Ltda., CNPJ 07.422.115/0001-13,
por inexigibilidade, por meio do Contrato n® 60/2012, assinado em 10/10/2012, no valor de
R$ 85.000,00, para contratacdo de artista para a realizacdo de espetadculo musical/show em
homenagem ao dia do professor, em 11/10/2012.

Observou-se a auséncia de documento comprovando a designacdo de servidor
para atividade de executor do contrato nos autos. Foi possivel deduzir o executor, por meio da
analise do Relatério de Eventos, a fl. 123, o qual cita nominalmente um servidor, que assina o
documento.

Outro exemplo pode ser verificado, as fls. 580 a 583, no processo n°
080.000.239/2010, cujo objeto é o Convénio n® 29/2010, firmado entre a SEDF e a Creche
S&o Vicente de Paulo (CNPJ: 37.116.746/0001-75), em que consta manifestacdo da AJL da
SEDF, em 04/11/2011, provocada pelo Oficio n® 53/2011 emitido pela Creche Séo Vicente de
Paulo (CNPJ: 37.116.746/0001-75), questionando a possibilidade de uso de recursos da
contrapartida para reforma de parque infantil localizado em suas dependéncias. Todavia, ao se
analisar a explanagdo da Assessoria, verifica-se que existe comprometimento na sistematica
da organizacdo dos autos, uma vez que, repetidas vezes, a AJL questiona a existéncia e a
localizagdo das prestagfes de contas, sem obter resposta, chegando a deduzir que tais
prestacdes se encontram em autos apartados.

Causa:
e Auséncia de sistematica na anexacdo dos documentos aos autos.
Consequéncia:

e Imposicdo de dificuldades aos trabalhos de execugédo, auditoria e
fiscalizacgéo.

Manifestacéo do Gestor:
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Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

No tocante aos subitens 3.4, 3.5, 3.7 e 3.8, a Subsecretaria de Administracdo
Geral expediu Circular n°® 25/2013- SUAG/SE (Anexo Il), por meio do qual
cientificou todas as unidades administrativas centrais das falhas detectadas no curso
da auditoria, orientando-as quanto a necessidade de cumprir as normas de protocolo
consolidadas no Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal.

Anélise do Controle Interno:

N&o podemos afirmar que a recomendagdo foi cumprida, uma vez que sera
necesséria nova analise de amostras de processos, para detectar se tal ocorréncia permanece. E
indispensavel, portanto, que nas proximas auditorias, se realize o acompanhamento do
cumprimento do Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal, aprovado
pelo Decreto n.° 31.017/2009, que tem como proposito a adequada producdo documental.
Dessa forma, a equipe opta por manter a recomendacéo.

Recomendacéo:

e Atentar para a correta instrucdo dos processos, no que se refere a autuacédo
dos documentos, além de seguir as determinagcdes contidas no Manual de Gestdo de
Documentos do GDF, aprovado pelo Decreto n® 31.027/2009.

3.9 -SUPERFATURAMENTO EM CONTRATACOES EMERGENCIAIS
PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Fato:

O processo n° 080.004.594/2012 trata da dispensa emergencial que gerou a
contratacdo das empresas Atacadista de Alimentos Fonte Fofinho Ltda., CNPJ
04.798.655/0001-08, e Comércio J.A. de Mercadorias e Servicos Ltda.,, CNPJ
05.642.646/0001-96, por Dispensa de Licitacdo, respectivamente Contratos n°® 51/2012 e
52/2012, nos valores de R$ 13.215.911,40 e de R$ 5.268.219,89. Os objetos desses ajustes
foram a aquisicdo de sal refinado iodado, de leite em p6 integral, de arroz, de milho verde, de
6leo de soja, e de biscoito salgado tipo Cream Cracker. Os processos 080.007.026/2012 e
080.007.634/12 correspondem aos autos de pagamento das empresas citadas.

No processo de pagamento da empresa Comércio J.A. de Mercadorias e
Servicos Ltda. (CNPJ 05.642.646/0001-96), consta Informacdo n° 28/2013, da Secretaria de
Acompanhamento do TCDF, as fls. 778 a 792, datada de 11/03/2013, assinada por Auditor de
Controle Externo, cujo contetdo fazia referéncia aos Contratos Emergenciais n° 51/2012 e n°
52/2012, principalmente no que se refere ao superfaturamento observado nas aquisi¢des das
referidas contratacoes.

A fl. 786, do mesmo processo, o auditor afirma que para verificar a
compatibilidade dos valores pagos, ele utilizou, como parédmetro, as aquisicdes anteriores
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encontradas no sistema e-compras, bem como os valores do Pregdo Eletrénico n° 01/2012 da
SEDF.

Ainda no documento do TCDF, consta tabela a seguir, a fl. 786, a qual retrata a
situacdo de superfaturamento mencionada.

Da imagem acima se conclui que comparados aos valores de referéncia utilizados
pelo auditor, cerca de R$ 5.268.217,89 seriam pagos a mais, representando prejuizo ao erario.
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Diante disso, a fl.777, segue o inteiro teor da Decisdo 1246/2013 — TCDF, de
02/04/2013, cujo conteudo também fazia referéncia aos Contratos Emergenciais n° 51/2012 e
n°52/2012. Essa decisdo determinou que a SEDF, até ulterior decisdo do Tribunal, somente
pague pelos produtos adquiridos, em razéo dos contratos citados, 0s valores registrados para
0s respectivos produtos no Pregdo Eletrénico n® 01/2012. Além disso, autoriza a remessa de
copias da instrucdo e da declaracdo de voto, a SEDF, para que no prazo de 10 dias, se
manifeste, a respeito das irregularidades apontadas.

Em documento seguinte, observou-se o cumprimento da decisdo, no que se
refere a glosa dos valores a maior no pagamento posterior a ela, relativo a abril/2013, uma vez
que de acordo com Despacho, ndo numerado, flIs.801 e 802, de 25/04/2013, assinado pelo
Subsecretario de Administracdo Geral, foram pagos R$ 768.407,40, o que corresponde aos
valores recomendados pelo TCDF, ao invés dos valores contratados inicialmente, que
corresponderiam a R$ 1.089.772.38.

Porém, ha que se analisar quais providéncias devem ser tomadas em relacédo
aos pagamentos ja realizados, conforme futura decisdo da Corte de Contas.

Em consulta ao SIGGO, verificou-se 0 pagamento de R$ 3.745.932,00 para a
empresa Atacadista de Alimentos Fonte Fofinho Ltda. (CNPJ 04.798.655/0001-08),
correspondente ao valor unitario estabelecido em contrato, cabendo ressaltar que as ultimas
OB’s datam de 10/12/2012, momento anterior ao da Decisdo supracitada.

Ainda no que se refere ao superfaturamento do produto leite em pd, da empresa
Atacadista de Alimentos Fonte Fofinho Ltda. (CNPJ 04.798.655/0001-08), foi emitida, em
13/11/2012, Nota Tecnica n° 11/2012 — DISED/CONAS/CONT/STC, recomendando adotar
medidas para que ndo reste prejuizo ao erario quando do pagamento da despesa, promover
renegociacao das condicOes contratuais relativas ao preco do objeto, realizar nova contratacéo
regular e, caso necessario, instaurar procedimento correcional com vistas a apuracfes pela
estimativa de precos indevida. Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 01/2013- STC,
guestionou-se o cumprimento das recomendacBes acima exaradas, contudo foi enviada a
equipe de auditoria apenas a transcricdo das respostas encaminhadas ao TCDF a respeito dos
contratos emergenciais:

IV. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para verificar a compatibilidade dos precos praticados nos contratos
emergenciais foram considerados como pardmetro na Informacdo n° 28/2013 os valores
praticados no site e-compras, bem como os valores finais do Pregéo Eletrénico 01/2012

(538).

Com relacdo a essas consideracOes, temos a esclarecer que os documentos
probatérios da consulta realizada no e- compras (fls. 6/12 do processo-TCDF), referem-
se ao Pregdo n° 011/2010 — SULIC, com data de abertura em 16/12/2010, que gerou,
justamente, os Contratos 29 e 32/2011, com precos manifestadamente inexequiveis a

época da contratagdo emergencial, conforme explicitado anteriormente.

Ainda no 8§38, consta a afirmativa de que os valores foram também balizados
pelo Pregdo eletrdnico n° 01/2012, “cuja data de abertura ocorreu em 04/12/2012 e teve
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seu resultado final publicado em janeiro de 2012”. Verificamos que essa assertiva
apresenta incorre¢Bes nas datas assinaladas. Na verdade, o resultado final do PE
01/2012 foi divulgado em janeiro de 2013.

Em que pese esse erro material, entendemos que os precos finais praticados no
Pregdo em comento ndo poderiam ter sido utilizados para balizar os precos praticados
nas contratacGes emergenciais, pois esse Pregdo teve seu encerramento em 29/01/2013.

Além disso, ao realizarmos uma andlise perfunctéria do resultado do referido
PE, verificamos que os itens 6 e 28 (arroz e 6leo) restaram fracassados, de modo que
ndo poderiam constar sequer da tabela referente ao 8 39 da Informagdo em quest&o.
Portanto, a inclusdo desses valores como referéncia € inaceitavel, vez que forjou uma
situacdo irreal levando a conclusdo de que esses precos refletiam o mercado. Por
consequéncia, foi apresentada a sociedade brasileira uma situacéo ficticia, na qual a
Secretaria de Estado de Educacdo ou como condutora de procedimentos superfaturados
e responsavel por prejuizos milionarios aos cofres publicos.

Considerando que o célculo do sobrepreco baseou-se nos pregos praticados no
Pregdo 01/2012 — SE, conforme apresentado na tabela nominada “Valores pagos nos
Contratos 51/2012 e 52/2012 x outras aquisi¢des”, podemos afirmar que a informacdo
ndo podera subsistir, pois 0s pre¢os contratados em setembro de 2012 somente puderam
ser considerados altos a partir de janeiro de 2013, porquanto a época dos fatos nao havia
0s mesmos referenciais. Tanto € verdade que, na tabela apresentada no § 39, a unidade
técnica dessa Corte ndo calculou o sobrepreco sobre os valores praticados nos PregBes
de 2010 e 2011, por ter ciéncia da inexequibilidade dos precos praticados nos contratos
celebrados a partir desses certames, conforme demonstramos anteriormente.

Portanto, seria impossivel que os gestores a época da formalizagdo dos ajustes
emergenciais considerassem como parametros precos que sé seriam conhecidos no ano
posterior.

A titulo de observacéo, apenas para ilustrar 0 nosso entendimento de que a
Informagdo n° 28/2013 merece reparos, verifica-se outras inconsisténcias nos dados
langados na tabela referente ao § 39. Na coluna 8 (PE 01/12- SE) consta uma nota de
rodapé n° 2 na qual é explicitado que o pregédo citado — realizado em 2012 — deu origem
aos contratos n° 29/2011 e 32/2011. A prépria Informagdo 28 se contradiz no paragrafo
43, quando insere outra nota de rodapé - a n° 3, vazada nos seguintes termos: “Os
valores desses dois contratos sdo oriundos do PE n°11/10 e estdo representados na
Tabela § 39”.

Em suma, a par dos dados colacionados, resta evidente que a unidade técnica
desse Tribunal de Contas, ao buscar valores de referéncia a fim de estimar os
percentuais de superfaturamento, considerou como sendo pregos praticados no mercado
valores manifestadamente ndo exequiveis — por restarem fracassados no PE 01/2012. A
despeito de ter tido acesso ao Aviso de Resultado do Pregdo (conforme fl. 05, processo
TCDF 22.175/2012), permaneceu silente em relacdo a esse ponto relevante, deixando de
incluir na critica dos dados todas as varidveis envolvidas.

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, fia patente que esta Secretaria de Estado de Educacdo em
nenhum momento agiu com falta de zelo com os recursos publicos, nem tampouco
utilizou argumentos da pressa para acobertar o pagamento superfaturado, conforme
aduz a Informagdo n° 28/2013. O que se pretendeu, Unica e exclusivamente, foi
continuar ofertando alimentacdo escolar aos discentes, adotando-se todos 0s meios
legais necessarios para cumprir com o inafastavel dever de agir — inerente a todos os
gestores publicos, conforme evidenciado no processo.
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Portanto, ndo ha que se falar em negligéncia desta Administragcdo nem tampouco
em pratica de sobreprecos, pelas razGes acima expendidas, as quais sintetizamos a
seguir:
1. N&o havia contrato vigente que pudesse balizar os precos a época dos fatos,
sendo que os fornecedores signatarios dos Ultimos contratos, n°® 29/2011 e 32/2011,
recusaram a proposta de prorrogacao, alegando que 0s precos inicialmente pactuados na
seriam mais praticaveis;
2. Houve a tentativa de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 00017/2011 SRP,
porém infrutifera em razdo das empresas envolvidas alegarem a impossibilidade de
manutencdo dos pregos registrados face a alta dos produtos no mercado. Dai a
impossibilidade de utilizar esses precos como parametros mercadoldgicos;

3. Foram solicitadas propostas a 20 (vinte) empresas;

4. Realizacdo de consulta ao sitio e-compras, a fim de se estipular critérios de
aceitabilidade para as propostas apresentadas;

5. Foi elaborada planilha e realizada a aquisicdo por item, considerando o0s
menores precos apresentados pelas empresas;

6. Buscou-se a proposta mais vantajosa, dentre as apresentadas considerando as

circunstancias e especificidades do fornecimento, tanto que foram gerados dois
contratos distintos.

Apesar das justificativas acima, destaca-se que a Nota Técnica citada, emitida em
13/11/2012, ja recomendava adocdo imediata de providéncias para evitar o prejuizo potencial
ao erério da ordem de R$5.196.379,29, lembrando que naquele momento nenhuma nota fiscal
havia sido paga. Em consulta ao SICOP, observou-se que o processo foi devolvido a SEDF
para que essa tomasse conhecimento do documento emitido, entretanto, a despeito das
recomendacdes nele contidas, houve pagamento ao fornecedor em 10/12/2012, no valor de R$
1.851.100,00. Frisa-se que esse pagamento foi realizado sem a presenca fisica do processo na
Unidade, conforme verificado em consulta no SICOP.

Apds a andlise da situacdo em tela, a equipe de auditoria continua a ressaltar
que uma selecdo de proposta mais criteriosa poderia ter originado menores valores para
alguns dos produtos adquiridos. Entende ainda que um planejamento adequado e uma maior
celeridade nos procedimentos licitatorios dificultariam a ocorréncia de situacdes nas quais as
aquisicdes tenham de ser feitas as pressas, 0 que culmina em contratacGes desvantajosas para
0 Orgdo. Ademais, a SEDF deveria ter analisado amilde 0s casos em que 0S pre¢os pagos
foram superiores aos de mercado, para assim adotar as providéncias adequadas e
responsabilizacBes necessarias.

Causa:

e Falhas no levantamento dos precos de mercado.

e Descumprimento das recomendacfes da Nota Técnica n° 11/2012 —
DISED/CONAS/CONT/STC.

Consequéncia:

e Prejuizos decorrentes do pagamento de valores superiores aos de mercado.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 50 de 133

Andlise do Controle Interno:

A equipe mantém o entendimento, uma vez que ndo foram fornecidas
justificativas para tal ocorréncia.

Recomendacdes:

1. Independentemente da Decisdo final do TCDF, instaurar processo
administrativo, com rito previsto na Lei n.° 9.894/1999, em desfavor das empresas que
praticaram precos acima do mercado, conforme elementos ja trazidos pelo TCDF e pela
Controladoria-Geral desta STC, visando a possivel aplicacdo de sanc¢des previstas na Lei n.°
8.666/93.

2. Instaurar processo correcional para apurar as responsabilidades dos agentes
envolvidos com as irregularidades apontadas relativas as contratagcbes emergenciais objeto deste
subitem;

3. Aguardar manifestacdo do TCDF, para ado¢do das providéncias cabiveis no
que se refere aos prejuizos sofridos pelo eréario, considerando que o TCDF, no relatério que
fundamentou a Decisdo n.° 1246/2013, indicou a possibilidade de converter a matéria em TCE,
ou seja, com conducdo no ambito do proprio TCDF.

310 - FALTA DE PLANEJAMENTO COMPROMETENDO A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Fato:

O processo n° 080.009.800-2011 trata da contratacdo de empresa especializada
na prestacdo dos servicos de entrega do Projeto Politico-Pedagdgico e das Orientacbes
Pedagdgicas, no valor de R$7.900,00, previsto para o dia 14 de fevereiro de 2012, no Centro
de Convengbes Ulisses Guimardes. O contratado, Premier Eventos Ltda. (CNPJ:
03.118.191/0001-89), firmou instrumento com a SEDF, por meio de dispensa de licitacao.

Consta, a fl. 12, documento assinado pela Chefe da UAG, em 16 de dezembro
de 2011, afirmando a impossibilidade de dar seguimento ao pleito de realizacdo de certame
licitatorio para realizacdo do evento devido ao Calendario da Central de Compras, que
“fechou no dia 19/10/2011”. Sugere, ainda, aguardar a abertura do proximo Calendario da
Subsecretaria de Licitacdes e Compras-SULIC, que devera ocorrer em fevereiro de 2012, uma
vez que para serem considerados tempestivos tais encaminhamentos devem ocorrer com até
60 dias de antecedéncia.

Contudo, & fl. 13, a Subsecretaria de Educacdo Béasica-SUBEB, em
01/02/2012, afirma que a ndo realizagdo do evento ocasionara grandes prejuizos nas areas
pedagdgica e administrativa da Secretaria, comprometendo o trabalho como um todo e a
consolidacéo da transformacéo no processo formativo dos estudantes e educadores almejada
pela sociedade na educacdo. Esclarece ainda que o local exige o minimo de estrutura para a
sua realizagéo.
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Posteriormente, em 10 de fevereiro de 2012 o Chefe do Nducleo de
Servigos considera exiguo o lapso temporal disponivel e urgente a tramitacdo dos autos e da
prosseguimento ao processo. Refere que as consultas as empresas ficaram prejudicadas, uma
vez que ndo foi possivel aguardar as respostas sobre eventuais propostas.

Em seguida, constam oficios solicitando propostas de precos, contudo, tais
solicitacGes datam de 10 de fevereiro e, neste préoprio dia, 0 Chefe do Nucleo de Servigos faz
a afirmativa acima.

Assim, resta evidente que a op¢do por dispensa de licitacdo resultante da
impossibilidade de realizagdo de um certame licitatorio, foi decorrente da falta de
planejamento adequado por parte do 6rgao, nao encontrando guarida em nenhum dos incisos
elencados no art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se que a inércia da Administracdo ja foi tema de Decisdo n° 4.481/2011,
exarada no Processo n° 11.999/10:

Todavia, em relacdo aos Contratos n°s 03/2009, 09/2009, 02/2011 e 06/2011,
entendemos que a situacdo emergencial apontada foi decorrente de desidia, falta de
planejamento e omissdo das autoridades envolvidas, equivalente & emergéncia
fabricada. Conforme ensinamento de Ldcia Valle Figueiredol, ao citar Cintra do
Amaral, é possivel distinguir dois tipos de emergéncia: a real, resultante do
imprevisivel e a fabricada que decorre da incUria ou inércia administrativa, a ambas
atribui idéntico tratamento quanto a possibilidade de contratagdo direta, todavia,
cabe responsabilizar aquele que deu causa a "emergéncia”.

Além disso, em deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido, restou decidido, em
caso semelhante, conforme Ac6rddo n.° 425/2012-TCU-Plenério, TC-038.000/2011-3,
29.2.2012, que:

E possivel a contragdo por dispensa de licitagdo, com suporte no comando contido
no inciso 1V do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da
inércia ou incuria administrativa, devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade
do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis.

Portanto, das explanagdes acima, se conclui que a morosidade na concluséo da
licitacdo foi a causa de contratacBes emergenciais, exigindo a responsabilizacdo de quem lhe
deu causa, conforme jurisprudéncia do TCU e decisdo do TCDF.

Causa:

e Deficiéncia no planejamento das contratacgdes.

Consequéncia:
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e Risco de contratacGes desvantajosas para a Administracdo em funcéo do
exiguo lapso temporal que ocasiona dispensa de procedimento licitatorio.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GABJ/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Com relacdo ao subitens 3.3 e 3.10, houve a recomendacdo para instauracdo
de procedimento com o0 objetivo de apurara possiveis responsabilidades
administrativas envolvidas nas irregularidades verificadas nos processos n°s
080.009.800/2011 e 080.004.594/2012 (Contratos Emergenciais n°s 51 e 52/2012).
Dessa maneira, informo que os dois processos serdo encaminhados a autoridade
competente desta Secretaria para determinar a apuragdo pertinente. As demais
recomendagdes referentes a esses subitens foram repassadas a todos os
Subsecretérios, com orientagdo para atendimento no que Ihes competir.

Andlise do Controle Interno:

Entendemos que ndo houve atendimento das recomendacBes exaradas
inicialmente. Dessa forma, a equipe mantém as recomendacdes, inclusive no que diz respeito
a instauracdo de procedimento correcional, sendo necessario que em auditorias futuras
acompanhe-se a resolucdo integral dessa problematica.

Recomendacoes:

1. Que doravante, a SEDF efetue planejamento adequado de seus eventos, de
forma a evitar contratacbes por meio de dispensa de licitacdo, garantindo, assim, melhores
condicdes de contratacdo por parte da Secretaria;

2. Comprovar, de forma inequivoca, que 0s pre¢os pagos a empresa contratada
sdo compativeis com os de mercado, considerando que nao foram realizadas as pesquisas de
preco no momento da realizacdo da dispensa de licitacdo, dando ciéncia a Subsecretaria de
Tomada de Contas Especial no caso de eventuais prejuizos ao erario;

3. Instaurar processo correcional para apurar responsabilidade dos agentes
envolvidos com as irregularidades apontadas neste subitem.

3.11 - RELATORIO DO EXECUTOR DO CONVENIO INCOMPLETO
Fato:

O processo n° 080.000.239/2010 trata do Convénio n° 29/2010, firmado entre a
SEDF e a Creche Sao Vicente de Paulo (CNPJ: 37.116.746/0001-75), e tem como objeto o
implemento de acdo conjunta entre o Distrito Federal, por meio da SEDF e a Creche S&o
Vicente de Paulo (CNPJ: 37.116.746/0001-75), para atendimento na Educacdo Infantil-
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primeiro nivel da Educacdo Basica a crianca de 18 meses a 5 anos de idade, em seus aspectos
fisicos, emocionais, cognitivos e sociais.

Contudo, ndo ha no processo em tela relatorios parciais de acompanhamento do
executor do convénio, especialmente os que devem fazer referéncia aos seus aspectos
administrativo-financeiros. Constam apenas relatorios, emitidos mensalmente, fazendo
referéncia ao mapa de atendimento da Instituicdo, o que determina ou ndo o cumprimento da
meta estabelecida, que mencionam a aptidao da entidade para receber recursos.

Exemplo disso é o relatério do executor do convénio, a fl. 119, datado de
16/09/2010, em que se afirma que “a institui¢do ndo cumpriu a meta de atendimento prevista
para o més”. No paragrafo seguinte, ela conclui que a “Instituicdo se encontra APTA ao
recebimento do recurso previsto no Cronograma de Desembolso constante do Plano de
convénio em referéncia.” Até o término do processo, constam apenas relatorios superficiais
com o conteudo citado, que se resumem a afirmar o disposto a seguir:
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Alguns deles se referem ao numero de criancas atendidas pela instituicdo
credenciada, outros ndo apresentam nem mesmo esta informacgdo. Ademais, tais relatorios
fazem mencdo a aptiddo do estabelecimento apenas do ponto-de-vista pedagdgico. No que
tange a execugdo administrativo-financeira, consta apenas: “ Conclui-se que a instituicdo esta
cumprindo a meta de atendimento, sendo os mapas atestados pelo executor Administrativo-
Financeiro do convénio.” Todavia, relatérios completos contemplando o aspecto financeiro
ndo foram emitidos.

Constatacdo semelhante foi observada no processo de prestacdo de contas do
convénio firmado entre a SEDF e o Lar da Crianca Padre Cicero (CNPJ: 00.574.442/0001-
41), n° 080.003.700/2010. Existem apenas relatérios mensais do executor do convénio
fazendo referéncias ao cumprimento das metas estabelecidas. Consta documento entregue em
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25/02/2013, intitulado Relatorio relativo ao Segundo Semestre de 2012, as fls. 664 a 674. Tal
documento foi recebido de acordo com o Memorando n° 98/2013-GEOEX, de 18 de fevereiro
de 2013, como Relatério de Acompanhamento Final do Convénio n°® 29/2010. O documento é
0 Unico relatdrio de acompanhamento do convénio emitido pelo executor que consta dos autos
e que faz referéncia a todo o periodo do ajuste. Entretanto, refere- se apenas aos aspectos
pedagogicos. Vale ressaltar que o ajuste foi firmado em 26/02/2010.

Além dele, consta a fl. 681 a 684, outro relatério denominado Relatdrio de
Prestacdo de Contas Final, emitido em 18/03/2013, que trata dos aspectos administrativo-
financeiros, porém somente faz referéncia ao periodo final do ajuste, uma vez que o executor
que o assina foi nomeado em 07/12/2012. Ademais, o relatério ndo vem acompanhado dos
documentos essenciais a serem apresentados nas prestacdes de contas.

Ainda no mesmo processo, foi constatado Relatério de Acompanhamento das
Atividades pactuadas com o Lar da Crianca Padre Cicero (CNPJ: 00.574.442/0001-41), sem
data, as fls. 581 a 582. Da mesma forma, tal documento faz referencia apenas ao aspecto
pedagdgico oferecido pela institui¢ao. Consta ao final “Afirmamos ser precoce manifestar
guanto a prorrogacdo do ajuste financeiro para o ano de 2011, uma vez que no momento
estamos analisando o segundo repasse de 2010 num total de 5 (cinco).”.

Relatério pedagdgico-financeiro foi observado as fls. 681 e 682, também sem
data, fazendo referéncia a irregularidade na aplicacdo de recursos, como ndo devolucédo de
valores indicados pela Geréncia de Convénios. Contudo, tal relatério ndo traz nenhum
documento elencado pela Geréncia de Convénios.

Vale frisar a importancia da correta elaboracdo do relatério, de forma a garantir
a qualidade na prestacdo dos servigos.

A auséncia de apresentacdo de relatério pelo executor do contrato infringe o
artigo 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010.

Causa:

e Falha dos executores no desempenho de suas funcdes;

e Desconhecimento dos normativos que regulamentam os procedimentos de
fiscalizacéo;

e Atuacdo deficiente da Geréncia de Orientacdo dos Executores, no sentido de
se verificar o cumprimento das orientagdes fornecidas quanto aos procedimentos
fiscalizatorios.

Consequéncia:
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e Liberacdo de recursos baseada em relatorios superficiais dos executores do
convénio.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GABJ/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

As ocorréncias destacadas nos subitens 2.2, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.17 foram atribuidas
diretamente a falhas na atuacéo do executor. Sobre isto, a Geréncia de Orientacdo de
Executores apresentou o documento datado de 16/12/2013 (Anexo IlI), no qual
esclarece alguns aspectos das suas atribuicGes e informa a existéncia de normas
internas especificas para orientar a atuagdo dos executores e melhorar a gestéo
contratual no &mbito desta Secretaria de Educac&o.

Para complementar as informagdes prestadas pela referida Geréncia, importante
destacar que esta Secretaria esta atuando no sentido de equacionar, gradativamente,
as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execucdo de contratos e
convénios. Para tanto, foram editadas as Portarias n° 42 e 43, de 25/02/2013,
publicadas no Diario Oficial do Distrito Federal n° 42, de 27/02/2013, paginas 6 a 9
(copias no Anexo Ill), nas quais estdo consolidadas as orientacbes que devem
nortear a atuacdo dos executores, de modo a disciplinar e qualificar esse
acompanhamento dos contratos administrativos. A SUAG informa que esta
promovendo reunides setoriais para divulgar esses normativos.

Ainda sobre esse assunto, cumpre-me lembrar que a reestruturacdo administrativa
promovida no final de 2011, com a criagdo de Nucleos e Geréncias especificas para
absorver atividades relacionadas, exclusivamente, ao acompanhamento e
fiscalizacdo de contratos sinaliza a preocupacéo desta Administragdo com o tema.

Outro dado que corrobora os esfor¢os empreendidos neste sentido é o aumento do
quadro de analistas para atuarem na area meio desta Secretaria, pois a caréncia de
pessoal ao longo dos anos se constituiu um grande obstaculo ao bom funcionamento
dessas atividades. A Gltima nomeagdo para os cargos de analistas, por exemplo, foi
publicada no DODF n° 116, de 18 de junho de 2012, sendo até a presente data,
foram empossados 08 (oito) servidores na Especialidade Administracdo, 16
(dezesseis) na Especialidade Direito e Legislacdo, e 15 (quinze) em Ciéncias
Contébeis. Esses profissionais estdo sendo lotados prioritariamente nos setores
envolvidos na formalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos.

A fim de capacitar os recursos humanos que atuam nessa area e prevenir a
ocorréncia de irregularidades na formalizag8o e execuc¢do dos nossos contratos, esta
Secretaria vem promovendo gestdes sistematicas junto & Escola de Governo do
Distrito Federal para que nos sejam disponibilizadas mais vagas nos cursos
especificos para elaboracdo de projeto bésico, licitagdes e execucdo de contratos e
conveénios.

Em que pese 0s avan¢os mencionados, temos consciéncia
de que, ainda, hd muito o que se fazer, pois sabemos que a gestdo de contratos numa
pasta com estas dimensfes exige investimentos continuos.
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Visando complementar o citado anteriormente a Unidade elaborou 0 Memo n°
466/2013 — SUAG/SE, datado de 16/12/2013, no qual informou:

Recomendacdes:

2. Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da fiscalizacdo
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissfes
ou falhas na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracgdo de responsabilidade.

Quanto a segunda recomendacdo, informo que a orientacdo é reiterada aos
executores desta SEDF a cada comunicacdo com as areas requisitantes, pois é
paragrafo de desfecho em nossas correspondéncias (anexo 02)

Andlise do Controle Interno:

Diante das explanagdes acima, reconhecemos os esforgos da Secretaria no
sentido de sanear as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execucéo de contratos e
convénios, por meio da edicdo de normas internas especificas e reunides setoriais que
orientem o0s executores, bem como através da reestruturacdo administrativa e do aumento do
namero de servidores. Entretanto, permanece o entendimento de que é necessario haver um
monitoramento constante da atuacdo desses executores, devido as graves consequéncias de
uma fiscalizacdo deficiente. Assim, a equipe opta por manter as recomendacfes, com intuito
de se realizar o monitoramento dessas ocorréncias, bem como dar seguimento no que diz
respeito a instauracdo de procedimento correcional e ao reexame das prestacdes de contas
apresentadas, recomendacdes essas que ndo foram atendidas.

Recomendacdes:

1. Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade
pela auséncia ou falha na elaboracdo dos relatorios, bem como pela liberacdo de recursos sem
0 adequado exame das prestacdes de contas do convénio;

2. Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da fiscalizagédo
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissées ou falhas
na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade.

3. Proceder ao reexame das prestaces de contas apresentadas, exigindo dos
executores a emissao de novos relatérios detalhados sobre a execucdo fisico financeira do
convénio.

312 - RELATORIOS DOS EXECUTORES AUSENTES OU
INCOMPLETOS
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Fato:

No que se refere as competéncias do executor em relagcdo ao acompanhamento
de contratos e convénios, destacam-se os dispositivos da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de
1993, e suas alteragcOes; o Decreto n® 16.098, de 29 de novembro de 1994; e a Portaria-
SGA/DF n° 29, de 25 de fevereiro de 2004, que tratam entre outros assuntos, das atribui¢oes
que sdo conferidas a ele ap6s a sua designagéo:

e Art. 67 da Lei n° 8.666/93: dispde que o representante da Administracdo
especialmente designado para acompanhar a execucao do contrato € o executor;

e Art. 66 da Lei n° 8.666/93: dispbe que contratos, convénios, ajustes e
acordos celebrados devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e o disposto em lei, respondendo cada uma delas pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial;

e Art. 116 da Lei n° 8.666/93: dispde que se aplicam as disposi¢Oes desta Lei,
no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres;

e Art.13 do Decreto n° 16.098/94: estabelece, entre outras obrigacbes, que
compete ao executor supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugéo do ajuste e apresentar
relatorios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

e Instrugdo Normativa n® 01/2005, de 22/12/2005, da CGDF, publicada no
DODF de n°242, datado de 26/12/2005, estabelece regras de recursos transferidos para o
GDF; e IN n° 1/1997, de 01/01/1997, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional,
publicada no Diério Oficial da Unido, datado de 31/01/1997, referente aos recursos da Unido.

Ressalta-se que além dos dispositivos retromencionados, as clausulas do ajuste
e a Circular n°12/2012-UAG/SEEDF devem ser observadas.

J4 se encontra disponivel, no sitio www.se.df.gov.br/?page_id=4880:,
documento elaborado pela Geréncia de Orientacdo de Executores-GEOX, intitulado Relatério
do Contrato:

Tal relatério, no caso de convénios, deve contemplar obrigatoriamente os
seguintes documentos:

e Copia do Plano de Trabalho aprovado;

e Copia do Termo de Convénio ou do Termo Simplificado de Convénio, com
a indicacdo de sua publicacéo;

e Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira;

e Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa;

¢ Relacdo de pagamentos;

e Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta indicada pelo
concedente ou Guia de Recolhimento, quando recolhido ao tesouro Distrital;

e Extrato de conta bancaria especifica e da Conciliagdo Bancaria, quando for
0 caso;

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302


http://www.se.df.gov.br/?page_id=4880

Controladoria-Geral 59 de 133

¢ Relacdo de bens adquiridos;

e Pesquisa de precos ou da ado¢do de procedimentos analogos aos da Lei n
©8.666/93.

No que se refere aos contratos, o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n° 32.849,
de 08/04/2011, estabelece que.

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

| — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisigao de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informagOes necessarias ao calculo do
reajustamento de pregos, quando previsto em normas proprias;

111 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;

b) alteragBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV — atestar a concluséo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente, informagées
quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servigos ndo sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia atil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao 0Orgdo ou entidade
contratante, ao 6érgdo responsavel pela supervisao técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

V11 — receber obras e servigos, ouvido o érgdo responsavel pela supervisdo técnica;
IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

Todavia, no processo n° 080.008.317-2010, referente a contratacdo do
consorcio Claro Americel (CNPJ: 01.685.903/0001-16) - Contrato n® 05/2011- Valor R$
210.450,00- para prestacdo de servicos de telefonia movel (SMP) e servicos de acesso a
internet com tecnologia 3G, que decorreu da adesdo a Ata de Registro de Precos-Pregédo
Presencial n® 17/2010-MPF/PGR-SRP, foi constatado apenas um relatério elaborado pelos
executores do contrato, as fls. 582 a 587, datado de 19/09/2012, 19 meses apés a assinatura do
instrumento.

Vale frisar que tal documento refere problemas desde o inicio da vigéncia do
contrato, recorrentes até a data de elaboracdo do relatorio citado. Constam, inclusive, diversas
tentativas de resolucéo das dificuldades sem sucesso. As irregularidades se referiam a faturas
enviadas com atraso, tarifas de servi¢cos com valor ndo previsto na Ata de Registro de Precos,
além de cobranca de juros e multas indevidos.

Situacdo semelhante ocorre no processo n° 080.002.417/2011, o qual trata da
contratacdo das cooperativas Coopcerrado, Cooperativa de Comércio e Reforma Agraria
Avante Ltda. — COANA e Cooperativa de Trabalhadores da Regido de Poa Ltda. - COOTAP,
inscritas respectivamente sob os CNPJs 05.573.158/0001-74; 01.106.849/0003-79 e
01.112.137/0001-09. Tais cooperativas firmaram junto & SEDF os Contratos n° 77, 76 e 78,
respectivamente assinados em 02/12/2011; 28/11/2011 e 05/12/2011, todos com vigéncia de
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12 meses a partir da assinatura. O montante de cada um desses ajustes é de R$ 84.667,76, R$
638.253,78 e R$ 1.658.609,55. O primeiro tinha como objeto a aquisicdo de 24.412 kg de
tempero completo sem pimenta, o segundo a compra de 434,174 kg de arroz tipo | polido da
marca Produtos da Terra e o Gltimo a obtencdo de 132.795 kg de leite em po integral, da
marca Cootap.

Contudo, tantos nos autos originarios, quanto nos de pagamento, somente
foram encontrados cinco relatérios, cujo objetivo principal era a manifestacdo favoravel para
aditivacdo e prorrogacOes, ndo se tratando, portanto, de relatérios de acompanhamento do
objeto contratual. Os citados relatorios tinham definido como assunto a “Aditiva¢dao de 25%
dos contratos” ou “Prorrogacdo do Contrato”. O primeiro, as fls. 1068 e 1069, trata do
relatorio circunstanciado do executor da Coana (CNPJ: 01.106.849/0003-79), datado de
14/06/2012. O segundo, as fls. 1070 e 1071, consiste no relatorio circunstanciado do executor
da Coopcerrado (CNPJ: 05.573.158/0001-74), datado de 14/06/2012 e o terceiro, as fls. 1072
e 1073, é o relatdrio circunstanciado do executor da Cootap (CNPJ: 01.112.137/0001-09),
datado de 14/06/2012. Todos eles manifestavam-se favoravelmente a aditivacdo de 25%. O
quarto, as fls. 1161 a 1164, de 22/08/2012, versa sobre a prorrogacdo do Contrato n° 77 e, o
quinto e Gltimo, as fls. 1192 a 1195, de 22/08/2012, aborda a prorrogacdo do Contrato n° 78,
sendo ambos favoraveis a prorrogagao.

Assim, durante a execucdo do objeto do contrato acima, 0S executores nédo
realizaram 0 acompanhamento adequado, visto que se passaram seis meses sem que qualquer
relatdrio fosse editado de forma a registrar que o devido monitoramento viesse ocorrendo. Os
unicos relatorios constantes dos processos referiam-se a aditivacao e prorrogacao.

Ja o processo n ° 080.006.080/2012 aborda as contratagdes para o evento “II
Circuito de Ciéncias da SEDF”. Nele, estavam presentes todos os contratos originais n° 45,
46, 47 e 48/2012, firmados respectivamente com as empresas Mistral Eventos Ltda. (CNPJ:
12.385.484/0001-13), Soluction Logistica e Evento Ltda. (CNPJ: 12.941.636/0001-17), Nix
Producbes Ltda. ME (CNPJ: 13.779.878/0001-19) e MV Eventos Artisticos e Esportivos
Ltda. (CNPJ: 07.851.262/0001-09). Observou-se, no decorrer de sua analise, os relatorios
finais de acompanhamento de 3 das 4 empresas relacionadas, porém nao se verificou qualquer
relatorio da empresa MV Eventos Artisticos e Esportivos Ltda. (CNPJ: 07.851.262/0001-09).

Os processos n°° 080.004.673/2012, 080.006.080/2012 e 080.007.015/2012
tratam da contratacdo e pagamento da empresa Nix ProducGes Ltda. ME, CNPJ
13.779.878/0001-19, por meio de Pregdo Eletronico n° 02/2012, para a prestacdo de servigo
de locagdo de diarias de 6nibus urbano, com motorista, para realizar o deslocamento de

estudantes da SEDF para o evento “II Circuito de Ciéncias da SEDF”, correspondente ao
Contrato n° 46/2012.

Nos autos de pagamento observou-se, as fls. 26 a 29, o Relatdrio do Contrato
n° 46/2012, datado de 18/09/2012, circunstanciado, informando que toda prestacdo de servigo
ocorreu conforme pactuado. Porém, na pergunta acerca do pagamento da totalidade do
contrato, a resposta foi “ndo”. Entretanto, consta no proprio contetido do modelo do relatério
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a exigéncia de que “Em toda resposta “nao” ou “parcialmente” o campo de observacao deve
ser obrigatoriamente preenchido”, o que ndo aconteceu, visto que ndo consta qualquer
informacdo complementar justificando o pagamento parcial a empresa.

Também, as fls. 35 a 37, consta outro Relatério do Contrato n° 46/2012, datado
de 02/10/2012, referente a mais um evento assistido pela mesma empresa, com relatorio
circunstanciado, contendo a mesma pergunta supracitada, com o campo das respostas nao
preenchido pelo executor.

A mesma ocorréncia se deu no processo de pagamento n° 080.007.018/2012 da
empresa Soluction Logistica e evento Ltda. (CNPJ: 12.941.636/0001-17). As fls. 68-70
verifica-se o Relatorio Circunstanciado do Contrato n® 48/2012, no qual a pergunta nimero 9
nao foi respondida: “No caso de contrato de prestagdo de servigos foi verificado o
cumprimento das obrigacGes, encargos sociais e trabalhistas pela contratada, em
conformidade ao pactuado?”.

No mesmo processo citado acima, segue, as fls. 91 a 93, Relatorio
Circunstanciado, datado de 01/04/2013, no qual a primeira pergunta consiste no fato de o bem
ou servigo ter sido entregue ou prestado conforme o pactuado no Termo do Contrato ou Nota
de Empenho. Foi observada a resposta “ndo”, porém ndo consta nenhuma justificativa a tal
negativa. Nas perguntas subsequentes, o executor afirma que o objetivo foi alcancado e que
ndo houve aplicacdo de qualquer penalidade, informacdes aparentemente contraditérias.

Ainda verificou-se ocorréncia dessa espécie nos processos n°°
080.009.760/2010 e 080.007.183/2012, que tratam respectivamente da contratacdo e
pagamento de fatura da empresa LDA Engenharia Ltda., CNPJ 02910758/0001-92, que
firmou com a Secretaria 0 Contrato n® 37/2012, assinado em 25/07/2012, no valor R$
227.393,85, para reconstrugéo parcial do muro do CEM 01 do Gama. Ndo constam de seus
autos originarios quaisquer relatérios de acompanhamento da obra. Nos processos de
pagamento somente observaram-se relatérios acerca da execucéo financeira.

Ao se analisar o processo n° 080.000.044/2012, referente ao processo
originario n°® 080.004.913/2008, cujo objeto é a contratacdo de prestacdo de servicos de
conservacdo e limpeza com a empresa Juiz de Fora de Servicos Gerais (CNPJ:
00.339.291/0001-47), igualmente se observou o preenchimento incompleto dos relatérios do
executor do contrato. A fl. 05, consta documento intitulado “Relatério de Avaliagio Mensal
dos Servigos Terceirizados” da Diretoria Regional de Ensino de Planaltina, datado de
31/12/2011, em que se observaram campos ndo preenchidos. Ademais, o0 preenchimento dos
dados se apresentava confuso, visto que no questionamento “As faltas foram informadas a
empresa?”’, constava a resposta “sim”, apesar do numero de faltas informada ter sido zero.

No caso da regional Plano Piloto/ Cruzeiro, 0s equivocos no preenchimento
ficaram igualmente evidentes a analise do relatorio de 30/12/2011, as fls. 20 e 21, em que néo

ha faltas preenchidas e consta “Nao” a pergunta “As faltas foram informadas de imediato a
empresa? .
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Outro exemplo que se refere a auséncia de preenchimento de dados pode ser
observado ao se analisar 0 mesmo documento da Diretoria Regional de Ensino de Sao
Sebastido, datado de 30/12/2011, a fl. 17 do mesmo processo, em que ndo houve resposta ao
questionamento “As faltas foram informadas de imediato a empresa? ”.

Também nos processos n°s 080.004.594/2012 e o 080.007.026/2012, que
tratam respectivamente da contratacdo e pagamento de fatura da empresa Comércio J.A. de
Mercadorias e Servicos Ltda.-EPP, CNPJ 05.642.646/0001-96, corresponde ao Contrato
n°52/2012, ndo constam relatorios de acompanhamento do executor do contrato. Os Unicos
documentos assemelhados se tratam de despachos que se referem apenas a execucao
financeira para liberacdo de pagamento, as fl. 517 & 519, ndo representando, portanto, um
monitoramento fiel, como se exige do executor.

O processo n° 080.005.840/2012 se refere ao contrato n°® 49/2012 firmado com
a Cooperativa dos Caminhoneiros Autdnomos de Cargas e Passageiros em Geral Ltda. —
Coopercam (CNPJ: 26.469.494/0001-41), atinente a prestacdo de servico de transporte escolar
na regido do Gama. Constatou-se a ocorréncia de falhas no preenchimento dos relatérios do
executor do contrato em tela. As fls. 197 a 201, consta relatorio, referente ao periodo entre
03/09/2012 a 22/03/2013, em que se verifica a existéncia de campos ndo preenchidos, o que
torna a avaliacdo fragil e inconsistente. Além disso, o periodo a que se refere é
excessivamente longo.

Manifestacdo nesse sentido foi elaborada em documento emitido pela Geréncia
de Orientacdo dos Executores, em 25/04/2013, a fl. 210, reiterando a “necessidade do
preenchimento completo dos campos do relatdrio, contemplando todas as atividades
desenvolvidas no periodo referente a emissdo do mesmo e que, necessariamente, conste o
namero, valor data de emisséo e periodo da prestacdo de servigos das notas fiscais atestadas
pelo executor para pagamento, ou seja, 0 preenchimento das tabelas, a fl. 06 do modelo de
Relatério de Transporte, é obrigatorio, e solicito, ainda, que todas as perguntas do
questionario sejam respondidas.” Ao final, alerta que a auséncia de tais informagdes pode
caracterizar omissdo por parte do executor. Foram nomeados novos executores em 19 de abril
de 2013, sendo dispensados os acima citados. Os novos executores elaboraram novo relatério
em 13/05/2013.

Fica evidente, desta forma, que a importancia da elaboracdo tempestiva e
correta dos relatérios por parte dos executores de contratos ndo se restringe apenas ao mero
cumprimento de normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento firmado,
que possibilita a deteccéo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se,
assim, possiveis danos ao erario decorrentes da falta de fiscalizacdo e acompanhamento
adequados.

A auséncia de apresentacdo de relatério pelo executor do contrato infringe o
artigo 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim dispoe:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servicos
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designar-se-4a, de forma expressa:

)

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

Ressalta-se que a Decisdo n® 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicagdo de multa ao executor do
contrato em face da omissdo na fiscalizacdo e autorizacdo do chefe da unidade para avaliar
pessoalmente a execucao desses contratos, a saber:

DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acorddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, 1l e 11, da
Lei Complementar n® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da omisséo na
fiscalizacdo da execucdo do ajuste; V1) autorizar a verificacdo, em futuro trabalho de
fiscalizacdo no DETRAN, da informag&o referente & descentralizagdo da fiscaliza¢do da
execucdo dos servigos de vigilancia, com a designacdo dos chefes das unidades
administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita execucdo desses
contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado dos uniformes, equipamentos,
postura, dentre outras informagdes que revelam a fiel execucéo do contrato, noticiada no
Oficio n° 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro de
2004, o executor que ndo cumprir suas obrigacdes estaria sujeito as penalidades previstas na Lei
Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°
197/1991, revogada pela novo Regime Juridico Unico dos Servidores Distritais (Lei n°
840/2011).

Causa:

e Falhas dos executores na execuc¢do de suas funcgdes;

e Desconhecimento dos normativos que regulamentam os procedimentos de
fiscalizacéo;

e Atuacdo deficiente da Secretaria no sentido de se verificar o cumprimento
das orientacdes fornecidas quanto aos procedimentos fiscalizatérios;

e Descumprimento do Decreto n.° 32.598/2010, que determina ao executor a

apresentacdo dos relatdrios concernentes a fiscalizagdo.

Consequéncia:

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos de
prestacdo de servicos e aquisicdo de géneros alimenticios.

Manifestacéo do Gestor:
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Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

As ocorréncias destacadas nos subitens 2.2, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.17 foram
atribuidas diretamente a falhas na atuacdo do executor. Sobre isto, a Geréncia de
Orientacdo de Executores apresentou o documento datado de 16/12/2013 (Anexo
111), no qual esclarece alguns aspectos das suas atribuicfes e informa a existéncia de
normas internas especificas para orientar a atuacdo dos executores e melhorar a
gestdo contratual no &mbito desta Secretaria de Educacéo.

Para complementar as informacdes prestadas pela referida Geréncia,
importante destacar que esta Secretaria estd atuando no sentido de equacionar,
gradativamente, as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execucdo de
contratos e convénios. Para tanto, foram editadas as Portarias n° 42 e 43, de
25/02/2013, publicadas no Diario Oficial do Distrito Federal n° 42, de 27/02/2013,
paginas 6 a 9 (cépias no Anexo Ill), nas quais estdo consolidadas as orientaces que
devem nortear a atuacdo dos executores, de modo a disciplinar e qualificar esse
acompanhamento dos contratos administrativos. A SUAG informa que estd
promovendo reunides setoriais para divulgar esses normativos.

Ainda sobre esse assunto, cumpre-me lembrar que a reestruturacdo
administrativa promovida no final de 2011, com a cria¢do de Ndcleos e Geréncias
especificas para absorver atividades relacionadas, exclusivamente, ao
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos sinaliza a preocupacdo desta
Administracdo com o tema.

Outro dado que corrobora os esforcos empreendidos neste sentido é o
aumento do quadro de analistas para atuarem na &rea meio desta Secretaria, pois a
caréncia de pessoal ao longo dos anos se constituiu um grande obstaculo aoc bom
funcionamento dessas atividades. A Ultima nomeagdo para os cargos de analistas,
por exemplo, foi publicada no DODF n° 116, de 18 de junho de 2012, sendo até a
presente data, foram empossados 08 (oito) servidores na Especialidade
Administracdo, 16 (dezesseis) na Especialidade Direito e Legislacdo, e 15 (quinze)
em Ciéncias Contabeis. Esses profissionais estdo sendo lotados prioritariamente nos
setores envolvidos na formalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos.

A fim de capacitar os recursos humanos que atuam nessa area e prevenir a
ocorréncia de irregularidades na formalizagdo e execucdo dos nossos contratos, esta
Secretaria vem promovendo gestdes sistematicas junto a Escola de Governo do
Distrito Federal para que nos sejam disponibilizadas mais vagas nos cursos
especificos para elaboracdo de projeto bésico, licitacbes e execucdo de contratos e
conveénios.

Em que pese 0s avangos mencionados, temos consciéncia de que, ainda, ha
muito o que se fazer, pois sabemos que a gestdo de contratos numa pasta com estas
dimensdes exige investimentos continuos.

Visando complementar o citado anteriormente a Unidade elaborou o0 Memo n°
466/2013 — SUAG/SE, datado de 16/12/2013, no qual informou:

Recomendac6es:
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1. Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos citados que dispde a legislacdo acerca das obrigacOes
dessa funcdo, exigindo nos casos concretos apontados neste ponto a emissdo de
relatérios conclusivos dos executores dos contratos, sob pena de apuracdo de
responsabilidade;

2. Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatérios técnicos, bem como daqueles
elaborados pelos executores dos contratos devidamente fundamentados,
evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva prestacao dos servigos;
3. Em relagcdo aos pagamentos as empresas citadas neste ponto de auditoria,
exigir a emisséo de relatorios com a devida fundamentagéo.
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Acreditamos que a expectativa da Controladoria em relagdo a esta geréncia € de
acompanhamento de contrato e convénios.

Ressalto que na proposta de regimento interno, uma vez que o regimento
Interno em vigor ndo contempla esta Geréncia, o artigo que faz referéncia a GEOEX
ndo define competéncias de acompanhamento de ajustes e sim de orientagdo a
executores. Sendo vejamos:

Art._ A Geréncia de Orientacdo de Executores, unidade de execugdo
diretamente subordinada a Diretoria de Contratos, termos e Convénios, pertence a
estrutura da Subsecretaria de Administracio Geral, tem como competéncias comuns
definidas:

I- gerenciar a elaboracdo e proposi¢do de normas vinculadas a execucdo,
acompanhamento e fiscalizacdo de convénios, contratos e termos;

- elaborar e manter arquivo dos extratos de publicacdo no DODF referentes
as designacdes, substituicdes e dispensas de executores;

1i- gerenciar a atualizacdo o cadastro de executores;

V- orientar 0s executores quanto ao acompanhamento dos contratos, termos
conveénios e outros ajustes;

V- propor instauracdo de Sindicancia para apuracdo de impropriedades ou
omissdo pelos executores, na execucdo dos ajustes;

VI- executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacao.

Art, Ao Ndcleo de Controle de Executores, unidade organica, diretamente

subordinada a Geréncia de Orientagdo de Executores, compete:

I- efetuar a orientacdo aos executores quanto ao acompanhamento dos
contratos, termos convénios e outros ajustes;

- efetuar o encaminhamento dos respectivos processos ao setor responsavel
para conhecimento do executor;

- emitir relatdrios gerenciais com vistas a auxiliar os executores a monitorar
0s prazos de vigéncia dos ajustes celebrados;

V- confeccionar manuais de orientacao aos executores; e

V- executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacao.

Assim como no pretenso Regimento Interno, a Portaria SEDF n° 42, de
25/02/2013, também ndo vislumbra competéncias de acompanhamentos a DCTC,
diretoria a qual nos encontramos subordinada:

Art. 9° Cabera a Diretoria de Contratos, Termos e Convénios:

I — providenciar a publicagdo dos extratos dos contratos, convénios e demais termos,
apos a assinatura dos responsaveis, junto & Subsecretaria de Administracao Geral;

Il — encaminhar os dados referentes as designagdes dos executores para publicagdo
no Diario Oficial do Distrito Federal;

111 — manter cadastro atualizado dos ajustes e dos seus respectivos executores;
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IV- arquivar em ordem cronologica todo e qualquer ajuste firmado com a Secretaria
de Estado de Educagdo do DF, bem como coOpia de suas publicacbes no Diario
Oficial do Distrito Federal, relativas aos ajustes e/ou executores;

V — orientar os setores da SEDF e 0s executores quanto ao acompanhamento dos
contratos, convénios e ajustes em geral, firmados com a Secretaria de Estado de
Educagdo do DF;

VI — monitorar 0s prazos de vigéncia dos ajustes celebrados, bem como verificar
junto aos setores requisitantes e executores o interesse na continuidade dos termos;

VII — elaborar e divulgar, periodicamente, junto aos setores interessados planilhas
com dados precisos dos ajustes formalizados pela SEDF;

V11 — executar outras atividades inerentes a sua area de atuagao.
Ja o setor Requisitante, segundo o artigo 4° da Portaria SEDF n° 42/2013:

Art. 4° Compete ao Setor Requisitante (Unidade Técnica) ou seja, ao setor
responsavel pela execucdo do termo, as seguintes atribuicées:

e) Os servidores que assumirem os cargos de chefia dos Setores Requisitantes, das
Coordenagdes regionais de ensino da SEEDF e das InstituicBes de Ensino da SEEDF
respondem solidariamente, durante a sua gestdo, pela execucdo dos ajustes
formalizados e vigentes antes da nomeacdo ao cargo, devendo assim zelar pela
fiscalizagdo dos mesmos, bem como aprovar e assinar os relatérios de
acompanhamento e, em caso de impropriedades, adotarem medidas
necessarias. (grifo nosso)

Portanto as é&reas responsaveis pelos pontos citados sdo o0s Setores
Requisitantes na atribuicdo de aprovar e assinar 0s relatorios, e a SUAG,
responsavel pela ordenacdo de despesa e pelo pagamento das mesmas.

Neste sentido acredito ser inconsciente a “causa”’apontadas no relatorio:

“Atuagdo deficiente da Geréncia de orientagdao dos Executores no sentido
de se verificar o cumprimento das orienta¢6es fornecidas quanto aos procedimentos
fiscalizatorios.”

O anexo 1V, traz o Despacho ndo numerado, de 23/12/2013, o qual faz
referéncia ao REG GTP n° 38663/2013, o qual justifica em relacdo a esse topico que:

Em cumprimento as recomendacBes elencadas no item 3.12
(recomendacBes 02 e 03) temos a informar que reiteramos junto as
unidades desta Diretoria de Gestédo Orcamentaria e
Financeira/SUAG/SEEDF, a obrigatoriedade de juntado dos respectivos
relatorios de execucdo quanto do envio das Notas Fiscais/Recibos para
formalizacdo de Liquidacdo e Pagamento.
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Andlise do Controle Interno:

Diante das explanacGes acima, reconhecemos os esforgos da Secretaria no
sentido de sanear as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execucdo de contratos e
convénios, por meio da edicdo de normas internas especificas e reunibes setoriais que
orientem 0s executores, bem como através da reestruturacdo administrativa e do aumento do
namero de servidores. Entretanto, permanece o entendimento de que é necessario haver um
monitoramento constante da atuacdo desses executores, devido as graves consequéncias de
uma fiscalizagéo deficiente. Assim, a equipe opta por manter as recomendagfes, com intuito
de se realizar o monitoramento dessas falhas que podem inclusive ensejar a instauracdo de
procedimentos para apuragéo de responsabilidades.

Recomendacoes:

1. Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos citados que dispde a legislacdo acerca das obrigac6es dessa funcéo,
exigindo nos casos concretos apontados neste ponto a emisséo de relatérios conclusivos dos
executores dos contratos, sob pena de apuracao de responsabilidade;

2. Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como dagueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e
inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos;

3. Em relacdo aos pagamentos as empresas citadas nesta ponto de auditoria,
exigir a emissdo de relatérios com a devida fundamentacéo.

3.13 - NAO APLICACAO DE PENALIDADE POR DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL

Fato:

O processo n © 080.006.080/2012 se refere a realizagdo do evento “II Circuito
de Ciéncias da SEDF”. Nele, constavam todos os contratos originais n°° 45, 46, 47 e 48/2012,
firmados respectivamente com as empresas Mistral Eventos Ltda. (CNPJ: 12.385.484/0001-
13), Soluction Logistica e Evento Ltda. (CNPJ: 12.941.636/0001-17), Nix Producgdes Ltda.
ME (CNPJ: 13.779.878/0001-19) e MV Eventos Artisticos e Esportivos Ltda. (CNPJ:
07.851.262/0001-09). Além dos instrumentos contratuais, verificava-se também a designacao
dos executores e os relatérios finais de acompanhamento de 3 das 4 empresas relacionadas,
como ja mencionado no ponto correspondente.

A empresa Nix Produgfes Ltda. ME, CNPJ 13.779.878/0001-19, prestava
servico de locacdo de 919 diarias de Onibus urbano, com motorista (portando celular),
correspondente ao Contrato n° 46, no valor de R$ 367.600,00 e valor unitario de R$ 400,00,
para realizar o deslocamento de estudantes da SEDF para 3 eventos, sendo um deles o tratado
nesse relatorio.
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As fls. 132 a 136, consta relatorio circunstanciado e final da Nix Producdes
Ltda. ME (CNPJ: 13.779.878/0001-19), datado de 26/02/2013. Esse documento relata que
houve falhas na prestacéo do servico, como atrasos de dnibus. Acrescenta que isso atrapalhou
a apresentacdo dos trabalhos dos alunos e, como consequéncia, a realizagcdo do evento de
forma plena. Mesmo assim, ao preencher o relatério circunstanciado, o executor informou a
inexisténcia de ocorréncias durante a execucdo do contrato e a auséncia de aplicacdo de
penalidades ao contratado.

Causa:
e Falha do executor no desempenho de suas fungdes.
Consequéncia:

e Fiscalizacdo precéria e acompanhamento deficiente do contrato em questéo;
e Pagamento indevido com consequente prejuizo ao erario.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

As ocorréncias destacadas nos subitens 2.2, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.17 foram atribuidas
diretamente a falhas na atuacdo do executor. Sobre isto, a Geréncia de Orientacdo de
Executores apresentou o documento datado de 16/12/2013 (Anexo IlI), no qual
esclarece alguns aspectos das suas atribuicBes e informa a existéncia de normas
internas especificas para orientar a atuacdo dos executores e melhorar a gestdo
contratual no &mbito desta Secretaria de Educag&o.

Para complementar as informacdes prestadas pela referida Geréncia, importante
destacar que esta Secretaria esta atuando no sentido de equacionar, gradativamente,
as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execucdo de contratos e
convénios. Para tanto, foram editadas as Portarias n° 42 e 43, de 25/02/2013,
publicadas no Diario Oficial do Distrito Federal n° 42, de 27/02/2013, paginas 6 a 9
(cépias no Anexo Ill), nas quais estdo consolidadas as orientagdes que devem
nortear a atuacdo dos executores, de modo a disciplinar e qualificar esse
acompanhamento dos contratos administrativos. A SUAG informa que esta
promovendo reunides setoriais para divulgar esses normativos.

Ainda sobre esse assunto, cumpre-me lembrar que a reestruturacdo administrativa
promovida no final de 2011, com a criacdo de Nucleos e Geréncias especificas para
absorver atividades relacionadas, exclusivamente, ao acompanhamento e
fiscalizacdo de contratos sinaliza a preocupacao desta Administragdo com o tema.

Outro dado que corrobora os esforgos empreendidos neste sentido é o aumento do
quadro de analistas para atuarem na &rea meio desta Secretaria, pois a caréncia de
pessoal ao longo dos anos se constituiu um grande obstaculo ao bom funcionamento
dessas atividades. A Gltima nomeacdo para 0s cargos de analistas, por exemplo, foi
publicada no DODF n° 116, de 18 de junho de 2012, sendo até a presente data,
foram empossados 08 (oito) servidores na Especialidade Administracdo, 16
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(dezesseis) na Especialidade Direito e Legislacdo, e 15 (quinze) em Ciéncias
Contébeis. Esses profissionais estdo sendo lotados prioritariamente nos setores
envolvidos na formalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos.

A fim de capacitar os recursos humanos que atuam nessa area e prevenir a
ocorréncia de irregularidades na formalizag8o e execucdo dos nossos contratos, esta
Secretaria vem promovendo gestdes sistematicas junto a Escola de Governo do
Distrito Federal para que nos sejam disponibilizadas mais vagas nos cursos
especificos para elaboracdo de projeto basico, licitacdes e execucdo de contratos e
conveénios.

Em que pese os avangos mencionados, temos consciéncia de que, ainda, ha
muito o que se fazer, pois sabem 0s que a gestdo de contratos numa pasta com estas
dimensdes exige investimentos continuos.

Visando complementar o citado anteriormente a Unidade elaborou 0 Memo n°
466/2013 — SUAG/SE, datado de 16/12/2013, no qual informou:

Recomendac0es:

1. Orientar aos executores de contratos para 0 adequado acompanhamento dos
contratos e quanto a aplicacdo de penalidades as empresas por descumprimento
contratual.

2. Nos casos futuros, instaurar processo administrativo em desfavor da empresa
contratada, em se verificando irregularidades na prestacdo dos servicos, visando a
aplicacéo de sangBes cabiveis, conforme determina a Lei n.° 8.666/1993.

3. Orientar os executores de contrato quanto a necessidades do preenchimento
adequado dos atestos de execugdo e quanto a aplicacdo das penalidades cabiveis a
contratada em fungdo do atraso, ressaltando que a reincidéncia podera ensejar a
apuracdo de responsabilidade, conforme previsto na Lei Complementar n° 840/2011.

As orientagBes estdo previstas no artigo 5° da Portaria SEDF, n° 42/2013, além de
outras:

XX- comunicar formalmente ao setor requisitante, com ciéncia do superior
hierarquico, as pendéncias nao solucionadas, descumprimento de prazo de entrega
de material ou na realizacdo de servigos ou etapas de servigos, apds esgotados 0s
recursos e as tratativas de sua competéncia, com a finalidade de subsidiar a tomada
de decisdo da Administracdo quanto adimplemento contratual, inclusive acerca de
penalidades vinculadas as obriga¢des da contratada;

XXI — remeter, até o 10° (décimo) dia util do més subsequente ao da
efetiva prestacdo do objeto ajustado, o relatério de acompanhamento da
execucdo do contrato & chefia imediata, que adotara as medidas cabiveis;

XXIl — solicitar, em tempo habil, aos seus superiores as decisdes e as
providéncias que ultrapassarem a sua compet6encia para a adocdo das
medidas convenientes;

XXIV — recomendar a autoridade superior a rescisdo do ajuste ou glosa,
caso o objeto esteja sendo executado de forma irregular ou esteja em
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desacordo com as especificagcfes ou quando, ainda, constatadas, sem
justificativa, a paralisagdo da execucdo ou comprometimento de faltas que
ensejam a adocdo dessa medida, sendo assegurados o contraditdrio e a
ampla defesa a parte contratada ou conveniada, nos limites previstos na
legislacdo;

Analise do Controle Interno:

Tendo em vista os esclarecimentos acima, reconhecemos os esfor¢os da
Secretaria no sentido de sanear as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execucao
de contratos e convénios, por meio da edicdo de normas internas especificas e reunies
setoriais que orientem o0s executores, bem como através da reestruturacdo administrativa e do
aumento do namero de servidores. Entretanto, permanece o entendimento de que é necessario
haver um monitoramento constante da atuacdo desses executores, devido as graves
consequéncias de uma fiscalizagcdo deficiente. Assim, a equipe opta por manter as
recomendacdes, com intuito de se realizar o monitoramento dessas falhas que podem
inclusive ensejar a instauracdo de procedimentos para apuracao de responsabilidades.

Recomendacéo:

1. Orientar aos executores de contratos para o adequado acompanhamento dos
contratos e quanto a aplicacdo de penalidades as empresas por descumprimento contratual.

2. Nos casos futuros, instaurar processo administrativo em desfavor da empresa
contratada, em se verificando irregularidades na prestacdo dos servicos, visando a aplicacdo
de sancdes cabiveis, conforme determina a Lei n.° 8.666/1993.

3.14 - NAO HOUVE O RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA
Fato

Os processos n°° 080.009.760/2010 e 080.007.183/2012 tratam
respectivamente da contratacdo e pagamento de fatura da empresa LDA Engenharia Ltda.,
CNPJ 02910758/0001-92, que firmou com a Secretaria 0 Contrato n® 37/2012, assinado em
25/07/2012, no valor de R$ 227.393,85, para reconstrucdo parcial do muro do CEM 01 do
Gama.

No contrato, a Clausula oitava — Do prazo de Vigéncia do Contrato determina
que:

8.4- As obras/servigos serdo recebidas definitivamente pela Contratada mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de 90 dias do
recebimento provisério, suficientes para a vistoria que comprove a adequagdo das
obras aos termos do Contrato.
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Porém, até junho de 2013, momento da auditoria, ndo consta no processo
Termo Circunstanciado de Recebimento Definitivo da Obra, comprovando o seu fim,
assinado pelas partes. Somente se verificou, a fl. 80, Termo de Recebimento Provisorio,
datado de 04/12/2012, assinado pelo representante da SEDF, informando que o objeto foi
executado a contento. Mesmo tendo decorrido o prazo de 90 dias da data demarcada, ainda
ndo fora realizado o recebimento definitivo da obra.

Diante do ocorrido a equipe de auditoria entrou em contato com a escola
relacionada e sua responsavel informou que o muro foi reconstruido e pintado, ndo relatando
intercorréncias na execucdo da obra. No entanto, ndo ha justificativas para a auséncia do
documento reclamado.

Causa:

e Falha por parte dos responsaveis pelo recebimento definitivo da obra e por
parte do executor do contrato.

Consequéncia:

¢ Risco de prejuizo ao erario decorrente de pagamento anterior a emissdo de
Termo Circunstanciado de Recebimento Definitivo da Obra, comprovando o seu fim.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Concernente ao subitem 3.14, encaminho copia do documento exarado pela
Coordenacdo de Obra (Anexo VI), no qual constam as justificativas para as
ocorréncias identificadas, bem como esclarecimentos sobre as medidas adotadas
para equacionar o problema.

O anexo VI, em 13/12/2013, traz os seguintes esclarecimentos:

Em atengdo ao Memorando em epigrafe, o qual solicita apresentacdo de
justificativas e manifestacdo quanto as medidas corretivas ao item 3.14 do Relatorio
Preliminar de Auditoria n° 10/2013 — CONT/STC, informamos que foi feita uma
consulta a Comissdo Permanente de Recebimento Definitivo das Obras/Servi¢os
(CPRDO) e esta relatou que, até a presente data, tem ocorrido a existéncia de um
grande volume de trabalho, com a execucdo de contratos referentes na construcéo de
Centros de Educagdo da Primeira Infancia (CEPI’s), dentre outras obras desta
Secretaria e, dessa forma, retardando os procedimentos de recebimento definitivo de
obra.

Ressaltamos que inicialmente a aludida Comissdo era composta por 03 (trés)
membros, porém, um destes se aposentou, contudo, o 3° membro estd sendo
composto pelo Gerente da GACFIS (Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizagdo).
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Esclarecemos que este Setor decidiu por nomear Comissdes Especificas de
Recebimento Definitivo para cada obra devido ao fato de que todos os servidores
lotados nesta Coordenacdo encontram-se com uma enorme quantidade de servigo.
Portanto, para o caso em tela, fora nomeados servidores, com previsao de efetuarem
vistoria no local até o dia 20/12/2013.

Por oportuno, anexamos ao presente expediente copia do Despacho exarado
por engenheiros, o qual traz as supracitadas informacdes.

Assim, apds os devidos esclarecimentos, restituimos o presente expediente a
essa Subsecretaria e nos colocamos a disposi¢do para quaisquer ddvidas também por
meio do telefone.

O citado despacho exarado pelos engenheiros, em 13/12/2013, complementa

que:

8. O processo em questdo esta registrado na AGENDA da COMISSAO, sendo que
até o momento ndo foi analisado e, como consequéncia ndo exarado o Termo de
Recebimento Definitivo daquela Obra, o que ocorrera dentro da sequéncia prevista
naquela AGENDA.

9. Informamos ainda, que esta COMISSAO, tendo em vista a urgéncia que o aso
requer ira realizar o maximo de esforco possivel para em curto prazo providenciar a
andlise e expedicdo do referido TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DE
OBRA - TRD.

Andlise do Controle Interno:

A despeito das justificativas mencionadas relativas ao grande volume de
trabalho, cumpre a equipe destacar que ndo houve atendimento das recomendac@es exaradas
inicialmente. Essa unidade deve prover o setor do quantitativo adequado de servidores,
conforme o volume de trabalho. N&o podendo este ultimo servir de argumento para o atraso
no recebimento definitivo de obras, 0 que aumenta o risco de prejuizo ao erario. Dessa forma,
a recomendacdo é mantida em sua integralidade, tendo em vista a necessidade de
acompanhamento desses procedimentos, dada a sua importancia.

Recomendacdes:

1. Que a SEDF realize, ainda que intempestivamente, o recebimento definitivo da
obra, comprovando a adequacdo da obra aos termos do Contrato e lavrando Termo
Circunstanciado de Recebimento Definitivo;

2. Que, doravante, somente se efetive 0s pagamentos das parcelas da obra,
conforme o cronograma Fisico- Financeiro, apos a afericdo de cada etapa da obra e/ou servico.
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315 - ALIMENTOS EM CONDICOES IMPROPRIAS PARA
CONSUMO

Fato:

O processo n° 080.002.417/2011 trata da contratacdo das cooperativas
Coopcerrado, Cooperativa de Comércio e Reforma Agréaria Avante Ltda. e Cooperativa de
Trabalhadores da Regido de Poa Ltda., inscritas respectivamente sob o0os CNPJs
05.573.158/0001-74; 01.106.849/0003-79 e 01.112.137/0001-09.

A contratacdo dessas instituicdes se deu por dispensa de licitacdo, em funcao
do que determina a Lei n® 11.947/2009, art. 14, e, a Resolugdo FNDE/CD n° 38/2009, arts. 18
a 24. Os citados regramentos dispdem sobre a obrigatoriedade de aquisi¢cdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagbes, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
especificando ainda que do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% deverao ser utilizados. Dessa forma, firmaram-se respectivamente
os Contratos n° 77, 76 e 78, todos com vigéncia de 12 meses a partir da assinatura,
respectivamente nos valores de R$ 84.667,76, R$ 638.253,78 e R$ 1.658.609,55.

O primeiro tinha como objeto a aquisicdo de 24.412 kg de tempero completo
sem pimenta, o segundo a compra de 434,174 kg de arroz tipo | polido da marca Produtos da
Terra e 0 Ultimo a obtencdo de 132.795 kg de leite em po integral, da marca Cootap.

No decorrer dos trabalhos de auditoria especial, realizada na SEDF, no
exercicio de 2012, foram visitadas escolas, Coordena¢des Regionais de Ensino-CREs e 0
Almoxarifado de géneros alimenticios/sede I. Por meio de entrevista com 0s representantes de
duas CREs, a do Paranod e a de Taguatinga, 0s gerentes mencionaram a ocorréncia de
contaminagdo bioldgica por “caruncho” no arroz da marca Produtos da Terra, da Cooperativa
de Comércio e Reforma Agraria Avante.

“Carunchos” sdo insetos que perfuram cereais e leguminosas e os tornam
improprios para consumo. Contudo, em virtude de os produtos terem sido recolhidos na maior
parte das regionais, restou inviabilizada a checagem dessa informacéo.

Ressalta-se que no anexo do Projeto Basico, as fls. 14 a 35, constam as
especificacbes de géneros alimenticios, sendo que a fl. 14, é feito um detalhamento quanto as
caracteristicas microbioldgicas que esses géneros devem possuir, conforme se verifica na foto
abaixo.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 75 de 133

Além disso, o Contrato n° 76 determina que:

Clausula terceira — Do objeto
O presente contrato tem por objeto a aquisicdo de 4343,174 kg de arroz tipo |
polido: Caracteristicas gerais:

1. Caracteristicas microscopicas especificas: auséncia de odor estranho
improprio ao produto que inviabilize a sua utilizagdo para o consumo humano;
auséncia de insetos vivos, tais como caruncho ou gorgulhos e outras pragas de gréaos
armazenados.

ER)

Clausula décima — Das obrigacdes da contratada
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10.1 A CONTRATADA se compromete a fornecer o (s) género (s) alimenticio (s)
descrito (s) no projeto de Venda de acordo com: os padrBes de identidade e
qualidade estabelecidos na legislacdo federal e distrital vigentes sobre alimentos;”

Destarte, observou-se um descumprimento de norma sanitaria, Resolucdo n°
12/2001, do préprio Projeto Bésico e do proprio instrumento contratual, podendo-se dizer que
caberia a aplicacdo da Clausula décima primeira — Da Rescisao:

O CONTRATO podera ser rescindido de pleno direito, independentemente de
notificacdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:

b) Pela inobservancia de quaisquer condicGes estabelecidas na CHAMADA
PUBLICA N 01/2011

¢) Quaisquer dos motivos previstos na Lei n 8.666/93 e eventuais dispositivos
pertinentes.

Cita-se ainda o relato da Coordenadora da Alimentacdo Escolar, que elege
como uma das principais dificuldades encontradas na gestdo dos géneros alimenticios “a ndo
aplicagdo de penalidades aos fornecedores que cometem irregularidades contratuais”. Além
disso, a auséncia de um nucleo de monitoramento na Coordenacédo de Alimentacdo Escolar e
0 nimero de pessoas insuficientes contribuem sobremaneira para o prejuizo na fiscalizacao.

Causa:

e Possiveis falhas na fiscalizacdo no momento da entrega ou armazenamento
dos géneros;

e Caréncia de pessoal para atuacdo nos setores de fiscalizagdo dos contratos de
fornecimento de géneros alimenticios;

e Auséncia de um nucleo destinado ao monitoramento da Coordenacdo de
Alimentacdo Escolar.

Consequéncia:

¢ Risco de prejuizo ao erario em funcdo do descarte de alimentos improprios
para consumo;

e Risco de prejuizo a saude dos alunos em virtude de eventual fornecimento
de alimentos improprios para consumo.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos a Coordenagdo de Alimentacdo Escolar, segue a
copia do Despacho n°® 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam o0s
esclarecimentos prestados pelo setor com relacdo as falhas detectadas na gestdo dos

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 77 de 133

contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo as copias dos documentos que certificam as informacdes ali prestadas.

O anexo | apresenta informacdes complementares que justificam o seguinte:

Dos fatos apontados no Relatorio: no exercicio de 2012, foram visitadas escolas,
Coordenagdes Regionais de Ensino - CREs e o Almoxarifado de Géneros
Alimenticios. Por meio de entrevistas de duas CREs, a do Paranod e a de
Taguatinga, foi mencionada a ocorréncia de contaminacao biologica por “caruncho”
no arroz da marca Produtos da Terra, da Cooperativa de Comércio e Reforma
Agraria Avante — COANA.

A contratacdo desta cooperativa se deu por dispensa de licitacdo, em funcdo do que
determina a Lei n° 11.947/2009, art. 14, e, a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, as
quais dispdem sobre a obrigatoriedade de que, no minimo 30% dos recursos
repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, sejam destinados a aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

O Relatério de Auditoria n® 10/2013 — CONT/STC alega que a presenca de caruncho
no arroz caberia a aplicacdo da Clausula Décima Primeira — Da Rescisdo, uma vez
que “observou-se 0 descumprimento de norma sanitaria, Resolucdo n° 12/2001, do
proprio Projeto Basico e do proprio instrumento contratual”.

Cita-se ainda o relato da Coordenadora da Alimentacdo Escolar, que elege como
uma das principais dificuldades encontradas na gestdo dos géneros alimenticios “a
ndo aplicacdo de penalidades aos fornecedores que cometem irregularidades
contratuais”. Além disso, a auséncia de um nucleo de monitoramento na
Coordenagdo de Alimentacdo Escolar e o numero de pessoas insuficientes
contribuem sobremaneira para o prejuizo na fiscalizagéo.

Anélise desta Coordenacao:

A SEDF mantinha com a cooperativa COANA o Contrato de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar n® 76/2011, onde o
objeto desta contratacéo foi 434.174 kg de arroz polido, longo, fino, tipo 1.

O arroz é um grdo que € muito sujeito a infestacdo por carunchos. Os carunchos ndo
sdo considerados vetores de doencas, no entanto prejudicam muito a qualidade do
arroz, tendo em vista que se alimentam do gréo, deixando apenas a quirela.

A CORAE esta atenta para a questdo do caruncho nos alimentos destinados a
alimentacdo escolar, independentemente da marca e procura junto aos érgaos de
vigilancia sanitaria manter analises periddicas sobre o arroz. Estdo apresentados, as
fl. 25-29, laudo e parecer técnico sobre uma das marcas de arroz adquirido pela
SEDF.

A GEAGAL é a unidade responsavel pelo recebimento dos géneros alimenticios ndo
pereciveis da SEDF. Faz parte de sua rotina o recebimento dos géneros alimenticios
de acordo com as especifica¢des e nos quantitativos solicitados pela Coordenagéo de
Alimentacdo Escolar — CORAE e em alguns casos pela GEPEA. Inclui-se ainda no
rol de suas atividades o encaminhamento sistematico de amostras (as amostras sdo
recolhidas pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria — DIVISA/SES) dos produtos
recebidos ao Laboratério Central da Secretaria de Salide — LACEN/SES, a fim de
que seja avaliada a qualidade sanitaria dos produtos adquiridos para a alimentagdo
escolar. Esta atividade integra um conjunto de agBes corretivas e preventivas
(prioritariamente).
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A GEPEA é a unidade responsavel por acompanhar a execucdo do Programa de
Alimentacdo Escolar — PAE/DF nas escolas. Sempre que necessario, amostras de
géneros alimenticios, sob algum tipo de suspeicdo, destinados a alimentacdo escolar
sdo recolhidas pela DIVISA/SES e enviadas ao LACEN/SES. Esta atividade integra
um conjunto de agdes corretivas (prioritariamente) e preventivas.

Neste sentido, a GEPEA, por meio de agdes corretivas, convoca o fornecedor a
proceder a troca do arroz com caruncho, em até 3 dias Gteis. Vide lista de oficios
encaminhados, por regional/escola, as fls. 30-34. As copias dos oficios bem como a
comprovacdo das trocas estdo arquivadas nesta Coordenacéo. As substituicbes dos
alimentos tem sido realizadas a contento pelos fornecedores, inclusive pela
cooperativa COANA, o que ndo ensejou aplicacdo de penalidades, porque nédo
houve descarte sem reposicdo por parte do fornecedor.

Apontamos ainda que a CORAE, por meio do seu quadro técnico de nutricionistas,
constituiu varios grupos de trabalho, um deles tem com o objetivo de discutir as
acles de controle de qualidade de alimentos destinados ao PAE/DF, visando a
instituicdo de rotinas desde a aquisi¢do até a manipulacdo de alimentos, passado
pelos controles nos depdsitos das escolas e no depdsito central. Como resultado
deste trabalho, ja estd em fase de verificacdo e aprovagcdo o Manual Técnico —
Controle de Qualidade — Arroz (fls. 35-42). Estdo na mesma fase 0s manuais
técnicos sobre ovos, carnes, frango e aglcar.

Aponte-se ainda que esta em vias de ser assinado o Termo de Cooperacdo entre a
SEDF e a Superintendéncia Federal de Agricultura no Distrito Federal — SFA/DF. A
SFA/DF, unidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA
tem como uma de suas atribuicbes a fiscalizacdo dos produtos agropecudrios,
produzidos, distribuidos e comercializados no Distrito Federal. Este Termo de
Cooperacao tera como objetivo “a conjuncdo de esfor¢os entre os participes na
garantia da qualidade dos alimentos adquiridos, recebidos e distribuidos na rede
escolar publica do Distrito Federal, para fins da alimentagdo escolar”.

Por fim, esta Coordenacdo ratifica a importancia de que seja constituido, no &mbito
da CORAE, um Nuicleo de Monitoramento da execugdo do Programa de
Alimentacéo Escolar/DF, uma vez que é uma politica pdblica de grande magnitude e
que distribui, para as escolas, 1.000 toneladas de alimentos mensalmente, para a
producdo de 500 mil refei¢des por dia.

Anélise do Controle Interno:

Acatamos as justificativas fornecidas pela Unidade, no que se refere a ndo
aplicagéo de penalidades ao fornecedor de arroz, em virtude deste ter realizado a substitui¢do
do produto, quando contatada a presenca de caruncho. Entretanto ressalta-se a necessidade de
intensificar a fiscalizagdo sobre tais insumos, uma vez que foi constatada a presenca arroz
com caruncho em uma escola da Asa Norte que estava utilizando o alimento sem notificar a
CORAE, por néo estar capacitada para identificar a presenca desse organismo. Ainda que esse
animal ndo seja vetor de doenca, sua presenca ndo € adequada, uma vez que determina um
prejuizo decorrente da perda de parte dos grdos e descumpre o exigido no instrumento
contratual firmado. Dessa forma, € imprescindivel que se aprimore a rotina de fiscalizacéo
sobre a aquisicdo, recebimento e armazenamento de géneros alimenticios, inclusive
implementando um Nucleo de Monitoramento. Diante dos fatos citados, a equipe mantém
parcialmente suas recomendagoes.
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Recomendacdes:

1. Exigir dos executores dos contratos de aquisi¢do de géneros alimenticios a
fiscalizacdo do produto entregue, de modo a garantir a qualidade do alimento contratado, de
acordo com a legislagdo sanitéria e clusulas contratuais.

3.16 - QUANTITATIVO DE PESSOAL INSUFICIENTE

Fato:

Conforme entrevista realizada com o responsavel pelo Almoxarifado de
Material de Consumo, 0 quantitativo de servidores almoxarifes é insuficiente quando
confrontado com a demanda atual relacionada a area em questdo. Esse fato prejudica
sobremaneira a execugédo dos trabalhos relativos ao controle dos bens e estocagem adequada.

Em relacdo a GEAPAT, responsavel pelo armazenamento de bens
permanentes, frisa-se que 0s procedimentos de carga e descarga vém sendo realizados por
servidores por trés servidores idosos, em virtude da caréncia de servidores, também nessa
area. Soma-se a isso a falta de pessoal para a area administrativa.

Desta forma, fica evidente 0 comprometimento das areas supracitadas, o que
pode acarretar prejuizos no processo educacional e ao erario.

Causa:

e Quadro de servidores insuficiente.
Consequéncia:

e Prejuizo nos controles de bens do almoxarifado.

Manifestacéo do Gestor:
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Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos a Coordenacdo de Alimentacdo Escolar, segue a
copia do Despacho n°® 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam os
esclarecimentos prestados pelo setor com relacdo as falhas detectadas na gestdo dos
contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo as cépias dos documentos que certificam as informacdes ali prestadas.

O anexo | apresenta informacdes acerca desse apontamento conforme se
constata a seguir:

Dos Fatos apontados no Relatério: o quantitativo de servidores almoxarifes é
insuficiente, tanto no Almoxarifado de Material de Consumo como na Geréncia
responsavel pelo armazenamento de bens permanentes. Ha falta de pessoal também
na &rea administrativa.

Andlise desta Coordenacao

No que pese o almoxarifado de géneros alimenticios ndo pereciveis ndo ter sido
citado no Relatério de Auditoria n® 10/2013 — CONT/STC, esclarecemos que foram
adotadas medidas para sanear a maior parte dos problemas do armazenamento de
géneros alimenticios.

Para atender a demanda de estocagem da alimentacdo escolar da SEDF, o contrato
com a empresa Transfer Logistica e Transportes Especiais foi aditivado em 25%,
desde agosto de 2012, a fim de centralizarmos todo o armazenamento de géneros
alimenticios ndo pereciveis, uma vez que o espaco da SEDF, na sede Ill, no
SIA/SAP Lote E, estava totalmente inadequado para armazenamento de alimentos.
Sendo assim, um novo espago foi locado pela empresa Transfer Logistica, em QI 06
lotes 34/36 — Taguatinga/DF. A capacidade de armazenamento foi estendida para
1200 toneladas de alimentos, capacidade de estocagem equivalente a 2 distribuigdes
de géneros alimenticios.

Neste contrato, a empresa de armazenamento € responsavel por toda a bragagem nos
descarregamentos e carregamentos dos alimentos. Atualmente, os servidores da
GEAGAL, também com idade média mais avancada, sdo responsaveis por
atividades administrativas.

Anélise do Controle Interno:

Entendemos que ndo houve atendimento da recomendacdo exarada quanto a
adequacdo do quadro de pessoal. Assim como a justificativa fornecida ndo tem relagdo com a
problematica apontada, uma vez que o ponto se refere ao quadro de pessoal do Almoxarifado
de Material de Consumo e a GEAPAT, responsavel pelo armazenamento de bens
permanentes. A justificativa foi fornecida tendo sob égide o almoxarifado de géneros
alimenticios ndo pereciveis. Dessa forma, sugerimos que em auditorias futuras atente-se para
a readequacdo de pessoal dessas areas. A equipe optou por alterar a recomendacao.

Recomendacéo:

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 81 de 133

e Adequar a estrutura administrativa dos setores responsaveis pelo
armazenamento, no que diz respeito ao quantitativo de pessoal.

3.17 - ATRASO NA EXECU(;AO DA OBRA
Fato:

Os processos n°°  080.009.760/2010 e 080.007.183/2012 tratam
respectivamente da contratacdo e pagamento de fatura da empresa LDA Engenharia Ltda.,
CNPJ 02910758/0001-92, que firmou com a Secretaria 0 Contrato n® 37/2012, assinado em
25/07/2012, no valor de R$ 227.393,85, para reconstru¢do parcial do muro do CEM 01 do
Gama.

No contrato, a Clausula Oitava — Do prazo de Vigéncia do Contrato, segue:

8.1 — O prazo de vigéncia do contrato sera de 210 dias corridos, a contar de sua
assinatura.

8.2 — O prazo de execucdo do sérico serd de 90 dias corridos, contados a partir da
expedi¢cdo da Ordem de Servico pela Diretoria de Obras.

8.3 — O prazo para inicio das obras e servicos seré de até 05 dias corridos, contados
da data de recebimento da respectiva Ordem de Servigo.

Nota-se, a fl. 848 do processo de pagamento, que a Ordem de Servi¢o n° 59 foi
expedida em 10/08/2012 e objetiva autorizar a empresa LDA Engenharia Ltda.(CNPJ:
02.910.758/0001-92) a dar inicio aos “Servigos de reconstru¢do parcial do muro do Centro de
Ensino Médio 01 do Gama, localizado na EQ 18/21 Praga 02 — Setor Leste Gama/DF”.

Consta ainda do cronograma fisico-financeiro, as fls. 877-879, que a data prevista
de inicio era 20/08/2012 e de término, 19/11/2012.

Porém, observa-se a partir do documento, a fl.13, que a obra somente foi iniciada
em setembro/2012.

Mesmo com o inicio tardio, todos os atestados de execucdo n°° 190/2012,
215/2012 e 234/2012 informam que as etapas foram executadas em ritmo normal.

Causa:

e Falha por parte do executor do contrato na elaboracdo do relatério de
acompanhamento, uma vez que tal documento ndo continha informacdes do atraso.

Consequéncia:

e Nao aplicacdo das penalidades cabiveis em decorréncia do atraso por parte
da contratada.
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Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GABJ/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

As ocorréncias destacadas nos subitens 2.2, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.17 foram atribuidas
diretamente a falhas na atuacéo do executor. Sobre isto, a Geréncia de Orientacdo de
Executores apresentou o documento datado de 16/12/2013 (Anexo IlI), no qual
esclarece alguns aspectos das suas atribuicGes e informa a existéncia de normas
internas especificas para orientar a atuagdo dos executores e melhorar a gestéo
contratual no &mbito desta Secretaria de Educac&o.

Para complementar as informacdes prestadas pela referida Geréncia, importante
destacar que esta Secretaria esta atuando no sentido de equacionar, gradativamente,
as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execucdo de contratos e
convénios. Para tanto, foram editadas as Portarias n° 42 e 43, de 25/02/2013,
publicadas no Diario Oficial do Distrito Federal n° 42, de 27/02/2013, paginas 6 a 9
(copias no Anexo Ill), nas quais estdo consolidadas as orientacbes que devem
nortear a atuacdo dos executores, de modo a disciplinar e qualificar esse
acompanhamento dos contratos administrativos. A SUAG informa que esta
promovendo reunides setoriais para divulgar esses normativos.

Ainda sobre esse assunto, cumpre-me lembrar que a reestruturacdo administrativa
promovida no final de 2011, com a criacdo de Nucleos e Geréncias especificas para
absorver atividades relacionadas, exclusivamente, ao acompanhamento e
fiscalizacdo de contratos sinaliza a preocupacéo desta Administragdo com o tema.

Outro dado que corrobora os esfor¢os empreendidos neste sentido é 0 aumento do
quadro de analistas para atuarem na &rea meio desta Secretaria, pois a caréncia de
pessoal ao longo dos anos se constituiu um grande obstaculo ao bom funcionamento
dessas atividades. A Gltima nomeagdo para os cargos de analistas, por exemplo, foi
publicada no DODF n° 116, de 18 de junho de 2012, sendo até a presente data,
foram empossados 08 (oito) servidores na Especialidade Administracdo, 16
(dezesseis) na Especialidade Direito e Legislacdo, e 15 (quinze) em Ciéncias
Contabeis. Esses profissionais estdo sendo lotados prioritariamente nos setores
envolvidos na formalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos.

A fim de capacitar os recursos humanos que atuam nessa area e prevenir a
ocorréncia de irregularidades na formalizag8o e execuc¢do dos nossos contratos, esta
Secretaria vem promovendo gestdes sistematicas junto a Escola de Governo do
Distrito Federal para que nos sejam disponibilizadas mais vagas nos cursos
especificos para elaboracdo de projeto bésico, licitacdes e execucdo de contratos e
convénios.

Em que pese os avancos mencionados, temos consciéncia de que, ainda, hd muito o
que se fazer, pois sabemos que a gestdo de contratos numa pasta com estas
dimensdes exige investimentos continuos.

Visando complementar o citado anteriormente a Unidade elaborou o0 Memo n°®
466/2013 — SUAG/SE, datado de 16/12/2013, no qual informou:
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Recomendacéo:

1.Orientar os executores de contrato quanto a necessidades do preenchimento
adequado dos atestos de execugdo e quanto a aplicagdo das penalidades cabiveis &
contratada em funcdo do atraso, ressaltando que a reincidéncia podera ensejar a
apuracdo de responsabilidade, conforme previsto na Lei Complementar n° 840/2011.

As orientacdes estdo previstas no artigo 5° da Portaria SEDF, n°® 42/2013, além de
outras:

XX- comunicar formalmente ao setor requisitante, com ciéncia do superior
hierarquico, as pendéncias nao solucionadas, descumprimento de prazo de entrega
de material ou na realizacdo de servigos ou etapas de servigos, apds esgotados 0s
recursos e as tratativas de sua competéncia, com a finalidade de subsidiar a tomada
de decisdo da Administracdo quanto adimplemento contratual, inclusive acerca de
penalidades vinculadas as obriga¢des da contratada;

XXI — remeter, até o 10° (décimo) dia Util do més subsequente ao da efetiva
prestacdo do objeto ajustado, o relatério de acompanhamento da execucdo do
contrato a chefia imediata, que adotara as medidas cabiveis;

XXII — solicitar, em tempo habil, aos seus superiores as decisdes e as providéncias
que ultrapassarem a sua compet6encia para a ado¢do das medidas convenientes;

XXIV — recomendar a autoridade superior a rescisdo do ajuste ou glosa, caso 0
objeto esteja sendo executado de forma irregular ou esteja em desacordo com as
especificagdes ou quando, ainda, constatadas, sem justificativa, a paralisacdo da
execucdo ou comprometimento de faltas que ensejam a adogéo dessa medida, sendo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa a parte contratada ou conveniada, nos
limites previstos na legislacéo;

Andlise do Controle Interno:

Diante das explanacBGes acima, reconhecemos os esfor¢os da Secretaria no
sentido de sanear as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento da execugédo de contratos,
por meio da edicdo de normas internas especificas e reunides setoriais que orientem oS
executores, bem como através da reestruturacdo administrativa e do aumento do nimero de
servidores. Entretanto, permanece o entendimento de que € necessario haver um
monitoramento constante da atuacdo desses executores, devido as graves consequéncias de
uma fiscalizacao deficiente. Assim, a equipe opta por manter a recomendacdo, com intuito de
se realizar o monitoramento dessas falhas que podem inclusive ensejar a instauracdo de
procedimentos para apuracdo de responsabilidades.

Recomendacéo:

e Orientar 0s executores de contrato quanto a necessidade do preenchimento
adequado dos atestados de execucdo e quanto a aplicacdo das penalidades cabiveis a
contratada em funcdo do atraso, ressaltando que a reincidéncia poderé ensejar a apuragédo de
responsabilidade, conforme previsto na Lei Complementar n.° 840/2011.
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3.18 - DESCUMPRIMENTO DO DECRETO N° 32.752/2011
Fato:

Constatou-se durante os trabalhos de auditoria que o chefe da Unidade de
Controle Interno- UCI, da SEDF, ndo integra a carreira de auditoria de controle interno. Tal
prescricdo pode ser verificada no art 1° do Decreto n° 32.752/2011, que determina o seguinte:
“Art. 1° Devera ser prevista na nova estrutura organizacional e no regimento interno de cada
Secretaria de Estado, Unidade de Controle Interno composta por servidores da carreira
Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal”.

Vale ressaltar que essa constatacdo ndo apenas vai de encontro com 0
normativo citado, como também dificulta sobremaneira a comunicacdo entre a SEDF e a
Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal.

Causa:

e Morosidade na adogédo de medidas visando dar cumprimento ao disposto no
Decreto n.° 32.752/2011.

Consequéncia:

e Prejuizo ao exercicio das atividades precipuas do sistema de controle interno
do Distrito Federal.

e Assessoramento realizado por servidor que ndo detém os requisitos técnicos
previstos na legislacéo.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Segundo as auditorias que subescreveram o relatério de auditoria em questéo,
o fato da Unidade de Controle Interno desta Secretaria de Educacdo nédo ser chefiada
por Auditor de Controle Interno, conforme previsto no Decreto mencionado,
dificulta a comunicacdo entre as duas Pastas e traz prejuizo ao exercicio das
atividades de controle.

Com todo respeito as ilustres auditoras, permitimo-nos discordar das suas
conclus@es. Primeiro porque a nossa Unidade de Controle Interno — UCI é formada
por uma equipe de profissionais muito comprometidos, 0s quais atuam nessa area
desde 2000 e, que, portanto, possuem uma identidade com as atividades de controle.
Além de conhecer muito bem o funcionamento da Casa e possuir memoria
organizacional, esse grupo é dedicado ao estudo da legislacdo e das normas de
controle, participando sempre de cursos de capacitagdo, encontros técnicos e
seminarios voltados para essa area.
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Em que pese as limitagdes de ordem estrutural e de recursos humanos, com
muito trabalho e seriedade, o nosso Controle Interno adquiriu credibilidade pelas
atividades desenvolvidas e pela excelente interlocucdo que estabeleceu com o
Tribunal de Contas do Distrito Federal, Promotoria de Justica de Defesa da
Educacdo — PROEDC e com todos aqueles Auditores de Controle Interno do GDF
que atendeu ao longo desses anos. A propria Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle do DF reconhece a nossa UCI como o mais atuante do GDF.

A UCI esclarece que todas as vezes, sem excecdo, em que foi procurada
pelos Auditores de Controle Interno dessa STC dispensou-lhes o melhor tratamento
possivel, procurando intermediar os contatos com varios setores e agilizar o
atendimento das demandas apresentadas, desconhecendo qualquer situacdo em que a
sua atuacdo ( ou falta de atuacdo) tenha ocasionado prejuizo ou qualquer embarago
as atividades realizadas pelos auditores.

Segundo, desde a edigdo do Decreto n° 32.752/2011, dois Auditores de
Controle Interno se sucederam no comando da Unidade de Controle Interno desta
Secretaria, tendo um permanecido de maio de 2011 a junho de 2012 e outro de julho
a dezembro de 2012. Sem entrar no mérito das razbes pelas quais ambos foram
exonerados, informamos que a atual Chefe responderd interinamente pela Unidade
até ulterior deliberagéo do Titular desta Pasta.

Anélise do Controle Interno:

A despeito das justificativas mencionadas pela Unidade, relativas ao grau de
comprometimento e dedicacdo dos atuais servidores nomeados para a UCI desta Secretaria, a
identidade deles com as atividades de controle e ao conhecimento do funcionamento da Casa,
cumpre a equipe de auditoria destacar que tal situagdo fere o disposto no art 1° do Decreto n®
32.752/2011. Dessa forma, a recomendacdo é mantida, tendo em vista tratar-se de um
descumprimento legal.

Recomendacéo:

e Adotar medidas urgentes visando o cumprimento do art 1° do Decreto n°
32.752/2011.

_ 319- ATRASO NA CONFERENCIA DAS AQUISICOES POR PARTE DA
COMISSAO DE RECEBIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Fato:

O processo n° 080.006.424/2012 trata do Pregdo Eletrénico n° 04/2011, que
culminou no Contrato n° 36/2012, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios, tais
como frutas e hortalicas. Consta, a fl. 5728, Nota de Recebimento de Compra do SIGMAnet,
datada de 09/05/2013, referente a Nota Fiscal n® 9598, emitida em 23/02/2013, que, de acordo
com o sistema, foi recebida em 23/02/2013. No entanto, 0 atesto no verso da nota se da
apenas em 02/04/2013, o que evidencia grande atraso na conferéncia dos materiais. Como na
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referida nota fiscal ndo consta outro recebimento anterior ao atestado pela comisséo, deduz-se
que o momento do primeiro recebimento coincidiu com o da conferéncia.

Outro exemplo de situacdo relatada, foi o da Nota de Recebimento de Compra do
SIGMA net,a fl. 5735, datada de 09/05/2013, referente & Nota Fiscal n °© 9949, emitida em
16/03/2013, que, de acordo com o sistema, foi recebida em 16/03/2013. O atesto no verso do
documento, entretanto, é de 09/04/2013, o que evidencia novamente atraso na conferéncia.

Causa:

e Falha no desempenho das funcdes da Comissdo de Recebimento de Géneros
Alimenticios.

Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erario decorrente de falhas no controle dos
recebimentos de géneros.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos & Coordenacdo de Alimentagdo Escolar, segue a
copia do Despacho n°® 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam os
esclarecimentos prestados pelo setor com relacéo as falhas detectadas na gestdo dos
contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo as copias dos documentos que certificam as informacdes ali prestadas.

O anexo | apresenta ainda as seguintes justificativas:

Dos fatos apontados no Relatério: O Relatério faz referéncia ao Processo de
pagamento n° 080.006.424/2012, onde estd a documentacdo financeira do Contrato
n° 36/2012, firmado entre a SEDF e a empresa Comércio J.A. de Mercadorias e
Servigos Ltda. EPP, que tem como objeto a aquisicdo de frutas e hortalicas. Segue
quadro que aponta o atraso da conferéncia do recebimento dos géneros:

Quadro 4
. - Atesto no verso Nota de Recebimento
Nota Fiscal Folha Emissédo da NF SIGMA
9598 5728 23/02/2013 02/04/2013 09/05/2013
9949 5735 16/03/2013 09/04/2013 09/05/2013

Andlise desta Coordenacao:
A fim de apresentar as devidas justificativas apresentamos o que segue:

. Nota fiscal 9598: esta nota fiscal ndo foi atestada imediatamente tendo em
vista que as informacfes adicionais careciam de ajustes. Para tal foi emitida uma
Carta de Correcdo (fl. 43), datada de 01/04/2012. Imediatamente apés a correcdo da
nota fiscal, mais precisamente no dia 02/04/2012, a Nota fiscal foi atestada pela
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Comissdo de Recebimento de Géneros Alimenticios da GRIAE — Sobradinho, com
base nos recibos apresentados pelas escolas.

° Nota fiscal 9949: esta nota fiscal é referente a entrega a entrega de hortalicas
realizada em escolas da GRIAE — Paranoa . Esta GRIAE que precisa de um pouco
mais de prazo para conferir os recibos e atestar as notas fiscais em funcdo do
reduzido nimero de pessoal naquela Geréncia.

Cabe ainda salientar que o fornecedor € o responsavel pela entrega das notas fiscais
devidamente atestadas pela Comissdo de Recebimento de Géneros Alimenticios de
cada GRIAE e entrega-las no Ndcleo de Prestacdo de Contas da Alimentacdo
Escolar — NPCAES, da GEPEA/CORAE. Este nlcleo exerce a funcdo de
almoxarifado (virtual) dos géneros alimenticios pereciveis e é responsavel pela
escrituracdo destas notas no SIGMANET.

Informamos ainda que, para evitar a demora no atesto continue acontecendo, ficou
estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para o atesto da nota fiscal pela
Comissdo de Recebimentos que estdo nas GRIAEs. Também para os fornecedores
apresentarem tais notas fiscais devidamente atestadas ao NPCAES hé definicéo de
prazo.

Andlise do Controle Interno:

Apesar das justificativas fornecidas, ndo podemos afirmar que a recomendacao
foi cumprida, uma vez que serd necessaria nova analise de amostras de processos, para
detectar se tal ocorréncia permanece. E indispensavel, portanto, que nas proximas auditorias,
se realize a verificacdo do cumprimento do prazo estipulado que proporciona maior agilidade
na conferéncia pela Comissdo de Recebimento para emisséo do atesto. Mantemos, portanto, a
recomendacdo exarada inicialmente.

Recomendacéo:

e Determinar a Comissdo de Recebimento agilidade na conferéncia dos
géneros adquiridos, sob pena de responsabilizacdo da Comissdo no caso de possiveis
prejuizos advindos da deficiéncia no controle desses géneros.

_ 320 - ENTREGA DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS EM
CONDICOES INADEQUADAS

Fato:

O processo n° 080.003.772/2012 trata da Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
01/2011-SEDF, decorrente do Pregdo Eletrdnico n°® 04/2011 e que resultou no Contrato n°
36/2012, firmado entre esta Secretaria e a empresa Comércio J.A. de Mercadorias e Servigos
Ltda., CNPJ 05642646/0001-96. A contratacdo tem por objeto aquisicdo de géneros pereciveis,
no valor total de R$3.981.731,37.

Todos os contratos que tratam do fornecimento de géneros alimenticios pereciveis
possuem em seus anexos condi¢Oes estipuladas para as entregas. Entretanto, muitas vezes, esses
géneros sdo apresentados fora das condigdes estabelecidas, quais sejam:
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A entrega dos géneros alimenticios pereciveis e semipereciveis devera ser realizada
diretamente nas escolas e creches, de acordo com o Cronograma de Entrega e Plano
de Distribuicdo definido pela Secretaria de Educacéo, e condi¢Bes abaixo:

- Os legumes deverdo ser entregues frescos e de boa qualidade, estar
acondicionados em caixas higienizadas ou embalagens proprias (sacos plasticos
transparentes, rafia, etc) e embalados separadamente por escola/creche, de acordo
com a quantidade a ser por esta recebida;

-0 transporte dos produtos resfriados e embalados a vacuo e dos congelados devera
ser feito em veiculos isotérmicos ou refrigerados ou em veiculos comuns, desde que
utilizando recipientes isotérmicos. A temperatura dos produtos resfriados devera
permanecer entre 6°C e 10°C e a dos congelados entre - 18°C e -14°C até o
momento da entrega, que devera ser comprovada por equipamento da propria
empresa.

Para exemplificar o desatendimento desses requisitos, os gerentes das GRIAE-
Geréncia Regional de Infra Estrutura e Apoio ao Educando- e os diretores das escolas, como o
CEF 4 de Planaltina, CEF 312 de Samambaia, CEF 3 de Ceilandia, CEF 316 de Santa Maria,
Caic de Brazlandia, Centro Educacional 04 do Guard e Escola Classe 10 de Sobradinho
informaram, durante entrevista, que o fornecedor de tomates e de bananas entrega esses
alimentos ainda verdes; as cebolas velhas; a alface ndo fresca; o brocolis, a couve e a cebolinha
amarelados; a tangerina, o abacate, 0 abacaxi e a laranja com grande quantidade de frutas
estragadas; e 0s ovos deteriorados.

Os géneros alimenticios listados anteriormente sdo fornecidos por diversas
empresas ou cooperativas, entre elas: Comércio J.A. de Mercadorias e Servicos Ltda. (CNPJ:
05.642.646/0001-96), que foi o objeto de analise durante esta auditoria, Frutella Comércio de
Alimentos Ltda. (CNPJ: 08.504.799/0001-65), Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina —
COTAQUARA (CNPJ: 04.363.876/0001-53), Associacdo dos Produtores Rurais e Agricultores
Familiares de Sobradinho — ASPRAF (CNPJ: 11.707.073/0001-34), Associacao dos Produtores
Rurais e Agricultores Familiares de Jaragud e Regido- COOPERFAMILIAR (CNPJ:
09.578.684/0001-88), e Barbosa & Oliveira Comércio de Hortifrutigranjeiros Ltda. (CNPJ:
05.326.844/0001-40), entretanto em razao do acompanhamento precario, ndo se pode identificar
quais sdo exatamente os fornecedores que apresentam problemas na entrega.

No caso dos alimentos acima, cabe mencionar que, em relacdo aos deteriorados, 0
Relatdrio de Auditoria Especial n°01/2013- DISED/CONAS/CONT/STC relata casos de escolas
que nem mesmo recebem o género, quando em condi¢des inadequadas ao consumo, outras,
porém, os receberam. Essas Ultimas alegam que no momento da entrega ndo € possivel fazer a
conferéncia adequada da qualidade e quantidade de géneros, em razdo de falta de pessoal
especifico para o desempenho dessa atividade.

Cita ainda casos de fornecedores que nao permitem essa conferéncia, sob a
alegacao de que isso 0s atrasaria nas demais entregas.

Nesses dois Ultimos casos, a escola recebeu o género sem realizar a conferéncia.
Em um segundo momento, ao observarem a inadequacdo dos alimentos entregues, apenas
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algumas solicitaram a troca, outras realizaram o descarte do alimento deteriorado, gerando com
iSSO prejuizo ao erario.

Frisa-se que entre as principais dificuldades mencionadas pela maioria das
regionais encontra-se a tentativa de fornecedores em entregar géneros estragados ou em
quantidade inferior a adquirida, associada a dificuldade de fiscalizacdo por parte da escola no
momento da entrega.

Causa:

e Falhas na fiscalizagdo no momento da entrega dos géneros alimenticios;

e Caréncia de pessoal para atuacdo nos setores de fiscaliza¢do dos contratos de
fornecimento de géneros alimenticios;

e Auséncia de um ndcleo destinado ao monitoramento da Coordenacdo de
Alimentacdo Escolar.

Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erario em funcdo do descarte de alimentos improprios
para consumo;

e Risco de prejuizo a saude dos alunos em virtude de eventual fornecimento
de alimentos improprios para consumo.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos a Coordenagdo de Alimentacdo Escolar, segue a
cépia do Despacho n° 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam os
esclarecimentos prestados pelo setor com relacéo as falhas detectadas na gestéo dos
contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo as copias dos documentos que certificam as informagdes ali prestadas.

O anexo | complementa com as seguintes justificativas:

Dos fatos apontados no Relatério: foi apontado que apesar dos contratos que
tratam de fornecimento de géneros alimenticios pereciveis possuirem em seus
anexos condigdes estipuladas para entrega, muitas vezes, esses géneros sao
apresentados fora das condicBGes estabelecidas tais como: frutas estragadas,
hortalicas amareladas, cebola velhas, ovos deteriorados.

Os géneros frutas e hortalicas sdo fornecidos por varios fornecedores, o que
dificultou a identificacdo de quais fornecedores apresentam problemas na entrega.

Anélise desta Coordenacao:

As escolas sdo orientadas a designarem servidor especifico para recebimento dos
géneros alimenticios, que ndo seja necessariamente os gestores da escola. E que este
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sempre faga todo o procedimento previsto no Manual da Alimentacdo Escolar,
guanto ao procedimento adequado do recebimento dos alimentos.

Orientamos ainda que em qualquer caso de entrega fora do especificado que o
alimento seja recusado e que a CORAE seja informada para tomar o0s
encaminhamentos necessarios junto ao fornecedor. Vide exemplo de Oficio as fls.
44-46.

Alem disso, os fornecedores sdo orientados a capacitarem seus funcionarios. Quando
necessario solicitamos a substituicdo do funcionario em casos graves de desacato ou
qualquer outra postura que ndo esteja de acordo com o atendimento.

N&o € raro as escolas omitirem a esta Coordenacéo a notificacdes de inconformidade
guanto a entrega de géneros alimenticios, especialmente, aqueles pereciveis (frutas,
hortaligas, pées, carnes, ovos e lacteos). Ndo obstante tal fato, os nutricionistas e os
orientadores de alimentacdo escolar, quando de suas visitas de orientacdo e
monitoramento as escolas, reiteram junto aos responsaveis pela alimentagéo escolar
gue estejam atentos quanto a forma correta de receber os géneros alimenticios, bem
como possam dar a devolutiva da entrega dos alimentos/servigos prestados a esta
Coordenacdo e aos executores dos contratos.

Andlise do Controle Interno:

Diante das explanagdes acima, reconhecemos os esforcos da CORAE no
sentido de orientar os responsaveis pelo recebimento de géneros para fazé-lo da forma
adequada. No entanto, entendemos serem necessarios maiores esforcos em busca de uma
melhor capacitacdo desses servidores, dado o risco de prejuizo a saude dos alunos em virtude
de eventual fornecimento de alimentos impréprios para consumo, além de prejuizo ao erario
em funcdo do descarte de alimentos improprio.

Ressalta-se a necessidade de intensificar a fiscalizacdo sobre a atuacdo dos
servidores envolvidos nesse processo, assim como a reforgar a importancia da notificagcdo dos
problemas verificados 8 CORAE. Dessa forma, é imprescindivel que se aprimore a rotina de
fiscalizacdo sobre o recebimento de géneros alimenticios, inclusive implementando um
Nucleo de Monitoramento. Diante dos fatos citados, a equipe mantém suas recomendacoes,
com intuito de se realizar o monitoramento dessas ocorréncias.

Recomendac0es:

1. Reforcar junto aos responsaveis pelo recebimento dos alimentos nas escolas
que realizem a conferéncia adequada da qualidade e quantidade de géneros entregues, no
exato momento do recebimento;

2. Que a SEDF capacite os envolvidos na atividade de recebimento;

3. Exigir dos executores dos contratos de aquisi¢do de géneros alimenticios a
fiscalizacdo do produto entregue, de modo a garantir a qualidade do alimento contratado, de
acordo com a legislacdo sanitéria e clausulas contratuais;

4. Aplicar penalidades contratuais, no caso de o fornecedor ter entregue
alimentos em desacordo com o estabelecido em contrato.
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3.21 - ENTREGA DE GENEROS ALIMENTICIOS EM HORARIOS
INAPROPRIADOS

Fato:

O processo n° 080.003.772/2012 trata de uma Adesdo a Ata de Registro de
Pregos n°® 01/2011-SEDF, decorrente do Pregédo eletronico n° 04/2011 e que culminou no
Contrato n°® 36/2012, firmado entre esta Secretaria e a empresa Comércio J.A. de Mercadorias
e Servigcos Ltda., CNPJ 05642646/0001-96. A contratacdo tem por objeto aquisicdo de
géneros, no valor total de R$3.981.731,37.

Em visita as escolas e CoordenacGes Regionais de Ensino - CRE, ouviu-se que
frequentemente alguns fornecedores de géneros alimenticios entregam alimentos em horérios
inadequados. Nos contratos em que a entrega dos géneros alimenticios, pelos fornecedores,
ocorre diretamente nas escolas, caso dos pereciveis e semi pereciveis, consta clausula referente
as obrigacoes e responsabilidades da contratada, a qual determina que:

A contratada fica obrigada:

... a cumprir o Cronograma de Entrega e os Planos de Distribuicdo elaborados pela
Coordenagdo de Alimentacdo Escolar — CORAE/SEDF, em horario comercial,
podendo ser alterado de acordo com a necessidade, por meio de aviso prévio, por
escrito, de 05 (cinco) dias Uteis, sendo que os géneros alimenticios deverdo ser
entregues diretamente nos enderecos das escolas.

Além dessa clausula, nos anexos desses contratos, existem condicGes estipuladas
para entrega desses géneros. Séo elas: “Deverdo ser cumpridos em dias uteis e em horario
comercial, ou seja, de 08 as 12 horas e das 14 as 18 horas, exceto para as escolas situadas em
area rural”.

Dessa forma, observa-se que estd havendo um descumprimento de clausulas
contratuais por parte dos fornecedores, que além de realizarem as entregas fora do horéario
comercial, o fazem sem qualquer aviso prévio.

Além do fornecedor do qual se trata andlise em tela, Comércio J.A. de
Mercadorias e Servicos Ltda. (CNPJ: 05642646/0001-96), os géneros alimenticios pereciveis sao
fornecidos por diversas outras empresas ou cooperativas: Frutella Comércio de Alimentos Ltda.
(CNPJ: 08.504.799/0001-65), Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina — COTAQUARA
(CNPJ: 04.363.876/0001-53), Associacdo dos Produtores Rurais e Agricultores Familiares de
Sobradinho — ASPRAF (CNPJ: 11.707.073/0001-34), Associagdo dos Produtores Rurais e
Agricultores Familiares de Jaragud e Regido- COOPERFAMILIAR (CNPJ: 09.578.684/0001-
88), e Barbosa & Oliveira Comercio de Hortifrutigranjeiros Ltda. (CNPJ: 05.326.844/0001-40),
de forma que em razdo do acompanhamento precéario, ndo se pode identificar quais sao
exatamente os fornecedores que apresentam problemas na entrega.

O recebimento de mercadorias na maior parte das instituicdes educacionais é uma
atividade problematica, em razdo da auséncia de pessoa treinada para o desempenho dessa
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atividade. Essa situacdo agrava-se em razdo da ocorréncia dessas entregas em horarios de maior
movimento, de encerramento de turnos, ou intervalos entre turnos, como aqueles préximos as
18:00h ou durante o horario de almogo. Isso incorre em logistica de recebimento ainda mais
dificil para as unidades escolares, alem de afetar a seguranca dos alunos, nos casos em que
diretores e vices sdo deslocados para tais atividades. Essas informacdes foram obtidas no CEF 4
de Planaltina, na CRE de Taguatinga, na CRE de Samambaia e na CRE do Paranoa.

Acrescenta-se a isso queixa no sentido de que esses fornecedores exigem
celeridade no momento da entrega, o que dificulta a verificagdo das mercadorias. Ja foi inclusive
relatado o fato de os entregadores das empresas contratadas tentarem entregar quantidade de
alimentos menores que a especificada em nota fiscal. No caso do responsavel da escola nédo
proceder a checagem, fato comum em diversas instituicdes de ensino, aquele que recebe acaba
por atestar uma quantidade inferior a especificada em nota fiscal, havendo, portanto, um prejuizo
ao erario.

Causa:
e Descumprimento contratual.
Consequéncia:

e Prejuizo no funcionamento regular da Instituicdo, uma vez que ha
deslocamento de servidores para atendimento aos fornecedores.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos a Coordenacdo de Alimentagdo Escolar, segue a
copia do Despacho n°® 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam os
esclarecimentos prestados pelo setor com relagdo as falhas detectadas na gestdo dos
contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo as cépias dos documentos que certificam as informacdes ali prestadas.

O anexo | traz informagdes complementares acerca desse topico:

Dos fatos apontados no Relatdrio: foram obtidas, em algumas escolas, as
informagdes da ocorréncia de entregas em horarios de maior movimento das escolas,
de encerramento de turnos, ou intervalo entre os turnos, como aqueles préximos as
18:00h ou durante o horario de almogo. Além de fornecedores que exigem
celeridade no recebimento dos géneros. Todos estes fatores levam as escolas a
receberem o0s géneros sem conferéncia dentre outras falhas na fiscalizagdo no
momento da entrega dos géneros alimenticios.

Andlise desta Coordenacao
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Assim como item 3.20, tanto a escola é orientada a receber de forma
adequada os géneros alimenticios, ndo importando o tempo que se leve para fazé-lo.
E o fornecedor, sempre que necessario, é notificado para que tome as devidas
providéncias.

No dia 10 de maio de 2013, a Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional —
SIAE, realizou na Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo —
EAPE, curso de formacdo para os gestores de todas as instituicdes de ensino que
integram a rede publica de ensino. Os temas foram: gestdo da alimentacéo escolar,
do transporte escolar, da salde escola e dos programas de assisténcia ao educando.
Especificamente sobre a gestdo da alimentacdo escolar, o objetivo foi formar os
gestores quanto aos procedimentos, inclusive quanto ao adequado recebimento dos
géneros alimenticios nas escolas.

Anélise do Controle Interno:

Tendo em vista as informacdes fornecidas acima, entendemos acatada parte da
recomendagéo fornecida e reconhecemos os esfor¢gos da CORAE no sentido de orientar os
responsaveis pelo recebimento de géneros para fazé-lo da forma adequada. No entanto,
julgamos ser necessario intensificar a fiscalizacdo sobre os procedimentos de entrega de
géneros pelos fornecedores, com objetivo de possibilitar a aplicacdo de penalidades, no caso
de descumprimento de condicOes estabelecidas em contrato. Para isso, € imperioso reforgar a
importancia da notificacdo dos problemas verificados a CORAE. Diante dos fatos citados, a
equipe mantém suas recomendagdes, com intuito de se realizar o monitoramento dessas
ocorréncias.

Recomendacdes:

1. Exigir da contratada observancia a clausula contratual no que pertine ao
horéario de entrega dos produtos;
2. Aplicar penalidade prevista, no caso de descumprimento contratual.

3.22 - ARMAZENAMENTO INADEQUADO DE MATERIAIS
Fato:

A equipe realizou em 27/11/2012 visita as Geréncias responsaveis pelos setores
de Almoxarifado e Patrimdnio da SEDF. Atualmente tal setor dispde de trés areas fisicas, quais
sejam: GEALC, responsavel por Almoxarifado de material de consumo, GEAPAT, setor
responsavel pelo patriménio e GAGA, cuja atribuicdo é o armazenamento de alimentos. Essa
ultima ja foi objeto de analise em Relatério elaborado por esta STC em virtude de Auditoria
Especial na SEDF, no ano de 2012.

No que diz respeito ao GEALC, foi informado pelo Gerente da area que o espaco
fisico é insuficiente em determinados periodos do ano em virtude de recebimento de grande
quantidade de material, o que acarreta armazenamento em locais improprios, conforme se
observa abaixo.
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No mesmo local, foram verificadas algumas falhas estruturais, ja citadas nos
Memorandos n.%s 06/2012-GEALC, de 05/01/2012, e n° 34/2012-GEALC, de 23/02/2012, para
as quais ja& foram solicitados recursos visando reforma e ampliagdo do galpdo. Tais falhas
consistem em:

e Pé direito baixo, oferecendo risco de incéndios, uma vez que papéis ficam
armazenados préximos a rede elétrica;

o Infiltragces e vazamentos;

e Vidros quebrados;

e Piso danificado e inadequado, dificultando a limpeza e a conservacdo do
ambiente;

¢ Falta de ventilacéo;

e Cobertura de telha de zinco, em péssimo estado de conservacdo, sem forro ou
exaustor, ocasionando oscilacfes de temperatura, que podem prejudicar materiais sensiveis ao
calor e ao frio;

e Portdes externos enferrujados, ndo oferecendo seguranca ao material estocado;

o Caibros de madeira velhos;

e Precariedade do sistema elétrico e das instalaces hidraulicas, possibilitando a
ocorréncia de acidentes.
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Ademais, foram constatados materiais estocados de forma desorganizada e
ambiente sem limpeza adequada, 0 que prejudica o controle desses bens e sua integridade.
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Em relacio a GEAPAT, responsavel pelo armazenamento de bens
permanentes, constatou-se que a estrutura fisica existente ndo é suficientemente segura para o
armazenamento de bens de alto valor, ficando alguns bens guardados em local ermo.
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Desta forma, fica evidente o0 comprometimento das areas supracitadas, o que

pode acarretar prejuizos ao processo educacional e ao erario.

materiais.

Causa:

e Auséncia de estrutura fisica adequada ao armazenamento de materiais;
e Comprometimento na conservacao da estrutura fisica existente.

Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erario decorrente de armazenamento inadequado dos

Manifestacdo do Gestor:
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Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Segue a cépia do documento emitido pela Geréncia de Almoxarifado Central
(Anexo VII), no qual o titular justifica a situacdo verificada e informa que foram
adotadas providéncias para melhorar a limpeza do local e a disposicdo dos materiais
ali guardados.

O anexo VII complementa com documentacdo, datada de 11/12/2013,
argumentando o seguinte:

Em resposta ao Memorando n°® 463/2013 — SUAG/SE que trata do relatorio
preliminar de auditoria n® 10/2013 informamos que, com referéncia ao item 3.22 que
trata da limpeza, organizaco do material e infraestrutura do almoxarifado central
desta Secretaria de Educacdo, jA foram tomadas providéncias para uma melhor
disposicdo dos mesmos no estoque, salientamos que temos dificuldade em manter
esta organizacdo levando em conta que nosso espaco fisico encontra- se insuficiente,
nossas instalacbes prediais sdo antigas e necessitam de reparos, que ja foram
solicitados em documentos anteriores, isso torna nosso almoxarifado defasado para a
quantidade de materiais armazenados para atender as mais de 600 escolas e 124
unidades administrativas que esta almoxarifado atende. Todos os esforgos estéo
sendo feitos para uma melhor gestdo nesta unidade administrativa, mesmo com as
dificuldades encontradas.

Quanto a limpeza nas nossas dependéncias, somos atendidos pelo Nucleo de
Zeladoria 111 com uma faxina geral 01 (uma) vez por semana por ndo termos
servidores na éreas de limpeza a disposi¢do desta unidade.

Anélise do Controle Interno:

Diante da justificativa mencionada, cabe o reconhecimento quanto aos esforgos
da Geréncia de Almoxarifado Central no sentido de minimizar as deficiéncias relacionadas a
organizacdo do material, por meio da adoc¢do de para uma melhor disposi¢cdo dos mesmos no
estoque. Entretanto, é urgente a tomada de providéncias quanto a adequacdo da estrutura
fisica desse local, em virtude do risco de prejuizo ao erario decorrente de armazenamento
inadequado dos materiais, situacdo essa que ainda permanece pendente de solugdo. Assim, a
equipe opta por manter as recomendacdes, uma vez que essas que ndo foram atendidas.

Recomendacdes:

1. Determinar aos setores responsaveis pelo armazenamento de bens de
consumo aprimorem a sistematica de organizacdo e limpeza das areas designadas para estes
fins, de modo a garantir, na medida do possivel, um ambiente adequado.

2. Adotar providéncias que a urgéncia do caso requer, visando adequar as
instalagBes dos depdsitos de materiais.
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323 - INNADEQUACAO DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS
UTILIZADOS NA GESTAO PATRIMONIAL

Fato:

Em ambas as Geréncias, GEALC e GEAPAT, foi ressaltada a dificuldade de
utilizagdo dos sistemas informatizados de controle em fungdo da ocorréncia de falhas na
conectividade da rede de internet.

No que tange ao sistema informatizado utilizado, SIGMANET, o responsavel pelo
setor de armazenamento de bens permanentes ressaltou a incompatibilidade do sistema com o
efetivo controle da entrada e saida de bens.

Causa:

e Sistema de informética incompativel com as necessidades da instituicdo no
que se refere aos registros de bens.

Consequéncia:
e Prejuizo nos controles de bens do almoxarifado.
Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos a Coordenagdo de Alimentagdo Escolar, segue a
copia do Despacho n°® 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam os
esclarecimentos prestados pelo setor com relacdo as falhas detectadas na gestdo dos
contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo as copias dos documentos que certificam as informacdes ali prestadas.

No intuito de trazer mais justificativas, 0 anexo complementa que:

Dos fatos apontados no Relatorio: as Geréncias, GEALC E GEPAT, (a GEAGAL
ndo foi citada) apontaram que falhas na conectividade e outros problemas
relacionados com o SIGMANET causam incompatibilidade com as necessidades da
SEDF quanto ao registro de bens, sejam eles duraveis ou materiais de consumo.

Andlise desta Coordenacao

No que pese esta Coordenacdo, ou a GEAGAL, ser citada neste item,
corroboramos com a necessidade urgente de desenvolvimento de sistemas de gestéo
patrimonial que seja compativel com o volume de material e de bens permanentes
desta SEDF.

A SIAE juntamente com a Subsecretaria de Modernizacdo e Tecnologia —
SUMTEC iniciaram as discussdes para o trabalho de modelagem de um médulo de
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gestdo da Alimentacdo Escolar, no sistema informacional IEducar, software livre
referendado pelo Ministério da Educacdo — MEC, para a gestdo educacional em seus
varios aspectos.

Analise do Controle Interno:

Tendo em vista o fato das informacbes fornecidas pela unidade somente
corroborarem com a problemética ja identificada e de que nenhuma medida foi ainda
efetivamente adotada para solucionar a questao, mantemos a recomendacao.

Recomendacéo:

e Que se efetuem gestdes junto as &reas responsaveis pelos sistemas
de informatica do Governo do Distrito Federal, de modo a adequar o sistema as necessidades
da area.

3.24 - FALHA NO CONTROLE DOS BENS
Fato:

Em relacdo ao local designado ao armazenamento de bens permanentes, sob
responsabilidade da GEAPAT, observou-se que a principal falha consiste no controle dos bens.
Tal fato fica evidenciado em razdo da existéncia de bens ndo localizados, a exemplo de 4
unidades do aparelho SWITCH, conforme relatado pelo responsavel pelo local, durante
entrevista realizada em 26/11/2012. Apesar da utilizacdo do SISGEPAT, nos foi referido que
ainda existe controle ndo informatizado dos bens em momento anterior ao registro no sistema.

Ademais, para a conferéncia de material por essa Geréncia, 0s servidores
utilizaram veiculos particulares na maior parte do ano de 2012. Ha poucos meses, a area recebeu
um unico veiculo que ndo é suficiente para todas as visitas. Ndo existem caminhdes para
recolhimento e distribuicéo de bens.

Assim, fica evidente o comprometimento das areas supracitadas, o que pode
acarretar prejuizos ao processo educacional e ao erario.

Causa:

e Existéncia de controle de bens ndo informatizado;

e NuUmero de veiculos insuficiente para a realizacdo das atividades atinentes a
fiscalizacéo.

Consequéncia:

e Prejuizo nos controles de bens do almoxarifado.
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Manifestacdo do Gestor:
Por meio do Oficio n° 02/2014 — GABJ/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Encaminho cdpia do documento produzido pela Geréncia de Administracéo
Patrimonial — GEAPAT (Anexo VIII) contendo informacdes referentes ao subitem
3.24.
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O anexo VIII, contém Despacho ndo numerado, de 27/12/2013, destacando

Em atendimento ao despacho em 7 de dezembro de 2013, prestamos 0s
seguintes esclarecimentos:

1- Com relagdo ao controle dos bens armazenados, informamos que os bens
recebidos e acondicionados em nossos depdsitos e seu controle e distribuicdo é
feito através do Sistema Geral de Patrim6nio — SisGepat, porém encontramos a
seguintes dificuldades:

o No exercicio de 2012 até 0 més de maio deste ano, ndo houve um més em
que se completassem seus 30 dias com disponibilidade de internet e,
consequentemente do Sistema Geral de Patrimbnio — SisGepat, Unica ferramenta
disponivel para a realizacdo de quaisquer atividade patrimonial (recebimento,
recolhimento, entrega e trasnfer6encia de bens)

« No referido nimero vezes, servidores do NUCLEO tiveram que se deslocar
a Sede I, com vérios termos, TMBP e TGR, para fazer as devidas baixas pois nao
tinhamos conectividade para realizacdo desse procedimento.

o Este Ndcleo, responsavel pelo reconhecimento e distribuicdo de bens nas
escolas técnicas, unidades educacionais conveniadas e Unidades Administrativas |,
Il e Ill da SEEDF, ndo dispds de veiculo durante o exercicio de 2012. Hoje
dispomos de veiculos de passeio para servigos externos.

e Também no decorrer do exercicio de 2012, ndo tivemos servidores
terceirizados para realizagdo das tarefas de carga e descarga de caminhdes,
disponiveis até o inicio de 2011 (quatro serviddes). Os servidores que auxiliaram
nestas tarefas sdo servidores da careira de auxiliar, perto de se aposentarem e que
ndo podem realizar estas atividades, tanto pelas condig¢Ges fisicas, quanto por se
tratar de tarefas de pessoal terceirizado (“chapas”). Hoje atualmente o servigo é
realizado por reeducandos da FUNAP.

¢ N&do obstante 0 aumento considerdvel na quantidade de tarefas cotidianas,
se comparado com o periodo de 2011, foi solicitado 8 GEAPAT a devolugdo de seis
professores que exerciam atividades administrativas exclusivamente. Em
substituicdo a esses professores, foram cedidos somente quatro novos servidores
Técnicos em Gestdo Educacional — TGE. Destes, um ja assumiu cargo comissionado
em uma unidade educacional de Sobradinho e outro solicitou exoneracdo para
assumir cargo em outro érgéo.

¢ Analisando o0 aumento consideravel ha demanda absorvida durante o ano de
2012/2013 e projetando-se as demandas para 0 proximo exercicio haja vista a
inauguracdo de indmeras unidades de ensino verificou-se a necessidade de novos
servidores, para que as tarefas sejam realizadas a contento neste ndcleo.

2 — Com relacdo a ndo localizagdo de 04 aparelhos de switch: informamos
que até a presente data os switch existente, conforme relatério geral do SisGepat que
constam na carga 006 sdo bens adquiridos com o PDAF - Gestdo 99003, cujo 0s
bens sdo entregues direto na escola. Informamos ainda que ndo fomos comunicados
de desaparecimento ou a falta dos referidos bens em questéo, solicitamos maiores
informagdes como: n° de patrimdnio, local onde os bens deveriam estar, nimero de
processo caso exista, para que possamos proceder a verificacdo e encaminhar ao
NUlcleo de Controle Inventario de Bens Patrimoniais — NUCIB, nicleo esta
responsavel pela conferéncia de bens patrimoniais e tomar as devidas providéncias,
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informamos porém que encontramos as seguintes dificuldades devido a falta e
internet durante o corrente exercicio e a falta de pessoal conforme relatado acima.

3 — Com relacdo a existéncia de controle de bens ndo informatizados
esclarecemos que: toda a movimentagdo de bens patrimoniais é feita pelo Sistema
Geral de Patriménio — SisGepat, porém com a falta de conectividade conforme ja
relatada acima esclarecemos que tivemos que fazer os registros de distribuicéo,
recolhimento bem como toda a movimentacdo de bens patrimoniais para as unidades
de ensino e Unidades I, Il e Il através de recibos.

4 — No tocante a falta de caminhdes para recolhimento e distribuicdo dos
bens, esse Nucleo passa por muitas dificuldades tendo em vista que a GEAPAT néo
dispde de caminhdes e motoristas, ficamos por conta da Geréncia de Transporte cuja
a frota se encontra bastante debilitada, também ndo dispomos de servigos
terceirizados (chapas) o que € de fundamental importancia para a realizacdo do
servigo de distribuicdo, armazenamento e recolhimento de bens , servigo este que é
realizado por reeducandos da FUNAP, contamos apenas com 04 auxiliares de
educagdo que j& estdo prestes a se aposentar e suas fichas profissiograficas ndo
permitem a realizacdo de servigos de carregamento e descarregamento de caminhdes
(“chapas”).

Anélise do Controle Interno:

Tendo em vista o fato das informacdes fornecidas pela unidade corroborarem
com a problemaética ja identificada, relativa a falhas no sistema informatizado e insuficiéncia
de veiculos, somadas a falta de pessoal e a0 aumento da demanda de servico, reiteram-se as
recomendacfes n° 3 e 4. Em relacdo aos bens ndo localizados, entendemos que as
recomendacfes n° 1 e 2 ndo foram adotadas. Cabe a esta Secretaria, baseada no relato da
equipe de auditoria, questionar o responsavel pela informacdo do desaparecimento sobre 0s
demais dados necessarios. Dessa forma, mantemos a recomendacao.

Recomendacdes:

1. Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade
em relag@o ao desaparecimento de bens citados;

2. Encaminhar a matéria a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta
STC, com a devida instrucéo, visando & instauracdo de TCE.

3. Providenciar transporte adequado para a realizacdo das atividades atinentes
a area;

4. Prover a area de quantitativo de pessoal adequado a demanda.

3.25 - ATRASO NO REGISTRO DE RECEBIMENTO NO SISTEMA
SIGMA NET

Fato:

O processo n° 080.002.417/2011 trata da contratacdo das cooperativas
Coopcerrado, Cooperativa de Comércio e Reforma Agraria Avante Ltda. e da Cooperativa de
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Trabalhadores da Regido de Poa Ltda., inscritas respectivamente nos CNPJs 05.573.158/0001-
74; 01.106.849/0003-79 e 01.112.137/0001-09. Ja o processo n © 080.003.818/2012 corresponde
ao pagamento de fatura da Cooperativa de Comércio e Reforma Agraria Avante Ltda. (CNPJ:
01.106.849/0003-79). Essa ultima empresa firmou o Contrato n® 76, com vigéncia de 12 meses a
partir da assinatura, no valor de R$ 638.253,78 e tinha como objeto a aquisi¢do de 434.174 kg de
arroz tipo | polido da marca Produtos da Terra.

Na analise do processo de pagamento, foram observadas as Notas Fiscais n° 1410;
1418; 1435; 1457; 1465; 1469; 1470, as fls. 02 a 27, referentes a aquisicdo do produto arroz
polido tipo 1, emitidas entre 16/04/2012 e 11/05/2012, acompanhadas de Notas de Recebimento
de Compra do sistema SIGMA net, da Secretaria de Estado de Planejamento Orcamento e
Gestdo, emitidas com atrasos que variavam entre 31 e 54 dias. Vale ressaltar que todas as notas
foram atestadas pela Comissdo de Recebimento de Géneros Alimenticios da Geagal — Geréncia
de Almoxarifado de Géneros Alimenticios.

Também no processo n® 080.003.742/2012, foram observadas ocorréncia
anadlogas. Trata-se dos autos de pagamento de faturas da empresa Coopcerrado,
CNPJ 05.573.158/0001-74, Contrato n° 77/2011, assinado em 02/12/2011, cujo objeto consiste
na aquisicdo de 24.412 kg de tempero completo sem pimenta, no valor total de R$ 84.667,76.
Nele, havia notas fiscais, como por exemplo as de n° 3621, 3692 e 5533, as fls. 02, 06 e 114,
referentes a aquisicdo de tempero alho, sal e cebola, emitidas respectivamente em 17/05/2012,
28/05/2012 e 07/06/2013, acompanhadas de Notas de Recebimento de Compra do sistema
SIGMA net, emitidas com atraso de 34, 14 e 28 dias da data registrada como de recebimento
pela Comissdo, respectivamente nas datas de 03/05/2012, 28/05/2012 e 13/0520/13.

Situacdo idéntica aconteceu nos processos n° 080.010.722/2010 e
080.005.365/2012 que tratam respectivamente da contratacdo e pagamento da empresa Dunga
Produtos Alimenticios Ltda., CNPJ 55.814.784/0001-83, Contrato n° 25/2011, assinado em
21/07/2011 e com vigéncia até 31/12/2011. O objeto desse ajuste consiste na aquisicdo de
70.000kg de biscoito doce, tipo maisena, marca Dunga, no valor total de R$ 314.300,00. Tal
contrato decorre de uma ades@o a Ata de Registro de Precos do Pregdo Presencial n° 57/2010, de
Sdo Paulo. Foram ainda firmados 2 termos aditivos, respectivamente as fls. 223 e 381 do
processo de contratacdo. Ambos tinham como objeto prorrogar por mais 6 meses o0 prazo de
vigéncia do Contrato n°® 25/2011. O primeiro Termo aditivo foi assinado em 30/12/2011 e o
segundo em 29/06/2012.

No processo de pagamento de faturas, n° 080.005.365/2012, foram observadas
notas fiscais, como por exemplo, n® 40920 e 40921, as fls. 06 e 10, referentes & aquisicdo de
biscoito doce, de 23/05/2012, acompanhadas de Notas de Recebimento de Compra do sistema
SIGMA net emitidas com atraso de 14 dias da data de recebimento pela comissdo em questéo.

Outro caso se refere ao processo n° 080.006.424/2012 referente ao Pregéo
Eletrénico n° 04/2011, que culminou no Contrato n°® 36/2012, cujo objeto é a aquisicdo de
géneros alimenticios, tais como frutas e hortalicas. As fls. 42 e 47, constam Nota de
Recebimento de Compra do SIGMA net datadas de 28/08/2012 e 30/08/2012. Todavia, esses
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documentos se referem as Notas fiscais n°s 5734 e 5740, emitidas em 01/08/2012 e atestadas
respectivamente nos dias 01/08/2012 e 02/08/2012. Dessa forma, conclui-se que o registro das
aquisicdes se deu com até 29 dias de atraso.

A intempestividade no registro em sistema pode comprometer sobremaneira o
controle dos estoques dos géneros, possibilitando a ocorréncia de perda de alimentos e
consequente prejuizo ao erério.

Causa:

e Falha nos registro a serem realizados pelos responséveis pelos setores de
almoxarifado ou recebimento de produtos.

Consequéncia:

e Prejuizo ao eréario decorrente da perda de géneros;
e Comprometimento nos controles de estoque.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos a Coordenacdo de Alimentacdo Escolar, segue a
copia do Despacho n°® 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam o0s
esclarecimentos prestados pelo setor com relagdo as falhas detectadas na gestdo dos
contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo as cépias dos documentos que certificam as informacdes ali prestadas.

O anexo | apresenta as seguintes justificativas:

Dos fatos apontados no Relatdrio: aponta a intempestividade no registro do
recebimento dos géneros alimenticios no sistema de controle de estoque SIGMANET.
Foram identificadas notas de recebimento (NR) registradas intempestivamente nos
seguintes Processos de pagamento: 080.003818/2012 (COANA - arroz);
080.003742/2012 (Coopcerrado — tempero completo); 080.005365/2012 (Dunga —
biscoito); 080.006424/2012 (Comércio J.A. — frutas e hortalicas).

Andlise desta Coordenacao

Para os géneros alimenticios pereciveis ha uma demora na entrega das notas
fiscais causadas pelo fluxo da execucdo, desde a entrega na nota fiscal na GRIAE até
que ela chegue no NPCAES, onde esté localizado o almoxarifado 3705.

Para o almoxarifado dos alimentos ndo pereciveis o principal problema séo as
conferéncias, pois este ¢ um almoxarifado fisico.

Analise do Controle Interno:
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Tendo em vista o fato das informacbes fornecidas pela unidade somente
corroborarem com a problemética ja identificada e de que nenhuma medida foi ainda
efetivamente adotada para solucionar a questdo, mantemos a recomendacao.

Recomendacéo:

e Que, doravante, se efetive o registro tempestivo das Notas de Recebimento
de Compra no sistema SIGMA net, da Secretaria de Estado de Planejamento Orgamento e
Gestdo.

3.26 - EQUIVOCO NO REGISTRO DA DATA DE ATESTO NO SIGMA
NET

Fato:

O processo n° 080.006.424/2012 trata do Pregdo Eletrdnico n°® 04/2011, que
culminou no Contrato n° 36/2012, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios, tais como
frutas e hortalicas. Constam diversas Notas de Recebimento de Compra no SIGMA net cuja data
de atesto de recebimento ndo confere com a data atestada no verso da nota fiscal. Exemplos
dessa situacdo: NF 5762, a fl. 62, emitida em 01/08/2012 e atestada em 08/08/2012. Contudo,
consta no SIGMA net, registro de atesto em 01/08/2012; NF 5772, a fl. 68, emitida em
02/08/2012 e atestada em 13/08/2012, mas com registro de atesto no sistema em 02/08/2012; NF
5848, a fl. 237, emitida em 03/08/2012 e atestada em 16/08/2012 e com registro no SIGMA net
de 03/08/2012.

Causa:
e Falha no registro em sistema dos dados referentes as aquisicdes.
Consequéncia:

e Existéncia de dados conflitantes em relacdo as aquisicbes de forma a
comprometer a fidedignidade das informacdes.

Manifestacédo do Gestor:
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Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Relativamente aos subitens 2.1, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.25 e 3.26,
relacionados a procedimentos afetos a Coordenacgdo de Alimentacdo Escolar, segue a
copia do Despacho n°® 667/2013- CORAE (anexo 1), no qual constam os
esclarecimentos prestados pelo setor com relacdo as falhas detectadas na gestdo dos
contratos referentes a merenda escolar, observando que foram juntados a essa
manifestacdo as cépias dos documentos que certificam as informacdes ali prestadas.

O anexo | apresenta informacdes complementares acerca desse apontamento:

Dos fatos apontados no Relatdrio: aponta que no Processo 080.006424/2012,
processo de pagamento referente ao Contrato n® 36/2012, firmado entre a SEDF ¢ a
empresa Comércio J.A., foi detectado que diversas notas de recebimento tem datas
que ndo conferem com as datas atestadas no verso na nota fiscal, pela comisséo de
recebimento

Quadro 5.

Processo de Pagamento | Nota Fiscal | Data de emissdo | Data de atesto da comissdo | Data da NR

5762 01/08/2012 08/08/2012 01/08/2012
080.006424/2012 5772 02/08/2012 13/08/2012 02/08/2012
5848 03/08/2012 16/08/2012 03/08/2012

Andlise desta Coordenacao

O registro de materiais no sistema de almoxarifado — SIGMANET tem como
um dos campos de preenchimento o item FINALIDADE, com as seguintes opgdes:
(1) Estoque; (2) Evento; (3) Consumo Imediato e; (4) Mdltiplos.

O almoxarifado de géneros pereciveis, registrado no SIGAMNET sob o
nimero 3705 — NUCLEO DE PRESTACAO DE CONTAS DA ALIMENTACAO
ESCOLAR/SEE recebe as notas fiscais com o atesto de recebimento diretamente das
comissBes de recebimento de cada regional de ensino, tendo em vista que os recibos
das escolas séo conferidos por esta comissao.

A comissdo atesta a nota fiscal somente quando conclui toda a conferéncia
das entrega a que aquela nota fiscal é referida. Dependendo do nimero de escolas, a
comissdo leva mais tempo para realizar esta tarefa. Até a escrituracdo desta nota no
SIGMANET ainda mais tempo é despedido.

O fato dos géneros alimenticios pereciveis serem classificados sob a
finalidade: CONSUMO IMEDIATO causou 0 equivoco apontado no Relatério de
Auditoria n® 10/2013 — CONT/STC, uma vez que 0s servidores interpretaram que
deveriam anotar que a data de recebimento no sistema deveria ser aquela da emisso
da nota fiscal. Os servidores foram orientados a procederem a correta anotagdo da
data de recebimento, a qual corresponde aquela do atesto de recebimento da
Comissdo de Recebimento da Regional de Ensino.

Analise do Controle Interno:
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Acatamos a informacdo fornecida pela Unidade, uma vez que 0s responsaveis
pelos registros ja foram orientados a procederem a correta anotacdo da data de recebimento. A
equipe ainda sugere que em auditorias futuras realize-se 0 monitoramento dessa sistematica.

Recomendacao:

e Verificar se servidores responsaveis pelos registros das aquisicbes no
sistema SIGMAnet que procedam ao correto preenchimento dos dados relacionados as
aquisicoes, dada a importancia desse registro para o controle dos géneros adquiridos e as
possiveis repercussdes legais advindas do atraso na entrega por parte dos fornecedores.

4 - GESTAO CONTABIL
4.1 - CONTAS CONTABEIS COM SALDOS A REGULARIZAR

De acordo com o Relatério Contabil Anual do Exercicio 2012, elaborado pela
Coordenacdo de Orientacdo, Controle e Andlise Contabil da Administracdo Direta da
Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, autuados as fls.
1310 a 1325 do processo de Tomada de Contas Anual da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal, do ano de 2012 (processo n° 040.001.395/2013), verificaram-se 0s seguintes
saldos nas contas:

e 112159900 — outros créditos ndo tributarios a receber: R$ 1,27;
112191800 — devedores por crédito e reversbes a regularizar: R$

380.187,76;
112290100 — pagamentos indevidos em apuracdo: R$ 1.356.483,15;
112290300 — desfalques ou desvios em apuracdo: R$ 9.993.547,80;
112290500 — responsabilidade por dano em apura¢do: R$ 170.196,83,;
112299900- outras responsabilidades em apuracdo: R$ 147.547.50;
113180000 — inventario financeiro de almoxarifado: Constatou-se que 0s
valores informados as fls. 1097 a 1184 — inventario financeiro anual — ndo guardam
conformidade com o existente nos registros da SEF, conforme o balancete contabil as fls. 47 a
80 e quadro demonstrativo a fl. 1307 do processo de contas.

e 193290400 — Divergéncia em conciliagdo de convénios:

- convénio salario educacdo: R$ 3.444.635,41;

- merenda — PNAE: R$ 39.522,85;

- convénio n® 145/2011: R$ 1.654.494,40;
812310201 — contrato de servicos a liberar: R$ 110.402.189, 86;
812310301 — contratos de aluguéis a liberar: R$ 3.787.802,61;
812310401 — contrato de fornecimento de bens a liberar: R$ 94.904.107,89;
812310801 — contrato de fornecimento de bens liberado: R$ 53.118.697,72;
811210102 — valores recebidos do concedente: R$ 149.254.499,92;
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e 3.012111100400- INSS Servicos Terceiros Pessoa Fisica/Juridica: R$
147.202,45.
3.02211190000- Outros Consignatarios R$ 1.311,03.
3.03211491100- Pasep parte do empregado R$ 65,00.
3.0422420200-6rgéos fora do GDF- R$ 22.396.292,02
Despesa: No tocante ao grupo despesa, procedeu-se a andlise por
amostragem dos saldos apresentados no balancete contabil , tendo em vista o volume de
lancamentos efetuados pelas Unidades Gestoras, somando ao fato que durante o exercicio séo
realizadas auditorias in loco pelos 6rgdos competentes, possibilitando o confronto dos
registros contdbeis com a Portaria SEF/n® 485, de 27 de junho de 2003 e 0S processos
originarios de despesas.

Causa:

¢ Falha no registro dos saldos nas contas contabeis.
Consequéncia:

e Erro nas informac0es e elaboracdo dos balancetes da Unidade
Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Apresento o despacho exarado pela Geréncia de Contabilidade (Anexo 1X),
no qual constam os esclarecimentos sobre a situagdo das contas contdbeis destacadas
nesse subitem.

Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

O memorando n° 092/2013 - DGOF/SUAG/SEEDF, de
16/12/2013, esclarece que:

Conta Contabil 112159900 — Outros créditos N&o Tributarios a Receber,
saldo de R$ 1,27 (um real e vinte e sete centavos), refere-se a 2001NL00416 sobre a
transposicdo de saldo da extinta Fundacdo Educacional do Distrito Federal para a
UG 160101 — Secretaria de Estado de Educacdo em 31/12/2001.

No espelho contébil do documento ndo consta nenhum subsidio para o
reconhecimento da origem do referido saldo, tais como: nimero do processo e/ou
outros registros que possam levar a identificar a origem da inscricéo.

Esclarecemos que foi solicitado formacdo de uma comissdo por meio do
processo 080.003.679/2000 para regularizacdo dos saldos transpostos da extinta
Fundacdo Educacional, uma vez que o inventariante ndo providenciou quando da
extingdo da UG.
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Conta Contabil 112191800 — Devedores pro Crédito e Reversdo a
Regularizar:

Em novembro de 2013 o saldo desta conta apresenta o valor de R$
278.566,71, informamos que estamos realizando levantamento das inscrigdes de
exercicios anteriores pendentes de baixa, uma vez que o controle de inscricdo e
baixa contabil correspondente a referida conta, passou a ser de responsabilidades
desta Geréncia de Contabilidade a partir de agosto de 2013.

Conta Contabil 112290100 — Pagamentos Indevidos em Apuragdo, o saldo
de R$ 1.356.483,15 (um milhdo, trezentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e
oitenta e trés reais e quinze centavos), discriminados no quadro abaixo, foram
registrados nesta conta pela Secretaria de Estado de Fazenda, nos termos das
2003NL02594, 2003N10161 e 2008NL06225.

NOME CNPJ PROCESSO SALDO
ATUAL
19981601010001 0,08
2003000773620001/80 082.029.249/1995 SE/ 221.653,01
GCONTAB
200300615328000112 082.029.249/1995 SE/ 311.875,17
GCONTAB
2003006153280001/12 082.029.249/1995 SE/ 440.446,55
GCONTAB
2003037098470003/08 082.015.184/1998 TCDF 382.508,34
28/11/2012
[ Total 1.356.483,15

O saldo de R$ 0,08 (oito centavos), refere-se a saldo transposto da extinta Fundacéo
Educacional, ndo consta nenhum subsidio para o reconhecimento da origem do
referido saldo, tais como: nimero do processo e/ou outros registros que possam
levar a identificar a origem da inscrigéo.

Esclarecemos que foi solicitado formacdo de uma comissdo por meio do processo
080.003.679/2000 para regularizacdo dos saldos transpostos da extinta Fundacéo
Educacional, uma vez que o inventariante ndo providenciou quando da extin¢do da
UG.

Os saldos de R$ 221.653,01 (duzentos e vinte e um mil, seiscentos e cinquenta e trés
reais e um centavo), R$ 311.875,17 (trezentos e onze mil, oitocentos e setenta e
cinco reais e dezessete centavos) e R$ 440.446,55 (quatrocentos e quarenta mil,
quatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), inscritos por meio
da 2003NL02594 referem-se ao processo 082.029.249/1995 que foi solicitado para
verificacdo junto ao setor competente quanto aos cumprimentos de Decisdes
pertinentes ao mencionado processo.

O saldo de R$ 382.508,34 (trezentos e oitenta e dois mil, quinhentos e oito reais e
trinta e quatro centavos), refere-se ao processo 082.015.184/1998 com carga de
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tramitagdo no TCDF. Solicitaremos informacdes junto ao setor competente quanto
as decisdes pertinentes ao referido processo.

- Conta Contabil 112290300 — Desfalques ou Desvios em Apuracao, o saldo de R$
9.993.547,80 (Noé milhdes, novecentos e noventa e trés mil, quinhentos e quarenta e
sete reais e oitenta centavos), discriminados no quadro abaixo:

Vide quadro no anexo 1X

Os saldos de R$ 194.085,28 (cento e noventa e quatro mil, oitenta e cinco reias e
vinte e oito centavos) e R$ 322.185,05 (trezentos e vinte e dois mil, cento e oitenta e
cinco reais e cinco centavos) , referente ao processo 082.008.823/2004 e o saldo de
R$ 319,13 (trezentos e dezenove reais e treze centavos), referente ao processo
080.004.395/2005, foram solicitados do arquivo para verificacéo.

Quanto aos saldos de R$ 1.882.328,19 (um milhdo, oitocentos e oitenta e dois mil,
trezentos e vinte e oito reais e dezenove centavos), processo 080.020851/2005, R$
41.185,09 (quarenta e um mil, cento e oitenta e cinco reais e nove centavos), R$
21.849,29 (vinte e um mil, oitocentos e quarenta e nove reais e vinte e nove
centavos), R$ 43.172,91 ( quarenta e trés mil, cento e setenta e dois reais e noventa e
um centavos), R$ 2.537,59 (dois mil, quinhentos e trinta e sete reais e cinquenta e
nove centavos) referentes ao processo 080.002089/2007, o saldo de R$ 118.186,23 (
cento e dezoito mil, cento e oitenta e seis reais e vinte e trés centavos) referente ao
processo 080.009121/2003, o saldo de R$ 6.987.531,30 (seis milhdes, novecentos e
oitenta e sete mil, quinhentos e trinta e um reias e trinta centavos) referente ao
processo 080.020852/2005, o saldo de R$ 71.291,71 (setenta e um mil, duzentos e
noventa e um reais e setenta e um centavos) referente ao processo 082.00784/1998,
e o saldo de R$ 307.228,62 (trezentos e sete mil, duzentos e vinte e oito reais e
sessenta e dois centavos) referente ao processo 082.00691/1998 encontram-se ho
TCDF e o saldo de R$ 650,41 processo 080.034019/2006 encontra-se
GERAR/DIREC. Solicitaremos dos setores competentes informagfes para atender
as recomendagoes.

- Conta Contébil 112290500 — Responséveis por danos — Em apuragao

Conta Contabil 112290500 — Responsaveis por danos — Em apuracdo. Saldo em

S ;. C: icos forar
outro, os saldos foram
transpostos da extinta Fundacdo Educacional do Distrito Federal para esta Secretaria
de Estado de Educacdo. O lancamento em nome deﬁm
R$ 5.947,25, foi efetuado na Unidade da Secretaria de Educacdo antes da fusdo com

a FEDF, ndo sendo possivel identificar dados do langamento. Demais valores foram
inscritos na UG 160101-00001.

Registramos que estamos realizando um levantamento com a finalidade de
identificar a origem de cada lancamento e seu respectivo processo para
encaminhamento ao setor responsavel pela inscricdo e também pelo
acompanhamento e respectiva baixa contabil.

- Conta Contabil 112299900 Outras responsabilidades - em Apuracéo

Vide tabela no anexo I1X
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Os saldos de R$ 0,01 (um centavo), R$ 1.10 (um real e dez centavos), R$ 1,46 (um
real e quarenta e seis centavos) referem-se a saldos transpostos da extinta Fundacéo
Educacional, ndo existe nenhum subsidio para o reconhecimento da origem do
referido saldo, tais como: nlimero do processo e/ou outros registros que registros que
possam levar a identificar a origem da inscrigéo.

Esclarecemos que foi solicitado formacdo de uma comissdo por meio do processo
080.003679 para regularizacdo dos saldos transpostos da extinta Fundacdo
Educacional, uma vez que o inventariante ndo providenciou quando da extin¢ao da
UG.

Em relacdo aos outros saldos, faremos levantamento dos langamentos na referida
conta visando identificar a origem de Ada lancamento, seu respectivo processo e
tramitacdo, para as devidas providéncias.

- Conta contabil 113180000 — Estoque Interno — Almoxarifado:

Para andlise do questionamento referente a esta conta faz-se necessario verificar os
valores informados as fls. 1097 a 1184 — inventario financeiro anual e quadro
demonstrativo a fl. 1307 do processo de contas.

- Conta contébil 193290400 - Disponibilidades por Fonte de Rec. Do Exercicio:
- Fonte: 103/303 — Saléario Educacao

Em 31/12/2012 as contas de Disponibilidade e Banco do Saldrio Educacdo
apresentavam os seguintes saldos:

Vide tabela anexo IX

Informamos que as pendéncias de regularizacdo foram regularizadas conforme
20130B05174, 20130B05186 € 20130B07333

- Convénio — PNAE

Informagdes deverao ser prestadas pela Geréncia de Convénios
- Convénio n°® 145/2011

Informagdes deverdo ser prestadas pela Geréncia de Convénios
- Contas Contabeis:

-812310201 — Contrato de Servicos a Liberar

-812310301 — Contrato de Aluguéis a Liberar

-812310401 — Contrato de Fornecimento de Bens a Liberar

-812310801 — Contrato de Fornecimento de Bens Liberado
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Informamos que os saldos das referidas contas ja foi objeto de na;alise e
guestionamento junto aos setores competentes para as devidas regularizagdes e
ajuste dos saldos, conforme 080.007128/2013.

-Contas Contébeis:
-211110400 — INSS Serv. Terceiros P/FIS/JURIDICA

Saldo: 147.202,45. Saldo identificado e providenciado a regularizacdo de pagamento
junto ao setor competente.

- 211190000 — Outros Consignatarios
Saldo:1.311,03. Saldo Zerado em 21/11/2013
- 211491100 — PASEP — Parte do Empregado

Saldo atual: 37,00. Saldo identificado e providenciado a regularizacdo de pagamento
junto ao setor competente

- 222420200 — Orgaos fora do GDF

Saldo de R$ 22.396.292,02 refere-se a inscricdo da divida com a Previd6encia
Social da Extinta Fundacdo Educacional do Distrito Federal, por meio da
2003NL05913, processo n° 020.003520/2002.

Informamos que o referido processo foi encaminhado a Assessoria Juridico-
Legislativa que informou auséncia de sentenca definitiva, para o saldo supracitado.

O anexo IV, traz o Despacho ndo numerado, de 23/12/2013, o qual faz
referéncia ao REG GTP n° 38663/2013, o qual justifica em relacdo a esse topico que:

Em relagdo ao item 4.1 as respostas estdo consolidadas pela Geréncia de
Contabilidade/DGOF/SUAG/SEEDF, conforme MEMORANDO n° 092/2013 -
DGOF/SUAG/SEEDF, anexo, com exce¢do do Convénio — PNAE n° 145/2011 que
deverdo ser prestadas pela Geréncia de Convénios/DCTC/SUAG/SEEDF.

Anélise do Controle Interno:

Entendemos que a recomendacdo foi atendida parcialmente, uma vez que
parcela dos saldos nas contas contdbeis pendentes foi regularizada, entretanto ainda
permanecem saldos a regularizar sem solucdo definida. Diante disso, mantemos a
recomendacdo visando dissolver a problematica instalada.
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Recomendacéo:
e Regularizar os saldos pendentes nas contas contabeis apontadas.
5- CONTROLE DA GESTAO

5.1 - NAO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EXARADAS
PELA NOTA TECNICA N° 11/2012 DA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE

Fato:

O processo n° 080.004.594/2012 trata da dispensa emergencial que gerou a
contratacdo das empresas Atacadista de Alimentos Fonte Fofinho Ltda. (CNPJ:
04.798.655/0001-08) e Comércio J.A. de Mercadorias e Servicos Ltda. (CNPJ:
05.642.646/0001-96), respectivamente Contratos n°s 51/2012 e 52/ 2012, cujos objetos eram
aquisicdo de géneros alimenticios. Foi emitida, em 13/11/2012, Nota Técnica n° 11/2012 —
DISED/CONAS/CONT/STC, anexada aos autos as fls. 579 e 580, assinada por Auditor de
Controle Interno, recomendando adotar medidas para que ndo reste prejuizo ao erério quando
do pagamento da despesa, uma vez que a pesquisa de mercado, por ele realizada, evidenciou
um valor significativamente menor do que o acertado entre SEDF e a empresa.

Na referida pesquisa, o produto Leite em po, integral, em quilo, foi encontrado a
R$ 11,19. Em contraste, o produto foi contratado pela Secretaria no valor de R$ 18,50/quilo.
Recomendou ainda no documento a renegociacdo das condic¢des contratuais relativas ao preco do
objeto, para que esse reflita os precos de mercado. Além disso, orientou que se promova nova
contratacdo regular, escoimada dos vicios ora apontados, caso necessario, e a instauracdo de
procedimento correcional com vistas a apuracGes pela estimativa indevida realizada para a
contratacdo por dispensa de licitagdo do objeto pretendido, tendo em vista que a estimativa
realizada pela SEDF ndo reflete os precos de mercado.

Ao final do processo, consta Despacho, sem nimero, de 04/03/2013, assinado
pela Coordenadora da Alimentacdo Escolar, cujo interessado € o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios - MPDFT, esclarecendo que ja esta em fase de assinatura a Ata de Registro
de Pregos n° 09/2013, referente ao Pregdo Eletrénico n° 01/2012, o qual contempla a aquisicao
de leite em po, no valor unitério de R$ 11,50 .

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 01/2013- STC, que questionava acerca
do cumprimento das recomendacdes exaradas pela Nota Técnica n°11/2012- STC, foi enviado a
equipe Oficio n°348/2013- SE, de 19/07/2013, assinado pelo Subsecretario de Administracao
Geral, transcrevendo as respostas encaminhadas ao TCDF a respeito dos contratos emergenciais
relacionados.
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Entretanto, ressalta-se que no documento ndo ha mencdo especifica as
recomendacgdes da STC, de modo que o assunto é abordado com foco nas observagdes exaradas
pelo TCDF, na Informacédo n°28/2013.

Em relacdo a recomendacdo de que se adotassem medidas para que ndo restasse
prejuizo ao erario, as providéncias adotadas estdo elencadas no ponto ‘“Sobreprecos nas
contratagdes emergenciais”, deste relatorio.

No que tange a instauracdo de procedimento correcional para apuracdo de
responsabilidades em relacdo a pesquisa de pregos, ndo ha qualquer mencéo a tal procedimento
no Oficio enviado, uma vez que o entendimento da SEDF diverge do recomendado pelo TCDF e
STC e esta amplamente discutido no ponto citado acima.

Vale frisar que de acordo com a Lei n°® 3.105/2002, art. 2°, paragrafo unico:
“Todos os orgaos da Administracdo Direta e Indireta ficam obrigados, sob pena de
responsabilidade, a facilitar a execucdo das atividades da Corregedoria Geral e a fornecer o0s
elementos necessarios ao exercicio pleno de suas competéncias.”

Causa:
e Descumprimento das recomendacGes exaradas pelos 6rgdos de controle.
Consequéncia:

e Descumprimento dos normativos que dispbe acerca da necessidade de
atendimento as demandas provenientes dos 6rgdos dos 6rgaos de controle;

e Imposicdo de dificuldades a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle
em virtude da restricdo de informacdes fornecidas.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Conforme noticiado no paragrafo 19, os autos do processo n°
080.004.594/2012 serdo encaminhados a autoridade competente para determinar a
instauragdo do procedimento correcional indicado, no qual sero averiguadas
também as responsabilidades pela inobservancia da Nota Técnica em destaque.

Anélise do Controle Interno:
Entendemos que até o momento ndo houve adocédo efetiva das recomendagdes
exaradas inicialmente. Optamos, portanto, por manter as recomendacfes e sugerimos que em

auditorias futuras realize-se 0 monitoramento dessa situacao.

Recomendacoes:
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1. Que a Unidade adote, com a devida urgéncia, as providéncias necessarias em
relagdo a Nota Técnica n® 11/2012, exaradas pela STC;

2. Em caso de ndo atendimento das recomendacdes, que se instaure procedimento
correcional visando apuracédo de responsabilidade, no que couber.

52 - FALHAS NA COMUNICACAO ENTRE A ASSESSORIA
JURIDICO-LEGISLATIVA-AJL DA SEDF E A UNIDADE DE ADMINISTRACAO
GERAL.

Fato:

Consta as fls. 580 a 583 do processo n° 080.000.239/2010, cujo objeto € o
Convénio n° 29/2010, firmado entre a SEDF e a Creche Sdo Vicente de Paulo (CNPJ:
37.116.746/0001-75), manifestacdo da AJL da SEDF, em 04/11/2011, provocada pelo Oficio
n°® 53/2011, emitido pela Creche S&o Vicente de Paulo (CNPJ: 37.116.746/0001-75),
questionando a possibilidade de uso de recursos da contrapartida para reforma de parque
infantil localizado em suas dependéncias. Todavia, verifica-se ao se analisar a explanacéo da
Assessoria que existe falha grave na comunicacdo entre o setor requisitante da analise e a
AJL, uma vez que, repetidas vezes, a AJL questiona a existéncia e a localizagdo das
prestacOes de contas, sem obter resposta, chegando a deduzir que tais prestacfes se encontram
em autos apartados.

Tal fato gera prejuizo a analise processual, tendo em vista que de forma
sistematica essa separacdo de autos, originarios do processo e de prestacdo de contas, é
realizada no orgao.

Constatacdo nesse mesmo sentido pode ser observada na analise do processo n°
080.000.236/2010, que trata do Convénio n° 15/2010, firmado entre a SEDF e o Lar da
Crianca Padre Cicero (CNPJ: 00.574.442/0001-41). A fl. 424, consta manifestacdo da AJL,
datada de 29/12/2010, em virtude de questionamento da UAG acerca da regularidade da
prorrogacdo do instrumento.

N&o se encontra evidenciado nos autos noticia da prestagdo de contas parciais/final
referentes ao exercicio de 2010, tampouco se verificou sua apreciacao.

Nos autos € possivel verificar a presenca do interesse publico na renovagdo do
convénio, devendo a Administracdo diligenciar para que todas as contas do convénio
sejam apresentadas, de modo a que possam ser apreciadas e, no caso de ndo aprovacao
possa a Administracdo sustar os repasses no aditicio a ser celebrado, até que seja
regularizada a prestacdo de contas do convénio a vencer em 31/12/2010.

Portanto, restam patentes as falhas na comunicag&o entre a Assessoria Juridico-
Legislativa e a Unidade de Administracdo Geral, que podem comprometer sobremaneira a
legalidade, a celeridade e a eficiéncia dos processos que tramitam na SE/DF.

Causa:
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e Auséncia de sistematica de comunicacdo entre os diversos setores da
Instituicao.

Consequéncia:

e Morosidade na anélise dos processos que tramitam pelo 6rgéo;
e Eventuais equivocos nas anélises dos processos pelos diferentes setores, em
virtude do desconhecimento da sistematica de trabalho adotada em outras areas.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Os fatos descritos no subitem 5.4 remontam aos exercicios de 2010 e 2011,
razdo pela qual escapam da agdo corretiva desta gestdo. Em que pese esse fato, a
Subsecretaria de Administracdo Geral ja foi notificada dessas falhas e orientada a
estabelecer interlocucdo mais eficiente com a Assessoria Juridico-Legislativa, de
modo a qualificar a instrucdo dos procedimentos e agilizar o atendimento das
recomendacdes por ela pontuadas.

Andlise do Controle Interno:

Acatamos a informacdo fornecida pela Unidade, uma vez que as instancias
envolvidas a Subsecretaria de Administracdo Geral e Assessoria Juridico-Legislativa ja foram
notificadas dessa falha de comunicacéo. Entretanto reiteramos a recomendacao com propasito
de monitoramento dessa interlocugéo, visando uma gestdo mais eficiente da Pasta.

Recomendacéo:

e Orientar a Assessoria Juridico-Legislativa- AJL e a Unidade de Administracéo
Geral - UAG que estabelecam sistematicas de comunicacdo entre si, para que se efetive
adequada troca de informacGes, garantindo a legalidade e a seguranca juridica dos procedimentos
adotados pela UAG.

53 - AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA SEDF, CONFORME
SOLICITACAO DO TCDF

Fato:

Os processos n°s 080.004.594/2012 e 080.007.026/2012 tratam
respectivamente da contratacdo e pagamento de fatura da empresa Comeércio J.A. de
Mercadorias e Servigos Ltda.-EPP, CNPJ 05.642.646/0001-96, por Dispensa Emergencial.
Corresponde ao Contrato n°52/2012, assinado em 11/09/2012, no valor de R$ 5.268.219,89,
com vigéncia de 180 dias a partir da assinatura e tinha por objeto a aquisi¢cdo de Arroz longo
Tipo 1, de milho verde, de 6leo de soja e de biscoito salgado tipo Cream Cracker.
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A fl. 776 do processo de pagamento, consta Oficio n° 2561/2013- GP, datado
de 03/04/2013, informando ao senhor Secretario de Estado de Educacdo do DF a respeito da
Decisdo 1246/2013 — TCDF.

A fl. 777, segue o inteiro teor da Decisdo 1246/2013 — TCDF, de 02/04/2013,
cujo contetdo fazia referéncia aos Contratos Emergenciais n° 51/2012 e n°52/2012.

Essa deliberacdo determina que a SEDF, até ulterior decisdo do Tribunal,
somente pague pelos produtos adquiridos, em razdo dos contratos citados, os valores
registrados para os respectivos produtos no Pregdo Eletrénico n° 01/2012. Além disso,
autoriza a remessa de coOpias da instrugdo e da declaracdo de voto & SEDF, para que no prazo
de 10 dias se manifeste a respeito das irregularidades apontadas.

Em relacdo a ultima determinacdo, observou-se que, mesmo tendo sido
informada da decisdo, conforme oficio citado anteriormente, essa Secretaria ndo se
manifestou acerca dela.

Contudo, a despeito da auséncia da manifestacio da SEDF ao TCDF,
verificou-se o cumprimento da decisdo no que se refere a glosa dos valores a maior no
pagamento posterior a ela, correspondente ao més de abril/2013, uma vez que de acordo com
Despacho, ndo numerado, as fls. 801 e 802, de 25/04/2013, assinado pelo Subsecretério de
Administracdo Geral, foram pagos somente R$ 768.407,40, o que corresponde aos valores
recomendados pelo TCDF referentes ao Pregdao Eletronico n° 01/2012, ao invés dos valores
contratados inicialmente, que corresponderiam a R$ 1.089.772.38.

Causa:
e Descumprimento das recomendac¢es exaradas pelos 6rgaos de controle.
Consequéncia:

e Descumprimento dos normativos que dispOe acerca da necessidade de
atendimento as demandas provenientes dos 6rgdos dos 6rgaos de controle.

e Imposicao de dificuldades a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle
em virtude da restricdo de informac6es fornecidas.

Manifestacédo do Gestor:

Por meio do Oficio n° 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Entendemos que esse apontamento ndo procede, vez que esta Secretaria de
Educacgdo se manifestou tempestivamente perante o Tribunal de Contas do Distrito
Federal nos termos do Oficio n°® 550/2013-GAB/SE, datado de 15/04/2013,
protocolado naquela Corte em 19/04/2013, sob registro n°® 003351, independente do
acolhimento dos argumentos ali expedidos.
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Importante destacar que ndo houve qualquer descumprimento em relagéo a
deliberacdo da Corte de Contas, pois conforme apurado pelos préprios auditores
foram realizadas glosas sobre pagamentos feitos a conta do Contrato Emergencial n°
52/2013 a partir da data do recebimento oficial da Decisdo n° 1246/2013 nesta
Secretaria de Educacdo. Tal procedimento ndo foi aplicado ao Contrato Emergencial
n° 51/2012, pois em 2013 ndo houve emissdo de empenho e/ou pedido de entrega de
géneros alimenticios relacionados a esse ajuste.

Quanto aos pagamentos efetuados a conta dos dois contratos antes da
Decisdo n°1246/2013, a Unidade de Controle Interno elaborou planilhas detalhando
os valores totais dos sobreprecos praticados. A partir desses dados, a Unidade ira
discutir com a Assessoria Juridico-Legislativa as medidas administrativas que
poderdo ser adotadas para ressarcimento do prejuizo, tendo em vista o término da
vigéncia desses contratos.

Anélise do Controle Interno:

A despeito do cumprimento das recomendacOes exaradas pelo TCDF,
mantemos o entendimento de que a SEDF deve se manifestar em relacdo as providéncias
adotadas a respeito das irregularidades apontadas nas DecisGes emitidas pelo 6rgao de
controle. Dessa forma, a recomendacdo € mantida em sua integralidade, tendo em vista a
necessidade de acompanhamento desse procedimento.

Recomendacéo:

e Que além da adocdo das providéncias recomendadas, esta SEDF se
manifeste tempestivamente, junto aos 6rgdos de controle, de forma a garantir a transparéncia e
lisura de seus procedimentos, sob pena de apurac¢ao das responsabilidades por esta omissao.

5.4 - NAO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EXARADAS
PELA NOTA TECNICA N° 138/2012 DA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE

Fato:

O processo n° 080.001.363/2005 trata da contratacdo de servicos de elaboragédo
de projetos complementares para construgdo, ampliacdo e/ou reforma de escolas da Rede
Oficial de Ensino. Foi emitida, em 01/11/2012, Nota Técnica n° 138/2012 — CONT/STC,
apresentando ao ordenador de despesas da Secretaria, consideracdes acerca da possibilidade
do reconhecimento da divida. Alertou ainda para o fato de que, no eventual reconhecimento
da divida, deveriam ser excluidos dos pagamentos os lucros e demais ganhos, conforme
Decisdo n° 437/2011 — TCDF.

Por meio do Despacho, de 10/12/2012, a Secretaria de Estado de Educacao
adotou medidas referentes & emissdo de Nota de Empenho em favor da empresa Cinnanti
Arquitetura & Engenharia Ltda.,, CNPJ n°® 03.777.362/0001-81, no valor de R$67.730,00,
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referente ao reconhecimento de divida referente a repeticdo dos projetos complementares de
estrutura e instalacdes das escolas da Vila Estrutural.

Com a finalidade de se estabelecer os valores a serem indenizados, a contratada
apresentou o Oficio n® 324/2012, de 19/12/2012, detalhando os custos unitérios representados
por planilhas orcamentarias e de composicdo de BDI para os projetos replicados (fls.
1290/1296 do Processo n° 080.001.363/2005). Ressaltou que em sua composicdo de BDI, o
lucro associado aos servigos seria zero.

Desta forma, a Secretaria de estado de educacdo liquidou a despesa
considerando para fins de pagamento um valor de glosa de R$1,05.

Causa-nos espécie a determinacdo de que a parcela referente ao lucro associado
a realizacdo dos servicos pela empresa seria igual a zero. Cumpre-nos ressaltar a definicao de
empresa proposta por diversos autores®:

Para Crepaldi (1998), uma empresa € uma associacdo de pessoas para a
exploracéo de um negdcio que produz e/ou oferece bens e servigcos, com vistas, em
geral, a obtencdo de lucros. Cassarro (1999) coloca que uma empresa é uma
entidade juridica que tem como obrigacdo apresentar lucro, e este deve ser
suficiente para permitir sua expansdo e o atendimento das necessidades sociais.
(grifos nossos).

Portanto, entendemos que ha lucro associado a execucdo dos servicos pela
empresa e este deveria ter sido glosado para fins de conclusdo do processo de reconhecimento
de divida realizado pela Secretaria de Estado de Educacéo.

Como alternativa para se atribuir a parcela do lucro na composicdo de BDI,
tomamos como parAmetro trechos do Relatério® do Processo Administrativo TC
025.990/2008-2, do Tribunal de Contas da Unido, que trata da adocéo de valores referenciais
para taxas de beneficio e despesas indiretas — BDI para diferentes tipos de obras e servigos de
engenharia e para itens especificos para a aquisi¢do de produtos, que resultou na publicacédo
do Acordédo n° 2369/2011 — TCU — Plenério.

191. Assim, seguindo o mesmo critério utilizado para o item Administracéo
Central, chega-se para as obras e servi¢os de engenharia a seguinte faixa de
variagdo de referéncia para o item Lucro:

Parcela de Lucro na composicdo do BDI - Valores incidentes sobre Custo Direto

Obras e Servicos de Engenharia MINIMO MAXIMO MEDIA

Faixa de variagdo de referéncia 5,00% 12,00% 850%

Tabela 14 — Parcela de Lucro na composicao da taxa de BDI.

http://www.portaleducacao.com.br/contabilidade/artigos/42997/conceito-de-
empresa#ixzz2fRNcGXt9 (Acesso em 20/09/2013).
3Acorddo n. 2369/2011 - TCU - Tribunal de Contas da Uni&o.
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Diante do exposto, entendemos que deveria ter sido estabelecido um percentual
de lucro diferente de zero, referente aos valores sujeitos a indenizagdo. Sugere-se realizar
novo calculo, considerando um percentual de lucro médio equivalente a 8,50%, conforme
critério estabelecido no Relatorio exarado pelo TCU.

Causa:
e Ndo atendimento das Decisbes exaradas pelos 6rgédos de controle;
Consequéncia:

e Descumprimento dos normativos que dispde acerca da necessidade de
atendimento as demandas provenientes dos 6rgdos dos 6rgaos de controle;

e Prejuizo ao erério decorrente da ndo observancia de indicador associado a
parcela de lucro no percentual do BDI, referente a servicos prestados.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n°® 02/2014 — GAB/SE, de 06/01/14, a Unidade informou:

Informo que o processo n° 080.001.362/2005 serda reexaminado pela
Subsecretaria de Administragdo Geral. A partir dessa anélise € que serdo definidas as
medidas subsequentes a serem adotadas.

Anélise do Controle Interno:

Consideramos que até o momento ndo houve adocdo efetiva das
recomendacgOes exaradas inicialmente, a despeito da urgéncia solicitada. Optamos, portanto,
por manter as recomendacdes e sugerimos que em auditorias futuras realize-se o
monitoramento prioritario dessa situacao.

Recomendacoes:

1. Que a Unidade adote, com a devida urgéncia, as providéncias necessarias em
relacdo ao aludido reconhecimento de divida, promovendo novo célculo, intimando a contratada
acerca do ressarcimento a ser realizado;

2. Em caso de ndo atendimento, que se instaure procedimento correcional visando
apuracdo de responsabilidade, no que couber.
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5.5 - CONSTATACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL
DA SES/DF REALIZADA EM 2012

No ano de 2012 foi realizada Auditoria Especial na SEDF. Para o
desenvolvimento desta Auditoria Especial foram escolhidas para a analise as seguintes areas
de atividades relacionadas a SEDF:

e Prestacdo de contas dos Convénios firmados entre a SEDF e entidades
privadas.

e Gestao de Pessoas.
e Contratos de Obras na SEDF.

e Contratos de servicos terceirizados de transporte escolar, coccéo, seguranca e
limpeza.

e Contratos de fornecimento de géneros alimenticios para alimentacéo escolar.
e Contratos de tecnologia da informacao

Dos pontos observados destacam-se as seguintes situagdes:

PONTOS

CRITICOS: Realizacédo de obras prog amadas

QUESTAO DE AUDITORIA

A baixa execugdo dos Programas de Trabalho relativos as obras se deve a caréncia no quadro de
servidores ou ainda a dificuldades no planejamento e gestdo?

e Insuficiéncia de nimero de servidores para o adequado desempenho

das atribuicdes previstas no Regimento Interno da Secretaria.
CONSTATACOES o Excessiva demora na realizacdo de procedimento licitatério para
contratacdo de obras e servicos de engenharia.

A Dbaixa execucdo dos Programas de Trabalho se deve a dificuldade na elaboracdo dos projetos,
orcamentos e especificagcdes para a contratacdo pela SEE/DF de obras e servicos de engenharia?

e Caréncia de profissionais lotados na Coordenagdo de Obras.

e A baixa execucdo de programas de trabalho contribuiu para a
precariedade da infraestrura das dependéncias de géneros alimenticios
ndo-pereciveis e de livros didaticos localizados no SIA - UNIDADE 11
da SEDF

CONSTATACOES

A instrucdo processual dos processos de contratacdo de obras e servicos de engenharia esta
adequada a legislacdo em vigor e regulamentacdo do TCDF?
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e Observou-se a auséncia de anotacdo de responsabilidade técnica do
projeto e de planilha orcamentaria.

e Verificou-se a auséncia de planilha analitica com a composi¢do dos
custos unitarios dos servicos previstos nos contratos de obras.

e Inobservancia de dispositivo legal na convocacdo de licitante
remanescente.

e Homologacdo e adjudicacdo de objeto de licitacdo a licitante cuja
proposta de precos apresentou impropriedades.

e lrregularidade no aceite de propostas e nos pagamentos a titulo de
bonificacdo de despesas indiretas — BDI.

A fiscalizacdo da
determinados?

execugdo dos contratos esta contribuindo para o alcance dos objetivos pré-

CONSTATACOES

e Houve deficiéncia na fiscaliza¢do de obras e servigos.
e Descumprimento pelas contratadas das normas de higiene e seguranga
do trabalho na realizacéo das obras e servicos de engenharia.

CONCLUSOES

Ao analisar a estrutura administrativa, 0s processos e rotinas de trabalho
empregadas e infraestrutura disponivel constatou-se que a area responsavel pela
implantacdo de obras e servigos de engenharia da Secretaria de Estado de
Educacdo ndo estd adequadamente dimensionada, face as crescentes
necessidades da Secretaria.

O numero de unidades que dependem das a¢bes da Coordenagdo de
Obras, aliada a complexidade das demandas, contribuem para o surgimento de
falhas e na morosidade no desencadeamento dos processos administrativos.

Conclui-se que a baixa execucdo orcamentéria identificada nos
programas de trabalho relativos & execucdo de obras e servicos de engenharia
estd intimamente ligada as caréncias observadas no quantitativo de pessoal, nas
deficiéncias das rotinas administrativas empregadas e na complexidade das
demandas que devem ser atendidas pela Secretaria.

PONTOS

CRITICOS:

Execucéao e controle dos convénios

QUESTAO DE AUDITORIA

A SEE/DF possui estrutura administrativa adequada para acompanhamento dos convénios,
incluindo sua assinatura, execucdo e prestacdo de contas?

CONSTATACOES

e Caréncia de pessoal para atuacao nas &reas relativas a convénios.

o Dificuldade no transporte de servidores responsaveis pela fiscalizagao
dos convénios

e Auséncia de cursos de capacitagdo dirigidos aos executores dos
conveénios.

Os pareceres dos executores de convénios vém contemplando todos os pontos fundamentais
necessarios ao efetivo acompanhamento dos convénios?
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e Constatou-se a auséncia de relatorios dos executores dos convénios e
também a existéncia de relatérios incompletos no que se refere a pontos
fundamentais.

Qual a causa dos valores dos repasses dos convénios serem inferiores aos pactuados?

e Constatou- se que os valores dos repasses do convénios foram
inferiores aos pactuados em razdo principalmente de devolucdo ou de

CONSTATACOES glosa pelo ndo atendimento ao quantitativo de criangas previstos nos
ajustes.
Conclui-se, desta forma, que a SEE/DF a gestdo dos convénios, de
forma geral, é deficiente, pois a SEE/DF ndo possui estrutura administrativa
adequada para acompanhamento dos convénios. Verificam-se o quantitativo e a
- capacitacdo de pessoal inadequados, falta de veiculos, relatérios dos executores
CONCLUSOES ausentes ou incompletos, repasses inferiores aos previstos, atrasos nos repasses e
andlise intempestiva da prestacdo de contas dos ajustes.
FOLIOE Transporte escolar
CRITICOS: P

QUESTAO DE AUDITORIA

Quais as condicBes em que os alunos sdo transportados, incluindo o estado de conservagdo dos
veiculos e a pontualidade dos 6nibus?

CONSTATACOES

e  Superlotacdo de 6nibus escolares e ndo inclusdo de novos alunos
e  Onibus Mal-Conservados e Velhos
e Problemas de Pontualidade no Transporte Escolar

O objeto pactuado nos contratos de transporte vem sendo cumprido?

e Fiscalizacdo deficiente do transporte escolar em funcdo da falta de

CONSTATAGOES servidores e de veiculos.
Conclui-se que existe grave comprometimento na execucdo dos

contratos relativos a transporte de escolares na Rede Publica de ensino do

CONCLUSOES I?l_SthO Federal, o que engloba~ve|c_ulos em péssimo estado de conservacéo,
Onibus superlotados, alunos ndo inclusos no programa e problemas de
pontualidade. Ademais, a deficiéncia de pessoal impede que a fiscaliza¢do ocorra
de forma efetiva.

FONIOS Alimentacéo escolar

CRITICOS: ¢

QUESTAO DE AUDITORIA

A aquisicdo e armazenagem dos géneros alimenticios vem sendo feita de forma adequada?
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e Ocorréncia de desabastecimento de alimentos pereciveis nas escolas e
de alimentos em condic8es impréprias para consumo.

e  Estrutura fisica inadequada das areas de armazenamento e preparo dos
alimentos.

e Controle inadequado sobre a validade de géneros alimenticios.

O objeto pactuado nos contratos de aquisicdo vem sendo cumprido?

CONSTATAGCOES

Comprometimento na qualidade dos géneros adquiridos pela SEDF

Entrega de géneros alimenticios, nas escolas, em horario inapropriado.

Entrega de géneros alimenticios em condi¢@es inadequadas.

Falha na reposicdo imediata de mdo de Obra terceirizada que ndo

compareceu ao Sservigo.

e Fragilidade no controle de frequéncia e da pontualidade dos
funcionarios terceirizados por parte da SEDF.

e Comunicagdo deficiente entre os setores relacionados a alimentagdo

escolar.

A prestacao de servicos de coccdo tem sido feita de forma adequada?

CONSTATACOES

e Descumprimento dos cardapios estabelecidos pela Coordenacdo de
Alimentacdo Escolar.

e Auséncia de rotina de visita das nutricionistas da SEDF para
fiscalizacdo dos servicos de cocgéo.

e Areas de preparo das refeicdes inadequadas.

CONCLUSOES

A equipe considera que existe gravissimo comprometimento no que se
refere & alimentacdo escolar na Rede Pudblica de ensino do Distrito Federal.
Foram verificados problemas na prestagdo dos servigos de cocgdo, inadequagédo
da estrutura fisica das areas de preparo e armazenamento, baixa qualidade dos
alimentos e descumprimento de condi¢cdes em alguns contratos de aquisi¢do
desses géneros, ndo obediéncia aos cardapios planejados, morosidade nos
processos licitatorios, condi¢Bes inadequadas de armazenamento, levando a
perda de géneros.

Ademais, também se verifica que a deficiéncia de nutricionistas impede
que a fiscalizacdo sobre a prestacdo do servico de cocgdo e sobre a qualidade dos
géneros durante recebimento e armazenamento ocorra de forma efetiva.
Destarte, se conclui que a alimentacdo ofertada nas escolas é inadequada,
ressaltando ainda possiveis prejuizos aos cofres publicos decorrentes da
fiscalizacdo precéria dos contratos.

PONTOS
CRITICOS:

Monitoramento das implementacdes das recomendacdes da
STC em relagdo aos servigos de vigilancia desarmada,
conservacao e limpeza.

QUESTAO DE AUDITORIA

Foram atendidas as recomendagdes exaradas por esta STC em relacdo aos servi¢os de vigilancia
desarmada e limpeza? Quais as consequéncias do ndo atendimento das recomendacfes exaradas pela STC, no
que se refere a prestacdo de servigos de vigilancia desarmada e conservacao e limpeza?
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Né&o adocdo na totalidade das providéncias necessarias em relacdo aos
Relatérios de Inspegdo n° 23/2011, 24/2011-CONTROLADORIA,
exarados pela STC.

CONSTATACOES e Quantitativo de terceirizados para servicos de conservagdo e limpeza

insuficiente
e Quantitativo de terceirizados para servicos de vigilancia desarmada
insuficiente
Nota-se, portanto, que as recomendacdes exaradas por esta Secretaria de
Transparéncia e Controle foram apenas parcialmente atendidas, demandando
verificacdo posterior no que se refere ao seu cumprimento.
CONCLUSOES Além disso, verificacdo adicional em relag8o aos contratos de limpeza e

conservacdo e vigilancia desarmada aponta a necessidade de acréscimo dos
quantitativos de postos de trabalho atualmente existentes, desde que baseado em
projeto basico fundamentado em estudos técnicos preliminares, conforme
determina a Lei n.° 8.666/1993, visando garantir adequada cobertura desses
Servigos nas unidades escolares.

6 — GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

6.1 - PROBLEMAS NO ACESSO A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES E REDE DE TELEFONIA FIXA

Fato:

Para a realizacdo dos trabalhos de auditoria relativos a Tomada de Contas
referente ao exercicio de 2012 foram solicitados, em 27/11/2012, processos originarios e de
pagamentos relativos a contratos e instrumentos congéneres firmados pela SEDF.

A equipe forneceu trés dias Uteis para a entrega de tais processos, tendo em
vista a exiguidade do prazo para realizacdo dos trabalhos. Contudo, até o final da 1.2 etapa dos
trabalhos de auditoria, 14/12/2012, ndo haviam sido entregues todos os autos solicitados.
Argumentou-se que a Instituicdo enfrenta problemas para acesso a rede mundial de
computadores ha mais de dois meses, o que dificulta a localizacdo de processos e,
consequentemente, sua entrega para analise.

Ademais, a equipe constatou que a falta de subordinacdo das diversas
subsecretarias do 6rgdo a Unidade de Administracdo Geral dificulta o atendimento as
demandas da equipe de auditoria, que dirige as suas solicitacdes a UAG.

Vale frisar que durante a realizacdo dos trabalhos de campo foram também
observadas dificuldades atinentes a telefonia fixa no edificio Sede Il da SEDF, queixa essa
frequente por parte dos servidores.
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Na tentativa de reduzir a termo tais dificuldades, a equipe solicitou
documentacdo por escrito relatando os problemas ocorridos acima, no entanto até a data
supramencionada nao foi entregue documento algum nesse sentido.

Causa:

e Auséncia de infraestrutura necessaria ao funcionamento adequado do 6rgéo.

Consequéncia:

¢ Inviabilidade do desenvolvimento adequado das atividades.

Andlise do Controle Interno:

A equipe mantém o entendimento, uma vez que ndo foram fornecidas
justificativas para tal verificacao.

Recomendacéo:

o Notificar e efetuar gestBes junto aos responsaveis visando garantir o
adequado funcionamento dos sistemas de telefonia e informatica, sobretudo no que se refere a
conectividade a rede mundial de computadores.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 5.3 Falhas Formais
CONTROLE DA GESTAO 5.1e5.4 Falhas Graves
CONTROLE DA GESTAO 5.2 5.5 Falhas Médias
GESTAO CONTABIL 4.1 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS [3.4,3.5,3.6,3.7,3.8,3.25¢

DE BENS E SERVICOS 3.26 Falhas Formais

GESTAO DE SUPRIMENTOS
DE BENS E SERVICOS 3.3,3.9,3.10e 3.20 Falhas Graves
3.1,3.2,3.11, 3.12, 3.13, 3.14,

SESJS\% EESEEE’/T”\SENTOS 3.15, 3.16. 3.17, 3.18. 3.19,  |[Falhas Médias
G 3.21 3.22 3.23 ¢ 3.24

GESTAO EM TECNOLOGIA .
DA INFORMACAO 6.1 Falhas Médias

GESTAO FINANCEIRA 21e22 Falhas Formais
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GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO FINANCEIRA

2.3e25

Falhas Médias

GESTAO ORCAMENTARIA

1.3

Falhas Médias

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FEDERAL
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