GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 05/2014-DIMAT/CONIE/CONT/STC

Unidade - Jardim Botanico de Brasilia - JBB
Processo : 040.001.024/2013
Assunto : Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual

Exercicio : 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual do Jardim Boténico de Brasilia —
JBB, nos termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal - STC, conforme Ordem de Servigo n° 137/2013.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Jardim Botanico de
Brasilia-JBB, no periodo de 18/09/2013 a 15/10/2013, objetivando verificar a conformidade
das contas do citado Orgo.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre o0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012,
com relacdo as gestdes orcamentéria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e
suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 02/05/2013, da Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal foi realizada Reunido de
Encerramento com os dirigentes da Unidade, em 29/10/2013, visando a busca conjunta de
solugdes, em razéo das constatacOes apontadas pela equipe de auditoria. Na referida reunido
foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 253 a 263 do processo.
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O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao Diretor-
Executivo do Jardim Botanico de Brasilia, por meio do Oficio n® 2070/2013 — GAB/STC, de
10/12/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas
para as situacOes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89/2013-STC.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagOes exigidas pelos arts. ; 140, 142
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO FINANCEIRA

1.1 - PAGAMENTO EFETUADO SEM COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL

Fato

O processo n° 195.000.052/2011 diz respeito a aquisicdo de diversos tipos de
reagentes para o laboratério do JBB, no valor total R$17.404,00, em razdo do
desenvolvimento do projeto “Orquideas do Cerrado”, que possui por objetivo a promocéo e
propagacdo de espécies de orquideas ameacadas de extin¢do. Cabe mencionar que foram
vencedoras do certame as empresas elencadas a seguir:

EMPRESA CNPJ N° VALOR (R$)
Sigma — Aldrich Brasil Ltda. 68337658/0001-27 9.861,00
Conceltua_l Qomercm de Equipamentos 12349852/0001-78 5.710,00
Laboratoriais Ltda.
Prodimol Biotecnologia Ltda. 060188580002-40 1.833,00
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Foi possivel observar que, a época da realizacdo do pagamento a Empresa
Conceitual Comércio de Equipamentos Laboratoriais Ltda., ndo houve a comprovacdo da
regularidade fiscal desta perante o FGTS. O 6rgdo emitiu a PP n°® 185/2012 em 28/08/2012,
sem que houvesse, todavia, a CND-FGTS vigente.

Informa-se que o art. 63, §1° do Decreto n°® 32.598/2010 veda a realizacdo de
pagamento quando verificado que o fornecedor é devedor ndo adimplente perante o FGTS.
Além disso, a Lei n° 8.666/1993 enumera, em seu art. 29, a documentacdo necesséria a
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista por parte da empresa contratada,
demonstrando sua situa¢do no cumprimento dos encargos trabalhistas, tributarios e sociais.

Quanto ao pagamento efetuado pelo JBB, sem gque houvesse a comprovacao de
regularidade fiscal por parte do credor, o 6rgdo informou que adota rotinas de verificagdo de
autenticidade do FGTS junto ao site www.caixa.gov.br. Além disso, ressaltou que as demais
certiddes estavam vigentes.

Causa

N&o comprovacdo da regularidade fiscal da empresa credora a época da
realizacdo do pagamento.

Consequéncia

Certiddo Negativa de Débitos — FGTS com prazo de validade expirado,
podendo o JBB arcar com encargos sociais de forma solidaria caso a empresa venha se tornar
inadimplente junto & Caixa Econémica Federal.

Manifestacéo do Gestor

A Geréncia de Orcamento e Finangas do JBB informou que, no que tange ao
processo n° 195.000.052/2011, houve a realizacdo de pesquisa junto ao site da Caixa
Econdmica Federal, confirmando que o fornecedor estava em dia com suas obrigagdes, mas
devido a problemas técnicos, ndo havia sido possivel imprimir a Certiddo Negativa vigente a
época.

Ademais, esclareceu que o fato ocorrido foi um caso isolado e que as certidfes
negativas sdo mantidas nos autos dos processos pela Unidade. Acrescentou que é adotada
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rotina de conferéncia dos documentos comprobatérios da regularidade fiscal antes do efetivo
pagamento pelo JBB.

Anélise do Controle Interno

Cabe enfatizar a necessidade de que tais Certiddes validas constem dos autos,
conforme previsdo legal.

Recomendacéo

- Manter nos autos as Certiddes Negativas que comprovem a regularidade
fiscal da empresa contratada perante a Fazenda Nacional, Fazenda Distrital, Seguridade
Social, FGTS e a Justi¢a do Trabalho.

2 - GESTAO DE PESSOAL

21 - AUSENCIA DE MAO-DE-OBRA PARA A OPERACAO E
MANUTENCAO DE VIVEIRO

Fato

O processo n° 195.000.059/2010 trata da contratacdo de empresa para reforma
e ampliagdo da estrutura referente ao complexo do viveiro Jorge Pelles, no Jardim Boténico
de Brasilia. Cabe informar que o referido complexo é composto pelos Galpdes de encher
saquinhos | e Il e cinco Estufas/Viveiro.

O certame foi iniciado em 2010 e teve como justificativa o fato de que tal
reforma e ampliacdo se faziam necessarias para o atendimento a crescente demanda por
mudas nativas e exdticas. Ao intensificar a producdo de mudas seria possivel obter o
certificado de qualidade de producéo bioldgica.

Entretanto, em visita in loco, foi detectado que os viveiros ndo estdo em
completa operacdo e o Galpdo de encher saquinhos Il, que foi ampliado, esta praticamente
inoperante e servindo de deposito de mercadorias apreendidas. Nota-se que alguns dos
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viveiros estdo em processo de degradacdo com o aparecimento de gramineas no piso em que
foi aplicada manta de bidim e brita.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, foi informado que a
situacdo constatada, muito embora impacte a estética, ndo compromete a estrutura e que, a
mesma equipe que trabalha nas atividades do viveiro acumula a responsabilidade pela
manutencdo e combate as espécies invasoras.

Causa

Auséncia de planejamento adequado, considerando o lapso temporal existente
entre a realizacdo de reforma e ampliacdo da estrutura fisica do viveiro Jorge Pelles e a efetiva
contratacdo de méo-de-obra terceirizada para a producdo das mudas nativas do cerrado.

Consequéncia

Apesar da obra de reforma e ampliacdo do viveiro Jorge Pelles ter sido
finalizada, o viveiro opera de forma parcial e ja se encontra em processo de degradacéo.

Manifestacdo do Gestor

O o6rgédo informou que:

0 processo n° 195.000.043/2011 cuida da questdo da méo de obra do Viveiro, a qual
é objeto de um convénio do JBB com TERRACAP (Convénio NUTRA/PROJU-
314/2009). Ressalta-se que a licitacdo para contratacdo dessa mao de obra
especializada foi finalizada pela Subsecretaria de Licitacdo e Compras de GDF —
SULIC e que a empresa que se sagrou vencedora do certame (Leéo Servigos Gerais
de Conservacdo e Limpeza Ltda.) ja esta executando o servico no Viveiro.

Anélise do Controle Interno

No que tange as justificativas apresentadas por parte do Orgdo, constata-se que
a contratacdo de mao de obra visando a operacionalizacdo das atividades de cultivo de mudas
de cerrado, objeto do Convénio firmado pelo JBB e a TERRACAP nédo depende da
administracio do Orgdo. Todavia, a contratacdo da obra (reforma e ampliacio do viveiro) era
competéncia do JBB.
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Diante disso, faz-se necessario enfatizar a importancia de se efetuar um
planejamento técnico-econdmico visando garantir uma maior proximidade temporal na
contratacdo desses objetos, ou seja, para a reforma e ampliacdo do viveiro e 0 contrato de méo
de obra visando sua operacionalizacéo.

Recomendacéo

- Orientar a Unidade que o planejamento técnico-econdmico € instrumento
estratégico e necessario para efetuar despesas que envolvam contratos diversos, que
concorram de forma complementar para a mesma finalidade.

2.2 - PREENCHIMENTO DE MAIS DE 50% DOS CARGOS EM
COMISSAO POR SERVIDORES SEM VINCULO COM A ADMINISTRACAO E A
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO AO PROVIMENTO
DE CARGOS EXISTENTES NO ORGAO

Fato

O Jardim Boténico de Brasilia apresentou a Tabela demonstrativa contendo
informacdes acerca da formacéo do quadro de servidores do 6rgao ao final do exercicio 2012,
conforme descrito a seguir:

SERVIDORES ATIVIDADE MEIO ATIVIDADE FIM TOTAL
C/CARGO | SICARGO | C/CARGO | S/CARGO
Efetivos 03 06 00 03 12
Sem vinculo 13 00 11 00 24
Requisitados — GDF 02 02 02 02 08
Eseglélos;tados — outros 00 00 00 00 00
E:g:rl:;tados — Governo 01 00 00 00 01
Estagiarios 00 00 00 07 07
Convénio FUNAP 00 00 00 00 00
Subtotal 19 08 13 12 52
Cedidos a outros 6rgaos 02 02 00 00 04
TOTAL 21 10 13 12 56
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Logo, observa-se que a maior parte dos cargos em comissdo existentes na
estrutura do JBB, 66,67% sdo ocupados por servidores que ndo possuem vinculo com a
Administracdo Distrital. Cabe ressaltar que essa situacdo contraria o art. 19 da Lei Organica
do Distrito Federal.

Ademais, o JBB informou que havia um quantitativo de 15 cargos vagos na
estrutura do Org&o. E possivel notar que tal situagio prejudica as a¢des da Unidade no sentido
de suprir a demanda por servicos existentes. Verifica-se que a demanda de servicos pode ser
sanada mediante preenchimento dos cargos por concurso publico, conforme previsdo no art.
37, inciso Il da Constituigéo Federal.

Com isso, o Concurso Publico apresenta-se como procedimento assecuratorio
da isonomia e impessoalidade a selecdo de servidores. Enfatiza-se também a necessidade de
realizacdo do certame, tendo em vista também o exiguo numero de servidores do quadro do
JBB, considerando que ao final de 2012, havia apenas 12 servidores efetivos no quadro de
pessoal, 0 que é temerério.

O JBB comunicou que, em razdo do Decreto n® 33.350/2012, ficou impedido
de realizar indicacdo para o preenchimento dos cargos que estavam vagos em 2012. No que
tange ao nimero de servidores do quadro do Orgdo, o JBB esclareceu:

esta formalizado, desde 21/02/2008, o processo administrativo n® 195.000.029/2008,
visando a selecdo de pessoal mediante Concurso Publico. Processo este que, devido
a mudanca na nomenclatura da carreira de Politicas Publicas e Gestdo
Governamental e questionamentos judiciais advindas destas mudancas, ficou
suspenso. Salientamos que 0 processo encontra-se na SEAP/SUGEP, desde
15/08/2013.

Causa

Reduzido quantitativo de servidores no quadro de pessoal do Orgao

Consequéncia

Mais de 50% dos Cargos em Comissao ocupados por servidores sem vinculo
com a Administracao.
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Manifestacéo do Gestor

O JBB informou que solicitou junto a Secretaria de Estado de Administracédo
Publica do DF verificar a possibilidade de contratacdo de servidores efetivos para o quadro de
pessoal, destacando as justificativas para tal solicitagdo. O JBB informou que ainda néo
obteve resposta.

Analise do Controle Interno

Em que pese as justificativas apresentadas pelo JBB, ressalta-se clara
necessidade de aumentar o quadro de pessoal, visando as realizacdo de suas atividades fins.

Recomendacéo

- Efetuar gestbes nas Secretarias de Estado de Administracdo Publica e de
Planejamento e Orcamento, com intuito de garantir a realizacdo de Concurso Publico ao
preenchimento de cargos efetivos no Orgao.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO SOBRE CONTRATACAO
DIRETA POR DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Fato

O processo n° 195.000.013/2012 trata da contratacdo de empresa prestadora de
servigo de manutencdo de 03 “quadriciculos” utilizados diariamente nas areas de fiscalizagao
do Jardim Botanico de Brasilia. O certame foi realizado mediante Dispensa de Licitacdo por
menor preco, tendo sido contratada a empresa LEV Corte, Servico, Manutencéo e Locacdo de
Magquinas Ltda., CNPJ n° 1205335/0001-70, no valor de R$5.686,00.

A licitacdo dispensavel é toda aquela que a Administracdo pode dispensar
mediante analise da conveniéncia e oportunidade, conforme os casos enumerados no art. 24
da Lei n® 8.666/1993.
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Foi possivel identificar a auséncia de parecer juridico emitido pela Assessoria-
Juridica do Orgéo, no que tange a analise dos aspectos legais da contratacéo direta realizada
pelo JBB. Ressalta-se que tal situacdo contraria o art. 38, inciso VI da Lei n°® 8.666/1993.

Cabe informar que o egrégio Tribunal de Contas entende de maneira similar,
ao mencionar como exigéncia legal a obrigatoriedade da prévia analise e manifestacdo por
parte da Consultoria Juridica do Orgdo, observada nos autos dos processos de contratagio
direta por Dispensa de Licitagdo, conforme Decisdo n° 6708/2003.

Acrescente-se ainda, que é relevante a exigéncia legal de que 0s processos
referentes a procedimentos licitatorios, ou mesmo com relacdo a contratacdo direta, devem
observar a lei no sentido de que o nucleo juridico do 6rgdo ou entidade se manifeste
previamente.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal também tem entendimento de que a
manifestacdo juridica ndo se limita a simples opinido, alcancando também sua analise e
consequente aprovacdo. (MS n° 24.584/DF, Plenario Rel. Min. Marco Aurélio, j. em
09.08.2007, DJ de 20/06/2008).

O JBB argumentou que

de nada adiantaria um parecer juridico, uma vez que ndo se sabe com antecedéncia
qual a modalidade a ser determinada para uma contratacdo, porque a SULIC, por
muitas vezes, apensa seus processos em atendimento ao principio da economia
processual, e em atengdo ao parecer n® 0726/2009-PROCAD/PGDF.

Sendo assim, a Coordenagdo de Procedimentos Licitatérios/SEPLAN aprovou a
instrucdo de licitacdo, objetivando a contratacdo direta com base no inciso Il do art.
24 da Lei n° 8666/1993 e altera¢des subsequentes.

Ante o exposto, justificamos que o Jardim Boténico acatou a decisdo de adotar a
referida modalidade de licitagdo na contratacdo, uma vez que a propria Subsecretaria
de Licitacbes, que realizou a licitacdo, aprovou a Dispensa com base em leis e
pareceres juridicos sobre o assunto.

Ha de se ressaltar, todavia, que o 6rgdo de Controle Interno ndo questiona a
realizacdo da contratacdo mediante certame licitatdrio por Dispensa de Licitacdo, com base no
art. 24, inciso Il da Lei n° 8666/1993, e sim no que tange a realizacéo de tal contratacdo, sem
a verificagio dos aspectos legais por parte da Assessoria Juridica do Orgao.
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Causa

N&o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica do 6rgdo para andlise
prévia.

Consequéncia

Contratacdo realizada sem a emissdo de Parecer Juridico.

Manifestacéo do Gestor

A Geréncia de Material e Patrimobnio esclareceu que ndo encaminhou os autos
a Assessoria Juridica, tendo em vista que a SULIC aprovou a dispensa de licitagdo com
fundamento na legislacdo vigente e em pareceres juridicos sobre o assunto. Ainda de acordo
com a Geréncia, 0s servigos ndo chegaram a ser executados tendo em vista a justificativa da
empresa nao ter encontrado as pegas necessarias.

Anélise do Controle Interno

E relevante a exigéncia legal de que os processos administrativos referentes a
procedimento licitatério devam observar a Lei no sentido de que o Nucleo Juridico do 6rgédo
ou entidade se manifeste previamente.

Considerando as providéncias indicadas pela empresa visando a correcdo das
impropriedades identificadas pela equipe de Auditoria, entende-se que tais medidas devam ser
objeto de analise em trabalhos posteriores.

Recomendacéo

- Instruir os processos com 0s respectivos pareceres juridicos prévios, emitidos
sobre o procedimento licitatorio, ao realizar uma contratacdo direta por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo.
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3.2 - AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS PREVISTOS
EM PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DO DF

Fato

A Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, visando a uniformizacao dos
procedimentos necessarios para aderir ao Sistema de Registro de Precos no ambito da
Administracdo Distrital, emitiu o Parecer n® 1.191/2009, de 16/11/2009, estabelecendo os
requisitos de observancia obrigatoria para adesdo a Ata de Registro de Precos.

A adesdo a Ata de Registro de Precos constitui instrumento de exceléncia que
dispde a Administracdo Publica a fim de efetuar aquisi¢cbes e contratar servicos com
agilidade, eficiéncia e economia, em contrapartida ao certame ordinario de contratacao.

O processo n° 195.000.046/2012 trata da aquisicdo de material permanente
necessario a correcdo de instabilidades na rede elétrica — 25 estabilizadores, mediante a Ata de
Registro de Precos n°® 09/2012, da Subsecretaria de Licitacfes e Contratos da Secretaria de
Estado de Orcamento e Planejamento — SULIC/SEPLAN, no valor de R$3.444,75.

Ressalta-se que ndo consta dos autos a comprovacao da vantagem obtida pela
Administracdo com relacdo a Adesdo a Ata de Registro de Precos a ser aferida por meio de
pesquisa de precos locais, conforme Parecer n® 1.191/2009 — PROCAD/PGDF. Enfatiza-se a
necessidade de demonstrar a compatibilidade do preco de referéncia contratado pelo Orgéo
com os praticados no mercado, demonstrando, inclusive, a realizacdo da selecdo mais
vantajosa para a Administracdo, conforme dispde o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

E importante frisar também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
acerca da necessidade de realizar pesquisas de precos previamente a Adesdo realizada,
(Acdrdao n° 2.764/2010 — Plenario).

Outro item pendente refere-se a auséncia de copias do Edital, da respectiva Ata
e dos atos de adjudicacdo e homologacdo da autoridade do Sistema de Registro de Precos,
realizado pelo Orgéo Gerenciador.

A Geréncia de Material e Patrimdnio do Orgdo apresentou documentos
pertinentes a aquisicdo dos Estabilizadores, tais como o Plano de Suprimento — PLS n°
072/2011 e o Edital de Licitacdo para Registro de Precos — Pregdo n°® 667/2011 —
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SULIC/SEPLAN. Ademais, enfatizou que sera implantado um check list como forma de inibir
as falhas que possam vir a ocorrer.

Segundo o JBB, quanto a comprovacdo de vantagem obtida pela
Administragdo com relagdo a Ata de Registro de Precos, “informamos que ndo aderimos a
referida Ata por ‘carona’ ¢ sim pelo PLS, cujo 6rgdo de registro de precos é o responsavel
pela pesquisa de mercado”.

Observa-se que o JBB aparece como parte do referido Sistema de Registro de
Precos. Todavia, faz-se necessario mencionar a obrigatoriedade de realizar a prévia pesquisa
de precos, a fim de indicar que os valores apresentados pela Administracdo estdo de acordo
com os praticados no mercado.

Cabe ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas do DF, manifestado na
Decisdo n° 8.661/1996, no que tange a necessidade de prévia pesquisa de pregos a realizacdo
do certame. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal emitiu Parecer n® 726/2008,
recomendando que a Administracdo deva juntar, no minimo, trés cotacdes validas de precos, a
comprovacédo da compatibilidade entre o preco contratado e o praticado no mercado.

Causa

- Néao observancia dos ditames legais em relacdo a pesquisa de precos
objetivando verificar vantajosidade para a Administracdo publica.

Consequéncia

- Contratacdo efetuada sem a prévia pesquisa de precos, bem como sem a copia
do Edital e do respectivo Sistema de Registro de Precos.

Manifestacdo do Gestor

De acordo com o JBB,

a Geréncia de Material e Patriménio informou que néo era solicitado aos 6rgdos que
respondem previamente os PLS, a obrigatoriedade da pesquisa de pregos locais para
adesdo a Ata de Registro de Precos, pelos 6rgdos que respondem previamente os
Planos e Suprimento — PLS, por entender que o 6rgdo de Registro de Precos é o
responsavel pela pesquisa de mercado, indicando que os valores apresentados estdo
de acordo com os praticados no mercado, caracterizando vantajosidade para a
Administracao Publica. A partir de agora, providenciara a prévia pesquisa de precos.
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Ainda de acordo com o 0rgdo, acerca da auséncia de cépias do Edital, da
respectiva Ata e dos atos de adjudicacéo e homologacéo da autoridade do Sistema de Registro
de Precos, esses foram erros pontuais e serdo implantadas novas rotinas procedimentais para
que essas falhas ndo se repitam.

Anadlise do Controle Interno

Faz-se necessario ressaltar a necessidade de cumprir os requisitos indicados no
Parecer n® 1.191/2009 — PROCAD, bem como no Decreto Federal n° 7892/2013 e na Deciséo
n° 1806/2006 do Tribunal de Contas do DF. Considerando as providéncias indicadas pela
Unidade acerca das impropriedades elencadas, tais medidas devem ser objeto de analise em
trabalhos posteriores por parte da Controladoria da STC.

Recomendacéo

- Realizar, para 0s novos contratos, ampla pesquisa de precos que demonstre
ser a aquisicdo mais vantajosa para a Administragcdo conforme a Lei 8666/1993 em seu art. 3°,
bem como, o Parecer n® 1191/2009 — PGDF.

33 - AUSENCIA DE PROJETO BASICO OU TERMO DE
REFERENCIA PARA A REALIZACAO DO CERTAME LICITATORIO

Fato

O processo n° 195.000.052/2011 trata da aquisicdo de diversos tipos de
reagentes para o laboratério do JBB, no valor total R$17.404,00.

Verificou-se que tal aquisicdo ocorreu mediante pregdo, tipo menor preco por
preco unitario. Ademais, os recursos utilizados na referida contratacdo eram procedentes do
Convénio n° 715388/2009, firmado entre o Ministério do Meio Ambiente (Servigo Florestal
Brasileiro) e o Jardim Botanico de Brasilia, com vigéncia até abril de 2012.

Todavia, observou-se que a aquisicdo dos reagentes ocorreu sem a elaboracao
de Termo de Referéncia, ou até mesmo de um Projeto Béasico prévio. Consta dos autos tao
somente o Memorando de requisi¢cdo emitido por parte da Superintendéncia solicitante, sem
disponibilizar outras informacg6es importantes.
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A mesma situacdo foi averiguada no processo n° 195.000.056/2012, referente a
aquisicdo de materiais permanentes necessarios ao desenvolvimento das atividades finalisticas
do JBB, a saber:

a) 06 Rogadeiras Costal Portatil tipo profissional;
b) 01 Micro trator Rogadeira, 23HP’s.

O certame ocorreu mediante a modalidade Pregédo. O valor total desta aquisi¢éo
foi R$18.520,99, sendo vencedoras as seguintes empresas:

EMPRESA CNPJ OBJETO VALOR (R$)
Liciplan Distribuidora Ltda. 13719534/0001-14 06 Rogadeiras 5.568,00
FF Comércio e Servigo Ltda. 09475460/0001-40 01 Micro Trator Rogadeira 12.952,99

O Termo de Referéncia, assim como o Projeto Basico, documento elaborado na
fase interna da licitacdo, tem por finalidade permitir o planejamento prévio quanto ao custo do
objeto a ser definido e a efetiva demanda por parte do 6rgéo. O Tribunal de Contas da Unido,
conforme Acdrddo n° 112/2007, se pronunciou, no que tange a tal documento, no sentido de
possibilitar a avaliacdo do custo ndo somente pela Administracdo, como também por parte dos
interessados em participar do certame.

Observa-se também que o TCU considera o Termo de Referéncia como
documento obrigatorio nas licitacGes efetuadas mediante a modalidade Pregdo, necessario
para identificar o dimensionamento de toda a demanda do 6rgédo pelo respectivo objeto, bem
como a sua completa especificacdo (Acordao n° 5.263/2009). Faz-se necessario ressaltar que,
segundo entendimento do TCU (Acérdao n° 2.684/2008), a auséncia de cumprimento da fase
interna da licitacdo inviabiliza o conhecimento integral do objeto que se pretenda contratar,
bem como as estimativas de custos a ele inerentes.

Em resposta, 0 JBB comunicou que a SULIC/SEPLAN, a época, ndo exigiu o
Termo de Referéncia, nem mesmo Projeto Basico para aquisi¢do de bens de consumo e / ou
permanentes. Ademais, de acordo com o JBB, o0s bens foram adquiridos conforme descri¢do
prevista na solicitacdo inicial.
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Causa

Falha no planejamento inicial da contratag&o.

Consequéncia

N&o emissdo do Termo de Referéncia para aquisicdo de materiais, ainda que o
certame tenha sido realizado pela SULIC/SEPLAN.

Manifestacdo do Gestor

O JBB argumentou que a Subsecretaria de Licitacdes e Compras — SULIC,
responsavel pela realizacdo do pregdo, a época, ndo exigia o Termo de Referéncia e o Projeto
Bésico para aquisi¢do do material, em virtude da clareza na descri¢do dos itens dos materiais
especificados. Ademais, os materiais foram adquiridos em conformidade com a descrigédo e
atendendo a reproducdo de orquideas in vitro, ndo causando prejuizo ou dano ao erario.

O 6rgdo esclareceu também que a SULIC utilizava tdo somente as informacdes
contidas em documentos como o memorando de solicitagdo com a especificacdo do material,
requisicdo de item — PAM, junto ao sistema e-Compras, com o valor da média apurada, entre
outros.

Cabe informar também que o 6rgdo reconhece a necessidade de realizar
estudos técnicos e levantamentos preliminares, com o consequente encaminhamento do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico da aquisi¢do a autoridade competente.

Andlise do Controle Interno

Embora o 6rgdo seja parte integrante da Ata, a existéncia de Projeto Bésico
e/ou Termo de Referéncia é imprescindivel, considerando o levantamento das demandas e as
especificacbes do objeto a ser adquirido, ainda que mediante Sistema de Registro de Precos e
independentemente se o orgdo ou entidade atuam como Orgdo gerenciador efetivo ou
simplesmente carona no certame.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

16 de 25

Recomendacéao

a) Realizar estudos técnicos e levantamentos preliminares que sirvam como
justificativa quanto ao quantitativo do objeto da licitagdo, bem como a metodologia de pregos

utilizada pelo 6rgéo;

b) Remeter o Termo de Referéncia & aprovagdo da autoridade competente,
conforme previsto na Lei n° 8.666/1993.

3.4 - AUSENCIA DE ASSINATURA DE AUTORIDADE COMPETENTE

Fato

Ainda com relacéo ao processo n° 195.000.056/2011, no Edital de Licitagdo TP
n° 02/2011 — JBB/CPL, inserto as fls. 164 a 213, averiguou-se que ndo consta a assinatura dos
membros da Comissdo Permanente de Licitacio do Orgao.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal jA se pronunciou a respeito da
auséncia de assinatura de instrumentos presentes na licitagdo. Nota-se que Decisdo n°
3.244/20006, item I, “b.2”, prevé situagdo em que a e. Corte de Contas solicitou justificativas
em razdo da auséncia de assinatura de documento que constitua o processo de licitagéo, a

saber:

Il - determinar, com fundamento no art. 43, inciso |1, da Lei Complementar n°® 1/94:
[-]

b) ao dirigente da Secretaria de Estado de Educacao que apresente, no mesmo prazo,
a justificativa pelas impropriedades abaixo indicadas, verificadas na licitagdo
efetuada por meio do Pregdo n° 687/2004-SUCOM/SEF/DF:

[]

b.2) auséncia de assinatura do devido instrumento contratual exigido nos moldes do
art. 62 da Lei n° 8.666/1993, e do item 10 do edital, tendo em conta que o0 objeto
pactuado ndo se enquadra nas excegoes legais previstas.

No que tange a auséncia de assinatura dos membros da Comissdo Permanente
de Licitacdo do Orgéo, o JBB ressaltou que:

a auséncia de assinatura no edital final ndo causou nenhum transtorno ao andamento
do certame licitatorio, e nenhum prejuizo ao Erario Publico, pois a Comissdo
obedeceu rigorosamente todos os tramites, ritos e normas elencados no Edital e na
Lei n® 8.666/1993, tanto durante a sessdo publica como durante o periodo em que o
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processo administrativo esteve em posse da comissdo, até o encaminhamento dos
autos a Assessoria Juridica do JBB.

Ressaltamos ainda que, na execucdo do objeto contratado, ndo houve problema que
pudesse ser remetido a auséncia de assinatura no Edital de Licitagdo.

Informamos que a CPL/JBB esta orientada para que em futuros certames licitatdrios,
seja observados e assinados todos os documentos passiveis de assinatura e que
estejam apensados aos autos.

Causa

Auséncia de assinatura por parte das autoridades que integravam a Comissao
Permanente de Licitacdo.

Consequéncia

Ato juridico incompleto, por ndo conter as assinaturas autorizadas.

Manifestacdo do Gestor

A Comissdo Permanente de Licitacdo do JBB comunicou a orienta¢éo para que
todos os membros da secdo cumpram os ditames da Lei n® 8666/1993, com a consequente
conferéncia de assinaturas e documentos obrigat6rios. Ademais, a auséncia de assinatura no
Edital ndo causou prejuizos ao erario, ao andamento da licitacdo e a execu¢do do contrato.

Anélise do Controle Interno

Observa-se que as providéncias indicadas por parte do 6rgdo, visando
compatibilizar o procedimento adotado aos preceitos legais, deverdo ser objeto de nova
analise por parte dos 6rgdos de Controle Interno.

Recomendacéo

- Anexar aos autos os documentos originais de homologagé&o do procedimento
e Ata da Sessdo de Julgamento do certame, com as datas pertinentes, com rubricas em cada
pagina e a assinatura da autoridade responsavel pela elaboracdo, conforme previsto na Lei n°
8.666/1993.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 18 de 25

3 3.5 - AU~SENCIA DA EMISSAO DA ORDEM DE SERVICO PARA
INICIO DA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL

Fato

O processo n° 195.000.059/2010 trata de contratacdo de empresa para a
realizacdo de obras de ampliacdo e reforma do complexo do Viveiro Jorge Pelles no Jardim
Boténico de Brasilia, conforme item 111 - 1.

Para tanto foi firmado o Termo Contratual n° 04/2012 entre o Jardim Botanico
de Brasilia e a empresa A2 Gabides e Construcdes, CNPJ n° 13.236.627/0001-98, no valor
total de R$ 147.997,03.

Em sua clausula oitava esta previsto que o prazo de execucdo dos servigos
“sera de noventa dias corridos, contados a partir do quinto dia 1util apds o recebimento da
Ordem de Servigo”. Desta forma, torna-se inequivoca a compreensdo de que o prazo de
execucdo contratual estava vinculado a emissdo de sua respectiva Ordem de Servico.
Constatou-se que nos autos do processo ndo constava tal documento.

O inicio dos trabalhos de qualquer obra é condicionado a existéncia dos
seguintes documentos:

a) Anotacgdo de Responsabilidade Técnica;

b) Licenca Ambiental (quando cabivel);

c) Alvara de construcdo (quando se fizer necessaria) entre outros;
d) Ordem de Servigo.

O Tribunal de Contas da Unido, no Aco6rddo n° 289/2006, proferiu
determinacédo no sentido de dar ordem de inicio dos servigos somente ap6s serem atendidas as
exigéncias anteriormente elencadas.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, foi informado pelo
Orgdo que “tanto no projeto basico, quanto no edital, bem como no contrato, o inicio das
obras estava condicionado a data de assinatura do contrato”, nada acrescentando sobre a
emisséo da referida ordem de servigo.

Cabe informar que o inicio dos servicos ndo se confunde com a data de
assinatura do contrato. Ademais, é posteriormente a assinatura do respectivo termo contratual
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que se verifica o atendimento das exigéncias iniciais que precedem a emissdo da ordem de
servico, para entdo dar inicio aos servicos.

Causa

Percepc¢do indevida pelo executor do contrato que a emissdao da ordem de
servico é formalizada com a assinatura do contrato.

Consequéncia

N&o se configurou nos autos do processo o inicio da realizagdo dos servicos de
ampliacdo e reforma do viveiro Jorge Pelles.

Manifestacdo do Gestor

A Diretoria de Projetos de Arquitetura, Paisagismo e Manutencédo de Colecdes
do JBB informou que:

Consta nos autos do processo respectivo que apds a assinatura do contrato, a
empresa desde logo iniciou a obra, uma vez que ja estava apta a assumir os
trabalhos. Dessa forma, a auséncia da ordem de servico ndo causou qualquer
prejuizo. Ademais, os trabalhos ja foram concluidos com a qualidade esperada.
Ressalta-se que foram empreendidas rotinas no setor, para que as ordens de servicos

sejam devidamente publicadas no tempo adequado.

Anélise do Controle Interno

Em que pese a justificativa apresentada por parte do JBB, a emissdo da
respectiva Ordem de Servico por parte da Administracdo € item indispensavel ao inicio da
realizacdo dos trabalhos, ainda que a auséncia do referido documento néo resulte em prejuizo
ao erario.

Recomendacéo

- Atentar quanto a necessidade de observar que, apds a assinatura contratual de
realizacdo de obras, os trabalhos serdo condicionados a existéncia dos seguintes documentos,
nesta ordem:
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a) Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

b) Licenca Ambiental (quando cabivel);

c) Alvaré de Construcdo (quando se fizer necessario) entre outros;
d) Ordem de Servigo.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - REGISTRO EFETUADO NA CONTA PERMISSIONARIOS A
RECEBER SEM A DEVIDA BAIXA AO FINAL DO EXERCICIO

Fato

O processo n°® 195.000.034/2012 refere-se a arrecadacdo financeira do Jardim
Botéanico de Brasilia, procedente da locacdo de espacos publicos mediante permissdo de uso
de area no Orgdo. Constam dos autos dois Termos de Autorizagdo de Uso de Area a
Permissionarios vigentes em 2012.

O Termo de Autorizacao de Uso n° 01/2012, formalizado entre o JBB e o Sr. --
_, CPF ***975.307-**, tinha por objeto 0 uso de area com 2
metros quadrados, através da instalagdo de uma barraca tipo tenda, no estacionamento do
Centro de Visitantes visando a comercializacdo de produtos apicolas como mel, geleia-real,
favos de mel, extrato de propolis, polen e afins, durante os finais de semanas e feriados. O
prazo de vigéncia era 31/12/2012, estipulado o valor de R$2,00 ao dia/evento.

Ja o Termo de Autorizacdo de Uso n® 02/2012 foi formalizado entre 0 JBB € 0
Sr. _ CPF ***769.0001-**, cujo objeto era 0 uso de &rea, com a
instalacdo de um quiosque de 8 metros quadrados, com cobertura, proximo ao Centro de
Visitantes, para a comercializacdo de produtos alimenticios (lanchonete), durante os finais de
semanas e feriados. O prazo de vigéncia era 31/12/2012, estipulado o valor de R$16,00 por
dia pela ocupacéo.

O JBB efetuou a emissdo da Nota de Lancamento n° 211/2012 dos créditos
resultantes da utilizacdo de area publica em maio de 2012, conforme descrito a seguir:
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Conta Corrente — Inscri¢ao Nome do Permissionario Valor (R$)
2012736769000197 1920,00
201229697530734 240,00

Ressalta-se que a inscricdo de tais saldos foi feita com base no quantitativo de
dias nos finais de semana e feriados até 31/12/2012. Observa-se que houve a emissao de duas
Notas de Lancamento referentes a baixa dos valores a receber durante o exercicio, com base
nos Documentos de Arrecadacdo apresentados pelos permissionarios, a saber:

Nome do Permissionario Nota de Lancamento Valor (R$)
416,00
NL 212/2012 48.00
704,00
NL 430/2012 68.00

Diante disso, foi possivel notar, ao final do exercicio, a existéncia dos
seguintes saldos inscritos em face dos referidos permissionarios:

Conta Corrente — Inscri¢ao Nome do Permissionario Valor (R$)
2012736769000197 124,00
2012229697530734 800,00

Entretanto, verificou-se a ocorréncia de pagamentos feitos pelos
permissionarios ao JBB, nos meses de novembro e dezembro, sem que ocorressem as baixas
dos respectivos registros contabeis, conforme Documentos de Arrecadacdo enumerados
abaixo:

Documento de Arrecadacao Nome do Permissiondrio Valor (R$)
239411 I 32,00
239413 80,00
239414 I 14,00

Diante disso, pode-se averiguar que tal situacdo contraria 0s Principios
Contabeis da Competéncia e da Oportunidade. O JBB informou que 0s registros na conta
permissionarios a receber sdo inscritos no inicio do contrato a que se refere, tendo seu valor
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recolhido ao erario uma vez ao final de cada més, considerando que o valor recolhido € de
pequena soma. Além disso, justificou que a baixa de tais depositos foi efetuada conforme
Nota de Langcamento n® 2013NL00026.

No exercicio 2013, a Geréncia de Or¢camento e Finangas do JBB adotou rotina
de realizacdo do lancamento mensal de baixa de permissionarios, por ocasido do
encerramento do més que acontece, até o 5° dia do més subsequente ao pago.

Causa

Inscricdo indevida de direito a receber em nome do JBB

Consequéncia

Impossibilidade de realizacdo da cobranca do crédito por parte da
Administracéo.

Manifestacéo do Gestor

Segundo o JBB, a Geréncia de Orcamento e Financas adotou rotinas de efetuar

a baixa mensal dos registros contabeis no exercicio 2013, visando sanar as pendéncias
apresentadas.

Andlise do Controle Interno

Com relacdo as medidas a serem implementadas visando sanar as
impropriedades apontadas no ambito do JBB, esses atos deverdo ser objeto de verificagdo por
parte da Controladoria em Tomada de Contas posterior.

Recomendacéo

-Realizar as devidas baixas dos registros contabeis no exercicio a que se
refiram, em atendimento aos Principios Contabeis da Competéncia e Oportunidade.
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) 4.2 - REGISTRO INDEVIDA~MENTE REALIZADO NA CONTA
RESPONSAVEIS POR DANOS EM APURACAO DO JBB

Fato

Em analise a Conta Contébil 112290500 — Responséveis por Danos em
Apuragéo, foi possivel identificar o saldo de R$48.190,18. Faz-se necessario destacar o saldo
identificado a seguir:

Conta Corrente Nome Processo Valor (R$)

Lidugério José de Oliveira —
201104573734/0001-10 ME (CGC 0457373400110) 307.000.076/2013 44.572,18

Todavia, é possivel observar que tal processo refere-se a realizacdo de Evento
— 1° Torneio de Integragdo Society do Jardim Botanico, acontecimento sob a responsabilidade
da Administracdo Regional do Jardim Botanico (RA XXVII). Consequentemente, tal registro
foi realizado erroneamente como crédito a receber do JBB.

Logo, verifica-se que essa situacdo contraria o Principio Contébil da
Oportunidade, aprovado pela Resolucdo n° 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, haja vista que a inscricdo indevida na Conta Responsavel por Danos em Apuracao
resulta em obstaculo a disponibilizacdo da informacdo patrimonial de maneira integra e
confiavel por parte das Demonstracdes Financeiras do Orgao.

Em resposta, o JBB esclareceu que esse registro se trata de inscricdo em
responsabilidade da Administracdo Regional do Jardim Botanico, registrado indevidamente
perante o JBB. Ademais, o 6rgdo justificou que realizou contatos com a Administracdo
Regional, solicitando informacg6es quanto ao referido saldo.

O JBB apresentou a Mensagem SIGGO n° 17739, de 17/09/2013, informando
que:

A Geréncia de Orcamento, Finangas e Contratos da Administracdo Regional do
Jardim Boténico comunicou que enviou a mensagem n° 0093, de 17/01/2012, junto
ao gestor do Sistema SIGGO, para localizar o servidor que realizou o langamento
por meio da Nota de Langamento n® 2011NL00564, e que até a presente data
aguarda a devida regularizacéo.
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Causa

Auséncia de baixa dos valores pagos pelos permissionarios ao final do
exercicio.

Consequéncia

Existéncia de saldo que ndo corresponde a crédito a receber por parte do JBB.

Manifestacdo do Gestor

O JBB informou o encaminhamento do Oficio n°® 088/2013 — SUAG/JBB
solicitando a Secretaria de Estado de Fazenda a regularizacdo do lancamento, com a
consequente correcdo do 6rgdo responsavel pelo registro, haja vista que se trata de inscricao
de crédito de responsabilidade da Administracdo Regional do Jardim Botéanico.

Anélise do Controle Interno

Considerando as providéncias indicadas por parte do JBB visando a corre¢do
da inscrigdo realizada indevidamente, tais medidas devem ser objeto de andlise posterior por
parte da Controladoria da STC.

Recomendacéao

- Dar prosseguimento aos procedimentos perante a Subsecretaria de
Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda — SUCON/SEF, visando a corre¢do do
orgao responsavel pelo respectivo registro de crédito.
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V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

25de 25

GESTAO

SUBITEM CLASSIFICACAO
Gestdo Contéabil 41e4.2 Falhas Formais
Gestdo de Pessoal 2.2 Falhas Formais
Gestdo de Pessoal 2.1 Falhas Médias
Gestdo de Suprimentos de Bens e Servicgos 3.1,32,34e35 Falhas Formais
Gestdo de Suprimentos de Bens e Servicgos 3.3 Falhas Médias
Gestdo Financeira 11 Falhas Formais
Brasilia, fevereiro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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