GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 13/2014-DIMAT/CONIE/CONT/STC

Processo n°: 094.000.439/2014

Unidade: Servigo de Limpeza Urbana - SLU
Assunto: Auditoria de Conformidade - Prestacdo de Contas Anual
Exercicio: 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordens de Servigos n°
21/2014 e 47/2014, de 13/02/2014 e 01/04/2014 respectivamente.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal, no periodo de 18/02/2014 a 25/04/2014, objetivando verificar a
conformidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio
de 2013, sobre as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de pessoas.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21/05/2013 foi realizada
reunido de encerramento em 15/05/2014, com os dirigentes da Unidade, visando a busca
conjunta de solugdes, em razdo das constatacbes apontadas pela equipe de auditores. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao titular do Servico
de Limpeza Urbana, por meio do Oficio n°® 1232/GAB-STC, de 03/07/2014, para sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacdes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 146 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO FINANCEIRA

11 - DEFICIENCIA NO ACOMPANHAMENTO DE CONTRATO
EMERGENCIAL PELOS EXECUTORES - ATTR SANTA MARIA/GAMA

Fato

Trata-se da analise do processo n° 094.000.201/2013, em que foi realizada
Contratacdo Emergencial, entre o SLU e a empresa Valor Ambiental — CNPJ
07.026.299/0001-00, no valor total de R$1.564.829,01, assinado em 07/06/2013 com validade
até 06/12/2013.

O Contrato tinha por objeto a disposi¢do de residuos da construcdo civil e de
demolicBes provenientes da regido compreendida proxima da Regido Administrativa do Gama
e da Regido Administrativa de Santa Maria - ATTR Santa Maria/Gama, que deveria ser
realizada em area previamente demarcada para esse fim, com Autorizacdo Ambiental
Emergencial emitida pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — IBRAM (Autorizacdo Ambiental Emergencial n°® 007/2013-IBRAM) e
posteriormente pela Autorizacdo Ambiental n°® 028/2013.

Apds as andlises pertinentes, constatou-se nos autos do processo em epigrafe a
auséncia dos relatérios do executor do contrato. Ja as faturas de pagamento sdo simplesmente
atestadas, mas ndo ha nenhuma descricdo das atividades ou dos servicos realizados a
época. Ndo h& a comprovagdo de que durante a execucdo do contrato foram alocados os
recursos e pessoal previstos no projeto bésico.
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Conforme retrata a Cartilha do Executor de Contrato da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal — SEPLAN/DF sdo deveres do
executor do Contrato, 0 seguinte:

Causa

()

oE atribuicdo da area responsavel por contratos e convénios fornecer copia
reprografica e- ou digitalizada, aos Executores de Contratos, dos seguintes
documentos:

o As atribui¢fes dos Executores de Contratos encontram-se dispostas especialmente
no art. 67 da Lei n° 8.666/93 e art. 5° da Portaria n® 284, de 23 de outubro de 2003,
bem como § 5° do art. 41 do Decreto n® 32.598, de 15/12/2010 (contratos para
execucdo de obra e prestacdo de servicos), e consistem resumidamente no seguinte:

e Supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucdo do contrato;

o Verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servi¢os ou a aquisi¢do de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

e Prestar & unidade setorial de or¢amento e financas, ou equivalente, informagdes
quanto ao andamento das etapas, para atualizagdo do SIAC/SIGGO;

e Dar ciéncia, a contratante, sobre ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de
penalidades ao contratado e sobre alteracBes necessarias ao projeto com implicagdo
nos custos;

o Atestar a conclusao das etapas ajustadas;

o Verificar a continuidade das etapas, evitando-se prejuizo dos servicos;

o Remeter relatério de acompanhamento das obras ou servigos objeto do contrato a
contratante e ao 6rgdo responsével pela supervisdo técnica;

o Receber obras e servicos, ouvido o 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica;

(.)

Deficiéncia no acompanhamento e na fiscalizacdo da execucdo do Contrato

Consequéncia

Possibilidade de a Autarquia ter sido onerada por servi¢os ndo executados.

Manifestacdo do Gestor

O contrato emergencial celebrado entre 0 SLU e a empresa Valor Ambiental no
valor de RS 1.564.829.01 teve sua urgéncia expirada em 06/12/2013. No entanto,
em razdo do habito ja adquirido pela populagdo, em especial, de Santa Maria e do
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Gama continuou mesmo sem contrato, a deposicdo de entulhos e outros materiais,
como ocorre em outras administracdes regionais, motivo pelo qual foi necesséario
continuar no local alguns equipamentos para acomodagdo dos entulhos e manter a
saude publica que para tal requer a realizacdo de operacOes de limpeza da éarea, o
que é feito regularmente pelo SLU.

Cabe registrar, por oportuno, que o SLU busca a regularizacéo de outras localidades
para atender a demanda. O SLU esta trabalhando e promovendo gestbes junto a
TERRACAP no sentido de obter as competentes cessdes de novas areas, conforme
as alternativas elencadas no Anexo Documento 1.

Importante, salientar, por pertinente, que o atesto nas faturas € suficiente para a fase
de liquidacdo das despesas habilitando as faturas ao pagamento, tudo conforme
muito bem lembrado pela equipe de auditores no sentido de que os relatérios
avaliativos dos executores do contrato iria dar maior consisténcia a realizacdo da
despesa, proporcionando, assim maior transferéncia e facilitando a fiscalizagdo por
parte das orgédos de fiscalizacdo do Distrito Federal.

As recomendagOes elencadas no citado relatério para sanar as falhas serfo
prontamente implementas pelo SLU, de forma a evitar quaisquer possibilidades de
pagamentos por servigos ndo efetivamente realizados.

Andlise do Controle Interno

A Unidade concorda com as recomendacdes emitidas e se prontificou a atendé-
las prontamente.

Recomendacdes:

a) Promover gestbes no sentido de trazer para os autos, as informacées
relativas ao acompanhamento do Contrato realizado pelos executores;

b) Aprimorar os controles internos no ambito da Unidade de modo que os
executores de contrato possam desempenhar suas atividades em conformidade com as normas
vigentes.

1.2 - FALTA DE GARANTIA CONTRATUAL DURANTE A VIGENCIA
DA OBRA/SERVICO

Fato

Ainda tratando-se do processo n° 094.000.201/2013, n&o foi identificado nos
autos a comprovacéo da garantia contratual. Diante dos questionamentos do Controle Interno,
(Solicitacdo de Auditoria n° 08, datada de 10/02/2014) indagando sobre esse ponto, foi
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disponibilizada Carta de Seguro Garantia emitida em 13/03/2014 para o Contrato em questéo,
e prazo para pagamento do seguro contratado até 23/04/2014.

Ocorre que esse Contrato teve sua vigéncia entre 07/06/2013 a 06/12/2013, ou
seja, em periodo que ndo corresponde aos definidos nos documentos emitidos como garantia.

Desse modo configurou-se que durante todo o periodo que a empresa Valor
Ambiental cumpriu com o Contrato n® 10/2013, ndo havia qualquer garantia para a
administracdo. Somente ap6s 0s questionamentos dessa equipe de auditoria, é que essa
garantia fora apresentada.

A exigéncia da garantia, prevista na Lei n°® 8.666/1993, deve-se justamente para
preservar a Administracdo Publica de possiveis prejuizos pela falta de adimplemento
contratual.

E dever da “Administracdo Plblica” zelar pelo fiel cumprimento do contrato,
visando dar garantias ao erario durante toda sua vigéncia. Caso o contratado ndo cumpra com
o disposto nas clausulas contratuais, além das sancGes cabiveis, pode o Poder Publico
executar a garantia contratada minimizando assim um possivel prejuizo aos cofres publicos.

A doutrina do direito administrativo versa:

Poderes administrativos sdo prerrogativas de autoridade da Administracdo Publica,
conferidas aos entes e 6rgdos publicos para serem utilizadas na realizacdo do bem
publico.

Embora a expressdo ‘poder’ aparente uma faculdade de atuacdo da
Administracdo, fato é que os poderes administrativos envolvem, na verdade,
ndo uma mera faculdade de agir, mas sim uma obrigagdo de atuar — dever de
agir.

Trata-se de um poder-dever, no sentido de que o Poder Publico tem o dever de
agir, na medida em que os poderes conferidos a Administracdo séo
irrenuncidveis. Surge dai a nogéo de deveres administrativos.

O dever de agir, ligado a prépria nogdo de prerrogativas publicas, enseja outros
deveres: dever de eficiéncia, dever de probidade, dever de prestar contas. (grifo

N0ss0)

Caso semelhante também foi verificado em exame ao processo n°
094.000.070/2013, referente ao Convite n® 03/2013 alusivo a elaboragdo de 1 (um) Projeto
Basico e 4 (quatro) Projetos Executivos de arquitetura, instalagcdes de estrutura de fundagéo,
para os centros de triagem de Residuos Solidos Reciclaveis no Distrito Federal, conforme
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Contrato n° 08/2013 (fls. 326/339), no valor inicial de R$ 76.125,00 firmado entre o SLU e a
empresa CC LOPES CONST. e PROJ. LTDA-ME, CNPJ: 72.627.011/0001-07.

Constatou-se que a auditada ndo procedeu ao recolhimento da garantia
contratual estipulada no Contrato n® 08/2013, pactuado em 17/05/2013 (fls. 326), nem
tampouco no 1° Termo Aditivo, assinado 06/09/2013 (fls. 384/385).

Esta descrito no Contrato n° 08/2013, o seguinte:

(...) Clausula Décima — Da caugédo - Para Celebragdo do contrato sera exigida da
licitante vencedora a prestacdo de garantia em percentual de 5% (cinco por cento) do
valor global do contrato, conforme o art. 56, 88 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, podendo
optar por uma das modalidades discriminadas no dispositivo. (...) IV — A garantia de
que trata o caput desta Clausula, devera ser recolhida no Nicleo de Tesouraria do
SLU, no prazo maximo de 15 (quinze) dias ap6s a assinatura do Contrato (...).

Consta ainda no despacho acostado a fl. 396, de 02/10/2013, da Geréncia de
Orcamento e Financgas do SLU, o seguinte: «(...) A auséncia de registro contabil do contrato foi
devido a ndo entrega da garantia contratual no Nucleo de Tesouraria (...)".

Causa

Deficiéncia de controles quanto as exigéncias das garantias necessarias,
conforme prevé a legislagéo.

Consequéncia

Assuncao de prejuizo pelo Erério, caso houvesse descumprimento contratual.

Manifestacdo do Gestor

Doravante, 0 SLU quando for o caso, passara a exigir a garantia contratual no ato de
assinatura do contrato, modificando, neste sentido, as redagdes tanto dos atos
convocatérios como dos respectivos contratos, retirando, assim, o prazo de 15
(quinze) dias que, a nosso ver, levou o Nucleo de Tesouraria do SLU a cometer o
lapso de ndo cobrar a garantia, no caso do contrato n° 08/2013.

O SLU também, doravante usara de critérios mais robustos no sentido de sempre
preservar a administracdo contra possiveis danos, dispensando as garantias
contratuais apenas em situacfes em que ndo houver quaisquer possibilidades de
sofrer danos nas execugdes contratuais. As recomendacdes elencadas pela auditoria
serdo prontamente atendidas pelo SLU.
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Anélise do Controle Interno

A Unidade concorda com as recomendacdes emitidas e se prontificou a atendé-
las prontamente.

Recomendacdes:

a) Exigir nos futuros contratos da Autarquia o fiel cumprimento da legislacéo
quanto ao quesito “Da Garantia”;

b) Anexar a Apolice apresentada extemporaneamente ao Processo n°
094.000.201/2013.

1.3 - FALTA DE COMPROVACAO OU COMPRQVAQAO
INADEQUADA DOS RECOLHIMENTOS DOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E
TRABALHISTAS.

Fato

Em continuidade ao exame do Processo n° 094.000.201/2013, Contrato n°
10/2013, e seu respectivo processo de pagamento — Processo n° 094.000.737/2013, constatou-
se que ndo existe a comprovacao efetiva dos recolhimentos dos encargos previdenciarios e
trabalhistas.

A titulo de exemplo, demonstramos a situacdo dos recolhimentos dos encargos
previdenciarios e trabalhistas no periodo de junho a dezembro/2013:

Contrato n° 10/2013 EmR$
I\_Iota Vr._ Nota Competéncia | Numero de GRF - F_GTS Previgéurjgig%ocial Competéncia
Fiscal Fiscal (NF) Empregados Recolhido _ GPS (GPS)

18?07(1/33 208.663,20 6/2013 2.583 230.489,02 203.220,46 05/2013
32/205/33 260.829,01 7/2013 2.601 231.655,42 422.054,48 06/2012
32?05/33 260.829,01 8/2013 2.540 229.777,48 384.038,43 07/2013
32?161/33 260.829,01 9/2012 2.548 236.148,25 391.713,57 08/2013
égquli?; 260.829,01 10/2012 2.531 238.167,79 482.205,62 09/2013
33/212(1/33 260.829,01 11/2013 2.637 341.748,15 351.228,60 10/2013
18/712(1/33 26.082,90 12/2013 2.637 341.748,15 351.228,60 10/2013
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Nas guias de recolhimento ndo ha evidéncias de que os valores dos encargos
previdenciarios e trabalhistas do Contrato n® 10/2013 foram incluidos, tendo em vista que 0s
recolhimentos foram efetuados de forma global, utilizando o CNPJ da empresa.

Depreende-se assim, que os recolhimentos sdo relativos aos empregados da
empresa em seus diversos contratos, e ndo somente no contrato da ATTR Santa Maria/Gama.
O Contrato n® 10/2013 tinha previsdo de designacdo de 42 empregados objetivando sua
execugdo. Dessa forma, ndo se pode afirmar ou assegurar que os valores dos encargos
previdenciarios e trabalhistas do Contrato n° 10/2013, celebrado com o SLU, foram
efetivamente pagos.

Outra situacdo detectada, é que os encargos previdenciarios e trabalhistas ndo
estdo sendo comprovados ou recolhidos adequadamente. Como pode ser verificada no quadro
acima, as competéncias das notas ficais ndo tem a mesma equivaléncia dos encargos
trabalhistas — FGTS e GPS.

No més de dezembro, como houve a emissdo de 2 (duas) notas fiscais por
ocasido do término do contrato, os encargos trabalhistas apresentados foram relativos ao més
out/2013, e ndo propriamente do més nov/2013 e dez/2013 respectivamente. Também pode
ser observado lapso de 1 (um) més entre a competéncia da Nota Fiscal e da GPS entre os
meses de junho a novembro de 2013.

As informacgdes demonstram a necessidade de procedimentos para verificagdo
do cumprimento dos encargos trabalhistas e previdenciarios. Dessa forma, importa relembrar
que é dever da contratante fiscalizar todo e qualquer contrato, conforme estatuido no art. 67
da Lei n° 8.666/1993. Esse dever de acompanhar a execugdo dos contratos adquire especial
relevancia em face da constante responsabilidade do tomador de servi¢os pelos encargos
trabalhistas e previdenciarios. Ademais, a Simula 331 do TST sempre respaldou referida
responsabilizacdo.

Situacdo semelhante ocorreu com Contrato n° 13/2012, celebrado entre o SLU
e a mesma empresa.
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Contrato n° 13/2012 EmR$
Nota Vr. Nota Competéncia | Numero de GRF - FGTS Prfyiﬁéﬂiia Competéncia
Fiscal Fiscal (NF) Empregados Recolhido Social — GPS (GPS)

152, de
04/07/13 4.677.807,22 6/2013 2.583 230.489,02 203.220,46 05/2013
166, de
08/08/13 4.563.779,23 7/2013 2.601 231.655,42 422.054,48 06/2012
175, de
09/09/13 4.520.983,86 8/2013 2.540 229.777,48 384.038,43 07/2013
NAO
180, de CONSTA NAO CONSTA
09/10/13 611.152,78 9/2012 DO DO PROCESSO 44.691,04 10/2013
PROCESSO
182, de
14/10/13 4.370.395,73 9/2012 2.548 236.081,25 391.713,57 08/2013
185, de NAO
22/10/13 CONSTA NAO CONSTA
294.728,63 9/2013 DO DO PROCESSO 280.985,81 10/2013
PROCESSO
189, de
07/11/13 5.203.157,27 10/2013 2531 238.167,79 351.228,60 10/2013
186, de
06/12/13 4.205.624,40 11/2013 2.637 341.748,15 351.228,60 10/2013

Conforme demonstrado a empresa utiliza os mesmos comprovantes de
pagamento de FGTS e GPS para os diferentes contratos com o SLU.

Verifica-se, pois, que acerca da responsabilidade previdenciaria ndo ha muito a
discutir, ja que a Lei de Licitagdes, art. 71, § 2°, em consonancia com as demais disposicdes
gue compdem o sistema juridico nacional, contempla tal responsabilidade. E, mais, de modo
solidario.

Dessa forma, a administracdo publica necessita atuar tempestivamente na
verificacdo mensal dos recolhimentos trabalhistas e previdenciarios das empresas contratadas,
sob pena de responsabilidade subsidiaria. Nesse entendimento foi editada a Lei Distrital n°
5.087, de 25/03/2013, no intuito de obrigar as empresas que prestem servi¢os ao Governo do
Distrito Federal a encaminharem as informacGes de natureza fiscal, trabalhista e
previdenciaria, relativa a seus empregados. Assim, pode-se afirmar que a melhor forma de
minimizar os riscos de eventual condenacdo pelo inadimplemento, por parte da contratada,
dos encargos trabalhistas e previdenciarios € por meio de uma fiscalizacdo frequente e
detalhada do contrato.
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Uma das formas sugeridas para minimizar 0s riscos seria exigir que as
empresas contratadas providenciassem um Cadastro Especifico do INSS — CEI para cada
Contrato de Prestacdo de Servicos, de modo que a folha de pagamento pudesse ser processada
por contrato e por consequéncia, possibilitar a geracéo de guias de recolhimento dos encargos
previdenciarios e trabalhistas separadamente dos demais empregados da empresa. Assim, 0
executor do contrato teria condicdes de atestar com melhor seguranca o recolhimento dos
encargos previdenciarios e trabalhistas, principalmente em se tratando de obras publicas.

Causa

Falha de fiscalizacdo da execucdo contratual.

Consequéncia

Possibilidade de a Autarquia ser responsabilizada subsidiariamente com a
contratada por eventual auséncia de recolhimento dos encargos trabalhistas e previdenciarios,
em caso de demandas judicias.

Manifestacéo do Gestor

O conteldo do relatério de auditoria ndo aponta a falta de recolhimento dos
encargos previdenciarios e trabalhistas, apenas suscita ddvidas se houve ou néo tais
recolhimentos diante da sistemética utilizada pelas empresas contratadas, vez que
tais recolhimentos sdo comprovados perante o SLU de forma global, néo
permitindo, assim, uma fiscalizacdo efetiva sobre os recolhimentos efetuados para os
servidores de cada contrato celebrado com o SLU. Para evitar possiveis
responsabilizagBes judiciais entendemos de todo conveniente a implementagcdo das
sugestdes e recomendacdes oferecidas pela equipe de auditoria, notadamente, quanto
a necessidade de que as empresas contratadas efetuem cadastro especifico do INSS —
CEl, no nivel de cada contrato celebrado com o SLU, o que ira solucionar de vez
qualquer divida se houve ou ndo os recolhimentos dos encargos, facilitando, desta
forma, a conferéncia pelos executores dos contratos e evitar possiveis
responsabilizagdes do SLU no judiciario.

Andlise do Controle Interno

A Unidade concorda com as recomendacdes emitidas e se prontificou a atendé-
las prontamente.
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Recomendacdes:

a) Solicitar que a empresa efetue um Cadastro Especifico do INSS—CEI para
cada contrato de prestacdo de servicos, principalmente que envolvam obras publicas, de modo
que a folha de pagamento e as respectivas guias de recolhimento dos encargos possam ser
geradas separadamente dos demais empregados da empresa, permitindo ao executor do
contrato melhor comprovagéo do efetivo recolhimento dos encargos;

b) Avaliar a possibilidade de incluir nos futuros editais de licitacdo a obrigagéo
para a contratada processar separadamente a folha de pagamento e respectivas guias de
recolhimento dos encargos previdenciarios e trabalhistas dos empregados vinculados ao
contrato;

1.4 - OBRA OU SERVICO SEM COBERTURA CONTRATUAL

Fato

Ainda com relacdo ao processo n° 094.000.201/2013, no que tange a area em
que se deu o servico de aterramento dos residuos, a equipe de auditoria constatou em visita
realizada in loco em 20/03/2014, que apesar de o contrato ter sido encerrado em 06/12/2013,
ainda ha visiveis vestigios de que a area continua sendo utilizada.

Conforme pode ser observado nas fotos apresentadas a seguir, ha existéncia de
cacambas de entulho de empresas privadas depositadas no local, trator de esteira estacionado
dentro da area, além de pequeno modulo (contéiner) metalico utilizado pela empresa Valor
Ambiental ainda instalado no local do servico executado.

Também foi constatado vestigios referentes ao transito recente de trator de
esteira, 0 que demonstra que a area estaria em operacao.

Na area localizada a poucos metros do citado aterro, existe em operagdo outra
deposicdo de entulhos, sem, aparentemente, haver qualquer estudo para o referido local.
Ocorre que como o aterro do SLU est4 localizado abaixo do que se encontra em operacéo,
sem estudos ou mesmo de autorizacdes pertinentes, corre-se o risco de que haja o carreamento
de sedimentos em direcédo ao aterro do SLU, prejudicando todo o servico realizado e trazendo
assim prejuizo ao meio ambiente.
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Apobs solicitacdo dessa equipe de auditoria, foram repassados 6 (seis) relatorios
mensais de atividades emitidos pela contratada, que ndo constavam dos autos do processo em
epigrafe, contudo os documentos foram entregues a equipe de auditoria sem qualquer
assinatura dos responsaveis pela empresa.

Causa estranheza o fato das primeiras fotos realizadas em junho de 2013,
demonstradas no relatério mensal de atividades (07 a 30/06/2013), pag. 03, emitidos pela
contratada, j& apresentarem a &rea devidamente aterrada, fato que contradiz o relatério
emitido pelo IBRAM sobre as condi¢Bes do terreno, que, a época da vistoria, apresentava
acentuado comprometimento ocasionado pela eroséo instalada.

Diante do exposto, ficou comprovado que a obra/servico teve seu inicio em
periodo anterior a formalizacdo do contrato, e que também ndo houve a interrupcdo dos
servicos apds a data limite para o término do contrato emergencial entre o SLU e a empresa
Valor Ambiental.

Diante dos fatos elencados relativos ao processo n® 094.000.201/2013, resta
comprovadamente que a obra/servico do Aterro objeto do Contrato n® 10/2013- SLU, ja
estavam em pleno funcionamento, mesmo sem os devidos tramites processuais que a Lei
requer para o inicio dos servigos de qualquer obra/servigo a ser contratado pela Administracéo
Plblica, e que continua a ser operada sem a devida cobertura contratual.

A Lei n° 8666/1993, estabelece:
()
Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei.
Parégrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades, para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigac6es
reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

O inicio da Obra/Servico sem a devida cobertura contratual, assim como a sua
continuacdo apds o término do estabelecido no contrato emergencial estdo em desacordo com
o ordenamento juridico vigente.
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Causa

Inicio da obra/servigo sem a devida cobertura contratual.

Consequéncia

Possibilidade de a Autarquia ser responsabilizada subsidiariamente com a
contratada por eventual auséncia de recolhimento dos encargos trabalhistas e previdenciarios,
em caso de demandas judicias, pagamento sem prévio empenho e outros. Descumprimento da
Lei n®8.666/1993, assim como a Lei n°® 4.320/1964.

Manifestacdo do Gestor

Conforme ja informado anteriormente, mesmo ap6s o término da vigéncia contratual
0s usuarios, talvez por habito ou comodidade, continuaram a efetuar os depdsitos
dos entulhos da construgdo civil e outros materiais sendo necesséria a utilizacéo de
equipamentos para acomodagdo dos residuos.

Pode-se afirmar, no entanto, ndo ler havido qualquer pagamento, por parte do SLU
apos o término da vigéncia contratual, entdo ndo houve pagamento sem cobertura
contratual (Contrato n° 10/2013 - SLU).

As demais falhas apontadas pelos auditores, oriundas da visita realizada in loco em
20/03/2014, serdo brevemente sanadas com encerramento total das atividades
naquele local, tendo em conta as providéncias em andamento neste SLU, constantes

do Anexo Documento 1.
Em julho 2014 foi instalada uma cancela na entrada da ATT.

Anélise do Controle Interno

A Unidade concorda com as recomendacdes emitidas e se prontificou a atendé-
las prontamente.

Recomendacéo

- Abster-se de realizar despesa sem a devida cobertura contratual.
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1.5 - DESCUMPRIMENTO DO PROJETO BASICO NOS SERVICOS
EXECUTADOS NO ATTR SANTA MARIA/GAMA

Fato

Ainda com relacdo ao processo n° 094.000.201/2013, consta do Projeto Bésico
referente ao Contrato n° 10/2013 — SLU/VALOR ECONOMICO, a folha 30, o seguinte:

()

4 - Previsdo dos caimentos e valetas escavadas no solo, onde necessario, para
garantir o escoamento das aguas pluviais. (grifo nosso)

()

Adicionalmente, também consta dos autos as Informages Técnicas n® 006,
007 e 010/2013 emitidas pelo grupo de servidores do IBRAM, lotados no SLU, para
realizarem trabalhos relacionados as condicionantes da Autorizacdo Ambiental Especial e da
Autorizacdo Ambiental n® 028/2013, as fls. 262 e 280, por ocasido da visita técnica realizada
pelos técnicos do IBRAM em 10/04/2013, que deveriam ser observados:

()

e Apresentar em 15 dias o cronograma do cercamento da &rea e instalacdo de
vigilancia;

e O SLU devera providenciar no prazo de 60 dias ap6s a emissdo da autorizagéo o
cercamento da area e instalar vigilancia 24 horas por dia;

 Cumprimento integral do Plano de Operacéo de Area de Transbordo e Triagem;

e O SLU respeitara todas as normas vigentes a respeito da protecdo de Areas de
Preservacdo Permanente;

e O descumprimento dos itens da Autorizacgdo Ambiental ou de normas e
regulamentos relativos e a residuos sélidos e meio ambiente implicardo em multa ou
outras medidas fiscais pertinentes;

e Encaminhamento ao IBRAM trimestralmente de relatério com informagdes
diversas especificadas na autorizacéo;

e Umidificag8o das vias e do material para reducdo da emisséo de particulados;

¢ Encaminhamento de relatdrio apds o encerramento da disposicdo de material;

¢ Realizar manutencdo preventiva e corretiva periodicamente, para verificagdo das
condicGes de operacionalidade de todo o empreendimento;

e Instalar sistema de drenagem pluvial, com canaletas ou galerias e drenos, se
necessario, que impeca que as aguas oriundas das nascentes localizadas a
montante e deslocadas de seu trajeto original pela escavacdo do areal, passe
pela area onde os residuos estéo sendo depositados; (grifo nosso)

e Supervisionar o sistema de drenagem pluvial de forma a detectar falhas
operacionais e estruturais, bem como evitar o carreamento de sedimentos para as
vias e rede de drenagem;

e Manter permanentemente limpos as vias publicas adjacentes e os dispositivos de
drenagem pluvial, evitando entupimento e/ou redugdes da capacidade de vazdo dos
mesmos;
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e Comunicar ao IBRAM, previamente, qualquer alteracdo que venha a ser procedida
no empreendimento;

e Caso venham ocorrer processos erosivos durante o periodo de vigéncia da
autorizacdo, devera comunicar o IBRAM, para que sejam procedidas vistoria e
providéncias para a sua recuperacao.

()

Em visita ao local a equipe de auditoria ndo constatou a instalacdo de nenhum
ponto de drenagem, canaletas ou galerias e drenos, que seriam necessarios ao cumprimento
das constatacbes feitas pelo grupo de servidores do IBRAM, lotados no SLU para
acompanhamento dessa obra/servico.

Ainda com relacdo ao Projeto Bésico, consta a fl. 27, o detalhamento da
execucao primaria — preparacdo e adequacao do local (tabela 2), que destaca:

)
. Servigos

. Realizar topografia da area para identificar os marcos dos limites;
)

QO s~

~—~

N&o consta anexado aos autos do processo o requerido levantamento exigido
no Projeto Basico.

Causa

Falha de fiscalizacdo da execucdo contratual e descumprimento do Projeto

Consequéncia

Possibilidade de a Autarquia ser responsabilizada subsidiariamente com a
contratada por eventual dano ambiental decorrente do descumprimento do Projeto Basico,
além de ter efetuado pagamento por servi¢os ndo realizados.

Manifestacéo do Gestor

O descumprimento parcial do projeto basico e das recomendagfes técnicas
formuladas pela equipe de servidores do IBRAM, lotados no SLU, com a finalidade
precipua de auxiliar no acompanhamento e gerenciamento dos Projetos
Estruturantes do SLU, deve-se em sua maioria, de falta de orientacdo e
conhecimento por parte dos executores dos contratos.
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Igualmente, as sugestdes e recomendacdes dos auditores serdo plenamente acatadas
pelas areas competentes do SLU.

Analise do Controle Interno

A Unidade concorda com as recomendacdes emitidas e se prontificou a atendé-
las prontamente.

Recomendacoes:

a) Anexar os relatérios dos executores do contrato para as diversas fases
executadas para este e todos os contratos firmados;

b) Solicitar ao grupo de trabalho do IBRAM a realizacao inspecéo in loco, pelo
término da obra/servico e concomitantemente a realizacdo de fiscalizagdo na area que vem
sendo explorada acima do ATTR Santa Maria/Gama,;

¢) Providenciar o fechamento definitivo do Aterro em guestao.

1.6 - FALTA DO TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO E
DEFINITIVO DA OBRA/SERVICO DO ATTR SANTA MARIA/GAMA

Fato

Ainda em relacdo ao processo n° 094.000.201/2013 constatou-se a auséncia nos
autos dos termos de recebimento provisorio e definitivos referentes a obra/servico.

O recebimento da obra/servigo ocorre quando o objeto do contrato encontra-se
plenamente executado, observando-se as recomendagdes legais, conforme a natureza do
objeto.

E dever do executor do contrato verificar se o contrato foi cumprido; o objeto
realizado dentro do prazo avencado e nas condi¢Oes pactuadas; a documentacdo regular;
enfim, se foram atendidas todas as condicdes.

Os prazos para 0 recebimento “Provisério”, deve se dar em até 15 dias da
comunicagdo escrita do contratado da conclusdo da etapa ou outro prazo estipulado no
contrato, e em “Definitivo”, em até 90 dias a contar da conclusédo do mesmo.
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A Lei n° 8.666/93 dispde:

()

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacgdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacdo;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-
& mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "'b™ do inciso | deste artigo nédo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital. (Qrifo N0sso)

Falha de fiscalizacdo da execucao contratual.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo a Autarquia e descumprimento dos servicos
elencados no Projeto Basico ou Termo de Referencia.

Manifestacdo do Gestor

Os fatos apontados como irregulares originaram-se também, pela falha na
fiscalizacdo contratual devido a falta de orientagdo e desconhecimento por parte dos
executores contratuais.
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Doravante, 0s executores serdo orientados, quando designados, para verificar todos
os procedimentos relacionados a execucdo contratual, inclusive com a emisséo dos
necessarios recebimentos provisérios e definitivos quando se tornarem exigiveis
com fiei observancia do estipulado no artigo 73 da lei n° 8.666/93 e legislacdo
correlata.

Analise do Controle Interno

A Unidade concorda com as recomendacdes emitidas e se prontificou a atendé-
las prontamente.

Recomendacéo

- Proceder o recebimento definitivo da obra/servico, contemplando o0s
requisitos pertinentes em norma vigente.

1.7 - DESCUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES AMBIENTAIS
EMITIDAS PELO GRUPO DE TRABALHO DO IBRAM PARA O ATTR SANTA
MARIA/GAMA

Fato

Tratando-se do processo n° 094.000.201/2013, a equipe de auditoria constatou
a auséncia das informacdes técnicas emitidas pelo Grupo Intersetorial — IBRAM/SLU,
Informacdes Técnicas n® 032 e 035/2013.

As InformacBes Técnicas acima mencionadas reiteraram as condicionantes a
serem atendidas pelo SLU, para o cumprimento da Autorizagdo Ambiental n® 28/2013 —
IBRAM, para 0 ATTR Santa Maria/Gama.

Constam dos autos do processo as Informagdes Técnicas de n® 006, 007,
010/2013, referentes as condicionantes para 0 ATTR Santa Maria/Gama.

Apo6s a emissdo da Solicitacdo de Auditoria n® 15/2014, de 04/04/2014, essa
equipe teve acesso as Informacges Técnicas n® 001, 003, 032 e 035/2013, onde essas duas
ultimas reiteravam os seguintes pontos a serem observados:

Condicionantes 1 e 2 — Cercamento e Instalacdo de Vigilancia: a area encontra-se
cercada com moirdes de concreto e cinco fios de arame farpado, porem falta um
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portdo ou uma cancela na entrada. Possui vigilancia 24 horas, com uma guarita tipo
container junto a entrada do empreendimento.

Condicionante 3 — Segundo a Condicionante n°® 3 o material depositado na éarea
devera ser triado e o rejeito da triagem destinado a local adequado. Foram instaladas
baias para armazenamento do material triado e existem 5 funcionarios para
desempenhar esta fungdo. Essa triagem esta sendo realizada de forma insatisfatoria e
ndo estd ocorrendo vistoria prévia da carga antes da disposicéo para certificar se esta
adequada para disposicdo naquele local, conforme previsto no plano de operacéo,
com isso diversos materiais ndo classificados como classe A vem sendo aterrados no
local.

Condicionante 10 — Obriga o SLU deve encaminhar ao IBRAM, trimestralmente
relatorio informando:

Detalhamento da execucdo do Plano de Operacédo, informando o volume de material
classe A obtido e o volume de outras Classes, bem como a comprovacdo da
destinacéo final do material ndo classificado como Classe A;

O volume de material depositado na &rea em tela;

Fotos comprobatdrias da disposi¢do adequada do material de escavacgéo.

Até a presente data nenhum relatério foi encaminhado ao IBRAM, e ndo dispomos
das informacOes, descritas acima, necessérias para elaboracdo do mesmo. A
condicionante 10 também estabelece que as vias e o material devem ser
umidificados para a reducdo da emisséo de particulados, o que ndo vem sendo feito
com a frequéncia necessaria.

Condicionantes 13 e 14: Instalar e manter sistema de drenagem pluvial, com
canaletas ou galerias e drenos. Devido a proximidade do periodo chuvoso, faz-se
urgente a instalacio deste sistema, assim como a revegetacéo dos taludes para evitar
que processos erosivos provoquem grande impacto ambiental na area.

No dia da vistoria foi constatada a presenca de animais pastando dentro da &rea
(equideos e bovinos). Segundo informag¢Bes dos funcionarios afirmaram
desconhecer a proibicdo e achavam interessante porque os animais ajudam a manter
0 capim mais baixo. No entanto devido a fluxo de caminhBes e maquinas na area é
grande o risco de acidentes, por isso € proibido a permanéncia de animais no local.
Salienta-se ainda que a Autorizacdo Ambiental e o Plano de Operacéo disciplina que
a entrada dos caminhdes no local serd autorizada somente apos vistoria superficial
da carga. Durante a visita técnica observou-se que um funcionario contratado apenas
anota a placa do caminhdo, sua origem (Samambaia, Gama, Santa Maria, Recanto
das Emas, Riacho Fundo, Par Way), horério de entrada e saida, sem contudo
vistoriar os residuos que estdo alocados no veiculo antes de sua liberacdo para
ingresso na area de disposicao, visto que os caminhdes ao adentrarem ndo chegam a
para a afim de serem vistoriados, dessa forma cargas de residuos inadequados para
disposicdo na ATT acabam entrando e descarregando no local.

Considerando o avangado estado de “ocupagdo” da area, faz-se necessario a
elaboragdo de estudos de encerramento do local, com plantas topogréficas,
revegetacdo e implantacdo de redes de drenagem pluvial e analise da necessidade de
elaboracéo de processo licitatério para continuidade da prestagdo dos servicos apos o
término do contrato vigente. Sugerimos também que o SLU notifique a empresa
contratada para que faca as adequacgBes necessarias para 0 cumprimento das
condicionantes ambientais e melhora da operagdo da ATT.

Assinam a Informacéo os Técnicos do IBRAM, em 17/09/2013.
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O relatério emitido pelos técnicos do IBRAM demonstra claramente que nédo
estavam sendo cumpridas as Condicionantes n® 1, 2, 3, 10, 13 e 14 emitidas pela Autorizacéo
Ambiental n® 028/2013.

Também causou preocupacao aos técnicos o avancado estagio de ocupacdo da
area, conforme relatado em 17/09/2013, apesar de o contrato previsto encerrar-se somente em
dezembro do mesmo ano.

Apesar das recomendagOes emitidas para o encerramento das atividades no
local, ndo foram encontradas junto as pecas do processo analisado, nenhuma referencia
documental ou estudo técnico de tal providéncia.

Causa

Descumprimento de Condicionantes Ambientais, Contratuais e falha de
fiscalizacdo da execucdo do contrato.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo em face da degradacdo ambiental acelerada da area.

Manifestacdo do Gestor

Para melhor avaliagdo deste item, convocamos o executor do contrato |||
e 0 seu chefe superior, ocasido em que nos foi informado ler havido um grande
esforco no sentido de cumprir as condicionantes ambientais exaradas em
informacdes técnicas diversas emitidas pelo grupo Inter-setorial - IBRAM/SLU a
saber:

1- foi realizada visita "in loco™, inclusive com a participacdo do entdo Diretor
Técnico do SLU para sanar as pendéncias apontadas pela equipe do IBRAM quando
na oportunidade foi exarada uma ata da reunido, copia em anexo.

2 - Néo foi possivel colocar a cancela no local considerando o grande fluxo de
caminhdes com carregamento de entulhos vindos de outras areas do DF, inclusive
do entorno, ndo permitindo, assim, paralisar a entrada dos caminhdes para realizar
os servicos de colocacdo da cancela, dificultando sobremaneira as acdes do SLU em
especial, a correta fiscalizaco.

3 - As demais condicionantes foram avaliadas e houve enorme esforco para atendé-
las no momento adequado, sendo que as mesmas ndo foram, em hipdtese alguma,
desconsideradas.

As recomendacfes serdo prontamente atendidas por pertinentes ao assunto em
exame.
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Anélise do Controle Interno

A Unidade concorda com as recomendacdes emitidas e se prontificou a atendé-
las prontamente.

Recomendacdes

a) Incluir as Informagdes Técnicas de n® 001, 003, 032 e 035/2013 nos autos
do processo n° 094.000.201/2013;

b) Estudar a possibilidade de providenciar o fechamento definitivo da area do
aterro com laudo técnico emitido pelos técnicos do IBRAM.

18 - DESCOMPASSO ENTRE A AQUISIQAO DE BALANCAS
RODOVIARIAS E AS OBRAS CIVIS PARA SUA INSTALACAO

Fato

Em anélise ao processo n° 094.000.950/2013 que trata da contratacdo de
empresa para fornecimento de 3 (trés) balancas rodoviarias a serem instaladas no novo Aterro
Sanitario Oeste e no Nucleo Regional de Limpeza de Brazlandia, sagrou-se vencedora do
procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, a empresa KCR COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA-ME, CNPJ n° 09.251.627/0001-90, tendo ofertado o valor total de
R$148.500,00 para fornecimento das balancas acima mencionadas.

O preco acima ofertado refere-se a seguinte configuracdo de balanca
rodoviaria: 03 balancas rodoviarias (60 toneladas — 8500-c — Fabricante — Lider Balancas) e 03
impressoras térmicas (Modelo 236 — Fabricante — Lider Balancas) devidamente instaladas.

(IIB\TIA(ID_iIIE\IL(;(?A) CAPACIDADE DIVISAO PL@;{?;ODRAI;AA QUANTIDADE
8500 C 60.000 KG 10 KG 18M X3.0M 03

O Contrato n°® 014/2013, assinado em 08/10/2013, entre o SLU e a KCR, tinha
previsdo de término em 31/12/2013, e foi posteriormente prorrogado até 30/06/2014, por meio
do Primeiro Termo Aditivo, assinado em 31/12/2013, mantendo-se inalterados os precos
ofertados anteriormente.
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A convocagdo para o fornecimento das 3 (trés) balancas rodoviarias esta
condicionada a, tdo logo fossem detalhadas as suas especificacdes técnicas, seria iniciado o
procedimento licitatorio para a contratacdo da execucdo das obras civis necessarias a
instalacdo das referidas balancas.

Observamos assim, que decorridos 5 meses da assinatura do contrato para
aquisicao das balancas, ainda ndo foi finalizado o processo de contratacdo para a execucao das
obras civis, 0 que demonstra um descompasso entre a aquisi¢do e a instalacdo dos produtos
adquiridos.

Em consulta realizada em 10/04/2014, a equipe de auditoria constatou que o
processo n° 094.001.144/2013 para a execucdo das obras civis encontrava-se no
Arquivo/Nudoc, tramitado em 08/04/2014.

Com isso ficou caracterizado uma falta de sincronia entre o primeiro
procedimento licitatorio e o segundo, pois até a presente data ndo consta a contratagdo de
empresa vencedora para a execucao das obras civis necessarias, e também, como o prazo para
instalacdo das balancas sera de 90 dias a contar da data da ordem de servico, ainda que fosse
emitida uma ordem em 10/04/2014, a mesma somente seria concluida ap6s o término do
contrato vigente, ou seja, apds 30/06/2014, exigindo-se assim novo Termo Aditivo, conforme
determina a Lei n® 8.666/1993.

Caso a empresa vencedora para o fornecimento das balangas rodoviarias ndo
aceitasse 0s mesmos precos praticados em outubro de 2013, um reajuste ou repactuacéo,
conforme o caso seria necessario para nao se perder todo o esforco demandado para a
aquisicao e instalacdo dos referidos equipamentos destinados ao novo Aterro Sanitario Oeste
e ao Nucleo Regional de Limpeza de Brazlandia.

Causa

Descompasso ha aquisi¢do de balancgas rodoviarias e suas obras civis para a
respectiva instalacao.

Consequéncia

Possibilidade de majoracdo dos precos praticados e demora na instalacdo das
balangas adquiridas.
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Manifestacdo do Gestor

Com relacdo ao citado descompasso de procedimentos na aquisi¢ao e instalagdo das
Balancas, a Geréncia de Licitagdes do SLU em sintese, assim se posicionou:

1 - Para evitar a realizacdo de obras de infra-estrutura para instalacdo das balancas
que ndo fossem adequadas e compativeis com as balancas que seriam adquiridas foi
colocada no Ato Convocatério da licitacdo pertinente a condicdo de que "as
participantes teriam como obrigacdo, a apresentacdo do projeto de infra-estrutura
para as instalac@es dos diversos tipos de balancas ofertadas por cada licitante™;

2 - A Diretoria Técnica do SLU providenciou tempestivamente o Projeto Basico
necessario a contratacdo da obra, logicamente contemplando as informacbes e
especificagdes técnicas, constantes da proposta vencedora do certame.

3 - Apesar de tal providéncia ndo foi possivel lancar o Edital de Licitagdo por
absoluta insuficiéncia de recursos orcamentarios previstos em rubrica propria no
exercicio de 2013:

4 - Em fevereiro de 2014, havendo a disponibilidade orgamentéria, langou-se a
licitacdo na modalidade de Convite e apesar de ampla publicidade ndo acudiram
interessados, restando deserto o certame:

5 - Informa, ainda, aquela GELIC que o processo da obra de infra-estrutura
encontra-se no momento, arquivado, vez tal obra sera executada diretamente pelo
GDF, através da NOVACAP.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a manifestacdo da Unidade relativa as justificativas apresentadas,
a Equipe de Auditoria entende que houve descompasso entre as licitacbes das balangas
rodovidrias e as obras civis, e mantém as recomendacdes emitidas.

Recomendacdes:

a) Adequar os procedimentos licitatorios a fim de se otimizar os esforgos para
futuras contratagoes;

b) Estudar a possibilidade de contratacdo de empresa Unica para a execucgdo de
servigos com as mesmas caracteristicas, em demandas futuras.
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1.9 - AUSENCIA DE SISTEMA INFORMATIZADO NA UTILIZACAO
DOS DADOS GERADOS PELAS BALANCAS ELETRONICAS

Fato

Ainda com relacdo ao assunto das Balangas Rodoviarias, a equipe de auditoria
realizou em 20/03/2014, vistoria nas balancas eletrénicas localizadas no lixdo da estrutural,
utilizadas na aferigéo de peso dos caminhdes oriundos de diversos pontos de transbordos no
DF.

Foi constatado que as planilhas gerenciais emitidas pelo SLU que utilizam os
dados extraidos dos boletos gerados na operacionalizacdo das balancas eletronicas, tais como:
origem, tipo de carga, peso, dentre outros, sao confeccionadas manualmente.

Visando dar maior agilidade e confiabilidade aos servigos atuais desenvolvidos
pelo SLU é altamente recomendavel que o 6rgdo desenvolva um sistema informatizado
visando o armazenamento, em Banco de Dados da prépria auditada, dos dados gerados a
partir da emisséo dos boletos das mencionadas balangas eletronicas.

Em entrevista com o responsavel da &rea de Tl — Tecnologia da Informacéo do
SLU, foi relatado a equipe de auditoria sobre a existéncia de um projeto visando a
implementacao de um sistema informatizado que ira permitir uma disponibilizacdo, em tempo
real, das informacGes geradas a partir dos equipamentos de pesagem dos caminhdes
possibilitando um maior controle e fiscalizacdo dos servicos prestados pelas empresas
contratadas pelo SLU no transporte de lixo (orgénico e seco), entulhos e outros.

Causa
InformacGes gerenciais extraidas dos dados das balangas eletronicas de
pesagem dos caminh@es de lixo processada de forma ndo automatizada.

Consequéncia

N&o disponibilizacdo, em tempo real, das informacGes geradas a partir dos
equipamentos de pesagem dos caminhfes impossibilitando um controle mais efetivo e
minimizando possiveis erros na fiscalizacdo dos servicos prestados pelas empresas
contratadas.
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Manifestacdo do Gestor

A area de informatica do SLU foi instada a se manifestar sobre os questionamentos
dos auditores e assim se posicionou, conforme Memorando n° 045/2014-
DIGET/SLU, sintetizado abaixo:

MEMORANDO N° 045/2014-DIGET/SLU de 30 de julho de 2014.

Em resposta ao Relatério de Auditoria em referencia, informamos que estamos em
fase final de Desenvolvimento do Sistema de Controle de Pesagem.

Abaixo as acles realizadas e em fase de testes e homologacdo e acbes em
andamento, para implantacdo do Sistema Informatizado dos Procedimentos de
Pesagem no SLU:

1 - Ac¢des Realizadas em Fase de Testes/Homologacéo:

« Estrutura do Banco de Dados;

» Backup Automético do Banco de Dados;

» Estrutura de base de dados de registros inconsistentes, que deverdo ser
analisados, corrigidos e ou cancelados. Estes registros enquanto estiverem em
desconformidade, ndo fardo parte do relatério mensal para efeito de pagamento.

» Seguranga do Sistema, com senhas e matriculas dos operadores de balanga e 0s
de gestores de tabelas;

» Geragdo e impressdo de Tickets de Pesagem com calculo automético pelo
sistema, das informacdes da pesagem:

» Relatério diario das Operacdes de Pesagem, contendo as informacdes:

» Fechamento Dirio do Relatério de OperacBes de Pesagem, por:

» Rotina para Lancamento Manual de Pesagem.

» A auditada também informou cronograma desenvolvimento (levantamento de
requisitos) e respectivas areas.

Andlise do Controle Interno

Conforme justificativa apresentada pelo gestor, as recomendacdes estdo sendo
atendidas na medida em que as fases de desenvolvimento do sistema sdo concluidas.

Assim, reitera-se que as providéncias de implementacdo do sistema em
questdo, deverdo ser acompanhadas em futuras auditorias pelos 6rgédos de controle.

Recomendacéo

- Agilizar os procedimentos inerentes a implementacdo do projeto do sistema
informatizado, disponibilizando toda a infraestrutura necessaria que permita o
compartilhamento das informagdes geradas a partir das balancas eletronicas de afericdo da
pesagem dos caminhdes de lixo do DF.
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) 1.10 - PERIGO IMINENTE DOS CATADORES DE LIXO E DEMAIS
USUARIOS DAS TENDAS ALUGADAS PELO SLU.

Fato

Trata-se de exame ao processo n° 094.001.058/2009 alusivo a contratacdo de
servigos de locacdo de tendas para abrigar os catadores que exercem suas atividades nos
locais de deposito de lixos oriundos de diversos pontos do Distrito Federal.

A mencionada contratacdo foi viabilizada por meio do Pregdo Eletrénico n°
1215/2009, no valor inicial de R$ 135.590,40 conforme Contrato n°® 04/2010 assinado em
09/04/2010 pelo SLU e a empresa GRAVADORA ROYAL MUSIC PROD. ART. e
FONOGRAFI. LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.829.186/0001-96.

Concernente aos servigos constantes do Projeto Basico (fls. 16 a 19) e no
Termo de Referéncia (fls. 54/56), anexo do Pregdo Eletrénico n° 1215/2009-
CECOM/SUPRI/SEPLAG - Processo n° 094.001.058/2009, assim esta descrito: “(...)
Realizar manutencdo corretiva, das tendas instaladas, trocando sempre por outra quando
ocorrer qualquer dano ou quando o executor do contrato manifestar-se por escrito, no prazo de
12 horas da comunicagdo formal (...)”.

Na Clausula Décima Primeira — “Das Obrigacdes e Responsabilidades da
Contratada”, do Contrato n° 4/2010 (fls. 112/115), consta no item 11.7, o seguinte: « (...)
Lavar as tendas mensalmente, de acordo com o disposto no subitem 3.2.3 do Projeto Béasico
(...)".

No entanto, o executor do contrato por meio do oficio n® 9/2010-
GEPROR/SLU de 22/06/2010 (fl. 135) notificou a empresa ROYAL MUSIC PROD.
ARTISTICAS E FONOGRAFICAS quanto ao descumprimento dos servicos acima descritos.

Adicionalmente, a citada empresa também foi notificada a realizar a
substituicdo da lona da cobertura de uma das tendas, conforme Oficio n° 19/2010, de
13/09/2010 dentre outras a¢des, conforme Carta n°® 1 de 15/03/2013 (fl.320), alertando a
contratada quanto ao ndo cumprimento dos servicos alusivos a manutencdo periodica das
tendas que poderiam gerar aplicacdes de penalidades previstas em instrumento contratual.

Ademais, conforme Memorandos n% 16/2013 de 30/09/2013 (fls.452) e
17/2013 (fls. 453), o executor do contrato por meio do Relatdrio (fls. 454/466), afirmou que:
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(...) Todas as tendas estdo em péssima qualidade de uso. (...) Ha& necessidade
imediata de manutencdo de todas as tendas. (...) A situacdo é critica a qualquer
momento a tenda podera cair acarretando prejuizo ainda maior “estou falando de
vidas”. (...) A empresa vem descumprindo normas mencionadas no contrato,
especialmente as ditadas na Clausula Quinta Subitem 5.8 e Décima Primeira
Subitem 11.3, 11.7 e 11.8 onde ditam sobre a manutencéo das tendas, bem com item
3 do projeto basico, onde relata que a contratada tera o prazo maximo de 12 horas
para realizar os servicos, o que nédo esta acontecendo. (...).

Ressalta-se ainda que a empresa foi notificada pelo SLU em 22/11/2013
conforme fl. 469 do processo n° 094.001.058/2009, e penalizada com aplicacdo de
adverténcia (fl. 473). Entretanto, diante dos constantes relatos por parte do executor do
contrato quanto a inexecucdo parcial do contrato, conforme relatado acima, o SLU se viu
obrigado a adotar medidas mais tempestivas e efetivas respaldas nas penalidades previstas no
Anexo V do Edital Pregéo Eletrénico n® 1215/2009-CECOM/SUPRI/SEPLAG.

Em visita ao aterro da estrutural, conhecido popularmente como “lixdo da
estrutural” a equipe de auditoria constatou a instalagdo de 9 (nove) tendas no local, ou seja,
desvirtuando das localizagbes constantes do Projeto Basico e do Pregdo Eletrénico n°
1215/20009.

Ademais, comprovaram-se as péssimas condi¢des de localizacdo e instalacdo
das tendas, referente ao estado de conservacédo e das condigdes estruturais de sustentagcdo das
mesmas, aliados a instabilidade do terreno no local, conforme demonstrado nas fotos tiradas
no dia 20/03/2014, apresentadas a seguir:
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Enfim, ap6s as constatacdes acima aliado a ocorréncia das fortes chuvas
ocorridas no final de semana, ap6s a vistoria da equipe de auditoria, algumas tendas
simplesmente cairam ou tiveram suas estruturas parcialmente comprometidas, conforme
evidenciado nas fotos apresentadas a seguir:

—-‘- = ~—— P k = - \
Data: 24/03/2014 Local: "« Data:'24/03/2014 Local:

Lixao Extrutural »

-

Lixao Extrutural
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. Data: 24/03/2014 Local:
Lixao Extrutural

Data: 24/0372014 Locai: Jll_¢ gData* 24/03/2014 Local:
Lixdao _Extrutural LiXao Extrutural

Desta forma, ndo esta descartada a hipdtese de ocorréncia de futuras vitimas no
local, tendo em vista o ja relatado em tela, o que podera ensejar ao SLU, caso ndo adote
providéncias, acbes de indenizacGes por parte dos catadores e demais usuérios que ali
trafegam ou trabalham.

Por fim, tais ocorréncias remetem ao SLU a adocdo de medidas urgentes e
tempestivas no sentido de prover melhores condicgdes fisicas de instalacdo e cobrando acbes
enérgicas junto a contratada obrigando-a a prover a infraestrutura adequada e a conservacao
periodica das tendas alugadas, além de formalizar nos instrumentos de contratacdo a exigéncia
de laudo expedido pela Defesa Civil do DF ou 6rgdo equivalente que atestem as condicGes
adequadas e de seguranca na instalacdo das mesmas.
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Causa

Auséncia de manutencdo das tendas prevista em Projeto Basico e Termo de
Referéncia, anexo do Pregéo Eletronico n® 1215/2009-CECOM/SUPRI/SEPLAG, bem como,
pactuado no Contrato n° 4/2010, aliado a infraestrutura inadequada e ndo respaldados por
laudo técnico que atestem as condi¢des adequadas e de seguranca na instalacdo das mesmas.

Consequéncia

Possibilidade eminente de futuras acbes de indenizacbes por parte dos
catadores e demais usuarios que trafegam ou trabalham nos locais destinados a instalacdo das
tendas alugadas pelo SLU.

Manifestacéo do Gestor

E fato que houve diversas falhas da empresa contratada na execugéo contratual, no
entanto, o executor do contrato tomou todas as providéncias de sua al¢ada, com
envio de notificacdes, emissdo de Relatérios etc. o que levou o SLU a aplicar a
contratada a penalidade de adverténcia, cabendo informar que a graduagdo ou
dosimetria da pena esta dentro do poder discricionario do Administrador, no caso o
signatério do contraio por parte do SLU.

O SLU esta ultimando providéncias para sanar as falhas apontadas em relagdo as
exigéncias constantes do Edital e do contrato que ndo foram atendidas em suas
totalidades.

Cabe relevar que a ocorréncia de fortes chuvas no local onde as tendas se encontram
instaladas ocasionou as avarias nas tendas, ndo podendo o SLU responsabilizar a
contratada pelas intempéries, sobre as quais a empresa ndo deu causa.

As sugestdes e recomendacdes dos auditores sdo pertinentes e serdo implementadas
pelo SLU.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a manifestacdo da Unidade, a equipe de auditoria, além de manter
as recomendac0es apresentadas, também entende que a auditada deve intensificar os controles
alusivos ao respectivo contrato, no intuito de evitar situagdes como as relatadas acima.
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Recomendacdes:

a) Exigir junto a contratada a manutencdo e conservacdo periodica das tendas
locadas, e que no caso de descumprimento contratual adote agdes punitivas equivalentes
visando coibir a reincidéncia das ocorréncias relatadas em tela.

b) Adotar medidas urgentes e tempestivas no sentido de prover melhores
condicdes fisicas de instalacdo das tendas locadas, anexando ao processo n° 094.001.058/2009
e formalizando nos futuros instrumentos de contratacdo a exigéncia de laudo expedido pela
Defesa Civil do DF ou 6rgdo equivalente que atestem as condi¢fes adequadas e de segurancga
na instalacdo das mesmas.

111 - ESTUDO TECNICO DE VIABILIDADE REALIZADO DE
FORMA GENERICA

Fato

Ainda em exame ao Processo n° 094.001.058/2009 e diante da constatacdo de
que seria mais vantajosa, para o SLU, a aquisi¢do e néo a locacao das tendas, conforme estudo
de viabilidade (fls. 391/403), o executor justificou a permanéncia do Contrato n® 04/2010
junto a empresa GRAVADORA ROYAL MUSIC PRODUCOES ARTISTICAS e
FONOGRAFICAS LTDA com base nos argumentos contidos no Memorando n° 338/2013
(fls. 389/390) do mesmo processo.

No entanto, ndo consta na planilha fl. 391 — Processo n° 094.001.058/2009,
referente ao estudo de viabilidade, os valores alusivos aos custos mensais com a manutencao,
bem como, do fator depreciativo do bem a ser adquirido, nem mesmo o detalhamento
analitico e comprovac0es técnicas que pudessem confirmar possiveis valores.

Ademais, o estudo ndo levou em consideracdo todo o periodo coberto pelo
Contrato n° 04/2010, com execucdo em meados de abril de 2010. Tais auséncias contrariam o
disposto no 88 2° e 4° do artigo da Decisdo Normativa n° 01/2011 do TCDF, in verbis:

DECISAO NORMATIVA N° 01/2011

Adota metodologia para analise dos estudos de viabilidade da opcdo de locagdo
frente a opcdo de aquisi¢éo de bens.

Art. 1° Os 6érgdos e entidades do Distrito Federal, previamente a contratagdo ou
prorrogacdo de ajustes j& em andamento, tendo por objeto a locacdo de bens em
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geral, deverdo elaborar estudo técnico de viabilidade que demonstre ser a locacéo
mais vantajosa que a aquisicao, nos termos definidos por esta Decisdo Normativa.

§ 2° O estudo a que se refere o caput deverd observar fielmente os principios da
eficiéncia e da economicidade e, em particular, a questdo do ganho em escala, em
relacéo:

I — & quantidade de bens a serem adquiridos ou locados;

Il — ao tempo de locag&o dos bens.

§ 4° Quaisquer valores que servirem de base para os calculos constantes no estudo
técnico de viabilidade deverdo ser comprovados documentalmente, de modo a
garantir a representatividade e integridade do referido estudo.

Assim, considerando o estudo técnico de viabilidade elaborado pela auditada, a
principio, teriamos a diferenca percentual entre os VPLs — Valor Presente Liquido entre
locacdo x aquisicdo de 123,06% indicando a locagdo como a opgdo mais desvantajosa para a
administracao.

Indagada por meio da S.A. n°® 09/2014 a justificar o motivo da permanéncia do
Contrato n° 4/2010, diante da concluséo divergente constante do estudo de viabilidade (fls.
391/395), a auditada ndo apresentou documentos ou argumentos adicionais que pudessem
respaldar a continuidade dos servicos nos moldes iniciais da contratacéo.

Tal fato impbe a auditada a iniciativa de avaliar com maior rigor a
continuidade do Contrato n® 04/2010, sem comprometer os principios da eficiéncia e da
economicidade na Administracdo Publica durante a vigéncia do citado Ajuste.

Causa

Continuidade do Contrato n® 04/2010 destoante do estudo de viabilidade,
conforme na Decisdo Normativa n°® 01/2011 do TCDF que demonstra ser a aquisicdo mais
vantajosa que a locagéo.

Consequéncia

Comprometimento dos principios da eficiéncia e da economicidade na
administracao publica durante a vigéncia do Contrato n® 04/2010.
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Manifestacéo do Gestor

Concordamos que o estudo de viabilidade técnica, entre a aquisicdo e locacdo nao
seguiu a risca os termos da Decisdo Normativa n" 01/2011- TCDF, talvez por
desconhecimento da area técnica do SLU, no entanto, a opgéao pela locacdo deveu-se
tdo somente, ao tempo pequeno de utilizagdo dimensionado, a época, com base na
data estimada para fechamento do chamado lix&o da estrutural.

De toda forma, serdo, ainda, observadas futuramente as sugestes e recomendacdes
oferecidas pela equipe de Auditores.

Anadlise do Controle Interno

Alertar que a variavel tempo nédo deve ser condicionante para dispensar todas
as etapas previstas no estudo de viabilidade previsto na Instru¢cdo Normativa do TCDF, em
tela. Assim, em face de justificativa apresentada pela Unidade a equipe de auditoria mantém
as recomendac6es emitidas.

Recomendacéo

- Abster-se de realizar a prorrogacdo do Contrato n° 04/2010 diante da
divergéncia discrepante verificada no estudo de viabilidade que indicou ser a aquisicdo mais
vantajosa que a locacdo, e que, caso insista na realizacdo do respectivo aditivo que inclua aos
autos os documentos e justificativas que possam respaldar tal acdo, em detrimento do previsto
na Decisdo Normativa n° 01/2011 do TCDF.

1.12 - RECEBIMENTO DOS SERVICOS APOS A VIGENCIA
CONTRATUAL

Fato

Ainda em relacdo ao Contrato n°® 08/2013, constante do Processo n°
094.000.070/2013, assinado em 17/05/2013, conforme fls. 326/339, no item Il da Clausula
Quarta, consta:

(...) O servico deverd ser entregue conforme disposto no Anexo | — Projeto Basico,
e: a) Serd recebido: a.1) Provisoriamente — mediante termo circunstanciado, para
efeito de posterior verificacdo da conformidade da execucdo com o solicitado; a.2)
Definitivamente — mediante termo circunstanciado, ap6s verificar que o servigo
entregue possui todas as caracteristicas previstas na Carta Convite; b) Recebido em
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definitivo o objeto a nota fiscal serd atestada para efeito de pagamento do
contratado.

Prevé ainda a Clausula Oitava do Contrato n® 08/2013, no item 5, 0 seguinte:

(...) O prazo total para entrega dos produtos é de 65 (sessenta e cinco) dias, a contar
da autorizacdo expressa do SLU/DF para execucdo dos servicos, conforme a seguir:
a) Produto 1 — Projeto Basico: a.1) 20 vinte dias para apresentacdo; a.2) 07 (sete)
dias para analise e possiveis alteracdes (se houver) e aprovacao final. b) Produto 2 —
Projeto Executivo: b.1) 25 (vinte e cinco) dias para apresentacdo, a contar da
aprovacdo definitiva do produto 1. b.2) 13 (treze) dias para andlise e possiveis
alteraces (se houver) e aprovacéo final.

Inicialmente a verificacdo do prazo da execucdo dos servigcos ocorreu a partir
de 02/07/2013, relativa a emissdao da Ordem de Servico n° 01/2013 (fl. 350), conforme
descrito acima no item 5 do citado contrato.

Em 06/09/2013, o SLU celebrou o 1° termo aditivo ao Contrato n® 08/2013
tendo por escopo o acréscimo de 25% do valor inicialmente pactuado e prorrogacéo do prazo
por mais 20 dias, totalizando ao final 85 (oitenta e cinco) dias para a execucao dos servigos,
cujo prazo final expirou em 27/09/2013.

Quanto ao registro contabil do contrato o Chefe do Nucleo de Contabilidade do
SLU, conforme despacho em 01/10/2013, fls. 394-verso, assim se manifestou: “(...)
Informamos a VVossa Senhoria que ndo procedemos ao lancamento do contrato, em funcéo de
que o contrato ja se encontra vencido (...)”. Na sequéncia o SLU emitiu em 01/10/2013 a NE -
Nota de Empenho n® 601/2013 (fl. 395) no valor de R$ 15.225,00 em reforco a NE n°
341/2013.

Com excecdo do projeto relativo & Av. Contorno AE Lt. 2 GAMA DF, todas os
demais foram elaborados entre Out/2013 e Nov/2013, com recebimentos parciais pelo SLU
em 06/11/2013 e 25/11/2013, conforme recibos fls. 515, 517 e 530 e definitivo em
05/12/2013 (fl. 525), com atesto da Nota Fiscal n® 31 (fl. 518) pelo executor do contrato no
mesmo dia, evidenciando assim, a execucao e entrega dos produtos apos a vigéncia contratual
e respectivo termo aditivo.

Indagado a justificar o recebimento dos servicos ap0s o prazo estipulado no
Contrato n° 08/2013 e 1° Termo Aditivo relativo ao processo n° 094.000.070/2013, conforme
Solicitagdo de Auditoria n°® 12/2014, a auditada ndo apresentou documentos que pudessem
justificar ou respaldar tal ocorréncia.
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Causa

Ndo formalizacdo em instrumento proprio visando a autorizacdo da
prorrogacgéo de prazo de execucdo estipulado em Contrato.

Consequéncia

Descumprimento do previsto nos 8§88 1°e 2° do art. 57 da Lei n° 8.666/93

Manifestacdo do Gestor

No nosso modesto entendimento, 0 importante é que 0s servigos sejam realizados
dentro da vigéncia contratual. O artigo 73. da Lei n° 8.666/93, assim diz:

Art. 73 - Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo
observado, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observando o disposto no art. 69 desta lei:

83° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados
e previstos no edital.

Observa-se que o prazo fixado para recebimento definitivo de servigos concluidos
podera ser de até 90 (noventa) dias e o contrato teve vigéncia menor (65 prorrogado
por mais 20 dias). Além do mais os projetos apresentados tempestivamente tiveram
que sofrer alteragdes significativas por recomendacdo dos executores do contrato, 0
que demandou mais tempo para realizacdo dos ajustes técnicos que se fizeram
necessarios para possibilitar, desta feita, o recebimento definitivo dos servigos e
habilitacdo ao pagamento pelos servicos prestados.

Andlise do Controle Interno

Vale lembrar que o prazo final do Contrato n® 08/2013 expirou em 27/09/2013,
ja incluso a prorrogacdo por mais 20 dias, € que com excecdo do projeto relativo a Av.
Contorno AE Lt. 2 GAMA DF, todos os demais foram elaborados entre Out/2013 e Nov/2013
e recebidos pelo SLU s6 em novembro, evidenciando assim, a execugdo e entrega dos
produtos ap6s a vigéncia contratual ja considerando o disposto no § 3° do art. 73 da Lei n°
8.666/93, que ainda foram observados e alertados pelo préprio Nucleo de Contabilidade da
Unidade, conforme detalhado acima.
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O decurso temporal decorrido entre os dois recebimentos - provisorio e
definitivo, em funcdo das alteracfes significativas e demais ajustes, alegados pela auditada,
deveriam estar formalmente fundamentado e justificado nos autos. Desta forma, a equipe de
auditoria mantém as recomendacdes inicialmente propostas.

Recomendacgéo

Atentar quanto ao prazo de execucdo devidamente estipulado em termo
contratual, abstendo-se de realizar e atestar servicos destoantes de tal prerrogativa sem que
haja a devida formalizag&o e autorizagdo em instrumento pactual, conforme determina o 8§ 1°
e 2°do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO FINANCEIRA  [1.2,1.9,1.11e1.12 Falhas Formais
GESTAO FINANCEIRA  |1.1,1.3,1.4,15,1.6,1.7,1.8,e 1.10 Falhas Médias

Brasilia, 26 de setembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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