GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL u

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Controladoria-Geral G DF

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2014-DIMAT/CONIE/CONT/STC

INTERESSADO : Departamento de Estradas de Rodagem do DF — DER/DF

PROCESSO N° : 113.002.491/2013
OBJETIVO . Prestacdo de Contas Anual
EXERCICIO : 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Prestagdo de Contas Anual da Unidade acima referenci-
ada, nos termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordens de
Servicos n® 23/2013 - CONT/STC, de 22/01/2013 e 73/2013 — CONT/STC, de
14/06/2013.

| ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Departamento de
Estrada de Rodagem do Distrito Federal-DER-DF, no periodo de 05/06/2013 a
19/07/2013, objetivando verificar a conformidade das contas do DER-DF.

1 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Os exames foram realizados por selecdo de itens sobre as Gestdes Or-
camentaria, Financeira, Patrimonial, de Pessoas e de Suprimentos, conforme previsto
nos artigos 144, 146 e 148 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral, aprovado pela Resolugao n° 38, de 30 de outubro de 1990.

Nenhuma restri¢do foi imposta quanto ao método ou a extensdo dos tra-
balhos, contudo, ndo foram respondidadas algumas Solicitaces de Auditoria e ndo fo-
ram entregues alguns documentos relativos a projetos basicos, executivos, diario de
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obras, composi¢des e memorias de calculo, tendo prejudicado as analises e conclusdes
desenvolvidas.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de
2012, sobre as gestdes orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de pessoas.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21/05/2013, foi realizada
reunido de encerramento em 26/09/2013, com os dirigentes da Unidade, visando a busca
conjunta de solugdes, em razdo das constatacGes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memdria de Reunido, acostado as fls. 528 a
542 do processo.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente
méaximo do Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal, por meio do Ofi-
cio n°® 1672/2013-GABJ/STC, de 08/10/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclare-
cimentos adicionais ou as justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabe-
lecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

1 IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na ges-
tdo da Unidade.

1- GESTAO FINANCEIRA

N&o houve impactos.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - REALIZACAO DE CONVITE PARA OBJETO JA CON-
TEMPLADO EM EDITAL DE CONCORRENCIA

Fato
O Processo de n® 113.009.340/2011 trata da contratacdo de empresa para

a realizagdo de Projeto Executivo e Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA, para a execuc¢do do Bus Rapid Transport - BRT do Corredor
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Eixo Norte mediante a abertura do Edital de Concorréncia n°® 008/2011, cuja area de
abrangéncia inclui o Trevo de Triagem Norte, ou seja, esta obra viaria esta inserida nas
diretrizes bésicas para a elaboracdo do Projeto Executivo e EIA/RIMA objeto deste Edi-
tal.

O vencedor do certame, o Consorcio DF INTERLIGADO, constituido
pelas empresas TOPOCART TOPOGRAFIA, CNPJ 26.994.285/0001-17, LOGIT EN-
GENHARIA, CNPJ 05.093.144/0001-53, firmou, entdo, o Termo Contratual n°
063/2012 com o Departamento de Estradas de Rodagem do DF para a execucdo dos
trabalhos previstos no Termo de Referéncia pelo valor de R$12.251.695,70.

Entretanto, ndo encontramos nos autos do Processo, 0s estudos de viabi-
lidade técnica, econdmica e ambiental que fundamentassem o empreendimento. E co-
mum o pensamento de que o inicio de qualquer obra se dé com o Projeto Basico. Mas
ele é precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade técnica,
econdmica e avaliacdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo
ou detalhamento. Desta feita, € essencial que se avalie previamente a conveniéncia eco-
ndmica de cada investimento por meio de estudos preliminares.

Consta que foi entdo solicitado ao IBRAM — Instituto Brasilia Ambiental,
os elementos necessarios ao licenciamento para este tipo de empreendimento. A partir
disso, foi preparado o Termo de Referéncia do objeto para o lancamento do Edital de
Concorréncia. Entre vérias exigéncias dispostas neste Edital, constava a realizacdo, por
parte das empresas licitantes de um plano de trabalho.

Cabe informar que, na proposta técnica de estudos para o plano de traba-
Iho realizado pela entdo licitante Consorcio DF Interligado, pagina 20, consta que o
Trevo de Triagem Norte-TTN faz parte da area de abrangéncia dos estudos para a con-
cepcdo do BRT, que a época encontrava-se em analise pelo DER-DF. Foi proposta en-
tdo, ja que ndo foram previstas faixas exclusivas para o BRT, a sua adaptacéo futura.

Sendo assim, ressalta-se que, se tivesse sido feito um estudo de viabilida-
de técnica, econdmica e ambiental por parte do Departamento Técnico da Unidade, po-
deria ter sido constatada a existéncia de outros projetos que concorriam para 0 mesmo
objetivo do empreendimento, ou seja, 0 objeto da Concorréncia em tela, e verificado
que o EIA/RIMA do TTN poderia ter sido elaborado pela mesma empresa vencedora da
Concorréncia, pois estes estudos complementariam os estudos do corredor eixo norte.

Em seguida, foi analisado o Processo de n° 113.005.275/2012 que trata
de contratacdo de empresa para execucdo de projetos de Estudo de Impacto Ambiental e
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Relatdrio de Impacto Ambiental para o Trevo de Triagem Norte, realizado mediante o
Convite n® 02/2012 com valor estimado de R$147.529,17.

O seu Termo de Referéncia foi elaborado em junho de 2012, ou seja, pra-
ticamente em concomitancia com a Concorréncia citada anteriormente, cuja data de
abertura das propostas foi em julho deste mesmo ano.

Esse Termo de Referéncia utilizado para a contratacdo de empresa para a
execucdo dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental apenas
faz referéncia ao TREVO DE TRIAGEM NORTE, mas néo especifica a area delimitada
sobre a qual incidirdo tais estudos, nem mesmo sua localizacéo. Tal Termo de Referén-
cia foi elaborado pelo IBRAM, mas ndo foi complementado com as informagdes neces-
sarias tais como, a planta de implantacéo e situacdo do TTN. Né&o foi possivel identificar
a dimensdo deste empreendimento, nem mesmo a sua localizacdo exata representada
mediante coordenadas e mapas.

Sobre o tema existe determinacdo expressa do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, Decisdo n° 2531/2004, que trata da necessidade de elaboracéo dos es-
tudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira; de trafego; topograficos; geoldgi-
cos; geotécnicos; hidroldgicos; e de protecdo ao meio ambiente, além dos projetos geo-
métricos, de drenagem, terraplenagem, pavimentacdo, obras de arte correntes e especi-
ais, sinalizacdo, paisagismo, defensas, cercas, de desapropriacdo, de intersecdes, retor-
nos e acessos, sem prejuizo da exigéncia do Projeto Executivo.

Desta forma, constata-se que houve a realizacdo de Convite para objeto
ja contemplado no Edital de Concorréncia mencionado, caso em que nao foi demonstra-
do se foram elaborados estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira.

O Tribunal de Contas da Unido em deliberacdo sobre o tema, recomen-
dou por meio do Ac6rddo n° 2164/2008-Plenério, que, in verbis:

10.2.Discipline os casos nos quais € possivel a reutilizagdo parcial ou total de
estudos e diagndsticos ambientais nos pedidos de licenciamento para 0 mes-
mo tipo de atividade localizado em uma mesma regido, simplificando as exi-
géncias quando ja existirem outros EIAs cujos elementos possam ser utiliza-
dos, total ou parcialmente, para empreendimentos subsequentes com impac-
tos sobre 0 mesmo ecossistema, ou, ainda, a elaboracdo de EIAs regionais e a
consideracdo de estudos simplificados envolvendo os impactos locais de em-
preendimentos individuais.
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Causa

Deciséo administrativa do DER/DF, para que se desse maior celeridade
ao processo de contratacdo e também, entendimento de que 0s processos deveriam ser
tramitados separadamente.

Consequéncia

Ato de gestdo antiecondmica, pois, poderia ser lancado Unico Edital para
estes licenciamentos ambientais.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, feitas mediante o
Oficio n°® 1782/2013-DG, foi explanado que a contratacdo do BRT-Eixo Norte é parte
integrante do PDTU concebido com todo o sistema de transportes do DF e sem o qual o
sistema ndo cumpriria o seu objeto de integrar os eixos de transporte coletivo de todas
as regides do DF. Portanto, entenderam ser desnecessario a contratacdo de estudos de
viabilidade técnica , pois “o referido Eixo de Transporte ¢ imprescindivel e justificado
pelos estudos e pesquisas que serviram de diretrizes para as defini¢cdes do referido pla-

2

no .

Andlise do controle Interno

O art.6°, inciso IX, cujo teor determina que a elaboracdo do projeto basi-
co deve ser feito com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, e que asse-
gurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreen-
dimento, propiciam a adocdo de melhores métodos e prazos em consonancia com a efi-
ciéncia e a economicidade. Por outro lado o PDTU ndo abrange as especifidades conti-
das em tais estudos

No que tange ao problema da contratacdo das duas empresas para a reali-
zagdo do licenciamento ambiental de &reas concorrentes para a mesma finalidade, esta
entidade se justificou explanando que as obras do Trevo de Triagem Norte terdo impac-
to ambiental diverso daquela prevista pela implantacdo do BRT-Eixo Norte. Ademais,
acrescentam que devido as constantes alteracdes e cortes no orgamento anual deste De-
partamento, se tivessem optado por uma Unica licitacdo para os respectivos licenciamen-
tos, “estariamos suscetiveis de vermos a contratacdo das duas obras paralisadas por au-
séncia de estudos ambientais”.
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Sobre tal abordagem, ndo podemos desconsiderar a problematica orca-
mentaria e financeira dos contingenciamentos realizados, principalmente no fim do ano,
para as necessarias adequacdes de pagamentos.

Mesmo assim, ndo podemos prescindir da ideia principal de que poderi-
am ter sido realizados esforgos no sentido de se estudar previamente quais seriam 0s
impactos econdmico financeiros para as duas contratacdes, considerando-se também a
viabilidade de uma s6 contratacdo para a elaboracdo dos licenciamentos ambientais res-
pectivos, uma vez tratar-se da mesma area de abrangéncia.

Por fim concordamos que 0s impactos serdo diferentes, para um e outro
empreendimento. Entretanto ndo podemos concordar é que, sendo a area dos estudos de
impacto ambiental a mesma para os dois licenciamentos, requerem para tanto, 0s mes-
mos estudos sobre a fauna e flora respectiva, bem como o0s estudos necessarios sobre a
caracterizacdo hidrologica, ou seja, 0 ecossistema é exatamente 0 mesmo.

Recomendacdes:
Nas futuras contratagdes:

a) Realizar os respectivos estudos de viabilidade e que fundamente de
forma eficaz o Projeto Bésico e que assegure de forma inequivoca a respectiva orca-
mentacdo dos servigos previstos a realizacdo do objeto contratual, e em conformidade
com a legislacéo e jurisprudéncia assentada;

b) verificar a existéncia de estudos preliminares ao projeto basico, que
comprovem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da obra;

c) verificar a existéncia de parecer técnico favoravel a execucdo da obra,
elaborado com base na analise e escolha da alternativa mais viavel sob os aspectos téc-
nico, econdbmico e ambiental do empreendimento;

d) verificar a existéncia de desenhos e memorial descritivo da alternativa
selecionada, suas caracteristicas principais, as demandas a serem atendidas, o pré-
dimensionamento dos sistemas previstos e respectivos critérios, indices e parametros
utilizados;

e) verificar se os aspectos fisicos, ambientais e legais foram considerados
em relagdo ao empreendimento que se pretende instalar, indicando as medidas de con-
trole a serem adotadas;

Diretoria de Auditoria de Meio Ambiente e Transportes — DIMAT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3318 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 7 de 40

f) verificar a existéncia de estimativas de custos do empreendimento, in-
clusive projecBes quanto ao custo de operacdo e manutencgdo, vida Util, produtividade,
etc.;

g) analisar se os critérios e as justificativas da escolha do local de implan-
tacdo do empreendimento foram adequados;

h) verificar a qualificacdo da equipe responsavel por elaborar os estudos
de viabilidade;

i) verificar a existéncia de outros projetos que concorram para 0 mesmo
objetivo do empreendimento ou se este depende de outro para a sua plena operacgao (se
0 projeto apresentado compde um agrupamento de projetos).

2.2 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE
NA PRORROGACAO DE CONTRATOS

Fato

No processo n° 113.010.751/2011 que trata da prestacdo de servico mo-
vel especializado e locagédo de equipamentos, constatou-se que ndo foi realizada pesqui-
sa de precgos/cotacdes em empresas do ramo com a finalidade de comprovar a vantagem
econbmica da prorrogacao, conforme determina o artigo 57 da Lei n° 8.666/1993. Pelo
contrério, foi autorizada prorrogacdo com reajuste de precos.

Por se tratar de servigo continuo, observa-se a possibilidade de aditamen-
to contratual a garantir a continuidade dos servicos, ressaltada a necessidade de que a
prorrogacdo seja precedida por pesquisa de preco com o propdsito de verificar se as
condigdes presentes continuam vantajosas ao DER-DF.

O Tribunal de Contas da Unido, em seus julgados, ja se manifestou quan-
to a obrigatoriedade de comprovacdo de vantagem econémica nas prorrogacdes de con-
tratos, conforme previsdo contida no Acordao n° 1913/2006 da Segunda Camara.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, o0 DER apresentou
a seguinte justificativa:

Primeiramente, salienta-se que, em 22/04/2013, foi solicitado aditivo ao con-
trato para a locacdo de mais 01 (um) transceptor fixo UHF (estacdo radio ba-
se) e 10 (dez) transceptores portateis (radio portétil) (fls. 238 a 240), que foi
realizado juntamente com o aditivo de prorrogacdo de prazo do contrato.
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Entende-se, s.m.j., que a vantajosidade de adiantamento contratual extrapola
as questdes econdmicas da prorrogacdo somente. Abarca, também, entre ou-
tras, as circunstancias em se manter as mesmas condi¢des contratuais que fo-
ram estabelecidas no momento da assinatura do contrato, bem como garantir
a continuidade do servico se 0 mesmo foi bem desempenhado pela contrata-
da, ja que se trata de um servico de natureza continua, sem que se prejudique
0 objetivo fim do contrato, no caso o desempenho com qualidade das opera-
¢Oes realizadas pelos TTR”’s nas rodovias distritais. No caso do processo em
tela, a Contratada manifestou interesse em prorrogar o contrato por um perio-
do adicional de 12 (doze) meses, nas mesmas condi¢Bes contratuais vigentes,
e com a aplicacdo do reajuste devido (fls. 253 — vol. 2), o qual esta garantido
no Edital n® 020/2012 — subitem 11.12 (fl. 125 — vol. 01):

“11.12. a variag@o de pregos, para efeito de reajuste anual, serd medida pelo
indice INPC apurado durante o periodo ou aquele que vier a substitui-lo (...)”
Dessa maneira, os valores repactuados passaram a ser:

PRECO VALOR
'Sl'léll?/l QTD 0] ESPE(;('Z&IIC:)ICA- UNIT. TOTAL -
R$ RS
01 70 | y | Transceptor Portatil | g4 59 | 15 459 3
(rédio portatil)
Transceptor fixo
02 03 U UHF (estacéo radio 263,29 789,87
base)
TOTAL MENSAL 19.220,17
Habilita-
03 11 | y | sdo/Programacio 50,00 550,00
por Equipamento ' '

(Uma Unica Vez)*

Instalacdo de Esta-
04 01 U ¢ao Fixa (Uma 91,25 91,25

Unica Vez)*

VALOR TOTAL DO CONTRATO 19.861,42

* O valor referente & habilitagdo/Programacdo por equipamento e Instalagdo de estacéo fixa
ocorrera uma Unica vez, no inicio do contrato, para o quantitativo de itens aditivado ao mesmo.

Em consulta realizada junto a outras duas (duas) empresas, que enviaram
propostas de orcamento (ver anexo), verifica que o preco repactuado pela
Contratada esta condizente com 0s precos propostos pelas empresas consul-
tadas. Portanto, os precos repactuados estdo de acordo com os precos de mer-
cado.

N&o observancia da legislacdo que trata de prorrogacéao de contratos.

Consequéncia

Possibilidade de ndo obtencdo das melhores condi¢Ges para a Adminis-

tracdo Publica.
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Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade informou
que o item 2.3 ja foi respondido anteriormente. Desta forma, considera cumprida a exi-
géncia formulada pela STC/DF.

Anélise do Controle Interno

As duas cotagdes de precos anexadas a manifestacdo da Autarquia estdo
datadas de 15/07/2013. Portanto, foram apresentadas ap0s a constatacdo da equipe de
auditoria em 05/07/2013. Assim, no momento da prorrogacdo ndo havia pesquisa de
precos para comprovar a vantajosidade da prorrogacdo para a Administracdo Publica
nos termos da legislacéo.

Recomendacéao

- Adotar check-list ou melhorar os controles existentes de modo que a
vantajosidade de prorrogacdo de contrato de prestacdo de servico de natureza continua
seja previamente comprovada.

2.3 - PROPOSTAS DE PRECOS NA CONTRATACAO DE SER-
VICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO SEM DETALHAMENTO

Fato

Trata o processo n° 113.004.486/2011 de adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 14/2010 do STJ para contratacdo de servigos especializados de Tecnologia da
Informacgéo — TI, contemplando os servi¢os de suporte e manutencdo de infraestrutura
de redes. O valor da contratacdo foi de R$ 968.580,36/ano, conforme contrato n°
016/2011, celebrado com a empresa Central IT Tecnologia da Informacéo Ltda., inscrita
no CNPJ n°07.171.299/0001-96.

Um dos requisitos obrigatorios a Adesdo ao sistema de registro de pregos
é a comprovacdo de vantajosidade, conforme disposto no Decreto n® 3.931/2001 e Pare-
cer n® 1.191/2009 emitido pela PROCAD-DF. Essa pesquisa deve ser feita no mercado
local e referir-se a0 mesmo objeto da ata aderida, prestacao de servicos de TI.

Os servicos contratados foram por Unidade de Suporte Técnico (UST) na
quantidade de 2.649 e ao custo unitario de R$30,47, totalizando R$80.715,03 no més,
correspondendo a R$968.580,36 ao ano.
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As cotacOes de precos apresentadas pelas empresas JCU Assessoria Tec-
nica e Comercial Ltda. e Enhanced Value Solugdes e Software Ltda.-EVSS, apresenta-
ram valores referentes aos salarios dos analistas e técnicos de Tl e ndo sobre 0s servi¢os
a serem executados, conforme demonstrado abaixo:

Proposta apresentada pela empresa JCU Assessoria Técnica e Comercial Ltda.

Descricéo do Profissional g:?S:Sgg Vr?clno(ll\;gg):sl;? %ilr?s;r(oé;l)
Analista de Suporte — Técnico | 1 8.812,00 8.812,00
Analista de Suporte — Técnico Il 2 13.751,00 27.502,00
Analista de Suporte — Técnico 111 1 10.837,00 10.837,00
rI?;ipsecialista em Redes e Sistemas Operacio- 1 15.723.00 15.723.00
Técnico de Suporte | 2 4.827,00 9.654,00
Técnico de Suporte 11 2 6.284,00 12.568,00
TOTAL 9 85.096,00

Diante do exposto, entende-se que a comprovacdo de vantajosidade,
obrigatdria nos casos de adesdes a Atas de Registro de Precos, ndo foi observada.

Vale destacar que a Unica proposta que apresentava os custos dos servi-
¢os por unidade de suporte técnico foi a da empresa Central IT Tecnologia em Nego-
cios, cadastrada para fornecimento da ata aderida.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, o DER apresentou
a seguinte justificativa:

As cotagdes de precos apresentadas pelas empresas apresentam valores glo-
bais superiores a contratada, mesmo que ndo estejam trabalhando com as
unidades técnicas UST. Contudo, se dividirmos tais valores pelas quantidades
de UST contratadas chegaremos a um valor de UST superior, para as outras
duas empresas.

A empresa EVSS, cujo valor global foi de R$82.968,00/30,47 = 2.723 USTs
apresentou seu valor total em reais superior ao da empresa contratada. Esta
cotacéo refere-se aos servigos prestados por especialistas destinados a prestar
0S mesmos tipos de servigos constantes do objeto do contrato.

A empresa JCU apresentou valor global de R$ 85.096,00/30,47 = 2.793
USTSs, para 0s mesmos servigos e a empresa Central IT apresentou valor total
de R$80.715,05/30,47 = 2.649 UST.
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Logo, a contratacdo da empresa Central IT mostra-se mais vantajosa pois
seus valores globais estdo abaixo das outras empresas, conforme pesquisa de
precos e de acordo com os ditames da legislacdo pertinente.

Assim, mesmo utilizando nomenclaturas e terminologias diversas, os valores
totais sdo diferentes, dando vantagem competitiva a empresa Central IT e ao
mesmo tempo demonstrando a vantajosidade conforme prega a legislacéo.
Além do mais, o preco da contratada ja é um prego publico, conforme exi-
géncia legal, pois esta ata € originaria do STJ.

Demonstrativo para os valores em UST a época de: 30,47
Empresa Valor em | Valores em | Quant. de
R$/més Reais/Anual | USTs
JCU 85.096,00 | 1.021.152,00 2.793
EVSS 82.968,00 995.616,00 2.723
ﬁ_ENTRAL 80.715,05 968.580,60 2.649

Dessa forma, do ponto de vista de demonstracdo de vantagem na contratagéo,
ndo houve descumprimento da legislacdo. Houve utilizacdo de nomenclatura
diversa cujos servicos sdo realizados por profissionais elencados pelas em-
presas que apresentaram suas cotacoes.

Diante da defesa com a exposicdo das justificativas, as propostas de cotacdo
de precos, mesmo utilizando nomenclatura diferente foi demonstrada a vanta-
josidade da contratacdo da Central 1T, mesmo porque ela jé pratica os pre¢os
publicos, pois a ata origem deste contrato foi originada no STJ. Apesar das
propostas das concorrentes ndo apresentarem a terminologia de UST, os ser-
vigos prestados sdo realizados pelos profissionais elencados nas propostas
das empresas. Esclarecemos, ainda que esta ATA foi negociada em varios
outros drgdos publicos, tais como SEFAZ, PGFN e que ja estd sendo adotada
as recomendacdes em questdo, conforme propostas de renovagdo anexas.

Causa

As propostas apresentadas pelas empresas ndo guardam similaridade para
efeitos de comparacéo.

Consequéncia

Possibilidade de ocorréncia de pagamentos superiores aos praticados no
mercado.

Manifestacao do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade manteve 0s
esclarecimentos prestados durante os trabalhos de campo.
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Analise do Contrato Interno

De fato, ao dividir os valores das propostas pelo valor da UST a época,
constata-se que o valor da empresa contratada € o menor. Entretanto, por se tratar de
servigos que se dividem em atividades rotineiras, de suporte e de demanda e, sendo que
cada atividade possui servicos especificos e com precos unitarios diferenciados, ndo é
possivel afirmar que os valores das demais propostas sdo compativeis, uma vez que nao
foram discriminados os valores de cada item ou atividade.

Dessa forma, entende-se que ndo houve a comprovacao de vantajosidade
ao efetuar a adeséo ao Sistema de Registro de Pregos.

Recomendacéo

- Exigir a apresentacdo de proposta de forma uniforme, de modo que 0s
precos possam ser comparados e a escolha recair naquela que representar maior vantajo-
sidade para a Entidade.

2.4 - HABILITACAO DE EMPRESA COM CONTRATO DE FUN-
CIONARIO EXPIRADO

Fato

O Processo n° 113.005.275/2012 trata de contratacdo de Servicos de Ela-
boracdo de projetos de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto de Meio
Ambiente (EIA/RIMA), mediante o Convite n° 002/2012.

No texto do Edital, em seu item 3.4.2, foi solicitado como condicdo para
a habilitacdo que “pelo menos um profissional indicado como Responsavel Técnico
devera ser detentor do atestado exigido no item 3.4.9”, conforme transcrito a seguir:

Comprovacédo do responsavel técnico da licitante ter capacidade técnica para
a execucdo ou fiscalizacdo de servigos compativeis com o objeto deste convi-
te, através de uma certiddo emitida pelo CREA e/ou atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado pelo
CREA em ambos os casos, em nome do préprio Responsavel Técnico.

Desta feita, foi anexado aos autos do processo, as suas fls. 274 a 276, a
indicacdo dos Responsaveis Técnicos da empresa Hidrologica Engenharia e Consultoria
Ltda., CNPJ 11.823.763/0001-59, para a realizacdo do servigo objeto da referida licita-
cdo. Ademais, foi também anexado, & época do certame, um contrato individual de tra-
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balho com prazo expirado, entre o profissional detentor do acervo técnico requerido no

item constante do Edital, o Engenheiro Ambiental _ e a lici-

tante Hidroldgica.

A Lei n° 8666/93, dispGe em seu art.30, 81° e seus incisos, sobre a com-
provacdo pelas empresas licitantes de um acervo técnico do profissional emitido por
Orgao competente.

O Tribunal de Contas da Unido, em Acordao proferido sobre o assunto,
de n° 141/2008, propbe a compreensdo de que, 0 quadro permanente contido no art.
30,810 inciso I, da Lei das Licitagdes deve ser que, tanto na data da entrega da proposta
guanto ao longo da execucdo do contrato, a contratada deve contar com profissional
qualificado, vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de servicos, cele-
brado de acordo com a legislacdo civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista com a
empresa.

Sendo assim, o profissional indicado pela empresa licitante (vencedora
da licitacdo), unico detentor do acervo técnico exigido pela contratante (DER), deveria
estar com seu contrato de trabalho em plena vigéncia para que fosse efetivamente habi-
litado no certame, ou pelo menos, na assinatura do contrato e no decorrer da execugéo
contratual.

Causa

Omissdo da Comissdo Permanente de Licitacdo na verificagdo dos docu-
mentos de habilitacdo das empresas licitantes quanto a indicacdo do Responsavel Técni-
co que dispunha do acervo técnico.

Consequéncia

Contratacdo de Responsavel Técnico sem comprovacdo de contrato de
trabalho com a empresa contratada.

Recomendacéo

- Observar atentamente 0s prazos e datas contidos na documentagéo rela-
tiva & habilitacdo técnica de processos licitatorios.
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2.5 - LANCAMENTO DE EDITAL DE OBRAS RODOVIARIAS
SEM O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Fato

O Processo n° 113.012.043/2011 trata de contratacdo de empresa para a
execucdo de pavimentacdo na rodovia DF-190, no trecho da via de acesso ao Nucleo
Rural Boa Esperanca. Para tanto foi entdo elaborado o Edital de Concorréncia n°
002/2012.

Em consonancia com a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Naci-
onal do Meio Ambiente, e a Resolugdo CONAMA n° 237/97, e, considerando que no
aspecto legal as rodovias deveréo ser objeto de EIA/RIMA sempre que tiverem duas ou
mais faixas de rolamento, como é o caso em tela, constatou-se a auséncia do respectivo
licenciamento ambiental nos respectivos autos do processo.

Cabe informar que também para o Processo n° 113.001.641/2009, Edital
de Concorréncia n® 017/2008, cujo teor trata da contratacdo de empresa para a restaura-
cdo e duplicacdo da Rodovia, trecho da entrada da DF-003 (EPIA)/BR-450/DF-
001(EPCT)-Entrada da DF-205, detectou-se a auséncia das Licencas Prévia, de Opera-
cao e Instalagdo respectivas, logo ap6s firmarem o Termo Contratual n® 09/2009 entre
este Departamento de Estradas de Rodagem e a empresa vencedora do certame, a JM
Terraplanagem e Construcdo Ltda, CNPJ 24.946.352/0001-00, em junho de 2009.

A obra foi embargada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBIo, fl. 342 dos autos, em julho de 2009, justamente pela auséncia
do respectivo licenciamento ambiental. Por conseguinte, a obra teve sua execugdo con-
tratual paralisada, conforme fl. 343 dos autos.

O Tribunal de Contas da Unido, tem se pronunciado em relacdo a questao
de maneira taxativa que se trata de irregularidade grave, conforme Acérddo n° 516/03,
Plenario.

155. Ora, dado que ndo se pode realizar a licitacdo sem o projeto béasico, pois
tal procedimento ensejaria a nulidade da licitacdo, e considerando que o pro-
jeto bésico somente est4d em conformidade com a Lei n° 8.666/93, se assegu-
rar 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que o
adequado tratamento dos impactos ambientais se d& no processo de licencia-
mento prévio, é compreensivel que a licitacdo realizada com base em projeto
basico elaborado antes da licenga prévia pode vir a ensejar a nulidade da lici-
tacdo. Tal fato, caracterizaria, de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias para o ano de 2003, o indicio de irregularidade grave.
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Causa

Lancamento do Edital de Concorréncia sem as devidas licengas ambien-

tais.

Consequéncia

Embargos a execugdo da obra pelo Instituto Chico Mendes -ICMbio ge-
rando atrasos na execucédo da obra.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta aos guestionamentos do Controle Interno, feita mediante o
Parecer n° 016/2013 — SUOBRA/DER/DF, foi informado que, quanto & DF 190, a li-
cenca ambiental foi emitida em 13/09/2012.

Conforme apontado nas cdpias em anexo, bem como nos autos do referi-
do Processo, a licenca de instalacdo foi emitida em setembro deste ano. Entretanto, cabe
informar que o aviso de licitacdo ocorreu em marco, com o lancamento do Edital de
Concorréncia para a contratacdo da empresa executora da obra rodoviaria em questao.

Andlise do Controle Interno

Sendo assim a resposta nao satisfaz tecnicamente pelo fato de que, a li-
cenca ambiental necessaria para o lancamento do Edital de licitagdo de obras deste por-
te, qual seja, a licenga de instalagéo, ainda ndo tinha sido emitida.

No caso da obra relativa a restauracdo e duplicacdo da Rodovia, trecho
da entrada da DF-003 (EPIA)/BR-450/DF-001(EPCT)-Entrada da DF-205, o caso foi
ainda mais grave, pois, apds o lancamento do Edital de Concorréncia n® 17/2008, a
obra foi embargada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBIo em julho de 2009, e como foi respondido no Parecer em tela, sua licenca ambi-
ental foi emitida pelo érgdo competente somente em 30/03/2012.

Recomendacdes:

a) Promover gestdes no sentido de obter os respectivos licenciamentos
ambientais necessarios antes do langcamento do Edital de licitacéo;
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b) Abertura do devido processo apuratério para verificacdo de responsa-
bilidades e da ocorréncia de prejuizos ao erario.

2.6 - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
Fato

Compulsando o Processo n° 113.004.130/2009, constatou-se que o Edital
de Concorréncia n° 004/2011, que trata da restauracdo da Rodovia divisa GO/DF- en-
troncamento BR-060, prevé em seu item 3.4.3.7, para a habilitacdo relativa a qualifica-
cao técnica operacional, em relagdo a exigéncia de usina de mistura betuminosa, con-
forme transcrito a seguir:

3.4.3.7. — declaracdo da licitante de que tem Usina de Asfalto para a aplica-
cdo das misturas betuminosas usinadas a quente, instalada numa distancia
maxima de 100 Km (cem quildmetros) do local de aplicagdo do insumo, li-
cenciada em conformidade com a legislacdo ambiental (CONAMA) em vigor
e que se compromete a disponibilizar os volumes necessarios a conclusdo da
obra, no periodo de vigéncia do contrato. Caso a licitante ndo disponha de
usina de asfalto propria, deverd apresentar declaracdo de empresa que tenha a
Usina de Asfalto, instalada numa distancia maxima de 100 Km (cem quil6-
metros) do local de aplica¢do do insumo, licenciada em conformidade com a
legislagdo ambiental (CONAMA) em vigor, na qual conste 0 compromisso
de processamento e de fabricacdo das misturas usinadas a quente previstas,
bem como a garantia de disponibilizar os volumes necessarios para a conclu-
séo da obra no periodo contratual.

Ressalte-se 0 Acorddo n® 1578/2005 — Plenério, de lavra do Tribunal de
Contas da Unido, onde esta consignado que a exigéncia de que a licitante possua usina
de asfalto ja instalada, ou, caso contrario, de apresentacdo de Declaracdo de Compro-
misso de Fornecimento constitui restricdo de competitividade do certame.

No ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal, temos um relevan-
te estudo sobre o assunto, sobre o qual foi proferido voto do Conselheiro Jorge Caetano,
in verbis:

Assim, coerente com meu entendimento, acolhendo integralmente os termos
e sugestbes do drgdo instrutivo e com o acréscimo que fago, VOTO no senti-
do de que este Plenario:

[.]

I1- considere que a exigéncia de propriedade ou declaragdo solidaria de pro-
prietario de usina de asfalto, ambientalmente licenciada, localizada a distan-
cia maxima de 100 Km do local de aplicacdo do insumo, presente nos editais
de licitacdo de obras de pavimentacdo asfaltica das Jurisdicionadas Novacap
e DER/DF, compromete a legalidade do certame, por violacdo do seu carater
competitivo, afrontando o disposto no inc. | do § 1° do art. 3° da Lei de Lici-
tacoes;
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I11- determine a Novacap e aoc DER/DF que, doravante, ndo mais fagcam cons-
tar tal exigéncia ou qualquer outra assemelhada em seus editais de licitacdo;

Também no Processo n® 113.012.043/2011, que trata do langamento do
Edital de Concorréncia n°® 002/2012, sobre a pavimentacdo do acesso ao Nucleo Rural
Boa Esperanca, trecho entroncamento VC-321- Entrada DF-280 (A), item 3.4.3.7, veri-
fica-se a mesma restricéo licitatoria.

J& em relacdo ao Processo n° 113.001.641/2009, que versa sobre o lan-
camento do Edital de Concorréncia n® 017/2008, cujo teor trata da contratacdo de em-
presa para a restauracdo e duplicacdo da Rodovia, trecho da entrada da DF-003
(EPIA)/BR-450/DF-001(EPCT) - Entrada da DF-205, constatou-se as seguintes exigén-
cias indevidas para a habilitacdo técnica dos licitantes, item 3.4.3.2.

A equipe de auditoria verificou as folhas 08 e 50 do processo a seguinte

tabela:
Item Unidade Lote 2 Minimo Exigido
Escavacdo carga e transporte de 3 70% do volume
material de 1° categoria m 82.504 estimado
Execugdo de revestimento em 3 70% do volume
CBUQ m 12.389 estimado

Sobre o tema vide Acordao n° 1.390/2010 do TCU, sobre o qual permite-
se tal exigéncia em até 50% dos quantitativos estimados.

Por fim, a analise do Processo n° 113.005.389/2011, sobre o langcamento
do Edital de Concorréncia n° 009/2011 com o objetivo de contratar empresa para a exe-
cucdo de obras de pavimentacdo da rodovia DF-355, no trecho compreendido do en-
troncamento com a DF-120 até o entroncamento com a DF-320, revelou as mesmas
restricdes acima elencadas, dadas por este Departamento, para a habilitacdo técnica das
empresas interessadas.

Cabe informar que tais imposic¢Oes vao de encontro aos ditames da Lei n°
8.666/93, em seu art. 30, que trata de qualificacdo técnica.

Causa

Excesso de exigéncias que comprometem a competividade.
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Consequéncia

Restricdo no nimero de participantes, comprometimento da isonomia e
da vantajosidade na contratacdo publica.

Recomendacéo

- Instruir aos representantes da Administracdo, no caso em tela o Depar-
tamento Técnico deste Orgéo para que este defina requisitos ou condigdes de habilitagio
técnica das empresas interessadas que sejam estritamente necessarias ao cumprimento
do objeto da licitagdo e que ndo contrariem os principios insculpidos na Lei n° 8.666/93,
como no caso em tela os principios da vantajosidade e da isonomia.

2.7 - PROJETO BASICO DEFICIENTE; AUSENCIA DE ESTU-
DOS DE VIABILIDADE TECNICA ECONOMICA E AMBIENTAL; ALTERA-
COES QUALITATIVAS SUBSTANCIAIS E ATRASO NA EXECUCAO CON-
TRATUAL.

Fato

O Processo n° 113.005.389/2011 versa sobre a elaboracdo de Edital de
Concorréncia a fim de contratar empresa para a pavimentacdo da rodovia DF-355.
Constata-se as fls. 24 a 34 a existéncia dos Estudos Geotécnicos realizados, contendo o
tracado do perfil geotécnico, ensaios e analise granulométrica dos solos, bem como a
determinago do Indice Suporte Califérnia e todo o célculo da se¢éo transversal do pa-
vimento. Verifica-se ainda, que tais estudos foram feitos por empresa terceirizada, a
ASTEC ENGENHARIA LTDA, inscritano CNPJ n°® 65.708.604/0001-32.

Nota-se que foi anexado aos autos o Termo de Referéncia para a pavi-
mentacdo da rodovia em questdo, elaborado ja em outubro de 2011, e 0 seu respectivo
orcamento. Foi entdo lancado o Edital de Concorréncia n° 09/2011, cuja data de abertu-
ra estava prevista para o dia 02/02/2012. Entretanto, o referido Edital foi impugnado por
varias empresas licitantes e também para a apreciacdo do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, que, mediante a Decisdo n° 1366/2012, determinou a este Departamento a atua-
lizacdo da planilha orgamentéria com a nova data base do or¢camento fixada para outu-
bro de 2011, fundamentando-se na tabela de precos da Novacap e SICRO/DNIT.

O novo Edital foi republicado, com seu objeto dividido em quatro lotes e
com a atualizagéo do orgamento estimativo, muito embora ndo se tenha realizada a atua-
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lizacdo dos estudos técnicos e respectivas sondagens que fundamentam todo o projeto
bésico.

Em entrevista com o Diretor de Estudos e Projetos, Sr. - foi explana-
do que a época da realizacdo deste Termo de Referéncia, ndo foi feita nenhuma visita in
loco no empreendimento, para a verificacdo das condicdes do local.

A empresa vencedora, JM Terraplenagem e Constru¢Ges Ltda, CNPJ
24.946.352/0001-00, firmou o Termo Contratual n°® 053/2012 no valor de
R$ 10.510.973,31.

Logo apds a assinatura do Ajuste, a contratada se reuniu com a Superin-
tendéncia Técnica deste Departamento apresentando novos estudos que informaram que
0 entdo projeto executivo apresentado pela Astec Engenharia, no que diz respeito a parte
de geotécnica, estava em desacordo com a realidade da obra. As sondagens elaboradas
pela empresa & época apresentaram indice de Suporte Califérnia (ISC) superiores a
20%, o que por sua vez pressupunha a boa qualidade do solo, conforme fls. 2663 e 2664
dos autos.

Neste momento a Superintendéncia visitou o local e constatou que a pre-
senca do material supostamente de boa qualidade se encontrava somente na via do Dis-
trito Rodoviario.

Sendo assim, o laboratério deste DER/DF foi acionado para a realizagédo
de novas sondagens. Tais estudos permitiram verificar que o ISC era bem inferior aque-
le apontado no Projeto Basico, na ordem de 8%.

A partir deste fato foi realizado novo aditivo contratual concedendo 150
dias de prorrogacdo do prazo por causa da necessidade de novo redimensionamento
deste pavimento.

Neste redimensionamento foi determinado uma nova composic¢do da es-
trutura do pavimento, com a insercdo do servigo de base em solo com 2% de cal em
peso.
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Antes Depois
CBUQ 5cm CBUQ 5cm
BGS 15cm BGS 17 cm
SOLO CAL 6% 20 cm SOLO CAL 2% 15cm
Ref.sub.(solo cal 6%) 40 SOLO CAL 2% 15 cm
cm

Sendo assim foi feito uma alteracéo da estrutura do pavimento, antes com
espessura total de 80 cm, consoante Ultimo Termo de Referéncia apresentado e que pas-
sou a ter 52 cm, ou seja, reducdo na altura total do pavimento flexivel. Houve também
um aditivo de prorrogacdo de prazo, por mais cento e cingquenta dias, para a nova apre-
sentacdo da solucdo de readequacdo do referido pavimento, realizado pelo Segundo
Termo Aditivo ao contrato.

Sobre o referido tema, o de encontrar material de boa qualidade somente
na via do Distrito, o Tribunal de Contas da Unido proferiu Acérdao n° 1678/2011 no
qual considerou como irregular “(...) 9.1.2 as sondagens geotécnicas para a elaboragéo
de projeto foram executadas em local distinto ao das obras, em desacordo com a NBR
8036/1983 e com o art. 12, inciso VI da Lei 8.666/1993(...)”.

Desta forma, ressaltamos que o Projeto Bésico foi elaborado consideran-
do-se estudos prévios que apresentou falhas de sondagens, além do fato de que estava ja
desatualizado para a época do certame, deixando dividas quanto as exatas condicdes da
capacidade de suporte do solo para a realizacdo do pavimento objeto do contrato.

Ressalte-se que lancar um Edital de licitacdo ancorado em Projeto Bésico
desatualizado e/ou deficiente conduz a uma antieconomicidade intrinseca, e também
repercute em propostas de precos incoerentes. Sendo assim, afirmamos que ndo houve a
necessaria precisdo exigida para a caracterizacdo dos servicos necessarios a execucao
do objeto da licitagdo repercutindo em propostas de precos incoerentes com a realidade,
pois continham valores para execu¢do de um tipo de pavimento diverso deste ultimo
que foi alterado.

Ademais, ha que ser considerado que as proprias condi¢bes de habilita-
cao das empresas licitantes foram maculadas, uma vez que foram exigidos quantitativos
minimos para execucao da base em Base de Brita Graduada e também da sub-base em
solo-cal que obedeciam a 50% do volume total calculado, item 3.4.3.6 do Edital. Como
se pode verificar a Base em BBG aumentou em quantidade e o Solo Cal também.
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Sendo assim, abriu-se uma fresta no contrato firmado com a vencedora
do certame para uma série de aditivos que atrasaram e oneraram a execugao contratual.

Quando o Edital foi suspenso pelo Tribunal de Contas do DF foram feitas
recomendacdes no sentido da atualizagcdo no seu or¢camento estimativo, momento em
que este Departamento deveria ter feito as sondagens e os estudos necessarios a esta
atualizacdo, e ndo somente uma correcdo da tabela de precos com a nova data base. A
correcdo da estrutura do pavimento deveria ter sido feita antes do lancamento do Edital.

Sobre 0 assunto ndo restam duvidas quanto a necessidade dos 6rgaos pu-
blicos de reverem os projetos basicos deficientes. Acorddo 353/2003-TCU-Plenério:

(...) Além disso, é bom lembrar que, nos exatos termos do art. 7°,86°, da Lei
8.666/1993, sdo nulos de pleno direito os atos e contratos derivados de licita-
¢Oes baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo tal fa-
to ensejar ndo a alteracdo do contrato visando as imperfei¢fes, mas a sua anu-
lacho para a realizacdo de nova licitagdo, bem como a responsabilizagdo do
gestor faltoso.

Conforme o manual do DNIT sobre diretrizes basicas para a elaboracédo
de estudos e projetos rodoviarios, os estudos geotécnicos na fase de anteprojeto deverao
ser realizados para as alternativas selecionadas referenciadas aos estudos geoldgicos e
consistirdo de estudo de subleito e estudo de empréstimos e ocorréncias de materiais.

Causa

Estudos prévios e levantamentos do perfil geotécnico do solo, realizados
de forma ndo apropriada sem a caracterizacdo adequada da capacidade de suporte do
solo e estudos geotécnicos desatualizados.

Consequéncia

Redimensionamento do pavimento apés a licitacdo e atraso na execucao
do contrato e aditivos.
Manifestacdo do Gestor

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, mediante o Pare-
cer n° 016/2013 — SUOBRA/DER/DF, foi rebatido que,

A obra licitada e contratada veio tdo somente com Projeto Basico, e natu-
ralmente haveria ajustes no decorrer de sua execugéo, provenientes dos dimensionamen-

Diretoria de Auditoria de Meio Ambiente e Transportes — DIMAT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3318 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 22 de 40

tos alcancados pelos estudos de sondagem, definicdo de carregamentos e principalmente
em funcdo da complexa geologia do terreno no local, com forte presenca de solos da
baixa capacidade de suporte, com elevada expansdo ¢ presenca de nivel d’agua alto.

Anélise do Controle Interno

Sobre tal justificativa, ndo podemos aquiescer. Além de o fato de ter sido
elaborado de forma equivocada, a resposta ndo responde o ponto exposto no Relatério
Preliminar, cuja questdo guarda relacdo com os estudos geotécnicos que deveriam ter
sido realizados a época da elaboragéo de seu projeto basico, de forma a dar subsidios,
mediante a confrontacdo inequivoca de dados obtidos nas sondagens, para a indicacao
da real capacidade de suporte do solo correspondente ao tracado da via no qual a estru-
tura do pavimento seria construida.

Cabe informar que, além do fato de que tais sondagens foram feitas ha
mais de dez anos da realizacdo do projeto basico e lancamento do Edital de Licitacdo
respectivo, foram executadas de forma insatisfatoria, de maneira que nao forneceram as
informacdes necessarias e que demonstraram de forma clara e precisa a real condicao
geotécnica do solo correspondente ao tracado da rodovia objeto da licitacao.

As consequéncias advindas desse equivoco foram: elaboracdo de novas
sondagens pelo laboratério do préprio DER, redimensionamento e calculo de nova es-
trutura do pavimento apds realizado o Termo Contratual com a empresa vencedora do
certame, ferindo assim o principio constitucional da isonomia, bem como comprometeu
0 cronograma de execucao do contrato firmado, atrasando substancialmente a sua exe-
cucdo. Ainda, causou a realizacdo de aditivos contratuais, acréscimos de servicos ndo
previstos no contrato, como o de langamento de rachdo para a drenagem e aumento da
capacidade de bolsdes de solos hidromdrficos onerando sobremaneira a execucdo da
obra em questéo.

Como exposto no Relatorio Preliminar, os bolsdes de solos hidromérfi-
cos encontrados eram previsiveis sim, bastando uma visita prévia no local, feita de for-
ma cuidadosa por um engenheiro ou profissional técnico, confirmadas por sondagens
que deveriam ter sido realizadas conforme normas técnicas e que forneceriam os res-
pectivos perfis geotécnicos necessarios a dar subsidios & elaboragdo de um projeto basi-
co correto.
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Recomendacdes:

a) Implantar o sistema de estudos de viabilidade técnica e ambiental que
dao fundamentos para a elaboracdo do Projeto Béasico que caracterize com um nivel de
precisdo adequado o objeto da licitacdo;

b) Estabelecer normas em consonancia com as preconizadas pelo DNIT,
para estudos técnicos econdémicos e ambientais prévios a realizacdo do Projeto Basico e
de forma a guardar a contemporaneidade devida com o langamento da respectiva licita-
¢ao;

c) Instaurar processo apuratorio para verificacdo dos fatos, responsabili-
dades e possiveis prejuizos ao eréario.

2.8 — AUSENCIA DE LAUDO PERICIAL PARA AMPARAR PA-
GAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Fato

Trata o processo n° 113.001.070/2013 de contratacdo de empresa espe-
cializada na prestacdo de servigos de conservacao, limpeza e manutengdo simples das
rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal. O valor do contrato celebrado com
a empresa Indaid Construtora e Incorporadora Ltda., inscrita no CNPJ n°
00.684.357/0001-36 foi de R$2.882.200,56, equivalente a R$480.366,76/més.

Segundo o projeto basico, item 11.1, os funcionarios que desempenharem
servigos no DER-DF classificados como insalubres ou perigosos, segundo Laudo Peri-
cial emitido pela Diretoria de Saude Ocupacional da SEAP - fardo jus aos mesmos
graus de insalubridade e periculosidade definidos para os servidores do DER-DF, apli-
cados 0s percentuais previstos no artigo 192, 8§1° do artigo 193 da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas-CLT e da NR-15 do Ministério do Trabalho. O pagamento dos referi-
dos adicionais ficam condicionados a emissdo de laudo pericial supramencionado con-
forme preconiza o Acorddo TCU n° 727/2009-Plenério.

Os servicos de limpeza e manutencdo das rodovias demandam a utiliza-
cdo de 172 serventes, distribuidos da seguinte forma quanto a percepc¢édo do adicional de
insalubridade.
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Grau Quantidade Valor do Adicional (R$) [ Total Mensal (R$)
Nenhum 40 - -
Médio - 20% 99 135,60 13.424,40
Méaximo - 40% 33 271,29 8.949,60
TOTAL 172 - 22.374,00

Nos autos ndo ha nenhum laudo pericial elaborado pela Diretoria de Sau-
de Ocupacional da SEAP para os servidores do DER que desempenham atividades se-
melhantes ou iguais as atividades desenvolvidas pelos empregados da empresa contra-
tada. Também néo foi incluido laudo elaborado por engenheiro de Seguranca do Traba-
Iho da empresa contratada.

A inexisténcia de laudo técnico comprova que os adicionais de insalubri-
dade podem estar sendo pagos sem o amparo da legislacdo. Também ha de se conside-
rar que 0s quantitativos de serventes da empresa contratada que recebem o adicional em
grau medio e maximo podem néo espelhar a realidade.

Causa

Inexisténcia de laudos periciais de condi¢gdes ambientais de trabalho para
comprovar o direito a percepcao ao adicional de insalubridade.

Consequéncia

Possibilidade de ocorréncia de pagamentos indevidos a titulo de adicional
de insalubridade e a consequente onera¢do do contrato de prestacdo de servicos.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade
prestou 0s seguintes esclarecimentos:

O item em comento trata exclusivamente quanto ao pagamento de adicional
de insalubridade durante a prestacdo dos servicos objeto do contrato n°.
004/2013, Processo n°. 113.001070/2013, de contratacdo da empresa Cons-
trutora e Renovadora Indaié Ltda., onde é questionado o pagamento do adici-
onal de insalubridade sem a existéncia de laudo pericial e a ndo contemplacéo
no contrato de prestacdo de servigos com os ja citados adicionais

Quanto ao pagamento de Adicional de Insalubridade, encontra respaldo no
Projeto Basico, especificamente a fl. 19, item 11.1, do processo jé citado, e a
sua ndo inclusdo nos valores contratuais deve-se aos procedimentos adotados
anteriormente que estdo servindo de balizamento para novas contratagdes, no
entanto, ja previstos.
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11. DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

11.1. Os funcionérios que desempenha servicos do DER-DF classificados
como insalubre ou perigosos, segundo laudo pericial emitido pela Diretoria
de Salde Ocupacional da SEAP - Secretaria de Estado de Administracdo PuU-
blica - fardo jus aos mesmos graus de insalubridade e periculosidade defini-
dos para os servidores do Departamento, aplicados aos percentuais previsto
no artigo 192 e§ 1° do artigo 193 da CLT- Consolidacdo das Leis Trabalhis-
tas e da NR-15 do Ministério do Trabalho. O pagamento dos referidos adici-
onais ficam condicionados a emissdo do laudo pericial supramencionado,
conforme preconiza o acérddo TCU n°. 727/2009-P.

O primeiro ato de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de manutencdo simples das rodovias do Sistema Rodoviario do Dis-
trito Federal — SRDF foi objeto do processo n° 113.000.376/2008, cujo con-
trato foi adjudicado & empresa Dindmica Administracdo de Servicos e Obras
Ltda.

Conforme exarado no processo da Dindmica, é citado as fls. 830:

"N&o podera ser consignado nas planilhas de formagdo de precos, 0s custos
com insalubridade e/ou periculosidade. Se durante a execucdo dos servi¢os
ficar constatado a necessidade de pagamento desses adicionais, a empresa
contratada devera providenciar o laudo a ser expedido pelo setor técnico do
Ministério do Trabalho e apresenta-lo a contratante para realinhamen-
to/aditivo do contrato”, o que foi solicitado pela contratada.”

Quanto a pericia de insalubridade e/ou periculosidade, a Sra. Chefe da Secédo
de Inspecdo do Trabalho da SRTE/DF (Superintendéncia Regional do Traba-
Iho e Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego) assim se manifesta:

1. "De ordem e em atencéo a solicitacdo de VVossa Senhoria, informamos que,
tendo em vista o disposto na Lei n° 10.910 de 15/07/2004, no Decreto n°
5.191 de 19/08/2004 e nas Portarias Interministeriais n° 231/MP/TEM de
30/08/2004, n° 16 de 28/01/2005 e n° 357 de 08/07/2005, que regulamentam
as atividades da Auditoria Fiscal do Trabalho, nas areas Trabalhistas e de Se-
guranca e Salde do Trabalhador, a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Distrito Federal (SRTE/DF) ficou impossibilitada de atender aos
pedidos de pericias para caracterizacdo de insalubridade e periculosidade em
ambientes de trabalho, oriundos de entidades publicas e privadas 2. Nos ter-
mos do artigo 195 da Lei n°® 6.514 de dezembro de 1977, tais pericias pode-
rdo ser realizadas por Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Médico do
Trabalho inscritos no seu respectivo Conselho Regional (CREA ou CRM)."
(grifa-se)

Foi adotado entdo o Laudo Técnico de CondigBes Ambientais de Trabalho da
Secretaria de Estado e Gestdo Administrativa - Subsecretéria de Gestdo de
Recursos Humanos - Diretoria de Sadde Ocupacional assinado pelo Gerente
de Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho/SGA - CRM DF 10538.
Este procedimento passou a ser adotado nas contratacBes que se seguiram,
levando em conta que ndo causam prejuizo ao erario e essas contratagdes fo-
ram em carater emergencial, conforme assim justificado no processo de con-
tratacdo, enquanto se desenvolvem os atos licitatérios definitivos.

Diretoria de Auditoria de Meio Ambiente e Transportes — DIMAT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3318 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 26 de 40

Dessa feita, se junta manifestacdo do executor do contrato, com cépia auten-
ticada do laudo que esta juntado ao processo n° 113.001.070/2013, para as-
sim suprir esta lacuna.

Anélise do Controle Interno

No contrato vigente com a empresa Indaia Construtora e Incorporadora
Ltda ndo havia nenhum laudo pericial para dar suporte do pagamento dos adicionais de
insalubridade. Entretanto, no processo anterior, celebrado com Dindmica Administracao
de Servicos e Obras Ltda estava sendo utilizado um laudo pericial elaborado para os
servidores do DER quando os servigos eram executados pela autarquia.

Cabe ressaltar que sdo utilizados 172 serventes para execucao dos servi-
cos de conservacdo, limpeza e manutencgdo simples das rodovias do Sistema Rodoviério
do Distrito Federal. Nos autos e nos processos de pagamento ndo ha registros de quem
faz 0 qué ? uma vez que dentre os 177 empregados da contratada, apenas 132 recebem
o adicional de insalubridade, de acordo com o projeto basico.

Registra-se que no Laudo Técnico de Condi¢cbes Ambientais de Traba-
Iho, sem data, elaborado por Engenheiro de Seguranca do Trabalho, da entdo Secretaria
de Estado e Gestdo Administrativa — SGA, ndo consta a atividade de servente de con-
servacdo e limpeza de rodovias com direito a percepcao ao adicional de insalubridade.

Recomendacéo
- Solicitar a empresa contratada que apresente os laudos periciais para le-

gitimar o pagamento dos adicionais de insalubridade.

2.9 - DESPESAS COM ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE NAO
CONTEMPLADAS EM CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Fato

Ainda no mesmo processo foi constatado que os valores referentes aos
adicionais de insalubridade ndo foram incluidos no valor total do contrato, conforme
demonstrado a seguir:
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Valores Preco Bgse dos Adicional Insalubri- Total
Servigos dade
Mensal 480.366,76 22.374,00 502.740,76
Semestral 2.882.200,56 134.244,00 3.016.444,56

O contrato firmado com a Construtora e Renovadora Indaia Ltda., inscri-
ta no CNPJ n° 00.684.357/0001-36, possui o valor de R$2.882.200,56. Portanto, néo foi
considerado o valor do adicional de insalubridade correspondente a R$134.244,00 para
0 periodo de 6 meses.

Os pagamentos mensais efetuados a construtora (processo n°
113.001.954/2013) séo da ordem de R$502.740,76/més, conforme notas fiscais apresen-
tadas pela prestacdo dos servicos ja realizados:

Periodo Nota Fiscal Valor (R$)
Fev/13 - 22 a 28 001 117.305,17
Margo/13 002 502.740,76
Abril/13 003 502.740,76
Maio/13 004 502.740,76

Essa situacdo podera, ao final do contrato, ocasionar o pagamento de
despesas sem a devida cobertura contratual.

Causa

Ajuste firmado sem considerar os valores referentes ao adicional de insa-
lubridade.
Consequéncia

Possibilidade de execucdo de despesas sem cobertura contratual ao final
do prazo.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade prestou a
seguinte justificativa.

Conforme asseverado pelo executor do contrato, apesar da afirmativa de que
possam ocorrer despesas sem a devida cobertura contratual, tais fazem parte
do contrato firmado, como assim assevera o edital de concorréncia, anexos e
suas especificaces, a proposta da contratada, como o projeto basico, inde-
pendentemente de suas transcri¢cdes, como assim tem mostrado a jurisprudén-
cia.
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Apesar de ndo explicito no contrato firmado o quantum da insalubridade é
devido, foi devidamente previsto no projeto basico (item 11- fl. 19), estando
esse quantum nas previsdes de gastos, além de que, tais custos, apesar de ndo
comporem o contrato, seriam realizados por aditivo ou por realinhamento.

Assim espera-se que com a complementacéo das informac6es delineadas e da
documentacdo acostada, esteja tal item elucidado.

Anélise do Controle Interno

De fato, existe a previsao dos adicionais de insalubridade no projeto ba-
sico. Entretanto, os valores referentes aos adicionais ndo foram incluidos no montante
do contrato. Oportunamente, devera ser feito aditivo ao contrato para sua incluséo.

Recomendacéo

- Providenciar a elaboragdo de aditivo para incluir as despesas com adici-
onais de insalubridade.

2.10 - TERMO ADITIVO CONTENDO ACRESNCIMOS UNITA-
RIOS EFETUADOS ACIMA DO PERMITIDO NA LEGISLACAO E SERVICOS
NAO PREVISTOS EM CONTRATO

Fato
a) Acréscimos acima do permitido-alteracfes quantitativas

O Processo n° 113.001.641/2009, versa sobre o langamento do Edital de
Concorréncia n° 017/2008, cujo teor trata da contratacdo de empresa para a restauracao
e duplicacdo da Rodovia, trecho da entrada da DF-003 (EPIA)/BR-450/DF-001(EPCT)-
Entrada da DF-20.

A empresa vencedora do Lote 2, Unica participante, foi a JM Terraplena-
gem e Construgdes Ltda, CNPJ 24.946.352/0001-00, que firmou o Termo Contratual n°
09/2009 com este Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, pelo valor
resultante da aplicagdo do coeficiente “K” de 1,000 proposto sobre os custos do orca-
mento estimado do DER de R$20.000.802,53. O regime de execucdo, ressalte-se, é o de
precos unitarios.

Foi feito o décimo terceiro aditivo ao contrato no valor de
R$4.465.029,56, fls. 509 e 510 dos autos, firmado em abril de 2011, consoante solicita-
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cao formal do executor do contrato, fls. 474/478, justificando representarem 22,32% do
valor contratual.

Cabe informar que as planilhas apresentadas nos autos, fls. 479 a 482,
indicam quais os servigos que foram inseridos por ndo terem sido previstos no Projeto
Bésico ou que tenham sido quantificados a menor.

Ademais, como podemos conferir em entrevista com o executor do con-
trato, _ o aditivo realizado a epoca foi feito em uma abor-
dagem preliminar, que este Departamento considera como “apostilamento”. Assim, nes-
ta fase preliminar ndo se consideram os quantitativos para cada servigo adicionado, co-
mo verificado na realizacdo de seu Quinto Termo Aditivo, no qual se constata apenas 0s
servigos a serem adicionados, e seu custo unitario, e em sua clausula primeira 1é-se que
tais servigos foram inseridos sem alteracdo de valor. Posteriormente, pontua o executor
do contrato em tela, estes servicos serdo medidos e pagos mediante um encontro de con-
tas dos servicos que ndo foram realizados com aqueles que foram inseridos no aditivo.

Entretanto, ressalte-se que nos tais aditivos realizados ndo constatamos
0s servigos suprimidos, somente 0s novos a serem adicionados. Sendo assim, tal préatica
é flagrantemente ilegal, sendo vejamos o Aco6rddo n° 297/2005-P do TCU a respeito:

Adote a pratica de registrar nos processos licitatérios e nos processos deles
decorrentes - processos de acompanhamento de contratos de obras e/ou servi-
¢cos - as devidas justificativas para as alteragBes contratuais, com as demons-
tracBes analiticas das variagBes dos componentes dos custos dos contratos,
conforme previsto no art. 65 da Lei no 8.666/1993.(grifo nosso).

Cabe informar que, tal préatica, a de adicionar servi¢os ndo previstos no
Projeto Basico, sem os devidos quantitativos de forma alguma encontra guarida na le-
gislacéo pertinente.

Ressaltamos ainda que, no aludido aditivo, podemos vislumbrar que, o
servigo “Escavacdo carga e transporte de material de 12 categoria DMT até SKm”, que
possufa quantidade prevista de 117.864 m®, e quando da sua medicdo, como podemos
constatar na planilha demonstrativa a fl.479 dos autos do Processo, apresentou valores
de 286.642 m®, ou seja, teve um acréscimo de 143 % somente para este item.

Relembramos que esta contratacdo foi realizada sob o regime de execu-
¢ao de precos unitarios, sendo inadmissivel tal acréscimo, em flagrante desconformida-
de com o que reza a Lei das Licitages, art. 65, in verbis:

8§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigGes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
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até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

Valores Limites para a celebracéo de aditivos definidos pela Lei de Licitagdes

Objeto Aditivo Valor Limite

Obras, acréscimos | Incremento de 25% do valor inicial absoluto
SEIVICOs, ) Supressdo de 25% do valor inicial Podera exceder o limite caso haja
compras supressoes

acordo entre as partes

litativas

Ora, o contrato é regido pelo regime de pre¢os unitéarios, que é aquele cu-
ja execucdo da obra ou servico é firmado por preco certo de quantidades determinadas.

Vide Acordao n° 591/2011 do Tribunal de Contas da Unido, cujo teor re-
za que 0s acréscimos e supressoes feitos sob este regime deverdo ser feitos item a item,
e ndo sobre o valor global contratual.

Acordédo n° 591/2011-TCU

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que, para efeito de observancia dos limites de altera¢des contratuais previstos
no art. 65 da Lei n® 8.666/1993, passe a considerar as redugdes ou supressdes
de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducGes e o conjun-
to de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do con-
trato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem ne-
nhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos
no dispositivo legal";

b) Acréscimos de servicos ndo previstos na licitacdo — alteragdes qua-

Outro servico que foi incorporado ao contrato por meio de aditivo, por-
que ndo foi previsto, gerando assim custos significativos, foi o de solos moles.

(R$)
Quantidade para
Servico Unid. Qua_nt. aditivo até a 19° Pfe,‘?o. Valor aditivo
prevista - Unitario
medicéo

Escavacéo, carga e transpor-
te de solos moles com DMT m? 0,00 27.809,20 23,04 640.723,97
ate 5 Km
Momento Extraordinario De
transporte de solos moles m® 0,00 723.039,20 1,19 860.416,65
ate 5SKm
Total R$ 1.501.140,62
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Sobre 0 assunto, existe farta jurisprudéncia, entre os quais reproduzimos
a Deciséo n° 215/99-TCU:

Tanto as alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantem intangivel o objeto,
em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos
88 1° e 2° do art. 65 da Lei no 8.666/1993, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, |, da referida lei, do principio da proporciona-
lidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em
Lei; nas hipdteses ¢ de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e ex-
cepcionalissimas de contratos de obras e servicos, e facultado a Administra-
cao ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios
da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos pa-
trimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos:*e N30 acarretar para a Administragcdo encargos con-
tratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por ra-
zoes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatorio;*e ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do
nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;se decorrer
de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades nédo previstas ou im-
previsiveis por ocasido da contratacdo inicial;

s ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em ou-
tro de natureza e proposito diversos;

ee ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a oti-
mizagdo do cronograma de execuc¢do e a antecipacdo dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

 demonstrar-se na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados no primeiro item, que as conse-
quéncias da outra alternativa - a rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo
e contratacdo - importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario
- interesse coletivo - a ser atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas
a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Ademais, cabe ressaltar que, consoante determinacdes da Corte de Con-
tas, como o prolatado pelo Acérddo 1033/2008-TCU-Plenério, ndo se admite mais alte-
racGes contratuais para a inclusdo de servicos de remocao de bolsdes de solos mole,
como no caso em questdo. A existéncia desses bolsdes tdo flagrantemente visiveis pode-
riam ter sido detectados a época das primeiras visitas exploratorias e para os estudos de
sondagens iniciais. Tal servico deveria ter sido previsto ja no Projeto Basico e em seu
orcamento estimativo.

Na Decisédo proferida, a e. Corte sugere a adogdo de novo procedimento
licitatorio para o atendimento desse servico, sem prejuizo da apenagdo aos responsaveis
e projetistas que, de uma maneira ou de outra deram causa a esse tipo de irregularidade.
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Causa

Projeto Bésico e orcamento estimativo deficientes, desconhecimento de
jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

Consequéncia

Aditivos de servigcos ndo previstos e em quantidade acima do permitido
para o regime de execucdo adotado.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno , mediante o Pare-
cer n® 016/2013 — SUOBRA/DER/DF, foi informado que, o executor dos contratos
09/2009 e 19/2009, _ “apenas executou os projetos que
sofreram as adequacOes necessarias no decorrer da obra, que foram realizadas pela em-
presa autora do projeto, Strata Engenharia ou aprovadas pela area técnica do DER/DF .

Anélise do Controle Interno

Entretanto, tal justificativa ndo responde ao cerne do problema apontado.
E que estamos tratando de projetos mal dimensionados e que deram causa inequivoca a
tais aditivos. E projetos que foram elaborados de forma sumaria, conduzem a uma exe-
cucdo contratual com inumeros aditivos conforme constatado no caso em tela.

O Acérdao n° 1733/2009, citado no corpo da resposta, item 2 é claro
quando determina que os limites apontados nos paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei
8.666/93, devem ser feitos separadamente, tanto nos acréscimos quanto nas supressoes
de itens do contrato, corroborando o que foi amplamente afirmado no Relatério Preli-
minar por esta Equipe de Auditoria, mesmo porque, o regime de execucao dos contratos
€ 0 de preco unitario.

Ademais, na resposta foi justificado que “a obra realizada guardou a sua
efetivacdo sob o manto da melhor técnica, ainda compreendendo os principios da Efici-
éncia, Publicidade, Economicidade e Supremacia do Interesse Publico (Estado) e coleti-
vo (Povo)”.

Sobre esta afirmativa discordamos, pois, verifica-se afronta ao principio
constitucional da isonomia devido as variagdes tdo significativas nos quantitativos lici-
tados e efetivamente realizados, e pagos. Também néo se pode declarar que incrementos
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contratuais da ordem de 143%, como aquele apontado neste Relatorio Preliminar esta
em consonancia com o principio da economicidade.

Nem nos parece adequado, nesta oportunidade, justificar o feito citando
0s principios basilares da Administracdo Publica, como o aludido principio da eficién-
cia, que delineia, ao contrario de condigdes abstratas e genéricas, um estado ideal de
coisas materializadas tdo somente com estrita obediéncia a lei das licitacbes, principal-
mente no tocante a elaboracdo de um projeto basico que retrate de maneira inequivoca o
que se deve licitar, contratar e construir.

Principios ndo sdo apenas valores que cuja realizacdo depende de prefe-
réncias subjetivas. E bem mais do que isso, dado que instituem dever de adotar compor-
tamentos necessarios ao atendimento desse estado de coisas. O que for necessario para o
atendimento do fim é devido.

Para a segunda questdo apontada, em relacdo as alteracGes qualitativas,
com o incremento de novos servicos para a remocgao de solos moles, drenagem e melho-
ria da capacidade de suporte com o langamento da pedra marroada para o problema dos
solos hidromorficos encontrados no tracado da via, foi repisada a Decisdo n° 215/1999-
TCU, citada no ponto do proprio Relatério, cujo teor descreve que é admissivel a Ad-
ministracdo Publica ultrapassar os limites dispostos na lei, desde que satisfeitos cumula-
tivamente os pressupostos nele discriminados.

Em seu subitem 111, que declara ser possivel tal aditivo, desde que os ser-
vigos adicionados “decorrerem de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial”.

Na motivagdo apresentada pelo d. Assessor foi assim descrita, in verbis:

Os servicos realizados e ndo previstos, quantitativamente, qualitativamente
ou mesmo acrescidos, atendem a real necessidade para a implementacdo da
obra, como assim ja demonstrado tecnicamente pelos executores de contrato,
sine qua non aos objetivos e ao bem comum.

Como demonstrado, os servi¢os ndo foram previstos no projeto, uma vez que
a sua detecgdo se deu no decorrer da obra. Devendo tais ser implementados
para que assim se atingisse a real finalidade das obras, como também o aten-
dimento adequando aos anseios da populacdo, ou seja, uma obra duradoura e
adequada a seguranca, realizada com a melhor técnica

Pela explanacdo apresentada, que consideramos insatisfatoria, uma vez
que se trata de servico previsivel, de facil detec¢do, demonstrando que houve falhas do
Departamento Tecnico deste DER/DF, a época, da realizacdo do projeto basico. Com-
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provou-se que nao foi feito sequer uma visita exploratdria prévia ao local do tracado
desta obra, por parte da equipe técnica, no qual pudesse ter sido detectado tais bolsdes
de solos moles, como ja explanado, tdo flagrantemente visivel.

Inbcuo explanar que tais servicos sd80 necessarios para que a obra em
questdo seja concluida de maneira a dar maior seguranca a capacidade de suporte do
pavimento. Igualmente desnecessario dizer que tais servicos ndo foram previstos no
projeto, “uma vez que a sua deteccdo se deu no desenvolver das obras™ .

N&o nos parece razoavel, que este importante 6rgdo eminentemente tec-
nico, apresente justificativa superficial em relagcdo aos problemas apresentados, e que, a
auséncia de estudos de viabilidade técnica e econdmica que fundamente projetos consis-
tentes é classificada como erro grave, e por isso merecedor de tratamento adequado, de
modo a evitar a sua propagagdo em contratos de execugéo futuros.

Recomendacdes:

a) Adotar a pratica de registrar nos processos de acompanhamento con-
tratual os servigos adicionados com seus respectivos quantitativos respeitando-se 0s
limites admissiveis correspondentes ao regime de execucao contratual seja por emprei-
tada por preco unitario seja por empreitada por preco global;

b) Instruir os executores de contratos sobre a formalizacdo dos aditivos
contratuais, distinguindo-se entre alteracdes quantitativas e qualitativas.

c) Observar as Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a apli-
cacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
e que devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (TCU/Sumula n°® 222 - DOU, 3 de jan/1995);

d) Instaurar Processo Apuratorio para verificacdo dos fatos, responsaveis
e possiveis prejuizos ao erario.
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2.11 - A:CRESCIMOS E SUPRESSOES EM DESACORDO COM O
A LEI DE LICITACOES

Fato

Trata o processo n° 113.007.600/2011 de licitacdo, na modalidade con-
corréncia, para contratacdo de empresa para execucdo da sinalizagcdo horizontal, em
varios trechos de rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal.

O contrato n® 013/2012 celebrado com a empresa SITRAN — Comércio e
Industria Eletronica Ltda., inscrita no CNPJ n° 02.004.950/0001-10, fls. 1857/1860,
vencedora do certame, no valor de R$9.201.943,06, estabelecia na clausula TERCEIRA
que a execucdo seria de forma indireta, sob o regime de empreitada por prego unitario.
Essa condicao também foi prevista no Edital n° 003/2011, item 1, a folha 574, que trata
do objeto da licitagéo.

Em 28/03/2013 o contrato foi aditado em 24,30%, elevando o valor de
R$9.201.943,06 para R$11.437.861,46. Por se tratar de regime de execucdo por preco
unitario, os acréscimos deveriam se limitar a 25%, conforme demonstrado no quadro
abaixo:

. Acréscimos
- . Valor Ini- .
Descricdo dos Servigos cial ou Supres- | Valor Final %
sOes

Sinalizagdo Horizontal Manual 102.073,78 -4.965,07 97.108,71 | 4,86
Sinalizagdo Horizontal Mecénica 1.786.908,94 2.332.724,66 | 4.119.633,60 | 130,55
Tachas Monodirecionais - fornecimen- 97 36
to, transp. e Implantacéo 518.943,36 505.240,32 1.024.183,68 !
Tachas B_idirecdionais — fornecimento, 47 80
transp. e implantagdo 152.056,15 65.081,35 217.137,50 !
Tachdes Monod@recionais — forneci- 5 64
mento, transp. e implantacdo 315.744,00 8.320,00 324.064,00 ’
Tachdes Bid_irecionais — fornecimen- 205.80
to, transp. e implantagéo 79.157,26 162.906,24 242.063,50 !
Sinal_izagéo ma_nqal com fita elasto- 0.00
plastica c/ refletividade submersa 647.530,83 0,00 647.530,83 ’
Sinalizagdo _ horizontal ~ mecénica 388
c/termoplastico 3 anos (p/aspersao) 5.433.289,80 -210.972,75 5.222.317,05 ’
Sinalizagdo _ horizontal manual -83.96
c/termoplastico 3 anos (p/aspersao) 670.986,87 -563.382,42 107.604,44 !
Remocéo de Tachas 0,00 10.748,40 10.748,40
Remocao de Tachbes 0,00 2.688,00 2.688,00
Lavagem de Tachdo 0,00 50.175,00 50.175,00
Total da Planilha 9.706.690,99 2.358.563,72 | 12.065.254,71 24,30
Total Geral — Coeficiente K = 0,948 9.201.943,06 2.235.918,41 | 11.437.861,46 24,30
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Percebe-se que alguns servigcos sofreram variacdes em mais de 100%,
enguanto outros foram reduzidos em atée 83%.

O entendimento do TCU quanto a observancia dos limites de alteracGes
contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993 e que deve ser considerada as re-
ducdes e supressOes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdes
e 0 conjunto de acrescimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do con-
trato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacao entre eles, conforme disposto no Acérdao 591/2011 - Plenério.

Contudo, importa ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na
Decisdo Plenaria n® 215/99, firmou o entendimento de ser facultado a Administracao,
nas alteracfes contratuais, ultrapassar os limites fixados no § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/93, desde que satisfeita uma série de requisitos estabelecidos naquela Deciséo, o
que ndo é o caso do processo sob analise.

Causa

N&o observancia da legislacao e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido quanto aos acréscimos e supressdes previstos no art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

Consequéncia

Possibilidade de jogo de planilhas e execugdo e pagamento de servigos
com acréscimos acima dos permitidos na legislacéo.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade apresentou
0 seguinte esclarecimento:

O presente item trata de analise do processo n°. 113.007.600/2011, que versa
sobre a contratagdo de empresa para execucdo da sinalizagdo horizontal, em
varios trechos de rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal.

Os questionamentos da Corregedoria ficam em torno do aumento de quantita-
tivo de alguns itens acima do disposto na legislacdo, como assim é afirmado e
demonstrado na SA 25.

No entanto, importante ressaltar que nos autos administrativos, como no con-
trato firmado com a Empresa SITRAN - Comércio e Industria Eletronica
Ltda., tais foram devidamente analisados pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal resultando nos julgados 2141/2013, 6225/2012, 3772/2012, que em
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sintese versam sobre a diferenca de precos adotadas no certame com as prati-
cas no SICRO 02, devendo ser devolvido ou glosado os valores relativos aos
itens referidos nas decisdes (tachdes e tachas).

A decisdo 2141/2013 do TCDF reiterou os termos do decisum 6.225/2013,
que assim determinou ao DER/DF:

" seja adotado, para fins de pagamentos futuros dos itens 3, 4, 5 e 6 do edital
da Concorréncia em referéncia (servigos de fornecimento, transporte e im-
plantacdo de tachas e tachdes monodirecionais e bidirecionais), objeto do
Contrato n°® 13/2012, os valores referenciais utilizados pelo DNIT no sistema
SICR02, bem como adote os providéncias necessarias em relacdo aos valores
pagos em excesso nos servicos ja realizados, encaminhando ao Tribunal a
pertinente comprovacao "

Assim pugnou a decisdo 6225/2013 TCDF.

U

Il - determinar ao DER/DF que: a) adote, para fins de pagamentos futuros
dos servigos de fornecimento, transporte e implantacdo de tachas e tachdes
(monodirecionais e bidirecionais), objeto do Contrato n° 13/2012, os valores
referenciais utilizados pelo DNIT no sistema SICR02, bem como, em face da
determinagdo, adote as providéncias necessérias em relacdo aos valores pagos
em excesso nos servigos ja realizados; b) encaminhe, no prazo de 30 (trinta)
dias, a documentagdo comprobatdria das medidas adotadas na alinea "a" des-
te item |11, acompanhada das ordens de servico e descritivos dos servicos ja
realizados; IV - conceder ao Departamento de Estradas de Rodagem do DF-
DER e a empresa SITRAN Comércio e Industria de Eletronica Ltda. o prazo
de 15 (quinze) dias para, querendo, manifestar-se quanto a metodologia de
calculo adotada pela Secretaria de Acompanhamento deste Tribunal, referida
no item 11, letra "a ", supra; V- autorizar: a) o envio de cépia desta deciséo e
do voto da relatora, bem como da Informagdo n° 339/2012 ao Departamento
de Estradas de Rodagem do DF; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento para verificagdo do cumprimento das determinagdes suge-
ridas.

Assim, o TCDF determinou a retencdo de valor de R$ 390.614,33 (trezentos
e noventa mil, seiscentos e quatorze reais e trinta e trés centavos), referente
as irregularidades por ele constatadas, no entanto, somente a quantia de R$
253.534,73 (duzentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e trinta e quatro reais
e setenta e trés centavos) foram retidos, conforme assim se depreende do
despacho de fls. 1980/1981 do processo 113.007.600/2011 e ainda espelho
contébil de fl. 1979.

Portanto, e para total cumprimento das irregularidades constatadas no proces-
so em analise, a Superintendéncia de Obras, encaminhou os autos referidos a
Diretoria Geral para que a mesma agencie junto a Procuradoria juridica do
DER/DF a tomada das devidas legais para o recebimento da diferenca de RS
137.079,60 (cento e trinta e sete mil, setenta e nove reais e sessenta centa-
VOS).

Conforme se verifica, os autos foram analisados pelo TCDF, e, apesar do to-
do levantado pela Corregedoria Geral do DF relativo ao aumento quantitativo
de itens acima do legal, as decisfes da Casa de Contas Distritais, nada alerta
sobre o tema.
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Certo é que qualquer decisdo que agora notifique 0 DER/DF quanto a aditi-
vacdo ou aumento quantitativo, estar-se-ia tendo bis in idem, ndo que as alte-
racdes realizadas ndo foram necessarias e garantidoras.

As alterac6es realizadas, conforme se depreende dos autos administrativos da
obra, foram imperiosas visando tdo somente o aumento da seguranca dos
usudrios das vias, tudo apoiado a estudo de seguranga, tecnicamente realiza-
dos.

Fato é que o projeto basico verdadeiramente nao previa a utilizagdo da quan-
tidade de itens aditivados, mas, quando em campo, houve a necessidade de
tal para que assim se*atingisse o real objetivo do certame que é levar segu-
ranca as rodovias.

Ainda, pode-se destacar que ndo houve qualquer desvirtuamento do objeto li-
citado, como também ndo levou prejuizo aos cofres publicos, e nem desca-
racterizou o certame, ao contrario, a aditivagdo fez com que o servigo fosse
desempenhado satisfatoriamente, indo ao encontro com a eficiéncia e bem-
comum.

Andlise do Controle Interno

As determinacdes do TCDF somente vem confirmar as alegacBes do
Controle Interno de que os ajustes efetuados em alguns itens estdo acima do permitido
pela legislacdo. Tanto é que determinou a retencdo de R$390.614,33 referente as irregu-
laridades por ele constatadas. Isso comprova que o DER-DF ndo vem cumprindo a le-
gislacao.

Recomendacéo

- Adotar o percentual maximo de 25% de acréscimo ou supressao, por
item ou servigo, quando o objeto for executado sob o regime de empreitada por preco
unitario.

2.12- REALIZACAO DE SERVICOS NAO PREVISTOS
Fato

O Processo n° 113.005.389/2011 versa sobre a realizagdo de Edital de
Concorréncia a fim de contratar empresa para a pavimentacdo da DF-355. Para tanto foi
realizado o termo contratual com a empresa vencedora, JM Terraplenagem e Constru-
cOes Ltda, CNPJ 24.946.352/0001-00, contrato n° 053/2012, no valor de
R$10.510.973,31.

Em visita ao local feita pela Equipe de Auditoria, constatou-se a presenca
de solos hidromorficos em locais dentro do tracado da via. Uma visita técnica prévia
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poderia constatar visualmente esses solos moles, que requer adequado tratamento técni-
co como o lancamento de rachdo, material com dimensdo maxima caracteristica inferior
a 150 mm, isento de impurezas, proveniente da reciclagem de concretos e blocos de
concretos da construcéo civil e recomendado para drenagem destes solos moles.

A empresa contratada estava lancando este material para se conseguir um
suporte adequado na execucao da estrutura do pavimento, bem como a realizacao de sua
drenagem, e que até entdo somava a 7.000 m* consoante informacéo dada pelo respon-
sdvel técnico da empresa contratada. Esse servigco ndo estava previsto no Edital de Con-
corréncia n° 09/2011 e nem teve sequer realizada a sua quantificacdo para a realizagédo
de aditivo contratual. O valor deste servico consoante SICRO/DNIT, data-base de jan-
2013, e BDI de 27,84% é de R$ 52,56 0 m”.

Sendo assim, temos um valor de cerca R$367.920,00 executados sem a
devida previsdo contratual.

Também ndo encontramos nos respectivos autos do Processo a Anotagdo
de Responsabilidade Técnica do responsavel pela execucdo da obra a ser entregue pela
empresa contratada, consoante disposto pelo item 12.6 do mesmo Edital. Nao foi encon-
trado também o novo cronograma fisico-financeiro da obra firmado entre a empresa
contratada e este Departamento.

Causa
Projeto Bésico e orcamento estimado deficiente.
Consequéncia

Aditivos sem previsdo contratual, oneracdo do custo do contrato, prejuizo
ao erario.

Manifestacdo do Gestor
Em resposta aos questionamentos do Controle Interno , mediante o Pare-
cer n° 016/2013 — SUOBRA/DER/DF, somente consta a informacao que foi anexada a

ART da obra da DF-355 e o cronograma da obra firmado pela empresa contratada.

Anélise do Controle Interno

Embora tenham sido sanadas as falhas referentes a ART e 0 cronograma
da obra, ndo foram apresentadas justificativas em relagcdo aos servigos nédo contempla-
dos no contrato.
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Recomendacdes:

Realizar o Termo Aditivo de alteragdo contratual contendo todas as justi-
ficativas técnicas suficientemente detalhadas para a alteracdo de projetos de contratos
em andamento como no caso em tela, contendo os servigos adicionados com seus res-
pectivos quantitativos acompanhados de planilhas de custo unitario antes da sua realiza-
cao.

IV CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Gestao de Suprimentos de Bens e Servicos 33 23,24,27¢ Falhas Formais
Gestao de Suprimentos de Bens e Servicos 2.6 Falha Grave

« : . 2.1,25, 28, 2.10, -
Gestao de Suprimentos de Bens e Servicos 5116212 Falhas Médias

Brasilia, 27 de janeiro de 2014

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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