GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \.9

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 1/2013 - DIRPA/CONAP/CONT/STC

Unidade: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do
Distrito Federal - SEDEST/DF

Processo n°:  480.000.036/2013

Assunto: Auditoria de Pessoal

Senhor(a) Diretor,

Apresentamos o Relatdrio de Auditoria, que trata dos resultados dos trabalhos
atinentes a Auditoria de Pessoal, objetivando a avaliacdo da conformidade dos procedimentos
e do deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante da
remuneracdo dos servidores da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda — SEDEST/DF, referente ao exercicio de 2013, por determinacdo
desta Controladoria-Geral e consoante Ordem de Servigco n® **/****.CONT/STC, de
*k[xx[x*xx%alterada/prorrogada pela Ordem de Servigo n® **/****.CONT/STC.

I — Escopo do Trabalho

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal — SEDEST/DF, no
periodo de 04/02/2013 a 05/04/2013, objetivando verificar os aspectos de conformidade dos
procedimentos, identificando as causas das anormalidades e examinando a capacidade de
gestdo da area de pessoal.

Nédo foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - Considerac0es sobre a Unidade Auditada

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
do Distrito Federal — SEDEST/DF, é 6rgédo integrante da Administracdo Direta do Governo
do Distrito Federal, responsavel pela execucdo das politicas de Assisténcia Social,
Transferéncia de Renda e de Seguranca Alimentar e Nutricional, da gestdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 2de 44

do DF; além de programas e projetos de inclusdo social e produtiva, do campo de acdo das
politicas sob sua gestdo.

De acordo com o artigo 14 do Decreto n°® 32.716, de 01/01/2011, a
SEDEST/DF tem sob sua responsabilidade as seguintes acGes e competéncias:

Art. 14. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do
Distrito Federal tem atuagdo e competéncia nas areas seguintes:

| — assisténcia e acdo sociais;

Il — transferéncia de renda;

Il —inclusdo social;

IV — programas de solidariedade;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — gestdo dos restaurantes comunitarios, abrigos e demais espagos publicos que lhe sdo
afetos.

Ao analisar os dados da forca de trabalho da SEDEST/DF, segundo
informagbes do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH, referéncia
dezembro/2012, verificou-se que estdo lotados no 6&rgdo servidores das seguintes
carreiras/cargo em comissao ou funcao, cuja situagdo funcional consta como “Ativo’:

QUADRO DE COMPOSICAO DE PREENCHIMENTO DE CARGOS SITUACAO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2012

SERVIDOR DO QUADRO DA | REQUISITADOS DE ORGAOS SEM VINCULOS COM O GDI CEDINOS
¥ ) 10 ) i
UNIDADF OU ENTIDADES DO GDF ' : i ; M - % deIN - % di
q Cargos em | Servido-
H1 -Ser- J - para I - Total de [Comissdo|res sem
ORGAO A - Sem ) B~ o0t G ‘|.>..|. ”, Regu ; vidor ‘II l. I‘_” 1 orgdos K - To- | Ocupantes | Ocupados [ Vinculo
36N : B-com|[C - com|[D - sem|E - com|, . |sttado fora [tado fora do|vinculo|orgdos 3 | e RN
Cargo i 3 “ Fungio g PR TRk . ou ¢n-['4 por dervi-|jcom o
~ Cargoem |[Fungao|[Cargo ¢m|Cargo em| ., o GDF sem |GDF com [comoGDF Jou ¢n- o FERNE ¥ DF on
em Co- e ; rau =2 Y Gratifi- S [tidades dores sem [GDF em
i Comissiio | Gratificada | Comissiio Comissao A Cargo ¢em [Cargo ¢m |com Cargo | hidades Vincul Relacd
Mssao cada q V' < »' S : .' 7 [) fora ] ncuio ¢ 15 a0
Comissiio Comissio em Comis- [ do GDI G com o GDF | a0 Total
sio
SEDEST 1,721 207 10 37 15 1 0 3 97 43 2 2156 322 30.13% 4.52%

111 — Planejamento de Auditoria
A — Metodologia

A elaboracdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares sobre o
orgdo e técnicas de diagnostico aplicaveis a Auditoria Governamental, bem como as
informacdes das verificagdes anteriores da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal (STC) e do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), sendo
delimitados:

e Problema Focal da Auditoria.
e Pontos de Controle.
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e Questdes de Auditoria.

e Procedimentos de Auditoria.

B — Problema Focal da Auditoria

3de 44

O problema de auditoria constitui 0 objeto de estudo fundamental do
planejamento de auditoria e da execu¢do dos trabalhos em campo. O problema de auditoria
direciona o foco de atencao primordial do planejamento dos trabalhos e consequentemente da

A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicagdo das
técnicas de diagnostico mencionadas, formulou o seguinte problema foco de auditoria:

Em que medida a concessdo de vantagens, gratificacoes,
adicionais e beneficios, acumulacdo e desvio de cargos
publicos, em desconformidade com a legislacao de regéncia,
impactam a disponibilidade orcamentaria e financeira da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
Transferéncia de Renda do Distrito Federal?

e

C — Pontos Criticos de Controle

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados 12 Pontos
de Controle, que foram detalhados na respectiva Matriz de Planejamento por Questdes de
Auditoria, com vistas a elucidacdo do Problema Focal de Auditoria, agregando as exigéncias
da Ordem de Servigo n°® **/****.CONT/STC, no conjunto dos exames propostos.

Tabela 1

Pontos Criticos de Controle

Cargos Comissionados

Folha de Frequéncia

A | Abono de Permanéncia

B | Ampliacdo de Carga Horéria
C | Adicionais

D | Auxilio Alimentacdo

E | Conciliacdo de Adiantamento de Férias
F | Admissdo

G | Acumulacéo

H | Cesséo

|

J

K

Gestdo de Documentos
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D — Questdes de Auditoria

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas 14
questBes de auditoria, com detalhamento de procedimentos especificos, que visaram instruir a
operacionalizacdo das acOes de controle a serem desenvolvidas, estando abaixo descritas:

Tabela 2
Referéncia Questdo De Auditoria Subitem Do
Relatdrio
A | Abono d? . Al Existem servidores recebendo Abono de Permanéncia, 11
Permanéncia o S
sem contemplarem o0s requisitos constitucionais para
tanto?
B | Ampliacdo de Carga |B.1 |A concessdo de ampliagdo de carga horaria esta de 2.1
Horéria acordo com o que prescreve o0s Decretos n°
25.324/2004, 27.658/2007, 33.234/2011, 33.550/2012 e
demais normativos?
B.2 |O vencimento dos servidores encontra-se de acordo com 2.2
as Tabelas Remuneratdrias correspondentes a jornada
de trabalho?
C |Adicionais C.1 |Os adicionais pagos aos servidores lotados na SEDEST 3.1
estdo de acordo com as leis e atos normativos de
regéncia ou existem falhas no processo de cadastro
destes adicionais no SIGRH?
D | Auxilio Alimentacdo |D.1 |Houve pagamento indevido do auxilio alimentacao? 4.1
E | Conciliacéo do E.1 |H& inconsisténcias no saldo de adiantamento de férias? 5.1
Adiantamento de
Férias
F | Admissédo F.1 |A SEDEST esta respondendo tempestivamente as 6.1
diligéncias do Controle Interno encaminhadas via
Sistema de Registro de AdmissGes e Concessdes:
Médulo Admissdo — SIRAC?
G | Acumulagéo G.1 |Ha servidores acumulando cargos ilicitamente? 7.1
7.2
G.2 |Ha compatibilidade de horario nas acumulacfes?
H | Cessao. H.1 | A cessdo dos servidores obedeceu aos termos da 8.1
Legislacédo?
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Referéncia Questédo De Auditoria Subitem Do
Relatdrio
I |Cargos .1 |Os servidores investidos em cargos comissionados e 9.1
Comissionados funcdes de confianca encontram-se aptos a exercerem
estas fungBes, de acordo com o Decreto n°
33.564/2012?
J |Folha de Frequéncia |J.1 |Ha tempestividade e eficiéncia no controle de 10.1
frequéncia?
K | Gestéo de K.1 |Os documentos essenciais dos servidores estdo 111
Documentos devidamente assentados?

Os trabalhos de campo realizados visaram a elucidacdo de todas as questdes de
auditoria formuladas.

1V — Desenvolvimento da Auditoria

1 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “A”

Abono de Permanéncia

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em analisar a
regularidade do pagamento de Abono de Permanéncia no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda — SEDEST.

1.1 - Questao 1

Existem servidores recebendo Abono de Permanéncia, sem preencherem o0s
requisitos constitucionais para tanto?

1.1.1 — Falhas na concessao de Abono de Permanéncia
Dos requisitos e concessao:

O abono de permanénciaé o reembolso da contribuicdo previdenciaria do
servidor o qual esteja em condicdo de aposentar-se, mas que optou por continuar em
atividade.

O requerimento pelo servidor publico poderd acontecer em trés situagdes
distintas, conforme Emenda Constitucional n°® 41/2003, quais sejam: art. 40, § 19, da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, art. 2°, 8 5°, e art. 3°, § 1°, da EC n°
41/2003.
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A SEDEST, na competéncia JAN/2013, contemplava, até entdo, 42 servidores
com a rubrica 1511 - ABONO DE PERMANENCIA - EC 41, totalizando um valor mensal
R$ 33.887,16.

Com vistas a comprovacao da regularidade da instrucdo dos processos relativos
a concessdo do Abono de Permanéncia, foi encaminhada a SEDEST a Solicitacdo de
Auditoria N° 01/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que em seu item 05, demandou a
disponibilizagdo dos processos de concessdo para o0s servidores de seguintes CPFs:
*kk 397.551-**,  ***406.091-**, ***984.001-**, *F**232,981-**  *** 142 301-**,
*HE TAT.061-**, *** 718.631-**, *** 112.367-**, ***,081.103-** e *** 642.863-**.

Em resposta a solicitacdo emitida a Secretaria encaminhou os seguintes
processos: 0380-000392/2011; 0380-001255/2012; 0380-001651/2010; 0380-002011/2012;
0380-003350/2010; 0380-002440/2012; 0380-002111/2012; 0380-004250/2010; 0380-
000930/2012; 0380-001452/2012, correspondentes aos CPFs solicitados.

Dos processos entregues verificou-se que o TCDF averiguou a parcela em
auditoria de regularidade realizada no 4° Trimestre de 2009, cuja Decisdo n° 2264/2010, item
II, “c” determina o seguinte:

“c)formalizar os processos de concessdo do abono de permanéncia de todos os
servidores que auferem a vantagem (conforme informado no Oficio n°
48/Nubein/Sedest), devendo constar de cada processo: requerimento do servidor;
ficha cadastral completa (filiagdo, data de nascimento, data e forma de ingresso no
servico publico, etc.); demonstrativo de tempo de contribuicdo, inclusive o
averbado, devidamente assinado pelo emissor; ficha de simulacédo de aposentadoria
(da SEPLAG); e ato de concessdo formal, indicando a data de inicio do beneficio e
o fundamento legal dessa concessdo, devidamente assinado pelo responsavel; “

Falta de assinatura em documentos essenciais

Nos processos de n.% 0380-000392/2011, 0380-001255/2012, 0380-
001651/2010,  0380-002440/2012,  0380-004250/2010,  0380-000930/2012,  0380-
001452/2012, ndo ha assinatura do responsavel pela elaboracdo do demonstrativo de tempo de
contribuicdo e ficha de simulacdo de aposentadoria.

Ficha de simulacéo de aposentadoria sem identificacdo de autoria
Em todos os processos o apenso referente a ficha de simulacdo de

aposentadoria ndo ha qualquer alusdo ao 6rgdo ou agente emissor conforme determina a
Decisdo n° 2264/2010 item II, “c”:
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“ficha de simulacédo de aposentadoria (da SEPLAG); e ato de concessdo formal,
indicando a data de inicio do beneficio e o fundamento legal dessa concessao,
devidamente assinado pelo responsavel;”

Contratos de trabalho, para certificacdo das datas para composi¢éo do
célculo do Abono Permanéncia ndo incluidos no processo.

O contrato de trabalho inicial, para certificacdo do calculo do Abono
Permanéncia dos processos: 0380-002011/2012, 0380-004250/2010 e 0380-002111/2012, ndo
foram apensos, o que impossibilitou a convalidacdo dos valores pagos e a solicitacdo de
devolucdo em caso de inexisténcia deles.

Manifestacéo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

“Existem servidores recebendo Abono de Permanéncia sem preencherem os
requisitos constitucionais para tanto?

R: Nao, os servidores que estdo recebendo o beneficio do Abono de
Permanéncia, preencheram todos os requisitos exigidos na Emenda
Constitucional 41/2003.

Falta de assinatura em documentos essenciais Nnos processos abaixo
relacionados:

Processo n® 0380-000392/2011

Processo n® 0380-001255/2012

Processo n° 0380-001651/2010

Processo n° 0380-002440/2012

Processo n° 0380-004250/2010

Processo n° 0380-000930/2012

Processo n® 0380-001452/2012

R: N&o hé& assinatura do responsavel pela elaboracéo do Demonstrativo de
Tempo de Contribuicéo e ficha de simulacéo de aposentadoria.

Todos os processos estdo sendo assinados, no entanto, na época da
Auditoria, 0s processos estavam ainda sendo instruidos, por este motivo,
faltava assinatura em alguns documentos e disponibilizamos para anélise
da documentacao referente a concessao do beneficio.

Ficha de simulacéo de aposentadoria sem identificacéo de autoria

Em todos os processos o apenso referente a ficha de simulacdo de
aposentadoria ndo ha qualquer alusdo ao Orgdo ou agente emissor
conforme determina a Decisdo n°2.264/2010 item II, “c”.
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R: N&o existe nenhum Simulador elaborado pela SEPLAG, ouve equivoco
na solicitacdo, pois na época da Auditoria do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, ja utilizavamos e disponibilizamos para analise das
concessdes o simulador da CGU, o qual ate a presente data estamos
utilizando para efetuarmos Contagem de Tempo de Servigo dos servidores
desta Secretaria.

Quanto a validade dos célculos ha divergéncias nos seguintes processos:
1. 0380-002011/2012 — Servidora de CPF: ***.718.631-**.
R: A data de admissdo da servidora utilizada para concessao do beneficio
previdenciério, foi a de 03/12/1979, o qual consta no sistema SIGRH, pois
0 seu contrato de trabalho foi alterado devido a servidora ter sido
contratada pelo convénio SIDECOM/FSS nesta data, e os servidores que
nao tiveram interrup¢ao em seus contratos a data de admissao foi alterada.
(Em apenso copia do contrato de 03 dezembro de 1979).
Informamos que a concessdo da servidora ndo esta irregular, a mesma faz
jus ao Abono de Permanéncia em 11/02/2012.
2. 0380-004250/2010 — Servidora de CPF: ***,984.001-**,
A data de admissdo da servidora utilizada para concessdo do beneficio
previdenciario, foi a de 08/10/1980, conforme copia da Carteira de
Trabalho em apenso, o qual consta o contrato realizado referente ao
convénio SIDECOM/FSS e os servidores que ndo tiveram interrupcdo em
seus contratos a data de admisséao foi alterada.
Informamos que a concessdo da servidora ndo esta irregular, a mesma faz
jus ao Abono de Permanéncia em 27/11/2010.
3. 0380-002111/2012 — Servidora de CPF: ***,232.981-**,
A data de admissdo da servidora utilizada para concessdo do beneficio
previdenciario, foi a de 10/12/1980, devido o seu contrato de trabalho ter
sido alterado devido a servidora ter sido contratada pelo convénio
FUNABEM/FSS e os servidores que nao tiveram interrupcdo em seus
contratos a data de admisséo foi alterada. (Em apenso cdpia do contrato
10/12/1980).
Informamos que a concessdo da servidora ndo esta irregular, a mesma faz
jus ao Abono de Permanéncia em 08/10/2012.
Os processos estdo todos sendo assinados e a origem da concessdo do
abono esta sendo feita no simulador da CGU, e as averbacgdes contidas
nos mesmos constam Demonstrativos de Averbacao, bem como cépia da
certiddo emitida pelo INSS ou certiddo do 6rgdo competente e publicactes
no DODF.

Quanto as Recomendacoes:
1. Os processos estdo todos sendo instruidos de acordo com a Decisdo n°
2264/2010 TCDF.
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2. Os processos estdo sendo padronizados contendo toda documentagéo
mencionada na referida Decisdo do TCDF. Quanto a realizacdo de
levantamento das informagdes para identificar os servidores que auferem o
beneficio do Abono de Permanéncia, ndo sera possivel devido o Sistema
SIGRH né&o possuir este recurso para identificacdo. Atualmente estamos
realizando Contagens de Tempo de Servi¢o de acordo com solicitacdo dos
servidores atraves de requerimento, no qual estamos elaborando uma
relacdo contendo as datas de aposentadoria bem como a da concessédo do
Abono de Permanéncia que os servidores fazem jus.

3. Informamos que ja estamos utilizando o site da CGU, para simular a
data de aposentadoria dos servidores desta Secretaria.

4. Quanto as devolucdes dos valores pagos em periodos indevidos,
informamos que todos foram pagos de acordo com a data que as servidoras
faziam jus, pois as datas de admissao foram alteradas, conforme contratos e
copia das carteiras de trabalho.”

Anélise do Controle Interno

Percebeu-se em todos os processos falhas formais como: falta de assinatura em
documentos e falta de referéncia da origem do célculo das simulacbes para o Abono de
Permanéncia, bem como a ocorréncia de informacdes de periodos simulados sem documento
que ateste a averbagédo.

A SEDEST informou que adotou o padrdo estabelecido pela Decisdo TCDF n°
2264/2010, quanto a instrucdo dos processos de Abono Permanéncia para os servidores que
requererem o beneficio.

Além disso, forneceu cépias de contratos de trabalho dos servidores com as
datas mais remotas consideradas nos calculos em questao.

Informa ainda que ndo sera possivel fazer levantamento de servidores aptos ao
recebimento do Abono Permanéncia via SIGRH, pois 0 mesmo ndo possui recurso para
identificacdo. Contudo esta realizando Contagens de Tempo de Servico de acordo com
solicitacdo dos servidores através de requerimento, no qual elaboram uma relagdo contendo as
datas de aposentadoria bem como a da concessdo do Abono de Permanéncia que os servidores
fazem jus.

Recomendacdo a SEDEST:

Formalizar os processos de concessdo do abono de permanéncia de todos 0s
servidores que auferem a vantagem, devendo constar de cada processo:
requerimento do servidor, indicando de forma explicita a utilizacdo ou ndo de
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Licenca-Prémio, bem como o fundamento legal; copia do documento de
identificacdo, ficha cadastral completa (filiacdo, data de nascimento, data e
forma de ingresso no servico puablico, etc.); demonstrativo de tempo de
contribuicdo, inclusive o averbado, devidamente assinado pelo emissor;
Certiddes do tempo averbado, ficha de simulagdo de aposentadoria; e ato de
concessao formal, indicando a data de inicio do beneficio e o fundamento legal
dessa concessdo, devidamente assinado pelo responsavel.

2 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “B”
Ampliacao de Carga Horaria / Opc¢ao 40h

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em analisar a
regularidade da concessao de ampliacdo de carga horaria no ambito da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda - SEDEST.

2.1 — Questéo 1

A concessdo de ampliacdo de carga horaria estd de acordo com o que
prescrevem o0s Decretos n°® 25.324/2004, 27.658/2007, 33.234/2011, 33.550/2012 e demais
normativos?

2.1.1. Servidores sem a documentacdo comprobatdria para perceber a
ampliacdo de carga horaria

O art. 57 da Lei Complementar n° 840/2011 dispde:

I

Art. 57. Salvo disposi¢do legal em contrario, o servidor efetivo fica sujeito ao regime de
trabalho de trinta horas semanais.

8 1° No interesse da administragdo publica e mediante anuéncia do servidor, o regime de
trabalho pode ser ampliado para quarenta horas semanais, observada a proporcionalidade
salarial.”

O Decreto n° 25.324/2004 autorizou os oOrgaos da Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional do Distrito Federal a oferecer a op¢do pelo regime de 40 (quarenta)
horas semanais:

“Art. 1°- Ficam autorizados os 6rgaos da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do
Governo do Distrito Federal a oferecer a opcao pelo regime de 40 (quarenta) horas semanais
de trabalho aos servidores integrantes das carreiras do servi¢o publico do Distrito Federal,
observadas, rigorosamente, as seguintes condi¢des:
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| - comprovacédo da necessidade de ampliacdo da carga horaria para garantir a execucéo dos
Servicos;

Il - disponibilidade orgcamentaria e financeira para custear o aumento da despesa durante o
exercicio; e

Il — realizagdo de avaliacio semestral do desempenho das Unidades beneficiarias, mediante
publicagéo de ato do titular do 6rgéo respectivo.

Art. 2° - Para fins de concessdo do regime de que trata o artigo 1° as unidades
organizacionais deverdo submeter solicitagdo a autoridade competente, acompanhada das
seguintes informacdes:

| - justificativa da chefia da unidade solicitante, contendo a area onde ha caréncia de pessoal
e 0 quantitativo de servidor necessario ao bom andamento do servico;

Il - estimativa de custo;

I11 - declaracéo da unidade financeira, quanto a disponibilidade de recursos para custeio da
despesa no exercicio.

Paréagrafo Gnico. Uma vez aprovada a solicitacdo, cabera ao dirigente da unidade divulgar o
quantitativo disponivel com vistas aos servidores exercerem o direito de op¢do pela jornada de
trabalho de quarenta horas semanais.”

Em pesquisa no SIGRHWEB, referentes ao més de DEZ/2012, foram
encontrados 1301 servidores das Carreiras de Politicas Publicas e de Assisténcia Social que
percebem a rubrica 1710 OPCAO 40 HORAS, totalizando uma despesa mensal de
R$ 988.721,00.

Com o objetivo de verificar a regularidade do pagamento da rubrica
supramencionada, foram analisados processos de ampliacdo de carga horaria, constatando-se
que:

CPF Situacao
7981 A Secretaria informa que a servidora foi cedida para o MPDFT com 40 horas.
Todavia, no SIGRH consta que em JAN/2004 a servidora ja era cedida, quando
em MAIO/2005 ela passou a receber a ampliacdo de carga horéria. A Secretaria
ndo disponibilizou nenhum documento que autorize a servidora trabalhar 40
horas.

Manifestacéo do Gestor

A SEDEST se manifestou apresentando a seguinte justificativa:

Esta Geréncia de Pagamento tomou conhecimento do Parecer 3618/2012-
PROPES/PGDF, com base na documentacéo recebida: Circular n° 07/2013 —
SUGEP/SEAP, anexo ao Memo. n° 484/2013-SUAG/SEDEST.

Segue relacdo de servidores cedidos que recebem a ampliacéo das 40 horas
semanais, conforme quadro abaixo:

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 12 de 44

CPF do Servidor Orgéo Com | Sem Obs:
Cessionario | 6nus | Onus
MPDFT X Aguardando consulta
*xk 779.181-** formulada pelo

Gabinete/SEDEST, junto a
PRG/DF, sobre a
regularidade da ampliacéo
das 40 horas semanais

Analise do Controle Interno

Foi concedida ampliacdo de carga horaria a servidora de CPF ***,779.181-**
apOs a sua cessdo para o Ministério Publico do Distrito e Territorio, contudo em sua
Manifestacdo a Secretaria informa que estd aguardando a consulta formulada pelo
Gabinete/SEDEST junto a Procuradoria Geral do Distrito Federal para as devidas
providéncias.

2.2 — Questéo 1

O vencimento dos servidores encontra-se de acordo com as Tabelas
Remuneratorias correspondentes a jornada de trabalho?

2.2.1 — Nao utilizacdo do vencimento correspondente a 40 horas semanais

Conforme dados extraidos do SIGRHWEB, competéncia dezembro/2012,
constatou-se que 1301 servidores da Carreira Publica de Assisténcia Social, bem como da
Carreira de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, com jornada de 40 horas de trabalho
percebem em seus vencimentos a parcela OPCAO 40 HORAS. No entanto, em Anexo, nas
Leis n® 4.450/2009 e 4.470/2010, constam os valores dos vencimentos ja fixados para a
jornada de trabalho de 40 horas semanais. Dessa forma, ndo ha necessidade de constar a
parcela OPCAO 40 HORAS no SIGRH em separado.

Na Solicitacdo de Auditoria n° 03, item 05, foi pedido para a SEDEST
justificar a manutencdo da parcela ampliacéo de carga horaria/op¢do 40 horas (rubrica - 1.710
OPCAO 40 HORAS - VENCIMENTO) no SIGRH, tendo em vista a existéncia de tabelas de
vencimento 40 horas em anexo nas Leis n® 4.450/2009 e 4.470/2010, a época.

Em resposta, a SEDEST informou que:

“(...) foi solicitado a Coordenac¢do de Cadastro da Folha de Pagamento/SEAP em 02/07/2012
(e-mail em anexo), por parte da Geréncia de Beneficio de Inativos/SEDEST, pedido de
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orientacdo no sentido de incluir a parcela de 40 horas aos vencimentos, obtendo como
resposta, que tal ajuste s poderia ser efetuado quando o contrato de manutencéo do SIGRH
fosse reestabelecido.”

Manifestacéo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando a seguinte justificativa:

Contato por telefone junto a GEPROF/SEAP, tivemos informamos que tal
ajuste so podera ser efetuado quando o contrato de manutencdo do SIGRH for
reestabelecido.

Anélise do Controle Interno

Observou-se que os servidores da Carreira Publica de Assisténcia Social, bem
como da Carreira Politicas Publicas e Gestdo Governamental, optantes pela jornada de
trabalho de 40 horas semanais, ndo percebem seus vencimentos considerando a Tabela de 40
Horas constante nas Leis n® 5.184/2013 e 5.190/2013, e sim parcela denominada rubrica 1710
OPCAO 40 HORAS.

A Utilizag&o do vencimento considerando a tabela de vencimento de 40 Horas
constantes nas Leis n® 5.184/2013 e 5.190/2013 facilita a transparéncia e o controle das
parcelas no SIGRH.

A Secretaria apenas limitou-se a entrar em contato por telefone com a
Secretaria de Estado de Administracdo Publica do Distrito Federal.

Recomendacao:

1. Excluir arubrica 1.710 OPCAO 40 HORAS — VENCIMENTO no SIGRH,
adequando os vencimentos correspondentes as tabelas de vencimento 40
horas nos Anexos das Leis n® 5.184/2013 e 5.190/2013.

3 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “C”

Adicionais

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
pagamento dos adicionais estd em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia,
bem como se existem falhas no cadastro dessas parcelas.
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3.1 - Questéao 1

Os adicionais pagos aos servidores lotados na SEDEST estao de acordo com
as leis e atos normativos de regéncia ou existem falhas no processo de cadastro desses
adicionais no SIGRH?

3.1.1 - Irregularidade no pagamento do Adicional de Insalubridade

O pagamento do Adicional de Insalubridade é regulamentado pela Lei
Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de 2011, que prescreve:

()

Art. 79. O servidor que trabalha com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de
vida faz jus a um adicional de insalubridade ou de periculosidade.

8 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade
tem de optar por um deles.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacéo das condic¢des ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 80. Deve haver permanente controle da atividade de servidores em operac6es
ou locais considerados insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante, enquanto durar a gestacdo e a
lactacéo, deve exercer suas atividades em local salubre e em servi¢o néo perigoso.
Art. 81. Na concessao dos adicionais de insalubridade ou de periculosidade, devem
ser observadas as situacdes estabelecidas em legislagéo especifica.

()

Art. 83. O adicional de insalubridade ou de periculosidade é devido nos termos das
normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral, observados
0s percentuais seguintes, incidentes sobre o vencimento bésico:

I — cinco, dez, ou vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo,
médio ou maximo, respectivamente;

I — dez por cento, no caso de periculosidade.

()

Em adicédo, o Decreto Distrital n® 32.547, de 07 de dezembro de 2010, em seu
artigo 3°, paragrafo 1°, contém o seguinte comando:

A caracterizagéo da atividade insalubre ou perigosa ou de radiagdo ionizante sera
definida por meio de pericia nos locais de trabalho e elaboracdo de laudos técnicos,
observadas as competéncias e situacfes previamente estabelecidas em leis e
regulamentos.

Nesse sentido, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria N° 01/2013 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC a SEDEST, a qual requereu em seu item 1:

Encaminhar copia autenticada de Laudo Pericial que justifique a percepg¢do de Adicional
de Insalubridade do local de trabalho atual dos servidores abaixo relacionados.
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CPF

CPF CPF CPF

CPF

CPF

CPF

CPF

CPF

CPF

**.144.815-*

** 835.221-** **709.171-* *+* 384.951-**

** 317.841-*

***.012.957-*

A 674.871-*

*+*.194.851-**

***.198.961-**

**.028.221-**

*+x 557.243-**

*+* 709.611-** *** 603.821-** *+* 175.401-**

*+* 185.857-**

** 873.621-**

*+* 503.811-**

*+* 633.271-**

% 691.241-**

** 876.041-**

*+* 514.331-**

**.128.901-** ***,060.581-** ***.004.231-**

***619.551-**

** 785.121-*

**.602.021-**

*** 701.548-**

***.091.431-**

***.030.341-**

*** 414.411-+*

*** 095.761-** *** 079.151-** *** 615.833-**

*xx 743.871-**

*** 802.411-**

*** 000.006-**

**x 869.471-**

*** 970.327-**

*r*113.971-**

**.589.081-+*

*+*,554.001-+* ***,955.551-** **.344.041-+*

*+*,284.101-**

**,016.106-**

*x,838.741-+*

**,011.251-**

XA 734.481-**

**,838.551-+*

*i* A76.431-**

*+*%.191.301-** ** 077.351-** *F711.671-**

*+*(013.093-**

**% 497.451-**

**% 410.072-**

*r* 286.701-**

** 404.061-**

** 751.401-**

*rk 271.911-**

** 926.871-** ***,164.503-** ***630.611-**

*+* 885.281-**

**.143.846-*

***.084.561-**

***.065.641-**

**x123.121-**

**.984.721-*

*+* 783.091-**

*i* 396.451-** ** 806.111-** *+* 459.201-**

*+* 900.011-**

** 824.525-**

*** 907.331-**

*+* 886.691-**

ik 224.541-**

**,292.296-+*

*A*782.301-+*

**,.363.491-+* ***,658.621-** **563.711-**

XA 779.531-+*

*x,192.794-+*

*x,825.491-+*

*+*.303.791-**

*+*778.653-**

**,970.601-**

*** 182.086-**

*** 954.341-** *** 976.503-** **x 454.151-**

*rx 375.911-**

***,020.561-**

*r* 367.713-**

*** 309.901-**

*** 745.831-**

*rk 323.321-**

*+* 346.701-*

***.024.901-** **.807.941-* *+* 243.001-**

***913.421-**

*** 303.871-*

% 320.171-*

*+* 283.591-**

*xx 445,721+

** 223.381-**

*+* 583.481-**

*+*690.051-** R 763.741-** *rk 192.791-**

*r* 431.261-**

*+* 590.871-**

** 257.631-**

*+* 544.641-**

**.941.916-**

*FT76.721-**

** 837.361-*

** 265.441-* *** 566.328-** ***.968.321-**

***415.571-*

*** 526.451-**

**.600.131-**

*+* 865.011-**

*+* 302.006-**

** 373.611-*

*rk 822.391-**

**x 598.261-** *+* 683.201-** *** 629.601-**

**x 897.381-**

*r* 143.281-**

*r* 652.841-**

**x 763.311-**

*rk 327.131-**

*r* 556.531-**

**,022.901-+*

**.415.571-+* *x,547.931-+* **.077.781-**

*+*,184.601-**

x542.171-+*

**,292.021-+*

**127.821-**

*+*,452.081-**

**.433.781-+*

*i*% 134.321-**

*672.561-** R 762.701-** *rk 329.631-**

*ik 751.221-**

** 367.001-**

** 584.116-**

*rk 355.981-**

***.177.401-

*+* 880.931-**

*+* 592.901-**

*+*.946.301-** *** 497.811-** *+* 952.951-**

A A467.371-*

A 751.561-*

***.964.506-**

**x011.121-**

**+ 504.381-**

A T746.871-*

*+*.084.661-**

*+* 481.801-** ***,997.381-** *+* 840.371-**

**623.221-**

***,050.401-**

** 311.391-**

***414.081-**

**017.911-**

*+* 321.038-**

*+* 034.331-**

*+*.994.530-** ***.991.801-** *r* 375.671-**

*+* 051.361-**

***016.401-**

*i* 286.346-**

*+*492.001-**

*++ 388.031-**

*+* 561.911-**

** 311.831-**

**962.211-** ***,409.291-** *+* 157.931-**

xR T47.937-**

** 833.011-**

*** 703.038-**

***.025.001-**

** 135.241-**

** 873.486-**

*+*.033.001-**

*+* 158.071-** A 347.211-% **642.461-**

***.068.921-**

A 497.571-*

*** 537.309-**

*+* 882.871-**

**+ 321.626-**

*xk 725.721-**

*+* 530.771-**

*ik 788.211-** ** 237.701-** *+* 097.341-**

*ik 228.423-**

** 813.671-**

** 458.671-**

% 942.395-**

***.806.991-**

*Ak 277.011-**

*+* 049.431-**

*+* 315.601-** *** 806.491-** *+* 700.391-**

*+* 707.375-**

**% 983.171-**

** 027.753-**

*rk 320.911-**

*rk 707.241-**

*+* 316.611-**

***,036.003-**

*+*081.103-** **,409.291-** *+* 841.231-**

*+* 528.141-**

***.894.603-**

** 523.431-**

*+* 862.211-**

% 754.311-**

*rk 017.211-**

*+* 071.201-**

*i*261.111-** **,039.241-** *+*.290.501-**

*+*,030.003-**

***.060.671-**

*+* 073.301-**

*+* 525.361-**

*rk117.871-**

*+* 367.751-**

*+* 450.041-** *** 496.501-** *+* 706.713-**

*r* 749.011-**

*+* 693.581-**

** 063.211-**

*+*.204.771-+*

% 822.731-**

P 674.011-*

*+* 541.281-** ***401.701-** *+* 259.611-**

**x 110.411-**

** 502.041-**

A 759.201-**

*+* 596.441-**

***199.711-**

*+* 035.951-**

*+* 396.561-** *** 883.671-** ** 362.263-**

*+* 982.781-**

***,060.421-**

** 782.361-**

*+* 326.151-**

***.390.878-**

*i% 202.991-**

*ix 872.481-** **.062.951-** FRE779.111-*

*+*.998.391-**

** 815.811-*

*ik 715.231-*

*r* 738.671-**

*rk 653.221-**

** 316.251-**

** 362.521-** ***,088.441-** *+* 486.151-**

*+* 360.401-**

***.930.446-**

**.661.881-**

*rx 184.471-**

% 821.631-**

Em resposta a

SEDEST

encaminhou copias dos Laudos

A analise da documentacéo revelou os seguintes problemas:

Técnicos das
Condicdes Ambientais do Trabalho — LTCAT, emitidos no ano de 2011, relativos a cada uma
das unidades da SEDEST nas quais os servidores desempenham fungbes que implicam
exposicdo a situacbes insalubres. Encaminhou, também, o Oficio n°® 033/2013-GECAD-
DIGEP/SEDEST, que traz as seguintes informacdes: “o processo n°® 0380.002400/2009, que
diz respeito a concessdo do Adicional de Insalubridade a varios servidores, foi encaminhado
em diligéncia a PGDF e ainda ndo retornou; os Laudos Periciais de n® 116/84, 119/84,
91/92 e 15/96 séo coletivos referentes aos servidores lotados nas respectivas unidades.”

Situagdes encontradas

Exemplos listados

concessao no Laudo.

Identificacdo de pagamento de Adicional
de Insalubridade a despeito da negativa de

CPFs:

*IXA76.431-*%,
***.554.001-**,
*** 690.051-*%,
**x 284.101-**,
**x 134.321-*%,
**x 346.701-**,
***.095.761-*%*,

***079.151-*%,
***,081.103-*%*,
*xx 317.841-**,
***.835.221-**,
**x 311.831-*%,
***,693.581-**,
*** 315.601-**,

Laudos Técnicos desatualizados.

Toda a amostra.
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Nos casos listados na tabela acima, havia a expressa negacdo de concessao do
Adicional aos servidores, mesmo assim, 0 pagamento ocorria normalmente.

Verificou-se, ainda, a existéncia de laudos técnicos emitidos ha quase 29 anos
(Laudos n® 116/84, 119/84), e ainda outros com 21 e 17 anos de emissdo (laudos n® 91/92 e
15/96, respectivamente).

Os Laudos mais recentes tém em comum, em sua concluséo, o seguinte texto:

“No momento da inspe¢do, verificou-se que o ambiente laboral ndo apresenta a
estrutura necessaria para o desenvolvimento das atividades, tais como atendimento e
rotinas diarias, levando-se em conta que nédo ha:

- Politica de seguranca para os servidores;

- Procedimento operacional padréo para cada atividade;

- Treinamento especifico visando a capacitagdo do servidor;

Segundo a Organizagdo Mundial de Salde — OMS, Saude é “um estado
dindmico de completo bem-estar fisico, mental, espiritual e social e ndo apenas a
auséncia de doen¢a ou enfermidade.”.

Embora n&o haja uma legislacdo especifica que trate dos servidores da SEDEST
no que tange ao Adicional de Insalubridade, consideraremos de forma analoga (...)
aquelas elencadas ao Anexo 14 da NR-15 (Trabalhos e operacGes em contato
permanente com pacientes, animais ou material infecto-contagiante, em: - hospitais,
servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatdrios, postos de vacinacdo e outros
estabelecimentos destinados aos cuidados de satude humana (aplica-se unicamente ao
pessoal que tenha contato com 0s pacientes bem como aos que manuseiam objetos de
uso desses pacientes, ndo previamente esterilizados);

E a NR-32 subitem 32.1.2 que define por servigos de satde qualquer edificacao
destinada a assisténcia, pesquisa e ensino em salde em qualquer nivel de
complexidade.

Portanto, considerando que as atividades desenvolvidas (...), sdo de prestacéo
de assisténcia a saude dos socialmente mais vulneraveis;

Levando-se em consideracdo ndo haver anteparo de vidro ou outro que
minimize a exposi¢ao dos servidores aos agentes biologicos;

E ainda, por haver contato de forma habitual e permanente com pessoas
possivelmente doentes, concluo que a atividade do servidor esta enquadrada entre as
consideradas insalubres em virtude de inspe¢do realizada no local de trabalho,
devendo perceber o referido adicional em seu grau médio (10%), sobre o vencimento
do cargo “efetivo”.

Porém, eliminada a situacdo de risco, cessa-se também a percepcdo do
respectivo Adicional.”

Na andlise dos Laudos Técnicos, o campo “Detalhamento do local de trabalho”
traz informagdes sobre as condi¢gdes ambientais de unidade laboral, a exemplo:
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Unidade Laboral Detalhamento
Albergue Conviver “ALBERCON” - | (...) O local onde fica o Posto Avancado é
Posto Avancado composto de salas para  servigos

administrativos  diversos, atendimento
multidisciplinar, pequena copa, etc.

Ha também no setor um arquivo de
pequeno porte.

Cumpre ressaltar que a edificacdo € antiga,
0 piso apesar de ser lavavel, estd em
péssimo estado, (...)

Nucleo Especializado de Abordagem | (...) A edificacdo onde esta localizado o
Social e Transferéncia de Renda - | NUASO é bem antiga e conta com varias

NUASO

aberturas entre a laje e o forro, o que
facilita a entrada e a proliferagdo de
pombos.

Centro de Referéncia de Assisténcia | O Edificio onde se encontra o setor é
Social — CRAS (Setor Cultural Sul — | dotado de uma porta de entrada principal,

Bloco A)

pisos lavaveis, salas de recepcdo com
guichés de atendimento inadequados, salas
de atendimento mudltiplo o qual ndo é
adequado ao atendimento.

Manifestacdo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

Esta SEDEST buscard, junto a Geréncia de Seguranca do Trabalho da SEAP,
estabelecer mecanismos para a elaboracdo de relatorios anuais de
insalubridade dos setores de risco desta Secretaria.

Estamos solicitando dos servidores que recebem o adicional de insalubridade
com base em laudos antigos que fagcam novos pedidos atualizados, Memo. n°
670/2013 — GECAD/DIGEP.

Dentre os servidores listados no quadro acima apenas os de CPFs
*** 079.151-** e *** 081.103-** ndo possuem laudos atualizados. Anexamos
copias dos laudos atualizados referentes a demais matriculas com parecer
favoravel ao recebimento do Adicional de insalubridade.

Obs: Quanto as matriculas mencionadas acima solicitamos a abertura de
processos para avaliacdo das atividades dos servidores envolvidos, conforme
Memo. n° 671/2013-GECAD/DIGEP.
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Anélise do Controle Interno

Conclui-se que os procedimentos de concessdo e controle do adicional de
insalubridade necessitam ser reavaliados, pois, além dos riscos implicitos as atividades
desempenhadas pelos servidores dessa Secretaria, existem outros decorrentes da ma
conservacao e da inadequacéo dos edificios.

Convém ressaltar que o desempenho das funcdes laborais em situacdo adversa
é uma excepcionalidade, ainda que prevista na Carta Magna e disciplinada por lei. Sempre
que possivel, os riscos e condicdes insalubres devem ser evitados ou diminuidos. Néo é
razodvel que servidores que desempenham funcges, as quais o0s riscos a salde ou a integridade
fisica ndo sdo inerentes, recebam esses adicionais quando existir a possibilidade de
diminuicdo ou extingdo desse risco. Cabe, também, salientar que é necesséria a avaliacdo das
unidades que, consideradas insalubres ou perigosas, podem também afetar a salde das
pessoas atendidas pela SEDEST.

A SEDEST néo apresentou os Laudos que justificassem o recebimento do
Adicional de Insalubridade pelos servidores de CPFs ***,079.151-** ¢ ***,081.103-**,

Recomendacdes:

1. Promover a minimizacdo dos riscos na exposicdo do servidor a servicos
insalubres, e das pessoas atendidas nas unidades dessa Secretaria, com
cronograma de implantacdo das medidas indicadas, bem como verificar a
viabilidade de melhoria nas unidades com méa conservacao e inadequacao
do espaco fisico.

2. Providenciar a emissdo de laudos atualizados para todos os casos de
recebimento do adicional.

3. Cessar o pagamento do Adicional de Insalubridade, quantificar o prejuizo e
promover 0 ressarcimento ao erario dos valores pagos irregularmente ou
apresentar justificativa sobre a concessdo do pagamento desse adicional aos
seguintes servidores: ***.079.151-** e ***,081.103-**.

4 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “D”
Auxilio Alimentacao

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
pagamento do auxilio alimentacéo esta de acordo com os atos normativos de regéncia.
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4.1 — Questéo 1
Houve pagamento indevido do auxilio-alimentacao?

4.1.1 - Constatacao de pagamento de Auxilio Alimentacdo sem abatimento
de dias referentes as excec¢les previstas no art. 112, inciso V, da Lei Complementar n°
840/2011.

O auxilio-alimentacdo foi inicialmente concedido aos servidores do Distrito
Federal por meio do artigo 1° da Lei n® 786/1994, denominado a época de beneficio
alimentacdo. Atualmente, a Lei Complementar n® 840/2011 revogou aquela norma, passando
a dispor sobre 0 auxilio-alimentacdo em seus artigos 111 e 112, conforme excertos a seguir:

“(...)

Art. 111. E devido ao servidor, mensalmente, o auxilio-alimentagao, com o valor
fixado na forma da lei.

Art. 112. O auxilio-alimentacg&o sujeita-se aos seguintes critérios:

| — 0 pagamento é feito em pecunia, sem contrapartida;

Il — ndo pode ser acumulado com outro beneficio da mesma espécie, ainda que pago
in natura;

111 — depende de requerimento do servidor interessado, no qual declare néo receber
0 mesmo beneficio em outro érgao ou entidade;

IV — o seu valor deve ser atualizado anualmente pelo mesmo indice que atualizar os
valores expressos em moeda corrente na legislacéo do Distrito Federal;

V —nao é devido ao servidor em caso de:

a) licenca ou afastamento sem remuneragéo;

b) licenca por motivo de doenca em pessoa da familia;

c) afastamento para estudo ou miss@o no exterior;

d) suspenséo em virtude de pena disciplinar;

e) falta injustificada e ndo compensada.

Paréagrafo Unico. Aplica-se o disposto no art. 119, § 2°, ao caso de pagamento
indevido do auxilio-alimentacao.

()

O Decreto n° 33.878, de 28 de agosto de 2012, regulamenta o pagamento do
auxilio-alimentacédo dos servidores do Distrito Federal, e em seu art. 4° reforca o seguinte:

“Art. 4° O auxilio-alimentacdo ndo seré pago ao servidor afastado ou licenciado,
em casos como tais:

I — por motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro;

Il — para atividade politica, durante o periodo de escolha em convencgdo partidaria
até a véspera

do registro da candidatura perante a Justica Eleitoral;

111 — por motivo de doenga em pessoa da familia, com ou sem remuneracao;

IV — para tratar de interesses particulares;

V — para estudo no exterior, com ou sem remuneracao;

VI - para missdo no exterior, com ou sem remuneragao;

VIl — para frequentar curso de formacéo, sem remuneracgao de cargo efetivo;

VIII — para exercicio de mandato eletivo, na condi¢do de ndo optante pela
remuneracéo paga pelo Distrito Federal;
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IX — para o servigco militar, no caso de continuar afastado pelos trinta dias a que
tem direito para reassumir suas funcoes”.(grifo nosso)

Assim, foram identificados em jan/2013, no SIGRH, servidores tendo como
ultimo afastamento LIC DOENCA PESSOA FAMILIA C/REM ART 83/8112, motivo 205,
sem nenhum desconto subsequente do periodo afastado.

Em 05/03/2013 foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria N° 04/2013 —
DIRPA/CONAP/CONT/STC, em que no item 05 pede o seguinte:

“Justificar o pagamento de Auxilio Alimenta¢do em detrimento ao DECRETO N° 33.878, de
28 de AGOSTO de 2012, art. 4° inciso Ill, dos seguintes servidores: ***747.061-**,
*Hx 286.821-**,  ***535.301-**, ***068.476-**,  ***131.021-**, ***(011.121-**
*rK 184 471-** *¥** 246.271-**, *** 652.691-**,

A SEDEST/DF por meio de Documento S/N°, oriundo da Geréncia de
Pagamento - GEPAG justifica o seguinte:

“Nao houve nenhum desconto referente a Devolucdo de Auxilio Alimentacao,
dos servidores acima relacionados, do ITEM 5, conforme Histéricos Lancados,
devido o sistema SIGRH, ndo esta adaptado para filtrar os afastamentos.
Informo que a adaptagdo do sistema é feito pela SEAP.”

Manifestacéo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

Ap6s levantamento de informacbGes pela Auditoria n° 04/2013
DIRPA/CONAP/CONT/STC, foi solicitado junto a Geréncia de
Acompanhamento de Producdo da Folha / SEAP, adaptacdo no sistema
SIGRH para os procedimentos do abatimento no Auxilio Alimentacdo, com
base no Decreto n° 33.878/2012. Anexamos e-mail de solicitacdo e relacdo de
servidores que receberam valores indevidos referentes ao beneficio;

2. Ja providenciamos a convocagdo dos mesmos para conhecimento e desconto
em folha de pagamento.

Anélise do Controle Interno
Constatou-se o descumprimento do Decreto n° 33.878/2012, art. 4°, inciso |11,
haja vista a identificacdo de pagamento de auxilio alimentacdo de servidores afastados por

licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, 0 que provoca prejuizo ao erario.

Observa-se que o 6rgdo instou & Geréncia de Acompanhamento de Producgéo
da Folha / SEAP, para adaptacdo no sistema SIGRH, a fim de se cumprir o disposto no art.
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112 da Lei Complementar n° 840 de 2011 e no art. 4° do decreto n°® 33.878/2012, bem como
adotou providéncias quanto ao ressarcimento das matriculas evidenciadas no relatorio entre as
competéncias AGO e SET/2013.

Recomendacéo:

1. Dar cumprimento ao disposto no art. 112 da Lei Complementar n°
840/2011 e no art. 4° do Decreto n° 33.878/2012, abatendo do pagamento
do auxilio alimentacdo os dias referente as licencas por motivo de doenca
em pessoa da familia, enquanto o SIGRH ndo trata essa rotina
automaticamente.

5 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “E”
Conciliacao de Adiantamento de Férias

O objetivo desse ponto critico de controle consistiu em verificar qual controle é
feito sobre os adiantamentos de férias.

5.1 — Questao 1
Ha inconsisténcias no saldo de adiantamento de férias?

5.1.1 - Servidores com saldos injustificados na conciliacdo de
adiantamentos de férias

Foi encaminhada, em 25/02/2013, a SEDEST-DF a Solicitacdo de Auditoria n°
03/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que em seu item 09 pediu para justificar saldos
relativos a adiantamento de férias, os quais totalizavam R$ 13.462,84.

A SEDEST por intermédio da Diretoria de Gestdo de Pessoas — DIGEP, em
20/03/2013, encaminhou, em resumo, as seguintes justificativas e providéncias:

e Ressarcimento efetuado em outro 6rgao, quando da remocao, cessao ou
retorno do servidor para sua origem, comprovado o reembolso por
meio da ficha financeira;

e Convocacao de servidor exonerado para conhecimento do valor devido
para respectivo ressarcimento;

e Lancamento na rubrica 6891 - DEV. 13 SALARIO
ADIANTAMENTO.
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Manifestacéo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

1. Providenciamos junto a Geréncia de Beneficios e Inativos/SEDEST,
desconto do valor junto aos pensionistas;

2. Estamos tomando providéncias junto a GEPROF/SEAP, para ajuste do
cbdigo;

3. Ocorreram mudancas no sistema SIGRH, na situacdo quando o servidor
solicita adiantamento de férias, a tela CADFERO1 fica bloqueada para
langamento.

Anélise de Controle Interno

Constatou-se na SEDEST a necessidade de controle referente aos
ressarcimentos de adiantamento de férias, a fim de ndo provocar prejuizo, os quais poderiam
ser evitados com um melhor aprimoramento no proprio sistema SIGRH.

As inconsisténcias verificadas nos saldos referem-se a, langcamento em rubrica
indevida, devoluctes efetuadas em drgéos diferentes ao adiantamento e a falta do desconto
qguando ha exoneracdo do servidor.

O 6rgdo encaminhou comprovante de ressarcimento referente ao Adiantamento
de Férias do servidor de CPF ***.254.961-**.

Cita acbes junto a GEPROF/SEAP para ajustes no cddigo langado
indevidamente e alteracdo no SIGRH de modo a bloguear novos lancamentos quando da
solicitacdo de adiantamento de férias pelo servidor.

Recomendacéo:

Providenciar, junto ao gestor do sistema SIGRH, melhorias de forma a permitir

o acompanhamento dos lancamentos das restituicdes das parcelas de
adiantamento no proprio sistema.

6 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “F”

Admissao

O objetivo do exame desse ponto critico de controle constituiu em analisar as
admissdes ocorridas no ambito da SEDEST.
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6.1 — Questéo 1

A SEDEST est4 respondendo tempestivamente as diligéncias do Controle
Interno encaminhadas via Sistema de Registro de Admissfes e Concessbes: Maddulo
Admissdo — SIRAC?

6.1.1 - Falta de tempestividade no atendimento das diligéncias
encaminhadas via SIRAC

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 04/2013, item 6, foi demandada a

SEDEST:
Esclarecer os motivos pelos quais a SEDEST ndo tomou providéncias quanto as fichas de

admissdo, encaminhadas via SIRAC, pela STC, para providéncias desde 2011, relativas aos
servidores de seguintes CPFs: ***204.771-**; ***625311-** ; ***891501-**;
*** 004.673-**;  ***131.056-**; ***(012.401-**; ***126.601-**; ***(059.251-**;
**k 367.111-**; *** 820.519-**; *** 563.181-**; e ***,690.841-**,

Em resposta, a Secretaria encaminhou a seguinte justificativa:

“Quanto as fichas de admissdo dos CPF'’s relacionados, informamos que esses
servidores acumulam cargo e ndo apresentaram os documentos referentes ao
segundo vinculo para alimentar o SIRAC.

Esclarecemos que foi enviado a todas as Unidades da SEDEST, Circular n°
14/2012-SUAG/SEDEST e até a presente data ndo foi apresentada nenhuma
informagdo pelos servidores.”

Informamos que, até a conclusdo deste Relatdrio, apenas as diligéncias das
fichas de admissdo dos servidores de CPF’s n® ***204.771-** e *** 690.841-** foram
atendidas, via SIRAC, pelo 6rgéo.

Manifestacdo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

Informamos que realmente ndo foram providenciadas as informacfes nas
fichas de admisséo dos servidores relacionados abaixo.

Mas, buscando compor e atualizar essas informacgdes, a SEDEST emitiu a
Circular n° 14/2012, via SUAG, (cépia anexa — doc. n°), solicitando o
comparecimento, na DIGEP, de todos os servidores que acumulavam cargos
para que essas informacdes fossem apanhadas.

Vale ressaltar que nenhum servidor atendeu a convocagdo da Circular
mencionada.
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Além disso, com a instituicdo da comissdo de Acumulacdo de Cargos desta
SEDEST, em 10/05/2012 (cOpia da Portaria Anexa -. n° 40, de 09/05/2012),
coube a ela, a Comissdo, a atribuicdo de recolher junto aos servidores que
possuem mais de um vinculo, o comprovante anual de compatibilidade de
horarios, ocasido em que essas informag6es também seriam atualizadas.
Contudo, em virtude da cessdo, para outros érgaos, de 3 (trés), dos 5(cinco)
membros que compunham a Comissdo de Acumulacdo de Cargos, foi
solicitada a SUAG a destituicdo da atual Comissédo, conforme se verifica no
Memorando n°® 115/2013, anexo (doc. n°), o que prejudicou 0 andamento
desses trabalhos.

Desse modo, com a constituicdo de uma nova Comissdo de Acumulacéo de
Cargos, esses servidores serdo convocados para atualizarem tais informacdes.

CPF DT.POSSE | DT.EXON. |DT.2°VINC.

*H*k 204.771-** | 26/06/2009 17/11/2009
*** 625.311-** | 22/06/2009 | 19/09/2011 15/04/2011
***891.501-** | 02/06/2009 | 07/01/2011 07/11/2001
*** 004.673-** | 17/06/2009 | 26/07/2013 27/07/2009
*** 131.056-** | 03/06/2009 | 13/12/2010 13/10/2010
***.012.401-** | 15/06/2009 | 30/07/2009 27/07/2009
*** 126.601-** | 28/05/2009 16/03/2011
*** 059.251-** | 26/06/2009 13/08/1076
***367.111-** | 12/06/2009 19/05/2010
***820.519-** | 31/05/2010

*** 663.181-** | 18/05/2010

*** 690.841-** | 05/06/2009 | 18/06/2009 22/06/2009

Quanto as recomendacdes:

1. Assim que for nomeada a nova Comissdo de Acumulacdo de Cargos
estaremos atendendo a todas as diligéncias do Controle Interno no SIRAC.

2. Atualmente a Geréncia de Cadastro ja estd exigindo no ato da posse as
informacdes sobre acumulacéo de cargos para alimentacédo do SIRAC.

Anélise do Controle Interno
Desse modo, resta confirmada a situacdo de falta de tempestividade do

atendimento das diligéncias do Controle Interno encaminhadas a SEDEST via SIRAC,
contrariando a Resolugéo n° 168/2004-TCDF.
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Em sua resposta, a SEDEST limitou-se a relatar os motivos do ndo
funcionamento da Comissdo de Acumulacdo de Cargos e a declarar que, s6 apés a
constituicdo de nova Comisséo, serdo tomadas medidas para corrigir os erros apontados.

Recomendacdes:

1. Atender as diligéncias encaminhadas pelo Controle Interno no SIRAC:
Modulo Admissdes, tempestivamente, obedecendo a ordem cronoldgica de
encaminhamento, conforme Resolucdo n° 168/2004-TCDF.

2. Dar cumprimento ao artigo 18 da Lei Complementar n® 840/2011.

7 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “G”
Acumulacéo de cargos e compatibilidade de Horarios

O objetivo do exame desse ponto critico de controle constitui em verificar se a
acumulacdo de cargos estd em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia.

7.1 — Questéo 1
Ha servidores acumulando cargos ilicitamente?
7.1.1 — Servidor acumulando mais de 2 (dois) cargos publicos

Dispbde a Constituicdo Federal em seu art. 37, incisos XVI e XVII, que é
vedada a acumulacdo de cargos, empregos e fun¢des publicas:

“Art. 37. [...]

A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissfes
regulamentadas;

XVIIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;”
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A Lei Complementar n°® 840/2011, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundacdes publicas
distritais, em seu Capitulo 1V também normatiza sobre acumulag&o:

“(..0)

Art. 46. E proibida a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, para:

| — dois cargos de professor;

I1 —um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

Il — dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissfes
regulamentadas.

(--.)

§ 2° A proibic&o de acumular estende-se:

| — a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo
poder publico;”

O art. 48 da Lei Complementar n° 840/2011dispde sobre a acumulacéo ilegal
de cargos, empregos, funcdes publicas ou proventos de aposentadoria:

“(.)

“Art. 48. Verificada, a qualquer tempo, a acumulagdo ilegal de cargos, empregos, fungoes
publicas ou proventos de aposentadoria, o servidor deve ser notificado para apresentar opgéo
no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia da notificacéo.
§ 1° Em decorréncia da opc¢ao, o servidor deve ser exonerado do cargo, emprego ou fungéo
por que ndo mais tenha interesse.
§ 2° Com a opg¢do pela renlncia aos proventos de aposentadoria, 0 seu pagamento cessa
imediatamente.
8§ 3° Se o servidor ndo fizer a op¢do no prazo deste artigo, o setor de pessoal da reparti¢cdo
deve solicitar & autoridade competente a instauracéo de processo disciplinar para apuragao e
regularizacdo imediata.
8§ 4° Instaurado o processo disciplinar, se o servidor, até o Gltimo dia de prazo para defesa
escrita, fizer a opgéo de que trata este artigo, o processo deve ser arquivado, sem julgamento
do mérito.
8 5% O disposto no § 4° ndo se aplica se houver declaracdo falsa feita pelo servidor sobre
acumulacéo de cargos.
8§ 6° Caracterizada no processo disciplinar a acumulagéo ilegal, a administracdo publica deve
observar o seguinte:

| — reconhecida a boa-fé, exonerar o servidor do cargo vinculado ao érgdo, autarquia ou
fundacéo onde o processo foi instaurado;

Il — provada a méa-fé, aplicar a sancéo de demissao, destituicdo ou cassacdo de aposentadoria
ou disponibilidade em relagcdo aos cargos ou empregos em regime de acumulagéo ilegal,
hipotese em que os orgdos ou entidades de vinculagdo devem ser comunicados.”

Foi encaminhada a SEDEST a Solicitacdo de Auditoria n° 03/2013 —
DIRPA/CONAP/CONT/STC, que se requereu o encaminhamento do parecer da comisséo de
acumulacdo de cargos visto que o servidor de CPF *** 429.661-** tem vinculo de Psicélogo
na SEDEST, bem como na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e no Ministério
da Educacdo.
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Em resposta, a Comissdo de Acumulacdo de Cargos SEDEST/SUAG/DIGEP,
pelo Parecer n° 001/2013 — DIGEP/SEDEST, esclarece que:

A servidora, ocupante do cargo Especialista em Assisténcia Social —
Psicologa, na SEDEST, admitida em 03/04/1999, com carga horaria semanal
de 30 horas, e na Secretaria de Saude do Distrito Federal, lotada no Hospital
Sao Vicente de Paula, cumprindo carga horaria de 20 horas semanais. Sua
acumulacdo na Secretaria de Salde € acompanhada no processo n°
060.009.610/2011. Em relacdo ao vinculo com o Ministério da Educacgdo, a
servidora declarou que jé pediu exoneracdo deste cargo.

Porém, em pesquisa ao site do Portal da Transparéncia do Governo Federal,
http://www.portaltransparencia.gov.br, consta que a servidora ndo pediu exoneracdo e sim
afastamento desde 26/07/2011, o que ndo descaracteriza um terceiro vinculo com a
Administracdo Publica, como dispbe a Decisdo Normativa n°® 01/2003 do TCDF:

“a) considera-se acumulacdo ilicita, vedada pelo art. 37 da Constituicdo Federal, a situacao
em que o servidor publico, afastado de cargo ou emprego publico em virtude de licenga sem
vencimentos para trato de interesses particulares, assume novo vinculo com a Administragéo
publica direta ou indireta, tendo em vista que a fruicdo dessa especial licenca ndo retira do
servidor a titularidade do cargo.”

Nome:

CPF v*.429.661-7 S Remuneracdo

Servidor Crwil

Matriculs: 149%°**
Cargo Emprego: PSICOLOGO
Classe L
Padrdo: 1

Referéncia
Nivel:
Orglo Ongem - Lotagho

UORG: EXERCICIO PROVISORIO/AFASTAMENTOS
Orgéo MINISTERIO DA EDUCACAO
Grglo Superior; MINISTERIO DA EDUCACAO

Local de Exercicio - Localizacdo

MINISTERIO DA EDUCACAOD
MINISTERIO DA EDUCACAD
REGIME JURIDICO UNICO

ATIVO PERMANENTE

Ocorrdnca de Afastaments/Licenca: SIM (Data Inicio: 26/07/2011 - Data Fim: 24/07/2014)
Jornads de Tradbalho 20 HORAS SEMANAILS
Data da Ultima AReracdo no Cargo: 01/07/2006
Data de nomeag 30!
Ao de nomeacds o
Data da Ultima o 18/04/2005
Ao de Ingresse no PORTARIA
Ingresso no Servigo Publico

Documento Lega PORTARIA

Numero Doc, Legal; 1237

Data de publicacho 18/04/2005
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7.1.2 — Servidor exercendo dois cargos publicos inacumuléveis

€6\

A alinea “c”, inciso XVI, do artigo 37 da Constitui¢do Federal dispde o
seguinte sobre a excecao a vedacao de acumulo de cargos publicos:

“Art. 37. [...]

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--.)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissfes
regulamentadas;

Em pesquisa a Base de Dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS, referente ao exercicio de 2011, foi constatado que 06 servidores dessa Secretaria
possuem um segundo vinculo com a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal,
contudo os dois vinculos ndo sdo de cargos privativos de profissionais de salde, como segue:

CPF ORGAO DC-CARGO-SIGRH
**%*.204.771-** SES FONOAUDIOLOGO
**%.204.771-** SEDEST TEC.ASS.SOC.-CUIDADOR SOCIAL
*** 983.205-** SES ASSISTENTE SOCIAL

*** 983.205-** SEDEST ESP.ASS.SOCIAL - ASS SOCIAL
***.417.421-** SES ASSISTENTE SOCIAL
**%.417.421-** SEDEST ESP.ASS.SOCIAL - ASS SOCIAL
*%**.384.443-** SES ASSISTENTE SOCIAL
**%.384.443-** SEDEST ESP.ASS.SOCIAL - ASS SOCIAL
*** 311.501-** SEDEST ESP.ASS.SOCIAL - ASS SOCIAL
**% 311.501-** SES ASSISTENTE SOCIAL
**%*.119.851-** SES TECNICO EM RADIOLOGIA
**%119.851-** SEDEST ESP.ASS.SOCIAL - PEDAGOGO

Com isso, foi pedido a SEDEST, pelo item 03 da Solicitacdo de Auditoria n°
03/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que justificasse a manutencdo no quadro da
SEDEST dos servidores de CPFs ***083.205-**, ***417.421-** ***384.443-**
*** 311.501-**, e *** 119.851-**, contrariando o que dispde o artigo 37, inciso XVI, alinea
“c” da Constitui¢ao Federal.

Por meio do Oficio n° 29/13-SEDEST/DIGEP/COMISSAO  DE
ACUMULACAO DE CARGOS, a Secretaria informa que:
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“I1°) a servidora de CPF ***204.771-** tomou posse na Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal-SES/DF apds ao seu ingresso na SEDEST, com isso a Secretaria se
prontificou a notificar a SES/DF sobre a acumulacédo indevida;

2°) as situacdes de acumulacao ilicita de cargo publico dos servidores de CPFs ***,983.205-
*h KAk A17.421-%*, *** 384.443-** ¢ *** 311.501-** ja estdo sendo apuradas pela SES/DF;
3°) o servidor de CPF ***,119.851-** tem processo de acumulacéo ilegal de cargo nesta
Secretaria, além de uma Decisdo Judicial da 4° Turma Civel que também considera ilegal a
acumulagdo de cargos publicos ocupados pelo servidor.”

O art. 48 da Lei Complementar n° 840/2011dispde sobre a acumulacéo ilegal
de cargos, empregos, funcdes publicas ou proventos de aposentadoria:

“(.)

“Art. 48. Verificada, a qualquer tempo, a acumulacéo ilegal de cargos, empregos, fungdes
publicas ou proventos de aposentadoria, o servidor deve ser notificado para apresentar opgéo
no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia da notificag&o.
8§ 1° Em decorréncia da opcéo, o servidor deve ser exonerado do cargo, emprego ou funcéo
por que ndo mais tenha interesse.
§ 2° Com a opcdo pela renlncia aos proventos de aposentadoria, 0 seu pagamento cessa
imediatamente.
8§ 3° Se o servidor ndo fizer a op¢do no prazo deste artigo, o setor de pessoal da reparticdo
deve solicitar a autoridade competente a instauracdo de processo disciplinar para apuragao e
regularizacéo imediata.
8§ 4° Instaurado o processo disciplinar, se o servidor, até o Ultimo dia de prazo para defesa
escrita, fizer a opgdo de que trata este artigo, o processo deve ser arquivado, sem julgamento
do mérito.
8 5° O disposto no § 4° ndo se aplica se houver declaracéo falsa feita pelo servidor sobre
acumulacéo de cargos.
8§ 6° Caracterizada no processo disciplinar a acumulacéo ilegal, a administracdo publica deve
observar o seguinte:

I — reconhecida a boa-fé, exonerar o servidor do cargo vinculado ao 6rgdo, autarquia ou
fundacdo onde o processo foi instaurado;

Il — provada a ma-fé, aplicar a san¢do de demissao, destituicdo ou cassacéo de aposentadoria
ou disponibilidade em relagdo aos cargos ou empregos em regime de acumulago ilegal,
hip6tese em que 0s 6rgéos ou entidades de vinculagdo devem ser comunicados.”

Além disso, foi constatado também que 02 servidores possuem um segundo
vinculo com outro ente da federacdo e em cargos que ndo sdo acumuléveis perante a
Constituicao Federal.

Com isso, foi pedido a SEDEST, pelo item 01 da Solicitacdo de Auditoria n°
03/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que encaminhasse o parecer da comissdo de
acumulacdo de cargos, uma vez que os servidores de CPFs ***.800.731-** e *** 493.971-**
acumulam ilegalmente cargos publicos, como segue:

NOME-SIGRH UF-  TITULO-RAIS RAZAO SOCIAL-RAIS

**%.800.731-** DF Assistente social SECRETARIA DE ESTADO DE
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NOME-SIGRH UF-  TITULO-RAIS RAZAO SOCIAL-RAIS

DESENVOLVIMENTO

**% 800.731-** GO Assistente administrativo SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
*%%.493.971-** DF Trabalhador de servigos de limpeza ~ SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO
**% 493.971-** GO Dirigente do servigo publico PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS -
municipal PROCON

Em resposta, a Comissdo de Acumulagdo de Cargos SEDEST/SUAG/DIGEP,
pelo Parecer n° 001/2013 — DIGEP/SEDEST, esclarece que:

“2- SERVIDOR DE CPF ***800.731-** , admitido nesta Secretaria em
02/09/2008, Especialista em Assisténcia Social — Educador Social, declarou no
ato de sua posse nesta Secretaria, as informacoes referentes a ndo acumulacéo
de cargo. Em consulta ao Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos,
verifica-se que o servidor estabeleceu seu vinculo com a Secretaria de
Seguranca Publica de Goias em 14/10/2010, portanto em data posterior ao
vinculo com a SEDEST, conforme se verifica no documento extraido do
sistema, em anexo.”

A Comisséo de Acumulagdo de Cargos SEDEST/SUAG/DIGEP informa, no
mesmo parecer que:

“Desse modo, informamos que o mesmo sera notificado, de acordo com o que
dispde o art. 48 da LC 840/2011, a fim de que apresente a opc¢édo acerca do cargo no qual
pretende permanecer”

Em pesquisa ao site do Portal da Transparéncia do Governo de Goias, foi
verificado que o servidor acima especificado esta no Demonstrativo da Folha de Pagamento
dos Servidores Ativos e Inativos do Poder Executivo daquele Estado, em dezembro/2012.

Com relacdo a servidora de CPF ***,493.971-** a SEDEST informa que:

“3- SERVIDORA DE CPF ***493.971-** admitida na SEDEST em
16/03/2009, Especialista em Assisténcia Social — Pedagoga, declara ndo mais acumular
cargo junto a Secretaria Municipal de Educacéo, conforme processo n° 005.576/12 e parecer
Jjuridico n® 0331/123.”

Porém, consta na Base RAIS — 2011 um vinculo da Servidora com 0 PROCON
na Prefeitura de Aguas Lindas e ndo com a Secretaria Municipal de Educacéo. Além disso,
néo foi entregue pela servidora a publicacdo do ato de exoneracao da Prefeitura Municipal de
Aguas Lindas.
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7.2— Questéo 1
Hé& compatibilidade de horario nas acumulagfes?
7.2.1 — Servidores com incompatibilidade de horéarios

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso XVI dispde o
seguinte:
“(.r)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.”

A Lei Complementar n° 840 de 2011 no seu artigo 46 regula o seguinte:

“(.)

Art. 46. E proibida a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, para:(grifo nosso)

| — dois cargos de professor;

Il — um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

Il — dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

§ 1° Presume-se como cargo de natureza técnica ou cientifica, para os fins do inciso I,
qualquer cargo publico para o qual se exija educacdo superior ou educagdo profissional,
ministrada na forma e nas condi¢des previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional.

(.-)

§ 3° O servidor que acumular licitamente cargo publico fica obrigado a comprovar
anualmente a compatibilidade de horarios.”

Observou-se 33 servidores que acumulam cargos publicos, conforme
informacBes do SIGRH e da Relacdo Anual de InformacGes Sociais. Visando verificar a
compatibilidade de horario desses servidores, foi pedido a SEDEST, pelo item 2 da
Solicitacdo de Auditoria n° 03/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que encaminhasse 0s
comprovantes anuais de compatibilidade de horérios, de acordo com o § 3° do art. 46 da Lei
Complementar n° 840 de 2011, e apresentar a folha de frequéncia referente a competéncia
DEZ/2012 e JAN/2013 dessa Secretaria e do segundo vinculo, dos 33 servidores.

Em resposta, a Secretaria disponibilizou somente as folhas de frequéncias dos
meses de Dezembro/2012 e Janeiro/2013 dos servidores vinculados a ela, ndo apresentando
nenhum documento comprobatorio referente a compatibilidade de horério do cargo exercido
no outro vinculo.

A respeito deste assunto a Secretaria, por meio da Comissdo de Acumulacao de
Cargos SEDEST/SUAG/DIGEP, informou estar ciente dos servidores que possuem um
segundo vinculo: “Comunicamos também que em Circular emitida em 23/11/2012(copia
anexa), a SEDEST ja havia convocado todos os servidores que acumulam cargo, para que
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comparecessem a DIGEP, munidos de Declaracdo de outro 6érgdo a que estivessem
vinculados, contendo as informacdes funcionais pertinentes, inclusive a carga horaria de
trabalho realizada, para que esta Secretaria notificasse cada servidor de acordo com o que
dispde o art. 48 da LC 840/2011. Todavia, nenhum servidor atendeu a convocacéo feita pela
Secretaria. Dessa forma, a Comissdo de Acumulacdo de Cargos notificard novamente tais
servidores, desta vez de forma individual, no prazo estipulado em Lei, para que apresentem

sua opg¢do.”

Manifestacdo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

Ha servidores acumulando cargos ilicitamente. Todavia, todos o0s casos
apontados pela Auditoria estdo com as providéncias em andamento. E o caso
da servidora de CPF ***429.661-**, citada na pagina 27, do Relatério
apresentado por essa DIRPA.

A Servidora foi convocada e notificada (copia da notificacéo - doc. 01) a optar
por um dos cargos em 11/07/2013. Em 16/07/2013, a servidora apresentou a
cdpia do requerimento comprovando que a mesma pediu exoneragdo do cargo
que ocupava no Ministério da Educacéo, conforme copia do documento anexa
(doc. 02) Além disso, a servidora também apresentou a declaracdo anual de
compatibilidade de horarios, ja que a mesma acumula cargo de Psicéloga na
SEDEST e na SES/DF (docs. 03 e 04).

Em relacdo aos servidores:

o Servidora de CPF ***.204.771-** — TAS — Cuidadora Social, admitida
na SEDEST em 26/06/2009.

Como o segundo vinculo com a SES/DF ocorreu em 17/11/2009, oficiamos a
SES/DF para que a mesma analisasse a acumulacéo ilicita (doc. 05). Além
disso, também efetuamos contato telefonico com o Nucleo de Anélise de
Acumulacéo de Cargos e Quintos da SES/DF, ocasido em que foi confirmada
abertura do processo n° 060.003.107/2010 para apuracdo da acumulacéo
ilicita.

o Servidora de CPF ***,983.205-**, Especialista em Assisténcia Social —
Assistente Social, admitida em 07/11/2008, declarou no ato da posse, nesta
Secretaria, as informacdes referentes a ndo acumulagdo de cargos. No
processo n° 060.001.146/2011, aberto pela Secretaria de Estado de Salde, esta
sendo apurada a acumulagdo ilicita de cargos publicos, ja que a servidora
tomou posse na SES/DF em data posterior ao seu ingresso na SEDEST, qual
seja, 06/12/2010.
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o Servidora de CPF ***417.421-** pediu exonera¢cdo do cargo em
12/06/2013, conforme se consta na copia do pedido de exoneracao anexo (doc.
06)

o Servidora de CPF ***.384.443-** pediu vacancia em 16/01/2013,
conforme se consta na copia do pedido de vacancia anexo (doc. 07)

o Servidora de CPF ***,392.071-** - Como o segundo vinculo com a
SES/DF, oficiamos aquela Secretaria para que a mesma analisasse a
acumulacao ilicita (doc. 02).

o Servidor de CPF ***,119.851-**: Ap0Gs auditoria ocorrida no inicio do
ano, o servidor foi notificado para optar por um dos cargos, 0 que nao ocorreu
por parte do servidor, e 0 processo de n° 380.001.367/2009 foi encaminhado
ao Gabinete desta SEDEST para decidir acerca da abertura do PAD.

o Servidor de CPF ***.800.731-** foi notificado em 03/06/2013 para que
optasse por um dos cargos, mas o Servidor ingressou com a Acéo Judicial,
onde foi concedida ao Liminar em Mandando de Seguranca, no Processo de n°
2013.01.1.082978-0., em tramite na 72 Vara de Fazenda Publica do DF.(
Anexas as copias da notificacdo emitida pela Comissdo de Acumulacdo de
Cargos da SEDEST e do Mandado de Notificacdo emitido pelo TIDFT). (docs.
08 e 09)

o Servidora de CPF ***.493.971-** — pediu exoneragdo do cargo que
ocupava na Prefeitura Municipal de Aguas Lindas — PROCON em 21/03/2012,
conforme consta na copia do documento anexo (doc. 10).

Andlise do Controle Interno

Foi detectado que servidores da SEDEST acumulam cargos publicos
ilegalmente. A SEDEST informa com relacdo ao servidor de CPF ***.119.851-** 0 processo
administrativo n°® 380.001.367/2009, bem como da decisdo judicial da 4% Turma Civel do
Distrito Federal, referente a ilegalidade da acumulacédo de cargo desse servidor, contudo, ndo
ha registro de providéncias pela SEDEST em relac&o ao caso.

A SEDEST informou que as servidoras de CPFs ***.417.421-**, *** 384.443-
** @ *** 493.971-** ja se desligaram de um dos vinculos publicos acumulados ilicitamente.
Com relacdo aos servidores de CPFs ***.204.771-**,6 *** 083.205-** e ***311.501-** a
SEDEST deve cumprir o que dispe o art. 48 da Lei Complementar n°® 840/2011,
independente da apuracdo da acumulacao ilicita por parte do 6rgao o qual o servidor possui 0
outro vinculo.
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Com relagdo ao servidor de CPF ***.800.731-**, este ingressou com Ac¢éo
Judicial, a qual foi concedida Liminar em Mandando de Seguranca, no Processo de n°
2013.01.1.082978-0 em tramite na 72 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, permitindo
ao servidor continuar acumulando os dois cargos.

Recomendacdes:

1. Providenciar o procedimento de opc¢do para as acumulagdes dos seguintes
servidores: ***.204.771-**, *** 983.205-** e *** 311.501-**, haja vista 0
disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 840/2011 e independente da
apuracdo da acumulagdo ilicita por parte do 6rgdo o qual o servidor possui
o outro vinculo.

2. Instaurar Processo Administrativo Disciplinar, de acordo com o § 3° do art.
48, em virtude da ndo opg¢éo por um dos cargos acumulados do servidor de
CPF ***,119.851-**,

3. Instituir procedimentos para cumprir o que dispde o § 3° do artigo 46 da Lei
Complementar n° 840/2011, que trata sobre a comprovacdo anual da
compatibilidade de horario.

8 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “H”
Cessao de servidor

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
cessdo dos servidores encontra-se de acordo com a legislacéo.

8.1 — Questao 1

A cesséo dos servidores obedeceu aos termos da Legislagdo?

8.1.1 — Cessdo de servidores com auséncia de requisitos exigidos pela
legislacdo

A avaliacdo se deu sobre a observancia aos principios constitucionais, bem
como a Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de 2011, artigos 152 e 157:

Lei Complementar n° 840/2011.:

13

Art. 152. Desde que ndo haja prejuizo para o servico, o servidor efetivo pode ser cedido a
outro orgdo ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, para o exercicio de:

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 35de 44

| — emprego ou cargo em comissao ou funcdo de confianca, cuja remuneracgéo ou subsidio seja
superior a:

a) um décimo do subsidio de Secretario de Estado no caso do Distrito Federal;

b) um quinto do subsidio de Secretario de Estado nos demais casos;

Il — cargos integrantes da Governadoria ou Vice-Governadoria do Distrito Federal ou da
Casa Civil e do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica;

I11 — cargo em comissdo ou funcéo de confianca em gabinete de Deputado Federal ou Senador
da Republica integrante da bancada do Distrito Federal;

IV — cargo em comissdo ou funcdo de confianca de Secretario Municipal nos Municipios que
constituem a RIDE;

V — cargo em comissdo ou funcdo de confianca, nas areas correlatas da Unido, de servidores
das areas de salde, educacéo ou seguranca publica.

(--.)

8§ 2° A cessdo de servidor é autorizada pelo:

| — Governador, no Poder Executivo;

Il — Presidente da Camara Legislativa;

I11 — Presidente do Tribunal de Contas.

§ 3° Em caréater excepcional, pode ser autorizada cess@o e requisi¢cdo fora das hipdteses
previstas neste artigo e no art. 154.

§ 4° O servidor tem garantidos todos os direitos referentes ao exercicio do cargo efetivo
durante o periodo em que estiver cedido.”

Para subsidiar a analise foram extraidas informacdes do SIGRH referente aos
servidores que na competéncia DEZ/2012 detinham o status “8” (cedidos), os quais
totalizaram 65, sendo 19 cedidos para 6rgdos ndo pertencentes ao Governo do Distrito
Federal.

Com base nessa apuracgéo, foi solicitada, por meio da Solicitacdo de Auditoria
n° 01/2013-DIRPA/CONAP/CONT/STC a disponibilizacdo dos 19 processos de cessdo
desses servidores, o que foram entregues 18. Apresentamos abaixo as seguintes falhas:

a) Cessdo de servidor sem publicacéo do ato inicial

Os servidores de CPFs ***261.501-**, *** 479.401-**, ***876.551-**,
*hKk 122.704-%*, *** 779 181-** *** 480.023-** e *** 489.241-** tiveram a autuacdo dos
processos de prorrogacdo de cessdo sem a publicacdo da cessdo inicial, a exemplo do Oficio
n° 379/GP de 09/09/2009, fl, 02, do processo de n° 0380-002376/2009, referente a servidora
de CPF ***261.501-**. Esta falta de publicidade referente a cessdo do servidor no processo
vai de encontro com o principio da publicidade estampado no art. 37 da Constituicdo Federal
do Brasil e inciso LX, do art. 5°, in verbis:

Art. 37

“A administracao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:’’(...) (grifo nosso)

Art. 5°

()
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem,”

b) Falta de autorizagdo para a prorrogacao da cesséo:

Nos processos de n® 030.004.164/2003, 380-000004/2010, 363.000194/20009,
0380-000069/2010, 380-003460/2011, 0380-002918/2010 e  380-001821/2011
030.004.164/2003 foi observada a falta de autorizacdo para a prorrogacdo da cessdo nos anos
de 2012 e 2013. Além disso, no processo n° 030.004.164/2003, além de ndo constar a
autorizacdo nos anos de 2012 e 2013, falta, também, nos anos de 2004 a 2009.

c) Cesséo de servidor sem processo:

Encontra-se cedida a Presidéncia da Republica a servidora de CPF
*** 950.833-** desde 2004, contudo ndo existe processo autuado referente a cessdo, como
esclarece a propria SEDEST por meio do Oficio n° 033/2013-GECAD-DIGEP/SEDEST:
“Encaminhamos os processos de cessdo conforme solicitado com exce¢do de CPF
*** 050.833-**, tendo em vista que ndo foi autuado processo de cessdo referente aquela
matricula.”

d) Onus da Cesséo para o cedente

Na cessédo de servidores, 0 6nus da cessdo é do 6rgdo cessionario, conforme art.
154 da Lei Complementar n°® 840/2011. Entretanto, constatou-se que dos 18 servidores
cedidos, 88% ocorreu de forma excepcional, nos termos do 8§ 3° do art. 152 da citada Lei.

Manifestacéo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
vem dando fiel cumprimento aos normativos, instruindo 0s processos caso a
caso e remetendo-os a Secretaria de Estado de Governo, para a deliberacgdo.
Porém as dificuldades encontradas sdo pontuais, visto que alguns 6rgaos nao
estdo cumprindo o prazo regimental de 30 dias, para comunicacdo do
interesse da permanéncia ou ndo na cessao dos servidores.

E notério a deficiéncia de servidores no Quadro Funcional da SEDEST,
porém como ja foi demonstrado, a prerrogativa das cessdes foge ao controle
do Titular da Pasta, jA que elas se amparam em decisGes da O&rbita
governamental, em farta legislagdo aqui demonstrada.

Quanto as Recomendacoes:
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1. A necessidade de adequacdo dos procedimentos cessionarios ao Bojo do
Artigo 152 ja é uma realidade. Estamos trabalhando na medida do possivel, no
sentido de adequar todas as cessfes ao mencionado dispositivo.

2. A quase totalidade das cessdes hoje na SEDEST é de carater oneratorio.
Estamos trabalhando no sentido de dar ciéncia as autoridades da situacao
atual, objetivando encontrar solucéo para o problema.

3. Procedemos com a anexacao aos devidos processos, da publicacéo dos atos
iniciais das cessoes dos servidores de CPFs: ***.261.501-**, *** 479.401-**,
*xk 876.551-**,  *FF* 122 704-**  **<* 779 181-**  ***480.023-** e
**xx 4189.241-**,

4. Procedemos com a instrucéo de autuagéo do Processo n° 380.002001/2013

a favor da servidora de CPF *** 950.833-**, que se encontra cedida para a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Anélise do Controle Interno

Observa-se que as cessfes que ndo obedecem ao disposto no art. 152 a

SEDEST estdo comprometendo o alcance das metas e objetivos e, consequentemente, o
cumprimento da missdo institucional da instituicdo. Outro fator, esta relacionado ao o 6nus
das cessdes, que estdo ocorrendo, na sua grande maioria, para o cedente, 0 que esta contrario
ao caput do art. 154 da Lei Complementar n® 840/2011.

Recomendacdes:

1. Dar cumprimento ao art. 152 da Lei Complementar n® 840/2011, a fim de
que a SEDEST ndo prejudique suas atribui¢des regimentais.

2. Reavaliar as cessdes de servidores para orgaos de outra esfera, para que o
onus seja do 6rgdo cessionario, conforme prevé o caput do art. 154 da Lei
Complementar n® 840/2011.

9 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “I”
Regularidade da nomeacao para o exercicio de cargo comissionado

O objetivo do exame desse ponto critico de controle constitui em verificar a

regularidade da nomeacao para o exercicio de cargo em comisséo.
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9.1 — Questao 1

Os servidores investidos em cargos comissionados e funcdes de confianga
encontram-se aptos a exercerem estas funcdes, de acordo com o Decreto
n°® 33.564/2012?

9.1.1 — Servidores nomeados sem cumprimento do Decreto n° 33.564/2012

O Decreto n° 33.546/2012 regulamenta as hipdteses de impedimento para a
posse e exercicio na administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo do Distrito
Federal em funcgdo de pratica de ato tipificado como causa de inelegibilidade:

“Art. 1° Somente aqueles que ndo tenham praticado ato tipificado como causa de
inelegibilidade prevista na legislacdo eleitoral poderdo ser nomeados ou designados, no
ambito da administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo do Distrito Federal,
para:

| — cargo de Secretario de Estado;

Il — cargo de Administrador Regional;

I11 — cargo de Procurador-Geral do Distrito Federal;

IV — cargo em comissao, incluidos os de natureza especial;

V — emprego publico;

VI —funcéo de confianca;

VII — conselho, comisséo, comité, 6rgéo de deliberacao coletiva ou assemelhado.”

Para verificar o cumprimento do disposto no Decreto n® 33.564/2012, foram
emitidas as Solicitacbes de Auditoria n® 02/2013 e 04/2013-DIRPA/CONAP/CONT/STC,
solicitando as pastas funcionais de 28 servidores que foram nomeados apds a publicacdo do
referido Decreto.

Da andlise, constatou-se que em 8 pastas funcionais ndo constava a
documentacao exigida pelo art. 3° do Decreto n° 33.546/2012, que assim diz:

I

Art. 3° A posse ou a entrada em exercicio relativa a cargos, empregos e fun¢@es a que se refere
este Decreto fica condicionada a apresentacdo prévia dos seguintes documentos:

| — certid®es negativas da Justica Federal, Civel e Criminal;

Il — certiddes negativas da Justica Estadual ou Distrital, Civel e Criminal;

I11 — certidao negativa da Justica Eleitoral;

IV — certidBes negativas da Justica Militar Federal e da Justica Militar Estadual;

V — certiddo negativa expedida pelo Banco Central do Brasil.

()

8§ 2° Aqueles que exercerem profissdo regulamentada sujeita & fiscalizagdo por Conselho ou
Ordem deverdo apresentar, cumulativamente as certiddes exigidas no caput deste artigo,
certiddo negativa relativa a infracao ético-profissional.”

CPF Observacao
*** 865.651-** Possui somente a declaragdo de quitagéo
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CPF Observacao

eleitoral.
*%% 821.671-**, ***(003.571-**, N&o teve nenhum documento entregue de
*** 178.870-** acordo com art. 3° do Decreto n° 33.546/2012.
*** 295.161-** N&o possui a certiddo negativa da Justica Militar

Distrital e nem a Criminal da Justiga Distrital.
*** 343.659-**,  ***797.171-**  Ndao possui a certidao negativa de Acoes Civeis
**k 694.241-** Distritais.

Manifestacéo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

1. As certiddes faltantes nas matriculas acima mencionadas ja foram anexadas
nas respectivas pastas funcionais.

Anélise do Controle Interno

O resultado das analises mostra a necessidade da SEDEST atentar para o
cumprimento do citado Decreto no momento da posse, haja vista as constatagdes identificadas
neste Relatorio.

Recomendacéo:

1. Cumprir o que dispGe o artigo 3° do Decreto n° 33.564/2012 no momento

da posse ou a entrada em exercicio relativa a cargos, empregos e funcoes
em comissao.

10 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “J”

Folha de frequéncia.

10.1 — Questdo 1

Ha tempestividade e eficiéncia no controle de frequéncia?

10.1.1 — Falta de tempestividade no controle de frequéncia

A andlise das folhas de frequéncia encaminhadas em razdo do item 2 da

Solicitagdo de Auditoria N° 03/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC revelou fragilidades no
sistema de controle de frequéncia.
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Durante os trabalhos, apurou-se que a impressdo das folhas de frequéncia é
feita pela prépria DIGEP/SEDEST, de maneira quase improvisada. As folhas sdo geradas a
partir de informagdes coletadas por meio de sistemas de informéatica ndo dedicados, sdo
impressas nas dependéncias da Secretaria e encaminhadas, de carro, as demais unidades. Esse
processo é demorado e, muitas vezes, as folhas chegam as unidades varios dias apds o més ter
comecado. Apos serem preenchidas, ao fim de cada més, as folhas sdo encaminhadas de volta
a DIGEP. Entretanto, a volta das folhas €, muitas vezes, mais demorada que 0
encaminhamento inicial, e é fato comum as folhas somente retornarem apds o décimo dia util
do més subsequente. Tal fato prejudica o controle da frequéncia do servidor, ficando, assim,
caracterizada a inadequacéo dos atuais procedimentos de controles de frequéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, determina que a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles: “Dever de
eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicGes com presteza,
perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que
j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros. (MEIRELLES, 2007). Desse modo, € dever do gestor publico utilizar as
ferramentas mais adequadas as atividades administrativas estatais.

Assim, a fim de garantir os direitos dos servidores, o atendimento do interesse
publico e a observancia da legalidade e da eficiéncia, faz-se necessario um controle mais
efetivo da frequéncia do servidor.

Manifestacéo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

“As folhas de Ponto sdo geradas por esta Geréncia de Pagamento
extraidas do proprio sistema SIGRH, e transferidas para uma mala direta
e ndo improvisadas como declarada. Sdo emitidas 22 vias de folhas de
ponto quando solicitada pela unidade, uma média de 30 folhas ponto
mensais.

Quanto as Recomendacoes:

1. Sugerimos dessa DIGEP a possibilidade de formalizar via memorando
implementacdo de controle de ponto eletrbnico ou um contrato com
empresas especializadas (graficas) para emissdo das mesmas.

2. Esta Geréncia de Pagamento nunca entregou as folhas de ponto fora

de prazo, isso ocorre quando algumas unidades nao cumpre o prazo (até o
quinto dia util de cada més) de entrega das mesmas. ”
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Anélise do Controle Interno

A auditoria, a época, observou demora na disponibilizacdo das folhas de
frequéncia a todas as Unidades da SEDEST.

Entretanto, convém fazer ressalva sobre a possibilidade, levantada pela
SEDEST, de se contratar empresa especializada para impressédo das folhas de ponto. As
recomendacdes sdo no sentido da viabilizagdo da implantacdo do controle eletrénico de
frequéncia, e de que sejam tomadas medidas para que o interesse publico seja observado até
que essa implantacdo ocorra. A implantacdo do controle eletronico de ponto permitira maior
controle das horas trabalhadas, a seguranca e exatiddo dos registros, facilidade e rapidez no
acesso as informacoes, a possibilidade de formacdo de banco de horas, além de proporcionar
isonomia no cumprimento da jornada. Desse modo, a SEDEST deve elaborar estudo sobre a
possibilidade de implementacédo de ponto eletrdnico.

No segundo item de sua resposta, a SEDEST alega de que o0s atrasos na entrega
das folhas ocorrem devido ao ndo cumprimento dos prazos pelas unidades administrativas.

Recomendacdes:

1. Avaliar a oportunidade de adotar a implantacdo de controle de ponto
eletronico.

2. Adotar medidas visando a celeridade na entrega e na devolucéo das folhas
de frequéncia nas unidades da SEDEST, a fim de garantir os direitos dos
servidores, o atendimento do interesse publico e a observancia ao principio
da eficiéncia, enquanto ndo houver a implantacdo do referido ponto
eletronico.

11 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “K”

Gestdo de Documentos

O objetivo do exame desse ponto critico de controle constituiu em verificar
pastas funcionais, fichas de registro financeiro e documentacdo complementar sobre o
assentamento funcional dos servidores.

11.1 — Questdo 1

Os documentos essenciais dos servidores estdo devidamente assentados?
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11.1.1 — Falhas na Gestao de Documentos

Por meio das Solicitagdes de Auditoria n® 01 a 07 de 2013, foram requisitadas
as pastas funcionais, fichas de registro financeiro, processos administrativos e documentacao
complementar sobre o assentamento funcional de servidores especificados nas referidas
Solicitagdes. Em resposta, a SEDEST encaminhou pastas funcionais e processos
administrativos compostos por documentos e formularios parcialmente preenchidos,
desatualizados, com rasuras e auséncia de ordenamento cronoldgico. Varios dos documentos
apresentados preenchidos a mdo de modo ilegivel, tinham informagdes incorretas e/ou
estavam sem qualquer tipo de autenticacdo. Além disso, ndo foram localizados varios
documentos listados nas referidas Solicitagdes de Auditorias.

As pastas funcionais apresentavam de maneira geral 0s mesmo problemas:
auséncia de capa para protecdo, auséncia de listagem dos documentos nela contidos, copias de
documentos e certificados sem a devida autenticacdo, anotacfes feitas a lapis e sem
identificacdo de quem as fez.

Problema Exemplo
Ficha Cadastral sem assinatura do CPFs:
responsavel pelo recebimento no Setor de | ***.177.261-**, *** 340.701-**, *** 325.281-**,
Gestdo de Pessoas FHKT97.171-%*, *** 178.870-**, *** 233.120-**,

*X.694.241-**, *** 601.117-**, *** 151.281-**,
***.007.059-**, *** 343.659-**, ***.003.571-**,
*Hx 295.161-**, *** 015.595-**, *** 217.291-**,
*Hx 394.581-**, Fx* 221.841-F*, ***.942.671-**,
*HIXQTT.944-** *** 865.651-**, *** 687.811-**,
*** 853.681-**, *** 331.551-**, ***.440.221-**,
***,033.561-**, ***,007.059-**, *** 343.659-**,
*Hx 221.841-**, ***F 942 .671-**, *** 687.811-
x Axk 331.551-*F*,

Ficha Cadastral sem foto CPFs:

*** 033.561-**, *** 007.059-**, *** 343.659-**,
*xx 221.841-**  *** Q942 671-** *** 687.811-
*x kk* 331.551-**,

Anexacdo de documentos rasurados CPFs:

XX QT7.261-**, *** 601.117-**, *** 295.161-**,
Cadastro basico do Auxilio Transporte CPFs:
sem assinatura da chefia de imediata FEX 177.261-**, *** 233.120-**, *** 601.117-**,

***,007.059-**, ***,003.571-**, ***.970.156-**,
*Hx 295.161-**, *** 015.595-**, *¥** 217.291-**,
*Ax 394 .581-**, *** 942 671-**, *** 687.811-**,
*** 853.681-**, *** 331.551-**,
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A situacdo apresentada pela Secretaria aponta falha no gerenciamento de
documentos em razdo da utilizacdo de procedimentos inadequados e recursos arcaicos.
Ocorre, desse modo, desperdicio de mao de obra qualificada devido ao grande ndmero de
servidores necessarios ao cumprimento das atividades relacionadas ao gerenciamento de
documentos. Além disso, a ndo utilizagdo de técnicas modernas para gestdo de documentos
acarreta em morosidade dos procedimentos diarios e em alto risco de perda de informacdes
essenciais. Esses fatores resultam no desperdicio de recursos publicos, humanos e financeiros,
e contribuem para a ineficiéncia e para a baixa qualidade dos servicos prestados, além de
contrariarem o interesse publico.

A modernizagdo do aparelho do Estado, baseada no principio constitucional da
eficiéncia, passa, necessariamente, pelo tratamento adequado da documentacdo originada das
suas atividades e a organizagéo racional dos seus arquivos. Desse modo, a reviséo da atual
gestdo de documentos da SEDEST torna-se indispensavel e urgente. Especialmente, no que se
refere & tramitacdo de documentos e a estruturagdo dos servicos de arquivo e atividades
correlatas.

Manifestacdo do Gestor
A SEDEST se manifestou apresentando as seguintes justificativas:

“Quanto as capas de protecdo, informamos que todos os dossiés ficam
arquivados em pasta de suspense por ordem crescente de matricula,
esclarecendo gque quando solicitados séo retirados das referidas pastas para
ndo perderem a ordem cronoldgica das matriculas.

Esclarecemos que as falhas apontadas nas matriculas acima estdo sendo
corrigidas por esta Geréncia de Cadastro para futura conferéncia. ”

Andlise do Controle Interno

A auditoria a época verificou que a gestdo de documentos funcionais
apresentou falhas formais, como exemplo: a presenca de documentos rasurados, informacdes
preenchidas manualmente de forma ilegivel, ficha cadastral sem foto, documentos sem
assinaturas ou autenticacfes necessarias.

Em sua resposta, a SEDEST fez as consideracbes sobre a forma de
armazenamento das pastas funcionais e informou que seréo corrigidos os erros detectados na
amostra selecionada.

Recomendacdes:
1. Elaborar relatorio sobre a situacdo atual da gestdo de documentos no

ambito da SEDEST e, a partir das conclusdes, implementar medidas para o
saneamento das falhas apontadas.
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2. Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutencdo das
pastas funcionais.

3. Realizar estudos técnicos visando avaliar a oportunidade e conveniéncia de
adotar o Gerenciamento de Documentos Eletrénicos.

V — Conclusdo

O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente méaximo
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito
Federal, para manifestagdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as
situacOes constatadas, conforme estabelecido no artigo 31, da Portaria n° 89, de 21 de maio de
2013, desta Secretaria.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatadas as seguintes falhas formais mencionadas nos subitens 1.1.1, 2.1.1, 2.2.1, 5.1.1,
6.1.1,7.2.1,8.1.1, 10.1.1, 11.1.1, as falhas médias nos subitens 3.1.1, 4.1.1, 7.1.1, 7.1.2, 9.1.1,
deste Relatorio de Auditoria n. 01/2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL

Texto adaptado a Portaria n°® 58, de 11 de abril de 2013, da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal.
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