GOVERNODODISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 11/2014/DIRFI/CONAE/CONT/STC

Unidade : Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da Administracdo Fazendaria
Processo n°:  040.001.624/2014
Assunto @ AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2013

Senhora Diretora,

Apresentamos 0s resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°
133/2014.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Modernizagéo
e Reaparelhamento da Administracdo Fazendaria, no periodo de 14/07/2014 a
15/08/2014, objetivando auditoria de conformidade para a instru¢do do processo de Tomada
de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2013.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor do Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da Administracdo
Fazendaria - FUNDAF em 2013 relativos as gestbes orcamentaria, financeira, contabil,
patrimonial e de bens e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n®° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 02/09/2014, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugcdes, em razdo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fis. 165/169 do
processo.
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O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado o dirigente maximo
do Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da Administracdo Fazendaria, por meio do
Oficio n° 1710/2014 - GAB/STC, de 19/09/2014, para sua manifestacdo quanto aos
esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situagdes constatadas, conforme
estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacgOes exigidas pelos art. 140 e 142

do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucdo
38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos 0s resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

11 - DESPESAS AUTORIZADAS COM BAIXO INDICE DE
EXECUCAO

Fato

A Lei n® 5.011, 28/12/2012 — Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2013 —
fixou as despesas do Fundo de Modernizacdo e Reaparelnamento da Administragdo
Fazendaria no valor de R$ 10.073.195,00 que, ap6s movimentacdes e alteracGes
orcamentarias, obteve despesas autorizadas e liquidadas conforme quadro abaixo:

Em R$ 1,00
UG TOTAL
Dotacéo Inicial 10.073.195,00
ALTERACAO 21.135.710,00
MOVIMENTO 0,00
BLOQUEADO 0,00
AUTORIZADO 31.208.905,00
EMPENHADO 20.723.524,31
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10.485.380,69

LIQUIDADO

11.360.032,18
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Analisando as informacdes apresentadas na tabela acima, conclui-se que a
soma das despesas executadas foi de R$ 11.360.032,18, correspondendo a 36,39% do total
das despesas autorizadas para ano de 2013, no montante de R$ 31.208.905,00.

No quadro a seguir listamos os programas da Unidade com suas respectivas

execucoes:
EXECUCAO ORCAMENTARIA 2013 — FUNDAF Em R$ 1,00
FUNDAF - 2013
PROGRAMA DE APROVADO AUTORIZADO LIQUIDADO % %

TRABALHO NA LOA (A) (B) (©) B/A C/B
04.122.6203.3046.0005-
Modernizagdo da Gestdo
Publica-Administracdo 6.901.515,00 23.181.081,00 10.899.680,76 | 335,88% 47,02%
Fazendaria
04.126.6203.1471.5832-
Modernizagdo de Sistema de . .
Informagéo da SEF-DF 0,00 6.397.083,00 0,00| 0,00% 0,00%
04.126.6203.2557.2602 —
Gestdo da Informacdo e do 1.000.000,00 517.628,00 0,00| 51,76% 0,00%
Sistema - DF
04.128.6203.1077.0004 —
Construgao de Centro de 1.897.932,00 305.932,00 0,00 16,12% 0,00%
Capacitacdo — Escola
Fazendéaria — Guara-DF
04.129.6003.6066.0002 — Acao
de Incentivo & Arrecadacéo e o o
Educacio TributariaPINAT- 193.747,00 58.681,00 9.660,00 | 30,29% 16,46%
DF
04.129.6203.6066.0002 —
Educacdo Fiscal - DF 80.000,00 748.500,00 150.691.42 | 965:33% 60,21%
Total 10.073.195,00 31.208.905,00 11.360.032,18 | 309% 36,39%

Observando o quadro acima, constatamos que dos 6 Projetos/Atividades com
despesas autorizadas, somente 3 tiveram execucdo. Os percentuais de execucdo dos projetos
considerando-se o total liquidado em relacdo aos recursos autorizados foram: Modernizagédo
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da Gestdo Publica - Administracdo Fazendaria - 47,02%; Acdo de Incentivo a Arrecadacéo e
Educacdo Tributaria-PINAT-DF - 16,46%, Educacéo Fiscal — DF — 60,21%.

Ndo obstante o total empenhado tenha correspondido a 66,40% do total
autorizado, a média geral de execucdo dos projetos do Fundo representou 36,39% da Despesa
Autorizada. Este baixo percentual de execucdo pode ter comprometido o atendimento dos
objetivos definidos para o Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da Administracdo
Fazendaria — FUNDAF, conforme dispde a Lei n® 3.311, de 21.01.2004.

Causa

Deficiéncia no planejamento orcamentario e/ou baixa capacidade de execugdo
dos recursos consignados no orcamento da unidade.

Consequéncia

Baixo percentual de execucdo dos programas de trabalho aprovados para o
exercicio de 2013.

Manifestacdo do Gestor

Na elaboracdo do Relatério de Atividades, verificamos no diagnéstico do
desenvolvimento da unidade que, em 2013, o FUNDAF contribuiu com a
modernizacdo e a melhoria das diversas unidades da SEF, proporcionando
atendimento agil e transparente ao contribuinte.

Quanto & execugdo orcamentaria de 66.86% do orcamento autorizado e
29,89% das despesas liquidadas, ndo representa deficiéncia no planejamento
orcamentario e/ou baixa capacidade de execucdo dos recursos consignados a
unidade, visto que todos 0s projetos sdo preparados tempestivamente, no inicio do
exercicio. Entretanto, por situacdes alheias, seja de ordem administrativa interna ou
externa, muitas das despesas sO sdo possiveis de serem empenhadas aos finais de
exercicios, proporcionando atraso no recebimento de bens e servicos.

Outra questdo que contribui para a ndo execucdo em tempo habil é o
contingenciamento orgamentario no inicio do ano. Muitas vezes sdo liberados
faltando um a dois meses do encerramento do exercicio.

Analisando o quadro de despesa de outubro de 2013, observamos o seguinte
detalhamento:
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- Lei (orcamento inicial) R$ 10.073.195,00
- Alteracdo R$ 2.409.499,00
- Contingenciamento R$ 1.974.872,00
- Despesa Autorizada R$ 10.507.822,00
- Empenhado R$ 8.444.586,58
- Liquidado R$ 4.099.927,87

Da anélise destes dados constata-se que 80,36% do orcamento autorizado
tinha sido empenhado e que 39,02% tinha sido liquidado.

Prosseguindo com a anélise do comportamento da execucdo da despesa no
més de novembro de 2013, verificamos que houve uma suplementagdo orcamentaria
de R$ 20.701.083,00, por excesso de arrecadacdo, cujo crédito adicional foi aberto
pelas Leis n° 5210, de 4 de novembro de 2013 e 5.219, de 19 de novembro de 2013,
sem tempo habil para a execugdo orgamentaria/financeira.

Lembramos que a receita do FUNDAF provém de multas de tributos e que o
excesso de arrecadacdo no exercicio foi em funcdo do Programa Recupera DF, que
permitiu o ingresso de recursos para 0 FUNDAF, nos termos da Lei n° 3.311/2004.

Embora ndo tenha havido uma execug¢do em termo de pagamento com
percentual expressivo em relagdo ao orgamento que transitou pelos programas de
trabalho do Fundo, ndo ha que falar na deficiéncia da gestdo pelos fatos acima
citados e tendo em vista que ndo houve prejuizo & Administracdo Fazendaria e para
0 Planejamento do Distrito Federal, vez que trata-se de fonte do tesouro que se
mantém no erario, nos termos da Lei Complementar n° 842, de 27 de novembro de
2013., e cobre outras obrigacfes Distritais, no exercicio e nos exercicios seguintes.

Anélise do Controle Interno

Diante da manifestacdo do gestor, entendemos que as alegacdes apresentadas
justificam as situacdes relatadas neste ponto de auditoria.
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Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO ORCAMENTARIA

1.1

Falha Formal

Brasilia, 07 de outubro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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