GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 29/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Unidade : Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - FUNDURB.
Processo n® :040.001.626/2014.

Assunto : Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual.
Exercicio : 2013.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual do Fundo de Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal - FUNDURB, nos termos da determinacio do Senhor Controlador-
Geral, conforme a Ordem de Servigo n°® 129/2014.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da SEDHAB — Secretéria de
Habitacdo, Regularizacio e Desenvolvimento Urbano, nos periodos de 15/07 a

01/08/2014, objetivando verificar a conformidade das contas do Fundo.

O trabalho foi realizado no FUNDURB procurando avaliar a execucao das
atividades e aplicacdo dos recursos. Para tanto foram avaliados os processos licitatérios e o

emprego dos recursos publicos.

O trabalho segue em cumprimento a Ordem de Servico n° 129/2014 -
CONT/STC, de 14 de julho a 01 agosto de 2014, aprovado pelo Controlador-Geral da

Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal.

O FUNDURB € um fundo de natureza contabil, vinculado a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio — SEDHAB, cuja finalidade € captar e
destinar recursos para viabilizar programas e projetos voltados para o desenvolvimento
urbano, para o desenvolvimento institucional e para preservacdo do patrimonio existente na

area de tombamento de Brasilia, em face do seu reconhecimento como Patrimo6nio Cultural da
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Humanidade. Tais recursos sdo liberados de acordo com as dreas de aplicagdo do Fundo,
definidas no Art. 1° da Lei Complementar N° 800, de 27/01/2009 e no Capitulo IIT do Anexo I
do Decreto N° 30.765/2009, que aprovou o Regulamento de Operagao do FUNDURB.

II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

O Processo de Tomada de Contas do exercicio de 2013 estd devidamente
instruido com os documentos e informacdes exigidas pelos art. 147 e 148, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolu¢do n° 38/90 —
TCDF.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
Unidade.

1-D GESTAO ORCAMENTARIA

A execug¢do orcamentdria da Companhia deu-se no exercicio de 2013 conforme
descrito no quadro abaixo:

Execugdo Orcamentdria e Financeira

Acao/Subtitulo Dot. Inicial | Autorizado Empenhado Liquidado

6004 - GESTAO, MANUTENCAO E SERVIGOS AO ESTADO - INFRAESTRUTURA,

DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO 6.051.487 9.492.553 3.282.207 2.702.203
1471 - MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMAGAO 3.741.541 3.741.541 1.056.861 588.324
0010 - MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMACAQ-SEDHAB- PLANO PILOTO 3.741.541 3.741.541 1.056.861 588.324
3678 - REALIZAGAO DE EVENTOS 1.435.053 4.876.119 1.916.794 1.807.317
0003 - REALIZACAO DE EVENTOS-FUNDURB-DISTRITO FEDERAL 1.435.053 4.876.119 1.916.794 1.807.317
4088 - CAPACITAGCAO DE SERVIDORES 874.893 874.893 308.552 306.562
0002 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-SEDHAB- PLANO PILOTO 874.893 874.893 308.552 306.562

O quadro abaixo demostra os projetos do Fundurb e apresentou os estidgios em

que se encontram as atividades, conforme consta no Relatério de Atividades da Unidade:

Situacdo dos Projetos que Ultrapassaram a Etapa de Licitagdo

Projetos Etapa SAG Estagio
Contratagdo de Servigos para Sonorizagdo, Gravagdo e Em 2013 as empresas contratadas prestaram servicos em 37
Degravagdo das Reunides dos Colegiados vinculados a ocasides, em reunides do Conselho de Planejamento — CONPLAN,
SEDHAB dos Conselhos Gestores do FUNDURB e do FUNDHIS e Audiéncias
Publicas realizadas pela SEDHAB.
Aquisico e Instalagdo de Equipamentos de Vigilancia Projeto concluido: os equipamentos foram instalados € o sistema
Eletronica no Edificio Sede da SEDHAB encontra-se em operagao.
Aquisi¢ao e Implantagéo de Ponto Eletrénico no Edificio Sede Projeto concluido: os equipamentos foram instalados e o sistema
da SEDHAB encontra-se em operagao.
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Projetos

Etapa SAG

Estagio

Aquisi¢do de Impressoras para a SEDHAB

Projeto concluido. Forma adquiridas:

13 Impressoras Policromaticas A4; 04 Impressoras Policromaticas A3;
04 Impressoras Multifuncionais Policromaticas e 02 Impressoras
Plotter.

Aquisicdo de Softwares para o Parque Tecnoldgico da

SEDHAB

Valor empenhado, em fase de recebimento.

Contratagdo de empresa para o suporte organizacional e

operacional da 5% Conferéncia Distrital das Cidades

Projeto concluido: Conferéncia realizada.

Contratagdo de empresa especializada no planejamento e
aplicagdo da metodologia da 5% Conferéncia Distrital das

Cidades

Projeto concluido: Conferéncia realizada.

Capacitagdo de servidores da SEDHAB

472 servidores foram capacitados no exercicio de 2013 com recursos
do FUNDURB nos seguintes cursos:

Curso N° servidores
Capacitagdo  em  Informatica 127
(Office, Excel avangado, Design
Gréafico, Web Design, Access,
Rede de Computadores)

Especializagdo em Direito 12
Urbanistico

Curso de  Treinamento e 02
Desenvolvimento

Regime Diferenciado de 1
Contratagdo

Licitagdes e Sistema Comprasnet 04
Curso de Diregdo defensiva e 08
Evasiva para Motoristas

Simposio de  Sensoriamento 04
Remoto

Aperfeicoamento e Gestdo em 01
Ouvidoria

Cursos Sistema Registro de 02
Precos

Cerimonial, Etiqueta, Protocolo e 01
Organizagdo de Eventos

Pos Graduagdo Ordem Juridica 01
MPDF

Curso  Processo  Administrativo 01

Disciplinar e Inquérito

Programa de Gerenciamento 103
Treinamento em Equipamentos de 05
Rede Switches 3Com(HP)

Capacitagdo em Secretariado na 27
Adm. Publica

Seminario “Arquitetura Base de 08
Tudo”.

Curso Pregoeiros 01
Capacitagdo Averbagdo Tempo de 03
Servigo

Capacitagdo em Projetos Rede 02
Wirelles

Congresso Mundial de Pesquisa 02
em Transportes

Seminério “Loteamentos: Aspectos 01
Legais”

Curso Tomada de Contas 01
Especiais

Curso Prevencdo e Controle de 01
Poluigdo do Solo e Aguas

Subterréneas

Seminério Aspectos Juridicos da 05
NBR 15.575

Curso Completo de Licitagdes e 19
Contratos
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Projetos Etapa SAG Estagio
XII Encontro Nacional e VIII Latino 20
Americano de  Conforto  no
Ambiente Construido
Elaboragéo de Projetos Basico e 27
Termos de Referéncia
Gerenciamento de Projeto no 13
Servico Publico
Executor e Gestor de Contratos 16
Correspondéncia e redagao oficial 34
Exceléncia no atendimento 10
Total 472

Legenda: Relatorio de Atividades do FUNDURN 2013

2 - GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

21-RISCO NA PRORROGACAO DE CONTRATO COM A
AUSENCIA DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
CARACTERIZEM O OBJETO CONTRATUAL COMO SERVICO DE
NATUREZA CONTINUADA.

O Processo n° 390.000.417/2013 trata da contratacio de servigos sob demanda,
de planejamento, organizagdo, execu¢do e acompanhamento de eventos institucionais nos
exercicios de 2013 e 2014. Tais recursos foram aprovados e constituem a contratacdo para
Aquisicdo de infraestrutura operacional para a realizacdo de eventos sob a responsabilidade
do FUNDURB.

Foi realizado pela SEDHAB o Pregdo Eletronico n° 9/2012 no Processo n°
390.000.375/2012. A vencedora do certame foi a empresa Exemplus Turismo, CNPJ n°
02.977.786/0001-27, e a adjudicacio total do valor do pregdo foi or¢ada em R$ 4.699.000,93.
Esse procedimento licitatério gerou uma Ata de Registro de Precos n° 1/2013 - SEDHAB/DF
publicada em 5/8/2013. A validade dessa Ata é de 12 meses, a partir da publicacdo no Diario
Oficial do Distrito Federal - DODF, ndo podendo ser superior a um ano, incluindo as
possiveis prorrogacdes, como consta no documento dos autos, (fl. 1.723). Assim, a publicacdo
da ata a torna vigente e possibilitava a adesdo pelo FUNDURB a partir da data de 5/8/2013.

Foi efetivada pelo Fundo a adesdo a ata sobredita, sendo firmado o Contrato n°
26/2013, com o objeto assim delimitado: prestacao de servico, sob demanda, de planejamento,
organizacdo e acompanhamento de eventos institucionais nos exercicios de 2013 e 2014,

conforme especificacio e quantidades estabelecidas no Anexo Unico do Edital de Pregdo
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Eletronico n°® 9/2012 — CPL/SEDHAB, (fls.787/834) do Processo n° 390.000.375/2012, da
Ata de Registro de Preco n° 01/2013 — SEDHAB, (fls. 1.934/1.940) dos autos.

Assim, constata-se que a Adesdao deve ser feita com base na Ata de Registo de
Preco. Entretanto, a assinatura do contrato ocorreu em 1/8/2013, ou seja, o acordo foi firmado
antes da conclusdo do ato perfeito, que seria a publicacio do DODF da Ata que sé veio a ser
efetivado em 5/8/2013.

O Decreto n°® 34.509/2013 que trata do Sistema de Registro de Precos no

Distrito Federal, no art. 13, § 4° estabelece:

[...]

art. 13 — O prazo de validade da Ata de Registro de Preg¢os ndo serd superior a
doze meses, incluidas as eventuais prorrogacdes, conforme inciso III do § 3° do
art. 15 da lei n® 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de preco. (grifo nosso)

[...]

Dessa forma, de acordo com a legislacio ora mencionada, a assinatura do
contrato fora do prazo de vigéncia da ata de registro de preco, seja a assinatura anterior ou
posterior ao prazo de validade € indevida, tendo em vista que a publicagdo no DODF, a qual

ocorreu somente em 5/8/2013.

Outro aspecto relevante refere-se as dificuldades técnicas para se prorrogar um
contrato de organizacdo de eventos institucionais, pois embora aos contratos derivados de atas
de registro de preco se aplique as disposi¢des do art. 57 e 65 da Lei n° 8.666/1993", ha que se

comprovar se o objeto contratual caracteriza-se ou ndo como servigo continuo.

! Decreto Distrital n® 34.509/2013:

art. 13. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo serd superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacdes, conforme o inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§1° E vedado efetuar acréscimos aos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o que consta
do § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser alterados, observado o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.
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Nesse contexto a Lei Distrital n° 5.014/2013 estabelece:

[...]
art. 1° As licitacdes para contratacdo de servigos continuados pela Administracdo
Publica do Distrito Federal obedecerio ao disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os servicos continuados de que trata esta Lei sdo aqueles que
apoiam a realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missao
institucional do 6rgio ou entidade, conforme Decreto federal n® 2.271, de 7 de
julho de 1997, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administracio
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e d4 outras providéncias.

[...]

Por sua vez, o Decreto Federal n° 2.271/1997 estatui:

art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderio ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacgdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepg¢ao, reprografia, telecomunicag¢des e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao
indireta.

§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucgdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

art. 2° A contratacdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar
competéncia, e que conterd, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servigos;

II - relag@o entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada;

IIT - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis.

art . 3° O objeto da contratacdo serd definido de forma expressa no edital de licitagdo
e no contrato exclusivamente como prestacdo de servigos.

Sobre o tema a doutrina administrativista® lanca as seguintes luzes:

2 . ~ s ~ . . ~ .
Dispde sobre normas especificas para contratacao de servicos continuados ou ndo, chamados servigos
terceirizados na administracio publica do Distrito Federal.
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A prestagdo dos seguintes servigcos a Administragdo, como manutengdo de veiculos,
ar condicionado e fornecimento de passagens aéreas, podem ser enquadrados como
servigos continuos, a fim de permitir a prorrogagdo contratual prevista no art. 57,
inciso 11?

A andlise dos seguintes servigos a manutengdo de veiculos, ar condicionado e
fornecimento de passagens aéreas deve ser feita caso a caso. Os servi¢os continuos
caracterizam-se como tal quando correspondem a necessidades permanentes da
Administraciio. Necessidades que se interrompidas acarretam prejuizo imediato
a prestacao do servico publico.

Servicos de manutencdo de veiculos, por exemplo, podem ter as caracteristicas de
servigo continuo para determinado 6rgao e ndo ter para outro. Para um departamento
de policia responsdvel pela realizacdo de rondas, é evidente que o cariter de
indispensabilidade do servico de manutenc¢do de veiculos é bem acentuado. Nesse
caso, € plausivel que tal servigo seja considerado continuo.

Quanto a jurisprudéncia do TCU, vale destacar a Decisdo n® 1.136/2002-Plenario
(Ata n°® 32/2002-Plendrio, Sessdo de 04.09.2002, DOU de 13.09.2002). Nessa
apresentada, foi determinado a Delegacia Federal de Agricultura no Estado do
Parana que:

(...) observe atentamente o art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ao firmar e
prorrogar contatos, de forma a somente enquadrar como servicos continuos
contratos cujos objetos correspondam a obrigacoes de fazer e a necessidades
permanentes.

O Processo n° 390.000.417/2013 foi restituido pela equipe de auditoria ao
Fundurb em 24/7/2014, assim, ndo pudemos verificar se houve a prorrogacdo contratual.
Todavia cabe ao controle interno o papel de orientar e de prevenir futuras falhas, assim
entendemos que o Contrato n° 26/2013 apenas deva ser prorrogado se existentes os
fundamentos indicados na Lei Distrital n° 5.014/2013, Decreto Federal n® 2.271/1997 e na

Decisao n°® 1.136/2002-Plenario do TCU, sob a pena do cometimento de uma ilegalidade.

22-FALHAS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DE
INFRAESTRUTUTRA OPERACIONAL PARA REALIZACAO DE
SERVICOS DE EVENTOS.

3 ZYMLER, Benjamin. Direito administrativo e Controle. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
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Fato

Os servicos de planejamento, organizacdo, execu¢cdo e acompanhamento de
eventos institucionais nos exercicios de 2013 (e 2014) foram objeto do Contrato n° 26/2013*
do Processo n° 390.000.417/2013. O citado ajuste foi analisado pela Unidade de Controle
Interno - UCI da SEDHAB que apresentou as Notas Técnicas n* 082.000.001/2013 e
082.000.003/2014 — UCI/GAB/SEDHAB relativamente a constatacdo de falhas no
planejamento de eventos.

A Nota Técnica n° 082.000.001/2013 — UCI/SEDHAB, (fls. 1.619 a 1.621),
emitida em 3/12/2013, apresentou doze constatagdes, entretanto, algumas falhas persistiam:

[...]

Itens ndo atendidos:

5) parte da lista de inscricdo dos conferencistas foi preenchida por servidor com
apenas o nome da pessoa;

6) notas fiscais arquivadas nos autos com caracteristicas de segunda via;

7) na amostragem realizada, constatou-se solicitacdo/pagamento para
fornecimento de cadeiras e crachds e outros em quantidade superior ao
quantitativo estimado, conforme demostrado na tabela abaixo;

Cidade Produto Quantidade Quantidade Diferenga
Requerida Estimada de
Pessoas
Sé&o Sebastido cadeiras 1200 unidades 600 unidades 600 unidades
crachas 500 unidades 300 unidades 200 unidades
Paranoa cadeiras 400 unidades 300 unidades 100 unidades
crachas 400 unidades 300 unidades 100 unidades
Jardim Botanico cadeiras 400 unidades 300 unidades 100 unidades

8) auséncia da relacdo de empregados da empresa contratada no processo,
contendo data, local, nome, matricula, profissdo e assinatura de cada funciondrio
e assinatura por um membro da comissdo auxiliar constante na Portaria n°
11/2013 — SUAG/SEDHAB:;

9) ndo consta nos autos documentos, com as devidas assinaturas dos
representantes da empresa de administracao publica, contendo informacgdes como
data, local, quantidade e nome de cada equipamento/material fornecido;

* Detalhes no ponto 2.1 acima.
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10) divergéncia entre o quantitativo de didrias pagas de mao-de-obra a empresa
Exemplus Ltdas e as quantidades de empregados relacionados nas listas de
trabalhadores presentes na 5% Conferéncia Distrital das Cidades realizada nas 30
Administracdes Regionais conforme segue:(sic)

Data Local Quant. Quant. Dif. Data Local Quant. Quant. Dif.
(Diarias | (Relagao de (Diarias | (Relagao de
Pagas) | Empregados) Pagas) | Empregados)
2a03/8/13 Jardim 24 21 3 | 17/8/213 | Planaltina 15 12 3
Botanico
2a3/8/13 S&o Sebastido 33 29 4 | 17/8/13 | Sobradinho Il 15 12 3
2
2a3/8/13 Paranoa 39 3 8 | 24/8/13 | Brasilia 14 11 3
2a3/8/13 ltapoa 29 26 3 | 24/8/13 | Lago Sul 15 12 3
9a10/8/13 Vicente Pires 32 28 4 | 24/8/13 | Varjdo 15 12 3
9a10/8/13 Estrutural 32 26 6 | 24/8/13 | Park Way 29 12 17
9a10/8/13 Aguas Claras 34 28 6 | 24/8/13 | Lago Norte 13 10 3
9a10/8/13 Riacho Fundo | 34 29 5 | 24/8/13 | Candangolandia 15 11 4
9a10/8/13 Guara 32 24 8 | 24/8/13 | Sudoeste 15 10 5
9a10/8/13 SIA 14 9 5 | 24/8/13 | Cruzeiro 13 9 4
9a10/8/13 Nucleo 30 24 6 | 31/8/13 | Riacho Fundo Il 17 10 7
Bandeirante
17/8/13 Sobradinho 15 12 3 | 31/8/13 | Gama 17 14 3
17/8/13 Fercal 15 12 3 | 31/8/13 | SantaMaria 13 9 4
31/8/13 Recanto  das 16 12 4
Emas
Total | 130

11) No inicio das atividades verificou-se a deficiéncia no planejamento com
relacdo a estimativa da quantidade de pessoas estimadas e a quantidade de
cidadaos presentes nos dias 2 e 3/08/2013 nas cidades de Jardim Botanico, Sdo
Sebastido, Paranod e Itapod. Participaram 4.549 pessoas ao evento da 5%
Conferéncia Distrital das Cidades e 3.794 pessoas usufruiram com lanches nos
coffe breaks disponibilizados as 8 horas, as 11 horas e as 16 horas. No dia
9/08/2013, data da abertura dos eventos foram distribuidos 590 lanches aos
conferencistas das cidades Vicente Pires, Estrutural, Aguas Claras e Riacho

Fundo I;(sic)
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12) a chefe da Assessoria de Comunicagdo — ASCOM, fl. 119, emitiu o despacho
em 1° de agosto de 2013, solicitando ao executor do contrato que solicitasse a
empresa Exemplus Ltda disponibilizacdo dos servicos e bens constantes nas
planilhas anexadas, sendo na ocasido autorizada o fornecimento de 800
refei¢des, custo total de R$ 22.400,00. No dia 02/08/2013, o comparecimento de
conferencistas foi baixo, havendo excesso de 234 refeicdes. Ressalta-se que ndo
consta nos autos documento enviado pela chefia da ASCOM para a autoridade
da SEDHAB informando da medida tomada de oferecer jantar as pessoas que
estavam presentes na abertura da 5* Conferéncia Distrital realizada nas cidades
de Jardim Boténico, Sdo Sebastido, Paranod e Itapod. Apds constatar que ndo era
prudente disponibilizar refeicdes as pessoas participantes do referido evento, na
semana seguinte o fornecimento de refei¢des foi suspenso.(sic)

[..]

As informagdes coletadas pela UCI foram apresentadas a Unidade Gestora de
Fundos — UGF em 3/12/2013 com as recomendagdes sugeridas para o saneamento da

contratacgdo.

Além das falhas sobreditas a Nota Técnica n° 082.000.003/2014 -
UCI/GAB/SEDHAB, consignou mais trés constatagdes (e recomendacdes). Seguem abaixo as

constatacdes apontadas pela UCI:

[...]

1) As analises documentais se referem aos eventos realizados no periodo de
12/09/2013 a 26/02/2014, sendo constatados varios eventos sem a emissdo de
folhas de presenca das pessoas participantes, contendo nome, e-mail, nome da
instituicdo em que o cidaddo pertence e outros.

Nos eventos realizados no periodo de outubro a dezembro de 2013 foram
previstos a participagdo de 9.640 pessoas e comparecidos 2.141 cidadaos,
conforme informagdes colhidas nas folhas de presenca. No periodo de janeiro a
mar¢o de 2014 estimaram a participacdo de 5.510 pessoas e comparecidos 921
cidaddos. Ressalta-se quantidade relevante de eventos ndo foram preenchidos
folhas de presenca, fato que contribuiu pela grande diferenga entre a previsao e a
real presenca de pessoas.

2) O procedimento administrativo para solicitar a empresa Exemplus Agéncia
de Viagem e Turismo Ltda — ME o fornecimento de materiais, equipamentos,
alimentos e mado-de-obra e outros € via de emissdo de ordem de servico como
Anexo denominado “Demanda”, contendo quantidades de cadeiras, bebedouros,
cartuchos, notebook, impressoras, crachds, lanche (coffe-break), refeicdes,
canetas, computadores, empregados etc. Os bens e servigos em questdo foram
requisitados de firma contratada, para os eventos ocorridos 12/09/2013 a
26/02/2014, com base na estimativa de participagdo de cada evento, em razdo
disso, quando a participacdo de pessoas foi pequena, os valores relativos aos
materiais, equipamentos, alimentos e recursos humanos excedentes foram pagos,
consequentemente, essa forca de trabalho e os produtos de apoio
administrativo/alimenticio  disponibilizados ndo foram utilizados pela
administracdo publica.
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3) Auséncia de confec¢do de documentos por parte da administragdo publica
com o objetivo de registrar e comprovar a presenca de empregados contratados e
de fornecimento de materiais, alimentos e equipamentos pela empresa Exemplus
Agéncia de Viagens e Turismo Ltda — ME em cada evento. E de
responsabilidade do executor do contrato produzir provas, com o apoio da equipe
técnica desta Secretaria, no sentido de confirmar que o evento foi realizado e o
gasto publico estd em conformidade com o dispositivo previsto nos principios
constitucionais e demais legislacdes pertinentes. Apds a emissdo da Nota
Técnica n° 082.000.001/2013 — UCI/SEDHAB, fls. 1618 a 1621, o executor do
contrato emitiu a lista de empregados que prestaram servigos em cada evento,
com a assinatura dos respectivos funciondrios terceirizados.

[.]

Os apontamentos realizados pela UCI da Unidade sao relevantes e devem ser
verificados pelo Fundurb com vistas a que seja realizado um melhor planejamento dos
eventos contratados. Os pontos evidenciados acima foram confirmados por essa equipe de
auditoria em anélise ao processo.

Além de realizar um planejamento mais adequado, os documentos
comprobatdrios da execugcdo da despesa devem ser apresentados com tempestividade. Tal
medida acarreta maior eficécia e transparéncia por motivo da prestagdo de contas dos eventos
realizados.

Causa
- Falhas no planejamento de eventos.

Consequéncia

- A previsdo dos insumos e quantitativos de pessoal necessarios € divergente
dos valores estimados, o que gera despesas em itens que ndo sao utilizados.

Recomendacoes

a) Adotar medidas para melhorar o planejamento quanto as estimativas do
numero de participantes, no quantitativo de insumos necessarios a realizacao de eventos.

b) Apresentar tempestivamente os documentos comprobatdérios das
participacdes dos eventos, com vistas a garantir que tais documentos foram emitidos ao tempo
da realizacdo dos eventos.
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2.3 - ADITIVO DE PRAZO FORMALIZADO EM DESACORDO COM
O PARECER DA AJL E COM O ART. 57 DA LEI N° 8.666/1993.

Fato

No curso das atividades de auditoria do FUNDURB constatamos que a
Unidade efetuou a prorrogagio dos Contratos n® 1/2010 (fls. 340/345), 5/2010 (f1s.346/351) e
6/2010(fls. 352/356), os quais possuem como contratado a empresa Topocart Engenharia e
Aerolevantamentos S/S CNPJ 26.994.285/0001-17, cujos objetos se tratam de Servigos
Técnicos de Levantamentos Topograficos nas dreas de interesse da SEDUMA, aos valores de
R$1.067.859,00 (Um milhdo, sessenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e nove reais o
contrato 1/2010), R$556.176,00 (Quinhentos e cinquenta e seis mil, cento e setenta e seis
reais o contrato 5/2010) e R$556.176,00 (Quinhentos e cinquenta e seis mil, cento e setenta e
seis reais o contrato 6/2010) inseridos no processo n° 392.000.213/2009 sem obediéncia aos

requisitos normativos.

Quando do pedido do aditivo de prazo, formulado pelo executor do contrato
Sténio Fonseca da Costa Vale, em 31/1/2013, foi solicitada a Assessoria Juridico Legislativa
— AJL da SEDHAD a manifesta¢do a respeito da viabilidade legal do pleito e providéncias

relativas a prorrogagao.

No item 8 da Nota Técnica n° 530.000.064/2013/AJL/SEDHAB (fls. 5.010 a
5.012).a AJL informou: “Em atencdo ao item “e”, em que pese nio constar pesquisa de precos
nos autos, portanto, a prorrogacdo do contrato somente podera ser realizada quando estiver

superada esse item”.

No item 14, a AJL se manifestou nos seguintes termos:

[...]
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Uma vez sanadas as observacdes quanto aos itens “d”, “e” e “f” ndo encontramos
6bices para a prorrogacdo da contratacdo por meio dos termos aditivos aos contratos
de prestacao de servicos n.° 01/2010, 05/2010 e 06/2010.

[...]

Todavia, os aditivos foram assinados (fls. 5.025 a 5.030) sem que as
observacOes efetuadas pela AJL fossem atendidas. Embora a doutrina e a jurisprudéncia
entendam que o parecer tem o conddo opinativo, ndo se apresenta razodvel descumpri-lo,

tendo em vista que a Lei n°® 8.666/1993 visa a proposta mais vantajosa.

A Lei n° 8.666/1993 traz a seguinte observacio quanto ao tema abordado:

[...]

art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...]

XII - demais documentos relativos a licitago.

Pardgrafo dnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracio. (grifo nosso).

[...]

Como ndo trata de servigo continuado e sim contrato com escopo definido
deve-se aplicar o que estabelece o art. 57 de Lei n° 8.666/1993:

[...]
art. 57. A duracfo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencio
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracio do projeto ou especificacoes, pela Administracao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucao do contrato;

III - interrupcao da execucdo do contrato ou diminuicio do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucido do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracio em documento contemporineo a sua
ocorréncia;

VI - omissdao ou atraso de providéncias a cargo da Administraco, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
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retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancoes legais
aplicaveis aos responsaveis.

[...]

Inexistentes as razdes acima, a prorrogacao temporal de um contrato de escopo

¢ ilegitima, pois dessa forma estaria se operando a mutagdo para uma contratacdo de natureza

continuada, o que € falha de natureza grave.

O Parecer Normativo n° 1.030/2009 — PROCAD/PGDF também delineia
formalidades para prorrogagdo contratual:

[..]
2.2 - PRORROGACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO: REQUISITOS

Nao poderd haver prorrogacdo, ademais, quando o prazo de vigéncia contratual ja
tiver sido exaurido (Acordao 1247/2003 — Plenario e Decisdo 451/2000 — Plenario-
TCU), pois nao existira mais contrato em vigor passivel de sofrer alteracao.

Exige-se ainda:

a) previsdo editalicia e contratual;

b) relatério prévio do Executor do Contrato sobre o interesse na
prorrogaciao e a adequacao dos servicos prestados justificados escrita nos
autos do processo (da necessidade do servico/fornecimento e da vantagem na
prorrogacdo, em confronto com a deflagracdo de novo processo licitatério);

c) autorizacio autoridade competente;

d) constatacio _em pesquisa_de precos de que o0s_ precos permanecem
vantajosos (considerando, inclusive, eventual requerimento de reajuste feito pela
contratada);

e) disponibilidade orcamentaria (se o caso, com a declaracio a que alude o
art. 16,11, da LC 101/2000);
f) interesse mutuo das partes e;

2) prova de que a contratada mantém as condicoes iniciais de habilitacao.

[..]

Dessa forma entendemos que o ato administrativo de prorrogacdo contratual

nao obedeceu aos requisitos legais requeridos para a correta concretizagao.

Causa
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- Descumprimento de condicionante elencado pela AJL, em desacordo com
requisitos legais afetos a prorrogacdo contratual.

Consequéncias

- Prorrogacdo contratual efetuada em desacordo com o art. 57, § 1° da Lei n°
8.666/1993.

Recomendacoes

a) Observar os requisitos de comprovacdo da prorrogagcdo contratual que sao
estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

b) Apurar se a prorrogacao contratual obedeceu as disposi¢des do art. 57 da Lei
n°® 8.666/1993, do contrario deve-se:
b.1) Anular o ato administrativo;
b.2) Apurar a responsabilidade administrativa pela indevida prorrogacdo
contratual.

2.4 - PAGAMENTO DE FATURAS SEM O ADEQUADO AJUSTE DA
FORMA DE TRIBUTACAO TENDO EM VISTA O MODO DE
CONSTITUICAO DA EMPRESA CONTRATADA.

Fato

Ainda com o enfoque no Processo n° 390.000.213/2009 constatamos que a
Unidade ndo efetuou, quando do momento dos pagamentos, os ajustes necessarios do tributo

ISS tendo em vista que a empresa contratada é constituida como Sociedade Uniprofissional’.

Apesar de a andlise ater-se ao exercicio de 2013, ressaltamos que essa
ocorréncia ja se fez presente desde o inicio do contrato em 2010, pois nenhuma Nota Fiscal

foi ajustada para fazer a equivaléncia entre aquilo que foi previsto no orcamento em termos de

5 ~ . , . T . e .

A prestagdo de servigos técnicos especializados em engenharia, levantamentos topograficos, consiste quase que
na sua totalidade em desenvolvimento intelectual, na qual hd predominincia da mao de obra frente a aplicacao
de materiais.
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custos completos (custos diretos e custos indiretos) e o que a empresa recolhe em termos de

tributos.

No momento da elaboracdo de or¢camentos de obras, servicos ou bens em geral,

faz-se necessdrio quantificar os servigos, em todos estes tendo as composicdes dos custos,

tendo em vista o que dispde o art. 6° da Lei n° 8666/1993.

[..]

art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(.)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos.

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem:;

c) identificacdio dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagcdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua

execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros
dados necessarios em cada caso;

[...]

A Lei n° 8.666/1993 também traz determinacdes quanto aos requisitos
necessdrios as Licitacdes, e que nesse caso se aplicam a renovagdes e aditivos.

[..]

art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
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II - projeto executivo;
III - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

[...]

A licitagdo e nenhum dos aditivos trouxeram as composicdes dos servi¢os, nem
mesmo o detalhamento dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, o qual inclui entre outros
itens o tributo Imposto Sobre Servicos — ISS.

Mediante consulta ao SIGGO, em Consulta OB por Credor, tendo em vista que
o valor total pago no ano de 2013 a empresa Topocart Topografia Engenharia e
Aerolevantamentos S/S LTDA CNPJ 26.994285/0001-17 foi de R$ 343.828,50, pode-se
inferir que aplicando a aliquota de 5% que incide de ISS sobre a prestacdo de servigos
terfamos um ISS a recolher no valor total de R$ 17.191,43 para o ano de 2013.

Ocorre que em todas as notas fiscais que e empresa apresentou no citado ano
possui a seguinte observacdo: “SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL RESOLHIMENTO DE
ISS JA EFETUADO CONFORME ART. 64, § UNICO DECRETO 25.508 DE 19/01/2005".

O citado decreto Regulamenta o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
—ISS e o art. 64 informa o que se segue:

[...]

art. 64. O imposto anualmente devido sobre a prestacdo de servigos das sociedades
uniprofissionais corresponde a R$ 1.669,32 (mil seiscentos e sessenta e nove reais e
trinta e dois centavos) por profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, que
preste servico em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal,
nos termos da lei civil.

[..]
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Mediante 0 ATO DECLARATORIO SUREC N° 02 DE 26/12/2012 — DODF
DE 27/12/2012 — EFEITOS A PARTIR DE 1°/1/2013, informa que: “ATUALIZADO PARA
R$ 2.523,81 (DOIS MIL QUINHENTOS VINTE TRES REAIS E OITENTA E UM
CENTAVOS)”.

Mais uma vez, tendo em vista que os servicos ndo foram adequadamente
detalhados nas suas composi¢des, efetuaremos uma andlise levando em conta informagdes
prestadas pela empresa quando da apresentacao dos produtos objeto do contrato.

A equipe técnica apresentada (fl. 5058) é composta de 5 profissionais com
profissoes regulamentadas e que ao valor de R$ 2.523,81 totalizaria R$ 12.619,05. Todavia
para que esse valor pudesse ser assim considerado todos esses profissionais estariam a plena
disposi¢ao e trabalhando integralmente e exclusivamente nos projetos objeto do contrato
objeto desta andlise.

Supondo que 50% de todo o tempo consumido nas atividades dos profissionais
citados fossem com o fim de atendimento as necessidades do contrato objeto da anédlise
terifamos um valor do tributo ISS referente ao contrato da ordem de R$ 6.309,52. Assim
sendo, percebe-se que para o ano de 2013 pode ter havido um prejuizo, da ordem de R$
10.881,90.

Por fim, ha outros contratos (em curso ou finalizados) com sociedades
uniprofissionais, assim, apresenta-se como de bom alvitre a realiza¢do de uma verificagao por
parte da Unidade em todos os contratos e caso constatadas diferencas entre o ISS previsto e o
efetivamente recolhido pelo contratado, e caso haja divergéncia entre os valores, dar-se-4 o
procedimento de ressarcimento ao erdrio, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa

Causa

- Auséncia de composi¢do de precos e custos, conforme preconiza a Lei n°
8.666/1993.

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



1
Controladoria-Geral 19 de 20

Consequéncias

- Falta de detalhamento do BDI com potencial prejuizo ao erdrio, tendo em
vista que ndo ha compatibilidade entre o tributo previsto e considerado no BDI e aquele que é
efetivamente pago.

- Auséncia de comprovagdao de pagamento do tributo, na modalidade para o
qual a empresa estd constituida.

Recomendacoes

a) Efetuar em todos os contratos vigentes pactuados com Sociedades
Uniprofissinais a apuracdo do ISS previsto e o efetivamente recolhido pelo contratado e, no
caso de divergéncias efetuar a glosa dos valores, garantindo-se o contraditério e a ampla
defesa.

b) Efetuar nos contratos finalizados nos ultimos cinco anos pactuados com
Sociedades Uniprofissinais a apuracao do ISS previsto e o efetivamente recolhido pelo
contratado e, no caso de divergéncias dar-se-4 ao inicio a procedimento de ressarcimento ao
erdrio, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa, o que pode inclusive acarretar na
instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE (Caso o montante supere o “Valor de
Algada”).

3 - GESTAO DE PESSOAL

Segue abaixo o quadro com a forca de trabalho do FUNDURB em 31/12/2013,
conforme o Relatério de Atividades do Fundo:

ATIVIDADE - MEIO ATIVIDADE - FIM
COLABORADORES Com cargo em | Sem cargo em | Com cargo em Seme;argo TOTAL
comissao comissao comissao comissio
Efetivos (Quadro do GDF) - - - -
Comissionados (Sem Vinculo Efetivo) 04 - - - 04
Requisitados Orgéos do GDF 01 - - - 01
Orgaos Estaduais - - . .
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ATIVIDADE - MEIO ATIVIDADE - FIM
COLABORADORES Com cargo em | Sem cargo em | Com cargo em Seme;argo TOTAL
comissao comissao comissao comissio

Orgéos do Governo

Federal - - - -

Estagiarios
Outros Terceirizados (FUNAP) - - - -
Subtotal (Forca de Trabalho) 05 - - - 05

(+) Cedidos para outros 6rgdos - - - -

Total (Forca de Trabalho) 05 -
Fonte: Processo de Tomada de Contas n° 040.001.626/2014 pag. 106 e 107.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGCAO
GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVIGOS 22,23e24 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 2.1 Informagéo

O prazo expirou em 17/11/2014 para o recebimento da manifestacao do gestor
por meio impresso e/ou em meio digital, o qual ndo se manifestou, dessa forma,
encaminhamos o Relatério Final.

Brasilia, 18 de novembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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