
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 
Secretaria dc Estado de I ransparcncia e Controle 
Controladoria -Geral 

RFI.%IORI() FINAL. DE AUDITORIA ESPECIAL N。 001/2014・  DIRAGH/CONAG/STC 

Senhora Diretora, 

Apresentamos o Relat6rio de Auditoria Especial, que trata dos exames 
realizados sobre os atos e fatos relacionados a emiss百o de Alvars de Constru"o e de Cartas 
de Habite-se durante os exercicios de 2010 a 2014, por determina 喜o desta Controladoria- 
Geral, conforme Ordem de Servi9o n.。  178, de 7 de novembro de 2013, publicada no DODF 
n.。  235, de 8 de novembro de 2013 (retifica戸o na forma do DODF fl.0 19, de 24 de janeiro de 
2014, p.4), alterada pela Ordem de Servi9o n.。 024/2014 - ControladoriaSTC. 

I - ESCOPO DO TRABALHO 

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administra'o Regional 
de Taguatinga, no perodo de 07/02/2014 a 31/03/2014, objetivando verificar, por 
amostragem, os processos administrativos destinados A aprova きo de projetos de arquitetura e 
concessao de Alvars de Constru9'o e de Cartas de Habite-se autuados e em tramita9'o. 

No decorrer dos trabalhos de auditoria, foi emitida a Nota T'cnica n 
02/CONT/GAB, de 21/02/2014, com os resultados dos exames objetivando atender' 
Requisi9'o do Minist'rio P'blico do Distrito Federal e Territrios - MPDFT, conforme Oficio 
n。  0I0/2014-POJ/MPDFT, de 28/01/2014 e Oficio n 0206/2014・V PROURB, de 
28/01/2014. Os exames foram realizados com base nos documentos constantcs no Processo 
Administrativo no 132.000.156/2009 (72 volumesi. aue se refere ao emoreendimento 
aenomlnaao Jis. StiUI'l'INU &IUWLK, iocaiizaao na Q INM i4, Area tspeciai vi, 
Taguatinga, DF, objetivando responder aos trinta e seis quesitos formulados pelo parque:. 

Visando atender nova Requisi 百o do MPDFT, constante dos Oficios n.。  2.869 a 
2.875/2013 - V PROIJRB, sequenciais, todos de 18/11/2013, foi emitida a Nota T'cnica n。  
12/CONT/GAB, de 12/03/2014, com os resultados dos exames realizados com base nos 
documentos constantes nos Processos Administrativos no 	i 32.000.631/2011, 
132.002.530/2008, 	132.001.454/2010, 	132.000.156/2010, 	132.001.677/2010 	e 
132.001.230/2007. Os exames objetivaram responder nove questes formuladas pelo parquet, 
onde foram requeridas informa6es acerca da regularidade da expedi9o dos Alvars de 
Constru弾o quanto aos pontos formulados. 
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A execu o desta auditoria considerou o seguinte problema focal: 

Em que propordo"Administra'do Regional de Taguatinga aplicou 
corretamente as normas e recomenda戸es dos ' rgos competentes rela加as aos 
procedimentos para obtenぐdo de Alvars de Construdo m Carta de Habite-se? 

Os pontos crticos evidenciados na matriz de risco e as quest6es de auditoria 
formuladas para cada um dos pontos crticos considerados na matriz integrada de 
planejamento e procedimentos de auditoria constam deste relatrio. 

No foram impostas restri96es quanto ao m'todo ou A extens百o de nossos 
trabalhos. 

Na sequencia sero expostos os resultados das anlises realizadas. 

U - CONSIDERACOES SOBRE A UNIDADE AU DITADA 

A Administra 言o Regional de Taguatinga, unidade organica de dire9o 
superior, subordinada ao Governador do Distrito Fedcral, tem suas competncias definidas no 
Decreto n 16.247, de 29 de dezembro de 1994, que aprovou o Regimento Interno das 
Administra"es Regionais do Gama, Taguatinga, Brazlndia, Sobradinho, Planaltina, N'cleo 
Bandeirante, Ceil含ndia, Guar, Cruzeiro e Samambaia. 

a) 	Marco Legal: 

As normas distritais bsicas utilizadas no presente relat6rio encontram-se 
descritas a seguir: 

Leis Distritais: 

Lei Complementar n 90 de 1998 que aprova o Plano Diretor Local de 
Taguatinga; 

Lei Complementar n。  294, de 27 de junho de 2000, que institui a 
Outorga Onerosa da Altera"o de Uso no Distrito Federal; 

Lei Complementar n 803 de 2009 aprova o Plano Diretor de 
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT/DF); 

Lei n 041/1989 que disp6e sobre a Politica Ambiental do Distrito 
Federal; 

Lei n 1.170 de 24 de julho de 1996, que institui o instrumento jurdico 
da outorQa onerosa do direito de construir no Distrito Federal. 

Lei n 2.105 de 1998 que disp6e sobre o codigo ae tainca9oes ao 
Distrito Federal; e 
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Lei n。  4.67 1 de 2009 que dispe sobre a obrigatoriedade da instala o 
de reservat6rios de capta 喜o de' gua para unidades habitacionais cio uistnto 
Federal e d自  outras providencias. 

Decretos Distritais: 

Decreto n 19.915 de 1998, que regulamenta o C6digo de Edifica96es 
do DF 一 Lei n・ 2 105/98; 

Decreto n 19.436, de 16 dc julho de 1998 que regulamenta a Lei n。  
1.170 de 24 de julho de 1996, que "institui o instrumento jurdico da outorga 
onerosa do direito de construir no Distrito Federal" e a Lei o 1.832, de 14 de 
laneiro de 1.998. aue altera a Lei n 1170/96 e d' outras provid6ncias; 

Decreto n 21.361 de 20 de julho de 201K), que aprova o K eguiamento 
de SeQuranca Contra Incendio e Pnico do DF; 

Decreto n。  23.776, de 12 de maio de 2003, que reguiamenta a LCI 
Complementar n.。  294, de 27 de junho de 2000, que institui a Outorga Onerosa 
da Altera9きo de liso no Distrito Federal; 

Decreto n 26.048, de 20 de julho de 2005, que disp6e sobre as normas 
virias, conceitos gerais e par合metros para dimensionamento de sistema vi'rio 
urbano, elabora o e modifica 喜o de projetos urbansticos do Distrito Federal; 

Decreto n 29.205 de 2008, que regulamenta o depsito de lixo e outros; 
Decreto n 30.593, de 20 de julho de 2009, que institui formulrio e 

aprova modelo que especifica e d' outras providencias; 
Decreto n 33.741 de 2012, que regulamenta a artigo 20 da Lei 

Complementar n。  803 de 2009, no que diz respeito s normas virias, conceitos 
gerais parmetros para dimensionamento de sistema virio urbano para o 
planejamento, elabora9o e modifica9'o de projetos urbanisticos; 

Decreto no 34.563 de 2013 cria Fora Tarefa para examinar, aprovar ou 
visar projetos de arquitetura de obras iniciais ou de modifica"es de 
estabelecimento comercial ou institucional e de habita きo coletiva, a partir de 
3.000 mユ  (trs mil metros quadrados); e 

Decreto n 35.193, de 21 de fevereiro de 2014, que altera o Decreto n。  
34.802, de 07 de novembro de 2013, que determina a apura 百o de fatos e d 
outras providencias. 

b) 	Gloss'rio de siglas: 

AGEFIS - Ag己ncia de Fiscaliza 百o do Distrito Federal; 
ASPOT ・  Assessoria de Planejamento e Ordenaniento Territorial da 

Administra 喜o Regional de Taguatthga 
Caesb - Companhia de Saneamento Ambiental de Brasilia; 
CBMDF - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; 
DETRAN - Departamento de Trnsito do Distrito Federal; 
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DIAAP - Diretoria de Anlise e Aprova9さo de Projetos da Casa Civil 
da Governadoria do Distrito Federal; 

ElY - Estudo de Impacto de Vizinhan9a; 
IBRAM - Instituto Brasilia Ambiental; 
Novacap - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil; 
ODIR - Outorga Onerosa do Direito de Construir; 
ONALT - Outorga Onerosa de Altera叫o de Uso; 
Rfl'ー  Relat6rio de Impacto no Trnsito; 
SEDHAB - Secretaria de Estado de Habita9首o do Distrito Federal; 
SEE - Secretaria de Estado de Educafao; 
SES - Secretaria de Estado de Sade; 
SLU - Servi9o de Limpeza Urbana; 
SO - Secretaria de Estado de Obras; 
TC - Termo de Compromisso; e 
Terracap - Companhia Imobiliria de Brasilia. 

c) Procedimentos (sIntese): 

Os procedimentos relativos a aprova9'o e licenciamento dc uni 
empreendimento esto previstos na Lei no 2.105/1998, regulamentada pelo Decreto 
n。  19.915/1998 que dispem sobre o C6digo de Edifica るes do Distrito Federal. 

A sequencia da aprova"o dos projetos arquitet6nicos ao licenciamento se d, 
em sntese, na seguinte forma: 

1。  - aprova9者o do Projeto de Arquitetura, avaliando a conformidade com as 
disposi戸es do Plano Diretor Local (Coeficiente de aproveitamento, 
afastamentos, etc.) e demais normas de uso e ocupa9豆o do solo (ODIR, 
ONALT), interferncias no meio urbano a que se insert (ElY, RIT), bem como 
atendimento s diretrizes do C6digo de Edifica6es do DF; 

2。ー  expedi9さo do Alvar de Constnz きo aps o recolhimento de todas as taxas 
(expediente, uso de 百  rea p'blica, etc.), outorgas (ONALT e ODIR) e demais 
encargos previstos na legisla o. O interessado deve ainda anexar escritura do 
im6vel ou outro documento vlido, al6m de outros documentos 
complementares previstos em lei; e 

30 ・  expedi叫o da Carta de Habite-se ap6s a vistoria da obra pelo agente de 
fiscaliza o (AGEFIS). Este documento d o atestado de que a edifica9o foi 
construida em conformidade com o projeto aprovado pela Administra9昏o 
Regional e indica a sua conclusao. 
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Assim. a adeauada conformacao dos procedimentos' s normas aplic'veis 
irnncdc uue haia expedicao de Alvar de Constru'ao sem projeto aprovado e que seja emiuca 
Carta de Habite-se sem a prvia expedi"o do competente Alvara de Constru9ao. 

Cada etapa descrita acima exige dos agentes competentes, a observ自ncia dos 

seguintes aspectos: 

r- ao aprovar o projeto, deve ser emitido documento denominado Informativo 
de Aprovafdo do .Drojelo, certificando que o projeto de arquitetura foi 
submetido a anlise e est de acordo com a legisla9o. Nesse documento 
constam informa6es acerca da incid己ncia de outorgas, a natureza da atividade, 
a descri9ao sucinta do empreendimento, quadro de reas e demais informa6es 
complementares; 

2。 - o licenciamento deve observar as informa96es fornecidas na etapa de 
aprova9o, ap6s o recolhimento das taxas, outorgas, al'm da observ'ncia da 
exigncia da documenta9百o complementar, prevista para a expedi9百o do Alvar' 
de Constru9三o; e 

3。 - a Carta de Habite-se' expedida pela Administra 昌o Regional ap6s o 
interessado apresentar as Declara戸es dらAce聖了Ias . concessi叩糾琴 e 
prestadoras de servi9os p'blicos, CBMDF, SES e SEE e Vigitancia sanitaria, 

quando aplic自v吐e de eventu竺ど三ldtn讐予 aas rases 費件讐讐es wenuencias 
no Relat6rio de Vistoria da AUEEIS, meutuas cc acessloiuuauc)・  

I脚綱閥II: III - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA 

1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Adequa恒o formal dos 
procedimentos previstos nas normas relativas'obten'o de Alvar's de Constru'o e de 
Carla de Habite-se 

1.1 - O processo de aprova'o de projetos arquitetnicos e, licenciamento 
de obras e edifica●6es tem contemplado uma gestgo encaz inctuinno'uva ua興世e iii で” 
normas editadas, integra‘貢o entre os 6 rg'os internos e externos, atem oa elislencla UC 

controles na expedi恒o dos documentos? 
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1.1.1 - AUSNCIA DE INTEGRACAO ENTRE OS 6 RGOS DO 
COMPLEXO ADMINISTRATIVO DO DF NA APROVACAO E LICENCIAMENTO 
DE NOVOS EMPREENDIMENTOS 

Fa加  

Visando verificar a existencia de integra こo entre os6 rgos participantes do 
processo de obten9o de alvars de constru9ao e cartas de habite-se, a Equipe de Auditoria 
realizou reuni6es com servidores da Administra 喜o Regional de Taguatinga e demais 
Unidades Administrativas participantes do processo em questo; sendo que, posteriormente, 
houve o encaminhamento de Solicita6es de Auditorias para obtenao formal das informa6es 
apresentadas. 

Desta forma e juntamente com as anlises realizadas em processos escolhidos 
por meio de aniostragem aleatria, obtida mediante sorteio, verificamos que: 

"a Administraao Regional de Taguatinga encaminha mensalmente para a: 

i) AGEFIS: c6pias de todas as licen9as emitidas, formulrio de guias de 
controle de obras e c6pias de Cartas de Habite-se emitidas no mes; 

ii) Secretaria de Estado de Fazenda: 3' via dos Alvars de Constru9o e 
de Canas de Habite-se emitidos; e 

iii) ASPOT: relatrio mensal contendo o quantitativo de licen9as, Alvar 
de Construao e Carta de 1-labite・se com as informa6es da rea da 
e山6ca'o. 

'as consultas prvias, quando exigidas, so de responsabilidade do solicitante, 
no havendo integra悼o da Administraao Regional de Taguatinga com outras 
Unidades Administrativas, tais como: 

・DETRAN; 
'CEB; 
'CAESB; 
'NOVACAP; 
"SEDHAB; 
'IBRAM; 
'CBMDF; 
'Comando Regional da Aeron自utica; 
'Vigilncia Sanitria (Secretaria de Estado de Sa'de); 
"Secretaria de Estado de Educa きo; e 
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・Secretaria de Estado de Obras. 

Constatamos, ainda, a inexistncia de sistema informatizado, para o controle do 
processo de obten9'o de Alvars de Constru9'o e de Carta de Habite-se, o qual poderia gerar 
『elat6rios gerenciais quanto a prazos, exigencias e outras informa るes necess,rias ao bom 
andamento e transparncia das an'lises efetuadas por servidores das Administra96es 
Regionais e dos demais 6 rg百os integrantes desse processo. 

Ressalte-se QUC anlise pormenorizada em rela9百o a este achado, os impactos 
dele decorrentes, bem como o detalhamento das possiveis solu96es para os prooiemas 
encontrados esto sendo tratados no bojo do trabalho em andamento, contorme uroem ce 
Servi9o n 。  24, de 07/02/20 14. 

Causas 

- ausncia de sistema informatizado ou de outro tipo de controle que garanta a 
transparncia dos atos e o acompanhamento efetivo dos processos; em especial quanto ao 
cumprimento de exigncias e controle de prazos; 

- ausencia Quantitativa e/ou qualitativa de servidores para efetiva o da an'lise 
dos documentos apresentados, necessrios para a correta Iiberaao da granGe aemanaa por 
Alvars de Constru9'o e Cartas de Habite-se, tanto no mbito da Admtnistraao itegionai cc 
Taguatinga, como nas demais Unidades Administrativas envolvidas no processo em quest喜o; 
e 

alta rotatividade de servidores nas Administra es Regionais, com 
consequente n昏o perman6ncia daqueles que, porventura, tenham sido treinados pela Unidade. 

Consequ'ncias 

・ aus己ncia de relatrios gcrcnciais; 

- ausncia de controle de prazos e andamento dos processos relativos' emisso 
de Aivars de Constru9きo e de Carta de Habite-se; e 

aus己ncia de transparncia das an'lises efetuadas por servidores da 
Administra9百o Regional de Taguatinga e dos demais 6 rgos integrantes deste processo. 

Recomenda'6es 

a) reavaliar os controles dos procedimentos relativos .'.emisso dc, Alvars de 

Constru9百o e Cartas de Habite-se, incluindo aqui o estudo ce vlaDiIIOaae cc impiarnaau tic 
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um sistema informatizado e integrado com as demais Unidades Administrativas atuantes do 
processo; e 

b) proporcionar continua capacita9ao de servidores para atua叫o nos setores 
respons'veis pela anlise de processos destinados a emisso de Alvars de Constru9百o e de 
Cartas de Habite-se. 

1.1.2 - AUSNCIA DE SEGREGACAO DE FUNCOES E DE 
CONTROLES INTERNOS NA APROVACAO DE PROJETOS E LICENCIAMENTO 
DE NOVOS EMPREENDIMENTOS 

Fato 

Como norma geral norteadora dos procedimentos de an自lise realizados pelas 
Administra るes Regionais do Distrito Federal e pela DIAAP (Coordenadoria das 
Cidades/Casa Civil) tern-sc o Decreto no 19.915, dc 17/12/1998 - publicado no DODF no 241 
dc 21/12/1998 - que regulamenta a Lei n 2.105, de 08/10/1998, que dispe sobre o C6digo 
de Edifica96es do Distrito Federal. 

Contudo, a referida norma nao abarca as diversas regulamenta96es, que 
garantam a seguranfa da populado e a sustentabilidade urbanstica doDむか畑 Federal, as 
quais impactam diretamente no estudo dos mais variados tipos de lotes e na destina9百o do uso 
do solo; alm de entremear as normas relativas A (ao): a) utiliza o das redes eltricas, de 
'gua e esgoto e de' guas pluviais; b) vigilncia sanitria; c) normas de trnsito; d) comando 
da aeron'utica; e) estudos ambientais; 1) seguran9a contra incendio; g) cobrana de taxas e de 
pre9os p'blicos, dente outros. 

Assim sendo,6 neste contexto que passamos a apontar e analisar os 
procedimentos adotados pela Administra o Regional de Taguatinga para a libera9昏o de 
Alvars de Constru9'o e de Canas de Habite-se no mbito de sua regiきo. 

Inicialmente e por meio de solicita96es de auditoria, obtivemos informa6es 
sobre a traniita o dos processos autuados com o objetivo de obten9ao de Alvars de 
Constru9こo e de Cartas de Habite-se situados na Regional. Desta forma e juntamente com as 
anlises realizadas em processos selecionados por meio de amostragem aleat6ria, obtida 
mediante sorteio, extraimos o que consta demonstrado na tabela a seguir. 
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PROCEDIMENTOS PARA OBTENÇÃO DE ALVARÁS DE CONSTRUÇÃO E CARTAS DE 
HABITE-SE NO ÂMBITO DO DISTRITO FEDERAL 

Unidade Administrativa 
Responsável 

Documentos Necessários 
Falhas Detectadas (Detalhamento 

constante do Anexo Único) 

Alvará de Construção 
Processo. - Inconsistëncias na documentação 

entregue pelo solicitante. Requerimento Padrão. 

Administração Regional: Núcleo dc 
Protocolo 

Escritura ou Certidão de Onus 
do Imóvel. 
Identidade do Proprietário ou 
do Preposto. 
Procuração (se for o caso) 
Taxa dc desarquivamcnto 

Administração Regional: Gerência de 
Aprovação de Projetos 

Informação da existência dc 
Projetos 	de 	Arquitetura 	- 
Projetos 	Iniciais 	e 
Complementares: 	Fundação, 
Estrutural, 	Iiidro-sanitário, 
Incêndio, 	Eletrico 	e 
Telctbnico. 

- Inconsistencies na documentação 
entregue pelo solicitante. 
- Inexistência de ficha cadastral do 
imóvel, 	contendo 	informações 
detalhadas 	quanto 	A 	destinação 
inicial 	do 	terreno, 	As 	respectivas 
alterações 	de 	uso 	e 	is 	normas 
urbantsticas e ambientais que regem 
a Area do lot; de forma a possibilitar 
a 	comprovação 	da 	indicação 	da 
incidência dc ONA1.T, OD1R, bem 
como na necessidade ou não de 
emissão de Licença Ambiental. 
- Inexistência de controle dc prazo 

Para 	apresentação 	de 	projetos 
complementares. 

Boletim Informativo: 
• Caracterização 	do 	lote 
conforme 	as 	normas 
urbanisticas existentes. 
• Cálculo 	e 	Pagamento 	da 
ONALT. 
• Cálculo e 	Pagamento da 
ODIR. 

Administração Regional: Núcleo de 
Topografia 

Comprovante dc demarcação e 
cota de soleira do tote. 

Administração Regional: 	Núcleo de 
Licenciamento de Obras (responsável 
pela comunicação com o solicitante. 
Analisa o processo para cumprimento 
das eriginclas das normas vigentes e 
do contido no Holethn Informativo, 
utilizando como base um 	"check 
Ust"). 

RRT ou ART de Projetos e dc 
demolição (Sc for o caso) 

- Inconsistencias na documentação 
entregue pelo solicitante. 

Taxa de Execução de Obras 
(Alvará de Construção), 

- Inconsistências na documentação 
entregue pelo solicitante. 

Taxa de demolição (se for o 
caso) 
Informar 	ao 	solicitante 	a 
necessidade 	de 	entrega 
documentos 	relativos 	a 
consultas prtvias obrigatórias. 

- 	Ausência 	de 	comprovante 	dc 
entrega 	das 	exigências 	aos 
respectivos solicitantes. 

Pedidos de Consultas Prévias Obrigatórias (quanto foro caso) 
Cl.ii • Anuência da CEB. - Ausência do estudo da capacidade 

dos sistemas implantados. 
- Inexistência de avaliação critica 
das informações prestadas. 

CM:SW • Anutncia da CAESB. 
NOVACAP. • Anuência da NOVACAP (se 

for o caso). 
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PROCEDIMENTOS PARA OBTENÇÂO DE ALVARÁS DE CONSTRUÇÃO E CA RTAS DE 
HABITE-SE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL 

Unidade Ad ministrativa 
Responsivel 

Documentos Necessários 
Falhas Detectadas (Detalhamento 

constante do Anexo Único) 

CIIMDF. • Consulta Prey hi CBMDF. - Ausencia da consulta previa em 
alguns 	processos 	analisados 	(vide 
pontos 	específicos 	do 	presente 
relatório). 

DETRAN 
Secretaria de Habitação e Urbanismo 
Secretaria de Obras 

• Relatório de Impacto de 
Trânsito e assinatura do 
Termo de Compromisso (se 
for o caso) 

- Ausente em grande parte da 
amostra analisada (vide pantos 
especificas do presente relatório). 

Secretaria de Habitação e Urbanismo • Relatório de Impacto de 
Vizinhança 

- Ausente na amostra analisada (vide 
pontos especificos do presente 
relatório). 

IBRAM - Instituto Brasilia Ambicntal • Licença Ambiental Sem referência nos processos 
analisados 

Empresa de Telefonia detentora da 
rede subterrânea de telefonia no local 

• Anuência da Empresa de 
Telefonia. 

Secretaria 	de 	Estado 	de 	Saúde 
(Vigilância Sanitaria). 

• Anuência da Secretaria dc 
Estado dc Saúde - Vigilância 
Sanitária (se for o caso). 

Secretaria de Estado dc Educação • Anuência da Secretaria dc 
Estado de Educação (se for o 
caso). 

Comando da Aeronáutica • Anuência do Comando da 
Aeronáutica (se for o casa). - x 

Carta de Habite-se 

Administração de Regional: Núcleo de 
Protocolo 

Processo. - Inconsistências na documentação 
entregue pelo solicitante. Requerimento Padrão, 

Escritura ou Certidão de Onus 
do Imóvel. 
Identidade do Proprietário e do 
Preposto. 
Procuração (se for o caso) 
Taxa de desarquivamento 

Administração de Regional: Núcleo de 
Topografia 

Laudo da 'topografia RA HI. 

AGEFIS 
Guia de Controle de Obras - 
Laudo da AGEFIS. 

Ausente cm grande parte da amostra 
analisada (vide pontos específicos do 
presente relatório). 

Administração de Regional: Núcleo de 
Licenciamento de Obras (responsável 
pela comunicação com o solicitante. 
Analisa os documentos existentes no 
processo 	e 	preenche 	"check 	list" 
contendo as exigências para emissão 
da Carta de Habite-se). 

Nada Consta AGEFIS 
Taxa de Execução dc Obras 
(Cana de Habite-se). 

- Inconsistências na documentação 
entregue pelo solicitante. 

Fotografia de Obras de Artc  
para 	congruous 	acima 	de 
1.000 m2. 
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PROCEDIMENTOS PARA OBTENÇÃO DE ALVARÁS DE CONSTRUÇÃO E CARTAS DE 
HABITE-SE NO ÂMBITO DO DISTRITO FEDERAL 

Unidade Administrative 
Responsivel 

Documentos Necessários 
Falhas Detectadas (Detalhamento 

constante do Anexo Único) 
Aceites de Concessionárias 

ChB. • CEB. - Inconsistências na document:10o 
entregue pelo solicitante. 

CAESB. • CAESB. 

NOVACAP. • NOVACAP (se foro caso). 

CBMDF. • CBMDF. 

Secretaria 	de 	Estado 	de 	Skala 
(Vigilância Sanitkia). 

• Secretaria de 	Estado de 
Saúde - Vigillincia Sanitaria 
(se for o caso). _ 	.. 	. 	. 	. 	. 	. 	. 	. 

Obs.: fINOS - Diretoria de Obras reanatiss todo o processo e encaminha para o Usbinete do Admin Obs.: D1ROB- Diretoria de Obras reanalisa todo o process° e encamin a pars o a me e o mn 

Causa Ca usa 

Por meio de exame de documenta 喜o e reuni6es com servidores da 
Administra 含o Regional de Taguatinga e demais Unidades integrantes do processo de 
liberao de alvar dc constru o e emisso de carta de habite-se, apontamos algumas causas 
que culminaram na ocorrncia das falhas apresentadas: 

- ausencia quantitativa e/ou qualitativa de servidores para efetivaao da an'lise 
dos documentos apresentados, necessrios para a correta liberaAo da grande aemanca por 
alvars de construc甘o e cartas de habite-se, tanto no mbito da Adminlstra9AO Kegional oe 
Taguatinga, bem como na Vigilncia Sanitria, no WRAM, na L)IAAr/LAUI, no utIltAtN・  
CBMDF, AGEFIS e outras Unidades envolvidas no processo em questo; 

alta rotatividade de servidores nas Administra96es Regionais, com 
consequente n'o permanncia de servidores que, porventura, tenham sido treinados pela 
Unidade; e 

Por mcio de exame de documentação e reunides com servidores da 
Administraçao Regional de Taguatinga c demais Unidades integrantes do processo de 
libemgão de alvará de construção e emissão de carta de habite-se, apontamos algumas causas 
que culminaram na ocorrência das falhas apresentadas: 

- ausência quantitativa e/ou qualitativa de servidores para efetivação da análise 
dos documentos apresentados, necessirios para a correta liberação da grande demands por 
alvarés de construção e cartas de habite-se, tanto no Ambito da Administração Regional de 
Taguatinga, bem como na Vigilfincia Sanitiria, no IBRAM, na DIAAP/CACI, no DETRAN, 
CBMDF, AGEF1S e outras Unidades envolvidas no processo em questão; 

- alta rotatividade de servidores nas Administrações Regionais, com 
consequente não permanência de servidores que, porventura, tenham sido treinados pela 
Uniclade; e 

- constante mudan9a nas regras que norteiam a libera9きo de Alvars de 
Constru9ao e de Canas de Habite-se no mbito de Distrito Federal. 

- constante mudanga nas regras que norteiaxn a liberagão de Alvarás dc 
Construção e de Cartas de Habite-se no Ambit° de Distrito Federal. 

Consequ'ncias 

- falhas nos controles dos procedimentos relativos A emiss喜o de alvar's de 

constru9石o e cartas de habite-se; 

Consequências 

- falhas nos controles dos procedimentos relativos Ix emissão de alvarás de 
construção e cartas de habite-se; 

- ausencia de documentos obrigat6rios; 

- ausencia de acompanhamento e monitoramento quanto ao cumprimento dos 
prazos legais pela Administra o Regional; e 

- ausência de documentos obrigatórios; 

- ausencia de acompanhamento e monitoramento quanto ao cumprimento dos 
prazos legais pela Administração Regional; e 
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- emisso irregular de Alvars de Constru9'o e de Canas de Habite-se passiveis 
dc anula9ao. 

Recomenda6es 

a) reavaliar os controles dos procedimentos relativos A emisso de Alvars de 
Constru9百o e de Cartas de Habite-se, incluindo aqui o estudo de viabilidade de implanta きo de 
um sistema informatizado e integrado com as demais Unidades Administrativas atuantes no 
processo; e 

b) proporcionar continua capacita 百o de servidores para atua9且o nos setores 
responsveis pela anlise de processos destinados' emiss百o de Alvars de Constru9ao e dc 
Cartas de Habite-se. 

2 - PONTO CRlTICO DE CONTROLE ・  Fluxo do processo de aprova'u 
de projeto de arquitetura nas Administra,6es Regionais do Distrito Federal 

2.1 - A Administra恒o Regional realizou todos os procedimentos previstos 
nas normas para a aprova''o dos projetos arquitet6nicos (Consulta pr'via ' s 
concession'rias de servigos p'blicos e demais 6 rg豆os que deveriam anuir o processo 
(BIT, Ely, Permeabilidade, incidencia dc ODIR e ONALT), tudo antes da emiss'o do 
informativo de aprova恒o)? 

2.1.1 ・  FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA 
INCID血NCIA DE ONALT E ODIR 

Fato 

Os processos constantes da amostra envolviam aspectos relativos ao aumento 
do potencial construtivo, previamente determinado no Plano Diretor Local, ou ainda de 
altera'o de uso previsto para o im6vel, cuja atividade pretendida diferiria da inicialmente 
prevista na legisla o de uso e ocupa9'o do solo. 

Foram identificadas inconsistncias na avalia9各o realizada pela Administra9o 
Regional quanto aos impactos decorrentes da altera 百o do potencial construtivo ou de uso do 
imvel, o que trouxe reflexos na determina9'o da Outorga Onerosa do Direito de Construir - 
ODIIえ  e da Outorga Onerosa de Altera叫o de Uso ・  ONALT. 

Um exemolo de falha no orocedimento de avaliaao da ODIR pode ser 
representado pelo Processo if' I .32.01.1(1・1)012009・  ue acorao com o inrormativo OC Area 
expedido cm 01/07/2010, no foram avaliados na anlise do projeto arquitetnico elementos 
construtivos de determinados pavimentos que no deveriam ter sido considerados na 
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determina o da rea computvel, na medida em que a rea computvel se iguala a d rea total 
do pavimento, incorrendo em clara irregularidade. 

No mesmo processo, no Informativo de rea expedido cm 05/08/2013, o 
quadro de reas permanece inalterado, embora tenha havido modifica96es no projeto 
arquitetnico (Pranchas n。  02/58 fl.462, 09/58 fl.463, 16/58 6.464 e 23/58 6.469) que 
enseiariam novos clculos de rea. Tamb'm n百o foi localizada nos autos justificativa de 
utili.a9百o de p6-direito superior ao previsto no art. 91 do Decreto n。  19.915/1998 nos 
pavimentos T'rreo, 1。  e 2。  andares, com possfvel implica9きo no acr'scimo de reas 
computveis. 

determinação da Area computável, na medida em que a area computável se iguala a Area total 
do pavimento, incorrendo em clara irregularidade. 

No mesmo processo, no Informativo de Área expedido em 05/08/2013, o 
quadro de Areas permanece inalterado, embora tenha havido modificações no projeto 
arquitetônico (Pranchas n° 02/58 fl.462, 09/58 fl.463, 16/58 fl.464 e 23/58 fl.469) que 
ensejariam novos cilculos de Area. Tambem não foi localizada nos autos justificativa de 
utilização de pé-direito superior ao previsto no art. 91 do Decreto n° 19.915/1998 nos 
pavimentos Terre°, 1° e 2° andatts, com possivel implicação no acrdscimo de Areas 
computiveis. 

Considerando a documenta9'o acostada aos autos, no h' comprovaao quanto 
Acorreta avalia 喜o da incid6ncia da ONALT realizada pela Administra9且o Regional. No 
foram anexadas informa6es detalhadas das caractersticas previstas de uso e ocupaao dos 
lotes, em face das atividades propostas constantes dos projetos submetidos A Administra戸o 
Regional de Taguatinga. 

No tocante a ODIR,' necessrio, nos processos avaliados pela Administra o 
Regional, um maior detalhamento, acompanhado de justificativas, quando da demonstra o 
dos clculos realizados: reas computveis, reas no computveis, valores considerados para 
IPTU, etc., inclusive demonstrando os coeficientes de aproveitamento bsico e mximo, 
consoante regulamentaao prevista no PDL e PDOT. 

Verificou-se tambm que, em vrios empreendimentos constantes da amostra, 
n三o houve a avalia 貢o pela SEDHAB ou TERRACAP quanto' ONALT, em desacordo, 
portanto, com previso contida no art. 4。  da Lei Complementar n 294/2000 e do art. 50 do 

Decreto n 23.776/2003. 

Considerando a documentação acostada aos autos, não hi comprovação quanto 
it correta avaliaçâo da incidencia da ONALT realizada pela Administração Regional. Não 
foram anexadas informações detalhadas das caracteristicas previstas de uso e ocupaçâo dos 
lotes, em face das atividades propostas constantes dos projetos submetidos El Administração 
Regional de Taguatinga. 

No tocante A ODIR, é necessário, nos processos avaliados pela Administração 
Regional, um maior detalhamento, acompanhado de justificativas, quando da demonstração 
dos cálculos realizados: Areas computáveis, Areas não computáveis, valores considerados para 
IPTU, etc., inclusive demonstrando os coeficientes de aproveitamento bisico e maxim, 
consoante regulamentação prevista no PDL e PDOT. 

Verificou-se também que, em vários empreendimentos constantes da amostra, 
não houve a avaliação pela SEDHAB ou TERRACAP quanto it ONALT, em desacordo, 
portanto, com previsao contida no art. 4° da Lei Complementar n° 294/2000 e do art. 5° do 
Decreto n° 23.776/2003. 

No quadro abaixo, apresentamos resumidamente, os P讐！讐鷲讐tank典  
amostra que n首o foram submetidos'avalia9言o da SWFIAU ou cia I tKKJIUでr quanto a 
incidencia e clculo da ONALT. Relatamos tambぐm os processos onde nao constava 
informaao conclusiva acerca da incid6ncia da outorga: 

No quadro abaixo, apresentarnos resumidamente, os Processos constantes da 
amostra que não foram submetidos avaliação da SEDHAB ou da TERRACAP quanto A 
incidência e calculi) da ONALT. Relatamos também os processos onde a° constava 
infonnaçao conclusiva acerca da incidência da outorga: 

ffiriitiiiiiiliti  ii: 
i 

Endereço Parecer Opinativo ou Documento Decisório 

132.001.217/2008 CSG 11, totes 01/02. No 	informativo 	de 	aprovação 	de 	projetos 	não 	6 

evidenciada a necessidade dc incidência de ONALT. 

132.000.330/2008 QS 05, Rua 120, lote II. No 	informativo 	de 	aprovação 	de 	projetos 	Lilo 	6 
evidenciada a necessidade de incidência de ONALT. 

132.001.660/1996 QS 05, Rua 312, lote 12. No 	informativo 	de 	aprovação 	de 	projetos 	não 	6 

evidenciada a necessidade dc incidência de ONALT. 

132.000.478/2008 CSB 10, Lotes 02 e 03. No 	informativo 	de 	aprovação 	de 	projetos 	não 	6 

evidenciada a necessidade dc incidência de ONALT. 

132.001.908/2011 QNG Area Especial 26. No 	informativo 	de 	aprovação 	de 	projetos 	não 	6 
evidenciada a necessidade de incidência de ONALT. 
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Processo n' Endereço Parecer Opinativo ou Documento Decisório 
132.001.686/2005 QS 05 Rua 100 Lote 02. No 	informativo 	de 	aprovação 	dc 	projetos 	não 	é 

evidenciada a necessidade de incidencia de ONALT. 
132.001.227/1967 Setor D Sul - Area Especial I. Não localizado o cálculo. Não localizado o pagamento. 
132.003.203/2010 Av. Comercial Norte, Lotes 4 

a 11. 
Não exigIvel, conforme Despacho DITEC/RAIII (fl.114) 
e Despacho ASTEC/RAIII, de 28/12/2010 (11.105). 

132.003.127/2010 Setor C Norte Lotes 1 a 6. Não localizado o cálculo. Não localizado o pagamento. 
Despacho da ASTEC/RA11I, de 23/12/2010 (fl.157). 

132.003.128/2010 Setor C None Lotes 7 a 12. Despacho ASTEC/RAIII de 23/12/2010 (11.157). 
132.260.358/1978 QSF Lotes 6 a 8. Obrigação 	dispensada 	por 	meio 	do 	Parecer 	n' 

003/2012/ASTEC/RAIII, 	emitido 	pelo 	Chefe 	da 
Assessoria 	jurldica, 	mat. 	151.272-3 	(l1s. 	304/318), 
ratificado por Despacho do Administrador (11.320). 

132.000.577/2011 QS 01 Rua 210, Lotes 34 c 
36, Aguas Claras. 

No informativo de aprovação de projetos não consta 
incidencia de ONALT. 

Verifica-se que h' falhas no procedimento adotado para a aferi9喜o da 
incidとncia da ONALT para cada empreendimento submetido a anlise da Administra o 
Regional. H' casos em que a Administra9百o Regional deixa de encaminhar o processo para 
avalia9百o da TERRACAP. Em outros, abst6m-se de submeter o processo A Procuradoria Geral 
do DF, mesmo havendo medida judicial no caso concreto, o que acaba obstando a atua9吾o 
tempestiva da PCIDF. 

Verifica-se que hi falhas no procedimento adotado para a aferição da 
incidencia da ONALT para cada empreendimento submetido anilise da Administração 
Regional. Hi casos em que a Administração Regional deixa de encaminhar o processo para 
avaliagio da TERRACAP. Em outros, abstém-se de submeter o processo Procuradoria Geral 
do DF, mesmo havendo medida judicial no caso concreto, o que acaba obstando a atuação 
tempestiva da PGDF. 

Pan os processos constantes da amostra, a Equipe compreende incidente a 
ONALT, portanto necessria avalia o do seu valor tendo em vista a regra expressa e 
especifica inserta nos incisos I e IV do art. 123 da Lei Complementar n。  90/1998 (PDL de 
Taguating呼  

Para os processos constantes da amostra, a Equipe compreende incidente a 
ONALT, portanto necesstiria avaliação do seu valor tendo em vista a regra expressa e 
especifica inserta nos incisos I e IV do art. 123 da Lei Complementar n° 90/1998 (PDL de 
Taguatinga): 

Art. 123. Ser aplicada a outorga onerosa de altera''o de uso, atendido o 
disposto nesta Lei Complementar, para as atividades discriminadas a seguir: 
I - habita,'o coletiva, com exce o dos casos previstos no caput do art. 87; 
II - posto de abastecimento de combustIvel, lavagem e lubrifica9o de 
veIculos; 
[II - supermercado; 
IV - centro comercial. 
Pargrafo " nico. A expedi恒o do alvar' de constru悼o e o licenciamento 
da atividade pci且  Administm恒o Regional tic昌m condicionados 昌o 
pagamento do valor relativo A outorga onerosa. (grifos nossos). 

Esse entendimento e corroborado pelo Parecer n 01/2008・PROMAT/PGDF de 
03/01/2008, exarado pela Procuradoria do Meio Ambiente, Patrim6nio Urbanlstico e 
Imobilirio, que esclarece: 

Art. 123. Seri aplicada a outorga onerosa de alternio de uso, atendido o 
disposto nesta Lei Complementar, para as atividades discriminadas a seguir: 
I - habitagio coletiva, com exceção dos casos previstos no caput do art. 87; 
11 - posto de abastecimento de combustive!, lavagem e lubrificação de 
vefculos; 

- supertnercado; 
IV - centro comercial. 
ParAgrafo tinico. A expedição do alvari de construção e o licenciamento 
da atividade pela Administração Regional ficam condicionados ao 
pagamento do valor relativo outorga onerosa. (grifos nossos). 

Esse entendimento é corroborado pelo Parecer ne 01/2008-PROMAI/PGDF de 
03/01/2008, exarado pela Procuradoria do Meio Ambiente, Patrimônio Urbanistico e 

que esclarece: 

2 - Contudo, a cobran9a da ONALT, nos casos de Posto de Abastecimento 
de Combustivel, Lavagem e Lubrifica 喜o de Veculos, Habita9'o Coletiva; 
2 - Contudo, a cobrança da ONALT, nos casos de Posto de Abastecimento 
de Combustive!, Lavagem e Lubrificação de Veiculos, Habitaçâo Coletiva; 
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de Supermercado e de Centro Comercial, est expressamente prevista no 
prprio PDL de Tagiiatinga (LC n。 90/1998), em seu art. 123. 
3 ・  Assim, apesar de a rea em quest'o comportar as in'meras atividades 
comerciais elencadas pelo pr6prio PDL, para aquelas atividades expressa e 
especificamente listadas no mesmo PDL haver' a incidncia da outorga 
onerosa de altera9石o de uso 

O mesmo entendimento consta do Parecer no 039/2008 - PROMAIIPGDF, o 

qual foi atribuida efic貞cia normativa por meio do despacho do Governador, de 04/05/2010, 
publicado no DODF n 111, de 11/06/2010. 

Cumore ressaltar ainda Que de acordo com o Termo de Recomenda9百o exarado 

nelas Promotorias de .Justica de Defesa da Ordem Urbanistica ・  1'KUUKb ae tvunzun 
incumbe s Administra96es Regionais iniciar imediato procedimento para cobran9a ae 
ONALT nas hipteses de concesso de alvar de constru9百o e licen9a de funcionamento sem 
o respectivo recolhimento dos valores relativos a outorga urbanistica, excetuadas aquelas cuja 
dispensa se deu por deciso judicial. 

Em face da complexidade das an'lises realizadas, bem como da expressividade 
dos valores envolvidos, e a luz do principio da indisponibilidade do interesse p'blico, seria 
imprescindIvel que a Administra9ao Regional tivesse estendido a consulta acerca da 
incid己ncia da ONALT dos projetos a ela submetidos A SEDHAB,' avalia9ao da TERRACAP 
e ainda, no caso concreto,' Procuradoria Geral do Distrito Federal. 

Causas 

So causas prov'veis: 

・ deficiente qualificaao dos servidores respons自veis pela anlise (omisso 

culposa); e 

・ omisso de servidores, por raz6es e motiva6es no identificadas pela Equipe. 

Consequ'ncia 

PossIvel prejuizo ao erario cm face de falhas na avaliao das outorgas 
onerosas, ONALT e ODIR. 

Recomenda'6es 

a) identificar os empreendimentos sujeitos a incidncia de ODIR e ONALT em 
sua rea de jurisdi9o, que porventura tenham sido licenciados e cujos pagamentos n'o 
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tenham sido quitados, promovendo a competente cobran9a, nos termos da legisla 百o em 
vigor, e do Parecer da PGDF no 0039/2008; 

b) doravante, promover consulta' SEDHAB e a TERRACAP, considerando 
previso contida no art. 123 da Lei Complementar no 90/1998, acerca da incidencia e do 
c'lculo da ONALT para os empreendimentos submetidos' anlise e aprova9o em sua rea 
de competencia; 

c) com fulcro nos artigos 2。  e 50 da Lei n。  9.784/1999, recepcionada no 
Distrito Federal pela Lei n 2.834/2001, apresentar nos Informativos de Aprova 百o de 
Projetos descri9且o pormenorizada dos clculos e considera6es reali7nlss para eventual 
ODIR, bem como a respectiva fundamenta o legal de modo a possibilitar a conferncia da 
consistncia dos valores de 6 nus acrescido por aumento de potencial construtivo; e 

d) instaurar procedimento apuratrio visando a verificar a responsabilidade 
funcional pela emisso de alvars em desacordo com norma legal, nos termos da Lei 
Complementar n。  840, de 23/12/11 e, caso configurado prejuIzo ao errio, adotar providencias 
junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da STC para instaura o de Tomada de 
Contas Especial, nos termos da Resolu9喜o n 102/1998 ・  TCDF. 

2.1.2 - FALHAS NAS INFORMACOES PRESTADAS PELAS 
CONCESSIONARIAS DE SERVIOS PUBLICOS E AUSENCIA DE 
MANIFESTACAO ACERCA DA CAPACIDADE DE SUPORTE DE SEUS SISTEMAS 
EM FACE DA APROVA叫O E LICENCIAMENTO DE NOVOS 
EMPREENDIMENTOS. 

Fato 

A implanta戸o de um novo empreendimento, de maneira geral, impe 
sobrecarga na infraestrutura urbana existente. Desse modo, o acrscimo de demanda por 
servi9os pblicos deve ser avaliado pelas concessionrias respons'veis pela prestaao dos 
servi9os de forma a identificar a viabilidade de atendimento, bem como os impactos dele 
resultantes, conforme o disposto no art. 15 do Decreto n 19.915/1998. 

O art. 188 do Cdigo de Edifica6es do Distrito Federal (Lei n 2.105/1998) 
estabelece a necessidade de se assegurar s concessionrias de servi9os pblicos, o livre e 
desembara9ado acesso a suas redes e componentes situados em 自  reas p丘blicas e reas non 
aedjficandi. Para tanto, requer-se do interessado a apresenta9o dos resultados obtidos de 
consultas s concessionrias de servi9os p'blicos, no tocante a possIveis interferncias das 
obras com suas redes. 

Em an'lise aos processos constantes da amostra verificou-se que os 
documentos relativos s consultas dirigidas pelos empreendedores' s concession自rias de 
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servios p'blicos nem sempre contemplaram respostas relativas a viabilidade de atendimento 
do empreendimento, pelos sistemas j' implantados. 

Interpretando o art. 27 do Decreto no 19.915/1998, conclui-se que incumbe 
Administra叫o Regional avaliar a compatibilidade dos projetos apresentados em face das 
caractersticas da ocupa9ao e suas interferncias no meio em que se inserem. 

Em resposta ' consulta formulada pela Equipe de Auditoria, a CEB 
Distribui9o S.A. informou n'o emitir documento de anuencia para fins de expedi9'o de 
alvar de constru9o, quando da implanta o de um novo empreendimento. Verificou-se em 
processos constantes da amostra que aquela concessionria somente realiza a aprova9ao de 
projetos para fornecimento de energia eltrica e consequente aceite das instala6es 
executadas, em data posterior a apresenta9'o dos projetos de arquitetura 自  Administra9きo 
Regional pelo empreendedor. 

As informafるes iniciais prestadas pela CEB Distribui9o S.A. se resumem' 
avalia9きo de possIveis interferncias com suas redes em rela 喜o' rea do lote onde ser' 
erguido o empreendimento. Tal an'lise pode implicar conduta inadequada da Administra9きo 
Regional ao licenciar um empreendimento cuja capacidade de atendimento pelo sistema 
el6trico n'o est adequadamente dimensionada. 

No tocanteA Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB 
verificou-se que vrios processos da amostra continham apenas informa96es quanto a 
interferncias da' rea consultada com redes daquela companhia, estando ausente manifesta きo 
acerca da capacidade de atendimento. 

Nos processos da amostra nきo constavam documentos que comprovassem a 
avalia9'o, nきo s6 quanto a interferencias de redes como tamb'm ao dimensionamento dos 
sistemas de abastecimento de' gua e coleta de esgotos, a fim de que se pudesse garantir o 
fornecimento daqueles servi9os de forma perene e adequada ao empreendimento. Acerca 
disso, em consulta formulada pela Equipe de Auditoria, a CAESB, aps provoca9且o do 
MPDFT, apresentou anlises detalhadas quanto' avalia o da capacidade de suporte de seus 
sistemas ja implantados ou em implantagao, referente aos empreendimentos analisados 
constantes da amostra. 

J' o Servi9o de Limpeza Urbana - SLIJ informou n百o ter respondido a 
consultas de empreendedores acerca da possibilidade de atendimento pelos servi9os de coleta, 
transporte e destina叫o dos residuos s6lidos dos empreendimentos ora avaliados. A ausencia 
de manifesta o pelo SW quanto' viabilidade de atendimento pelos servi9os de coleta, 
transporte, tratamento e destina 価o final do lixo pode resultar em extemalidades negativas ao 
meio ambiente. 
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Outro ponto importante trata da ausencia dc manifesta o da Companhia 
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP nos processos analisados, quanto 
capacidade de suporte dos sistemas de drenagem urbana por ela implantados. Sabe-se que 
falhas na prestaao dos servi9os de coleta de resfduos e limpeza p"blica promovem o 
carreamento dos residuos para os sistemas de drenagem, promovendo obstru9es e 
alagamentos em' reas adjacentes. O acrscimo de reas impemieabilizadas imposto pela 
constru'ao de novos empreendimentos deveria ser corretamente avaliado pela concessionria 
responsvel pela implanta9'o dos sistemas de drenagem, de modo a impor condicionantes 
pano seu licenciamento. 

Causa 

Ausencia de informa'o e de avalia9百o critica pela rea respons'vel pela 
aprova'o de projetos da Administra9ao Regional, das consultas encaminhadas pelos 
empreendedores. formuladas A s concession自rias de servi9os p"blicos, acerca da viabilidade de 
atendimento, em face da potencial expans貢o demogr'fica decorrente da constru9ao de novos 
empreendimentos. 

Consequ'ncias 

- sobrecarga nos sistemas e na presta 百o dos servios mantidos pelas 
concessionrias de servi9os p丘blicos; e 

- expedi"o irregular de Alvars de Constru9ao e de Cartas de Habite-se, 
sujeitando-os a anula9'o. 

Recom en d a O es 

a) exigir das concessionrias de servios pblicos manifesta o conclusiva 
acerca da viabilidade de atendimento pelos sistemas implantados ou em implanta9百o; e 

b) doravante, promover avaliaao critica das informa es, exigindo do 
empreendedor os esclarecimentos necessrios 良  avalia9巨o dos impactos decorrentes da 
implanta 百o de novos empreendimentos. 

2.1.3 - APROVACAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA SEM A 
AVALIACAO DOS IMPACTOS NO TRANSITO E NA VIZiNHANく】A GERADOS 
PELA IMPLANTACAO DE NOVOS EMPREENDIMENTOS 

Fato 

O Estudo de Impacto de Vizinhan9a ・  EIV' um instrumento de planejamento e 
controle urbano, que analisa os impactos de novos parcelamentos e empreendimentos na 
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cidade como nveis de ruido, sombreamento, ventila9o, trnsito, uso de equipamentos 
pblicos, aumento da popula'o entre outros. 

Em face do contido na Lei Federal no 10.257/2001, que estabelece diretrizes 
gerais da politica urbana, no Plano Diretor de Ordenamento Territorial ー  PDOT e mais 
precisamente no art. 41 do Plano Diretor Local de Taguatinga, toma-se necess'ria a 
apresentaao do EIV quando da aprova o de projetos de novos empreendimentos que 
encerrem altera6es significativas na rea urbana a que Se inserem. 

Com a publicac'o da Lei n 5.022 em 05/02/2013, compete ao empreendedor 
pblico ou privado a elabora o do EIV quando necessria a aprovaao de projeto, emissao ae 
autorizac'o ou licena para implanta恒o, constru"o, amplia9'o ou runcionamento iie 
empreendimentos e atividades p'blicos ou privados, em 自  rea urbana ou rural, que possam 
colocar em risco a qualidade de vida da popula きo, a ordena9o urbanistica ao solo e o meio 
ambiente, causar-lhes dano ou exercer impacto sobre eles. 

Na amostra analisada, nao foram localizadas cita9るes ou mesmo estudos que 
contemolassem os impactos na vizinhanca advindos da implantaao dos novos 
empreendimentos na Regi査o Administrativa de laguatinga, muito emoora tais 
empreendimentos contemplem atividades com grande aglomeraao de pessoas, veicutos, 
inclusive ocupa9ao por Centro Comercial. 

A Secretaria de Estado de Habita きo, Regulariza 且o e Desenvolvimento 
Urbano do DF - SEDHAB tambm informou no ter realizado qualquer avalia9'o a ttulo de 
Estudo de Impacto de Vizinhan9a referente aos empreendimentos dos processos constantes da 
amostra. 

Verificou-se, tambm, que no houve avalia戸o prdvia pela Administra9o 
Regional de Taguatinga quanto' necessidade ou oportunidade de encaminhamento dos 
processos ' SEDHAB para essa avaliao. 

J貞  o Estudo de Impacto no Trnsito 6 regulado pela Instru叫o Normativa 
Conjunta n 01. de 16/09/2013 que disciplina, no a mbito do Ulstrito l'ederat, a analise ae 
oroietos para a emiss喜o de parecer tcnico para anuencia aos projetos d e obra inicial; cm 
modifica'o de proieto com acr'scimo de' rea; de modilica9Ao de projeto sem acrescimo ae 
rea ou com decrscimo de rea e altera o de atividade, classificado como l'olo Atrativo de 

Trnsito. 

H previso para elabora o de estudos referentes aos impactos de . 'r novo 
Polo Gerador de Trfego叩糾・ 93,Feとn。  9.50y押！二史digoさ Inns'豊？鷲豊票,rL 
48 do Decreto n。  19.915/199S, art. 2S do Decreto n" 2b・U45/ZUU) e uecreto ir .J・ F'IUFtUIh. 
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Preocupa'o semelhante se d com rela o I avalia きo dos impactos de 
trnsito e na circula 百o viria quando da implanta'o de novos empreendimentos. Nos 
processos avaliados, a apresenta9o pelo empreendedor do Relatrio de Impacto no Trnsito 
sempre se dera em data posterior a aprova9まo dos projetos arquitet6nicos pela Administra9百o 
Regional, em desacordo, portanto, com o§ 3。  do art. 12。  do Decreto n 33.740/2012. Tal 
avalia9且o deveria ser realizada de forma simultnea de modo a possibilitar ajustes nos 
projetos propostos e melhor avalia9百o das medidas mitigadoras propostas pelo empreendedor. 

Preocupação semelhante se di com relareão avaliação dos impactos de 
trim' sito e na circulação viária quando da implantação de novos empreendimentos. Nos 
processos avaliados, a apresentação pelo empreendedor do Relatório de Impacto no Trinsito 
sempre se dera em data posterior A aprovação dos projetos arquitetônicos pela Administragio 
Regional, em desacordo, portanto, com o § 3° do art. 12° do Decreto n° 33.740/2012. Tal 
avaliação deveria ser realizada de forma simultfinea de modo a possibilitar ajustes nos 
projetos propostos e melhor avaliação das medidas mitigadoras propostas pelo empreendedor. 

Processo V Endereço Avaliação quanto mo Relatório de Impacto no Trlinsito 

132.000.631/2011 Q1 12, lotes 26 a 31. 
Parecer 	if 	38/20I2-DETRAN, 	de 	13/09/2012 	(fls. 
457/458). 

132.002.530/2008 Q1 03, lotes 25 a 30. Parecer Técnico no 68/2013-01/Dec. 33.937/2012, de 
22/03/2013 (fls. 167/170, 171/175). 

132.001.454/2010 MN 15, Lote 02. Parecer n° 09/2013-Nupro, de 16/07/2013 (fls. 340/342). 
132.000.156/2010 Q1 24, lotes 01 a 27. Protocolo de apresentação, de 05/04/2010 (II 114). 

132.001.677/2010 Q1 24, lotes 01 a 27. Comunicação emitida pelo Detnn-DF, em 05/04/2010 
(018), sem Parecer. 

132.001.230/2007 QI 03, Lotes 19 e 20. No localizado. 

132.002.832/2010 QI 19, lotes 13 a41. 
Parecer n° 22/2011-PGT-Nupro, 	de 	16/06/2011 	(fls. 
207/208). 

132.001.21712008 CSG 11, lotes 1 e2. Parma Pnvio (fl.5). 
132.000.330/2008 QS 05, Rua 120, lote 11. Não localizado. 
132.001.660/1996 QS 05, Rua 312, lote 12. Não localizado. 
132.000.478/2008 CSB 10, Lotes 2 e 3. Parecer Prévio (fls. 135/137). 
132.000.432/2008 QNH 11 Arca Especial 03. Não localizado. 
132.001.908/2011 QNG Area Especial 26. Não localizado. 

132.001.686/2005 QS 05 Rua 100 Lote 02. 
Oficio n° 148/2005/DIVENG, 18/08/2005 (fl.06). Declara 
atendimento satisfatório do empreendimento as condições 
de circulação e acessibilidade do transito local. 

132.000.785/2007 QNC AE 19 e 21. 

Parecer Técnico s/n° de 8/10/2007 (fls. 122/123), aprova 
projeto de obra inicial de polo gerador de transito. 
Recomenda a adoção de medidas mitigadoras, sem 
referenda A elaboração de Rh. 

132.001.227/1967 Setor D Sul - Area Especial 1 Não localizado. 

132.003.203/2010 Av. Comercial Norte, Lotes 4 
all. Não localizado. 

132.003.127/2010 Setor C Norte Lotes 1 a 6. Sim (fls. 177/213). Análise não localizada. 
132.003.128/2010 Setor C Non Lotes la 12. Sim (fls. 188/224). Análise não localizada. 

132.260.358/1978 QSF Lotes 6 a 8. 
Sim. Rh T (fls. 130/162), T.C. de 13/09/2012. Parecer 
Técnico do DETRAN (fls. 354/363), aprovado pelo 
Despacho ne• 703/DIREN/DETRAN (fl.358 a 363). 

132.000.577/2011 
QS 01 Rua 210, Lotes 34 e 
36, Aguas Claras (Lote 	18, 
SGCV de Taguatinga). 

Parecer n° 02/2012 — NUPRO, de 05/01/2012 (fls. 196 e 
197). 

132.000.156/2009 QNM 34, Area Especial n*01, 
Taguatinga/DF. 

RIT 	As 	fls. 	321/338. 	Parecer 	n° 	01/2013 
DIREN/DETRAN, de 13/11/2013, restrito A implantação 
do Shopping Center. 
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Tamb'm n百o foram localizados nos autos os Termos de Compromisso ora 
firmados pelos empreendedores e seus responsveis tcnicos junto A Secretaria de Estado de 
Obras, relativamente a execu9o das medidas mitigadoras constantes dos Relat6rios de 

Impacto de Trnsito ・  JUT. Tal constata9首o foi ratificada pela Secretaria de Estado de Obras, 

em resposta' consulta formulada pela Equipe de Auditoria. 

Causa 

Descumprimento da legisla o que obriga manifesta 百o do 6 rgo de 
planejamento urbano acerca dos impactos decorrentes da implanta9百o de novos 
empreendimentos, baseados na altera9'o de uso e acrscimo de potencial construtivo e dos 
6rg貢os de trnsito acerca dos impactos trazidos pela constru9貢o de novos empreendimentos. 

Consequ'ncias 

・ sobrecarga na infraestrutura urbana, corn prejuizos a qualidade de vida da 
popula恒o; C 

- expedi9きo irregular de Alvars de Constru9百o e de Cartas de Habite-se e, 
portanto, passiveis de anula'ao. 

Recomenda'6es 

a) instaurar procedimento apurat6rio a fim de identificar os possiveis 
respons'veis pela no exigencia da apresenta'o do EIV e do RIT quando da anlise e 
aprova'o de projetos pela Administra o Regional de Taguatinga, na forma da LC no 
840/2011; 

b) identificar os empreendimentos recentemente licenciados que no 
contemplaram a obrigatoriedade de elabora o do RIT e ELY, promovendo gest6es junto aos 
empreendedores, DETRAN, DER e SEDHAB a fim de que se promova o saneamento dos 
autos, sob pena de anula9百o do Alvar de Constru9百o ou da Carta de Habite-se; e 

c) abster-se de aprovar projetos de novos empreendimentos sem que haja a 
avalia o prvia conclusiva pelos 6 rg百os de trnsito, inclusive com a assinatura dc Termo de 
Compromisso pelo empreendedor, acerca das medidas mitigadoras, junto' Secretaria de 
Estado de Obras. 
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3 - PONTO CRTICO DE CONTROLE - Exist6ncia de controles na 
expedif'o de Alvar's de Constru9'o e Cana de Habite-se. 

3.1 ・  A Administra‘豆o Regional realizou todos os procedimentos previstos 
nas normas relativas A obten9豆o de Alvars de Constru''o (Pagamento dc ODIR e 
ONALT, juntada de outros documentos e projetos complementares)? 

3.1.1 - AUS NCIA DE MOTIVACAO ADEQUADA PARA 
APROVACAO DE PROJETO DE ARQUITETURA DE NOVOS 
EMPREENDIMENTOS, NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO 

Fato 

Em anlise aos atos de concessao de alvars de constru9百o, a Equipe de 
Auditoria verificou que a Unidade n百o anexou aos Processos de licenciamento de edifica96es, 
os respectivos formulrios "Informa96es B白sicas para Aprova9百o/Visto de Projeto", em 
desacordo com o art. 3。  do Decreto n 30.593/2009. 

Cumpre ressaltar que cabe ao responsvel pela aprova9百o do projeto de 
arquitetura, a anexaao do formulrio devidamente preenchido ao processo analisado. 

Os formulrios constantes dos processos analisados omitiam informa96es 
importantes ' s a6es de monitoramento e controle urbano, tais como demonstrativos de 
clculo e respectivos fundamentos legais, identifica'o precisa dos servidores que atuaram 
como aprovadores, dentre outras. A sua ausencia nos processos analisados evidencia 
descumprimento dos artigos 2。  e 50 da Lei n 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal 
pela Lei n2.834/2001. 

Causas 

- inobservncia da legisla 百o vigente. 

ー  ina 百o administrativa de autoridade superior visando verificar a anexa o 
obrigat6ria do formulrio "Informa6es Bsicas para Aprova9ao de Projeto". 

Consequ加cia 

Omiss百o de informa6es referentes s caractersticas de uso e ocupa'o do solo 
do empreendimento, incid己ncia e c6mputo de outorgas onerosas e fundamenta o legal no 
contexto do processo de aprova9百o dos processos amostrados. 
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Recomenda‘るes Recomendações 

a) instaurar procedimento apurat6rio visando a verificar a responsabilidade 
funcional pela omisso de informa96es obrigat6rias no contexto do preenchimento do 

formulrio "Informa6es Bsicas para Aprova戸o de Projeto", em desacordo com norma 

legal, no termos da Lei Complementar n 840, de 23/12/2011; e 

a) instaurar procedimento apuratório visando a verificar a responsabilidade 
funcional pela omissão de informações obrigatórias no contexto do preenchimento do 
formulirio "Infonnações Basicas para Aprovação dc Projeto", em desacordo com norma 

legal, no termos da Lei Complementar n° 840, de 23/12/2011; e 

b) observar a obrigatoriedade do preenchimento integral das informa es 
previstas no formulrio "Informa96es Bsicas para Aprova9百o/Visto de Projeto", garantindo 
que as decis6es sejam devidamente formalizadas e thndamentadas. 

b) observar a obrigatoriedadc do preenchimento integral das informações 
previstas no formulario "Informações Basicas para AprovaçâoNisto de Projeto", garantindo 
que as decisões sejam devidarnente formalizadas e fundamentadas. 

3.1.2 - EMISSAO DE ALVARAS DE CONSTRUCAO SEM A 
COMPROVACAO DE PAGAMENTO INTEGRAL DE ODIR 

3.1.2 - EMISSA0 DE ALVARAS DE CONSTRUÇÃO SEM A 
COMPROVAÇÃO DE PAGAMENTO INTEGRAL DE ODIR 

Fato Fato 

Em an自lise aos atos de concesso de alvars dc constru9ao no mbito da RA- 
III, a Equipe de Auditoria verificou que a Unidade emitiu irregularmente os alvars de 
constru'o amostrados na tabela abaixo, totalizando 71% dos processos examinados, 
mediante simples prova de pagamento de parcela(s) de pre9o p丘blico devido a titulo de 
Outorga Onerosa do Direito de Construir (0Dm), em desacordo, portanto, com o art. 5。  do 
Decreto n。  19.436/98, que regulamentou a Lei Distrital n 1.170/96, e com a recomenda9o 
constante do item 23 das conclus6es do Parecer Normativo n 0039/2008 - PROMA]JPGDF. 

Em anilise aos atos de concesslo de alvaris de construção no âmbito da FtA- 
III, a Equipe de Auditoria verificou que a Unidade emitiu irregularmente os alvards de 
construção amostrados na tabela abaixo, totalizando 71% dos processos examinados, 
mediante simples prova de pagamento de parcela(s) de prep ptiblico devido a titulo de 
Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODIR), em desacordo, portanto, com o art. 5° do 
Decreto n° 19.436/98, que regulamentou a Lei Distrital n° 1.170/96, e com a recomendação 
constante do item 23 das conclusões do Parecer Normativo n° 0039/2008 - PROMAI/PGDF. 

Processo a' Alvará de Construçáo 
Valor Integral 

ODIR (RS) 
Parcela ODER 

Paga (RS) 

132.000.631/2011 
228/2012, de 27/08/2012 (fl. 
379). 

Calculo (R. 296). Mo 
localizado. 

Mo localizado. 

132.001.454/2010 377/7010, de 08/12/2010 (fls. 
239,259). 

Mo localizado. )Jfto localizado. 

132.001.230/2007 
46/2009, de 06/02/2009 (fl. 
Ill). 

Calculo, de 13/0612008 
R382.279,42 	(fls. 
32/33). 

l' 	Parcela 	quitada, 
parcelamento (fl. 32/33). 

132.001.2 17/2008 225/2009, de 21/05/2009 (fl. 
61). 

Cálculo 	RS 	55.173,45 
(0.40/41), l' (11.59), 2' 
e 3' (0.68), 4', 5', 6', r, 
8' (0.23 do Processo n° 
132.001.088/2009). 

Mio 	encontrado 	o 
pagamento das 9',10`,11* e 
ir parcelas. 

132.000.330/2008 
243/2009 	de 	28/05/2009 
(fl.66) 	e 	292/2012, 	de 
11/10/2012 (fl. 333). 

Cálculo 	R3333.832'04 (fl.59/60). 

Parcelas pagas (fl. 80/91) 
de 31 de maio 2009 a 30 
de abril de 2010. 

132.001.660/1996 
51/1999, de 01/03/1999 (fls. 
60), existe outro alvará sem 
número de 04/01/2006. 

Cálculo RS 	52.816,00 
(f1.165/166) 	e 	as 
parcelas (fl. 179/196). 

Última parcels localizada 
(11°) paga cm 29/05/2006. 
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Processo a' Alvará de Construção 
Valor Integral 
ODIR (RS) 

Parcels ODIR 
Paga (RS) 

132.000.478/2008 
186/2008 de 14/08/2008 	(fl. 

138). 

Cálculo R$ 281.144,01 

($1.56). 

Parcelas 	pagas 	(11.90 	e 
118). 

132.001.4322008 
350/2009 de 29/07/2009 (fl. 

88). 

Memória de Cálculo no 
valor de R$ 54.328,78 
(fl.67/68). 

Recolhimento 	de 	Is 
parcela ern 28/07/2009 (fl. 
80). 

132.001.68612005 179 de 31/08/2006(0.66). 
Cálculo, de 23/03/2006 
RS 150.977,94 (0.52). 

Pagos em 12 parcelas cm 
15/06/2007 	(0.116) 
RS 160.791,51. 

132.000.7852007 
294 de 10112/2007 (fl. 176)c 
341/2010(0.363). 

Cálculo, de 05/12/2007 
(fl.I24). (Acréscimo de 
area 	- 	14.848,54m2) 
RS172.046,64. 

Pagos em 12 parcelas em 
30/11/2008 	(fl. 	263) 
R$ 183.229,67. 

132.001.227/1967 
199/02 	de 	24/05/2002 	(fl. 
250) 	e 	202/2010 	de 
05/07/2010(0.313). 

Não 	localizado 	o 
cálculo. Não localizado 
o pagamento. 

Mo localizado. 

132.003.127/2010 
443/2010 	de 	27/12/2010 
($1.160) 	e 	01/2011 	de 
18/01/2011 (fl. 166). 

Não localizado. 
Não localizado. 

132.003.128/2010 
444/2010 de 27/12/2010 (fl. 

161), 	e 	002/2011 	de 
18/01/2011 (fl.164) . 

NAG localizado. 
Não localizado. 

132.260.358/1978 
120/2012, de 30/05/2012 (fl. 

288). 
Não localizado. 

Não localizado. 

132.000.577)2011 
200/2011, de 10/11/2011 (0. 
193). 

No 	informativo, 	não 
consta 	incidência 	de 
ODIR. 

Não localizado. 

A anlise do recolhimento integral da outorga devida, pr'-condi"o ' 
cxpedi9ao de alvar自  de constru9きo, revelou ainda as seguintes irregularidades no contexto dos 
processos integrantes da amostra selecionada pela Equipe: 

1. ausencia de notifica9各o formal dos empreendedores inadimplentes com o 
pagamento integral da outorga, nos termos do art. 59 da Lei Federal no 
9 .784/99, recepcionada pela Lei Distrital n 2・834101, a qual deveria 
preceder a expedi9甘o dos alvars examinados no presente subitem, 
alertando-os, inclusive, para a possibilidade de inscri9ao do debito em 
Divida Ativa do Distrito Federal, em atendimento A recomenda o contida 
no item 26 das conclus6es do Parecer Normativo n 0039/2008- 
PROMAI/PGDF; 

A análise do recolhimento integral da outorga devida, pré-condiçáo 
expedição de alvari de construção, revelou ainda as seguintes irregularidades no contexto dos 
processos integrantes da amostra selecionada pela Equipe: 

1. ausência de notificação formal dos empreendedores inadimplentes com o 
pagamento integral da outorga, nos termos do art. 59 da Lei Federal re 
9.784/99, recepcionada pela L,ei Distrital n° 2.834/01, a qual deveria 
preceder a expediçáo dos alvarás examinados no presente subitem, 
alertando-os, inclusive, para a possibilidade de inscrição do debito em 
Divida Ativa do Distrito Federal, em atendimento recomendação contida 
no item 26 das conclusdes do Pareccr Normativo n" 0039/2008- 
PROMAI/PGDF; 

2. ina 喜o administrativa de autoridade superior (controle da legalidade de ato 
administrativo), visando a anula悼o dos alvars de constru叫o emitidos em 
desacordo com a legisla o de reg己ncia j' referida, a teor de mandamento 
expresso no art. 53 da Lei Federal 9.784/99 (Lei do Processo 
Administrativo); e 

2. inação administrativa de autoridade superior (controle da legalidade dc ato 
administrativo), visando anulgtto dos alvaris de construçâo emitidos em 
desacordo com a legislação de regencia ji referida, a teor de mandamento 
expresso no art. 53 da Lei Federal 9.784/99 (Lei do Processo 
Administrativo); e 
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3. ina 百o administrativa (controle hierrquico) de autoridade superior visando 
A apura 百o de responsabilidade funcional na emissきo de alvars em 
desacordo com norma legal, no termos da Lei Complementar no 840, de 
23/12/Il. 

Causa 

Ina o administrativa de autoridade superior visando verificar a comprova9'o 
do pagamento integral de pre'o p'blico por outorga - ODIR. 

Consequ'ncia 

Autoriza 百o de execu9ao de obra em descordo com norma legal de pagamento 
de outorga devida, situa 百o a caracterizar a assim'trica distribui"o de beneficios e 6 nus entre 
o poder p'blico e empreendedores no contexto dos processos amostrados. 

Recomenda'6es 

a) instaurar procedimento apurat6rio visando a verificar a responsabilidade 

funcional pela emiss'o de Alvars de Constru9o em desacordo corn norma legal, no termos 
da Lei Complementarn 840, de 23/12/il; e 

b) observar as recomenda96es constantes do Parecer n。  0039/2008 - 

PROMAI/PGDF na hiptese de demanda judicial contra ato de exigencia de pagamento de 
0Dm. 

3.1.3 ・  COBRANCA A MAIOR EM VALORES DEVIDOS A TfTULO 
DE ODIR 

Fato 

Em anlise' s planilhas de clculo de preos p'blicos devidos a titulo de 
ODIR, integrantes de alguns processos constantes da amostra, a Equipe de Auditoria 
constatou diverg己ncia a maior nos valores do 6 nus devido a' poca da concessきo dos 
respectivos alvars de constru o, de acordo com verifica'o de clculo conduzida pela 
equipe durante os trabalhos de campo, de modo a confirmar: 

a) o correto valor do terreno, objeto do empreendimento examinado, com base 
em tabela do Imposto Predial e Territorial Urbano ・  IPTU do exercicio 

(valor de referncia), nos termos de disposi9ao contida no§ 3。  do art. 6。  do 

Decreto n。  19.436/1998; 
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b) o coeficiente m'ximo de construio, contido em anexo prprio da Lei 
Complementar n。  90, de 11 dc maro de 1998. (Aprova o Plano Diretor 
Local da Regi百o Administrativa de Taguatinga - PA III) 

b) o coeficiente maxima de construção, contido em anexo próprio da Lei 
Complementar n° 90, de 11 de março de 1998. (Aprova o Plano Diretor 
Local da Região Administrativa de Taguatinga - RA III) 

Processo a Alvará a' Valor Calculado 001R (R$) 

132.000.631/2011 228/2012, de 27/08/2012 (11. 379). Calculo (11. 296). 

132.002.530/2008 48/2010, de 10/03/2010 (11. 132). 
Cálculo R$175.687,06 (11s. 76/77). 

132.001.454/2010 377/2010, de 08/12/2010 (fls. 239,259). Ntto localizado. 

132.000.156/2010 380/2010, do 23/11/2010 (11. 304), MS. 
Calculo 1($762.636,90 (fl. 299). 

132.001.677/2010 414/2010 de 09/12/2010 (0.279), MS. 
Cálculo R5769.797,03 (fls. 245/312). 

132.001.230/2007 46/2009, de 06/02)2009(0. III). 
Calculo, de 13/06/2008 1(582.279,42 (fls. 
32/33). 

132.002.832/2010 90/2011, de 29/06/2011 (11. 223). 
Calculo, de 17/05/2011 1(5607.331,62 (11. 
217). 

132.001.217/2008 225/2009, de 21/05/2009 (fl. 61). 
Calculo 	RS 	55.173,45 	(11.40/41), 	1° 
(fl.59), 2' e 3 (11.68), 4°,5',6',7',8' (11.23) 
do Processo n°132.001.088/2009. 

132.000.330/2008 
243/2009 	de 	28/05/2009 	(0.66) 	e 
292/2012, de 11/10/2012 (fl. 333). 

Cálculo RS 333.832,04 (0.59/60) 

132.001.660/1996 
51/1999, de 01/03/1999 (fls. 60), existe 
outro alvará sem número de 04/01/2006. 

Cálculo RS 52.816,00 (11.165/166) e as 
parcelas (fl. 179/196) 

132.000.478/2008 186/2008 de 14/08/2008 (11. 138). Cálculo RS 281.144,01 (0.56) 

132.001.432/2008 350/2009 de 29/072009 (fl. 88). 
Memória de CAlculo no valor de RS 
54.328,78 (0.67/68). 

132.001.908/2011 56/2012 de 15/03/2012 (IL 115). 
Cálculo RS 26.991.18 (1112). 

132.001.686/2005 179 de 31/08/2006(11.66). 
Cálculo, de 23/03/2006 R$ 150.977,94. 
(11.52). 

132.000.785/2007 
294 de 10/12/ 2007(FL. 176) e 3412010 
(0363). 

Cálculo, 	de 	05/12/2007 	0.124). 
(Acréscimo 	de 	area 	- 	14.848,54m2) 
RS172.046,64. 

132.001.227/1967 
199/02 	de 	24/05/2002 	(11. 	250) 	e 
202/2010 de 05/07/2010 (f1.313). 

Nao localizado o calculo. Nita localizado 
o pagamento. 

132.003.203/2010 
13/2011 	de 	08/08/2011 	(fl. 	138) 	e 
235/2011 de 06/12/2011(11.142). 

Cálculo 	(1. 	103), 	no 	valor 	de 	RS 
949.572,93. 

132.003.127/2010 
443/2010 	de 	27/12/2010 	(0.160) 	e 
01/2011 de 18/01/2011(11. 166). 

Nlio Localizado. 

132.003.128/2010 
444/2010 de 	27/12/2010 	(11. 	161), 	e 
002/2011 de 18/0112011(11.164). 

Nflo Localizado. 

132.260.358/1978 120/2012, de 30A/5/2012 (fl. 288). Nb Localizado. 

132.000.577/2011 200/2011, de 10/11/2011 (fl. 193). 
No informativo, into consta incidência de 
OM. 
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Processo o° 
(A) 

Endereço 

(B) 

Area do 
Terreno 

(10 
(C) 

Area 
acrescida 

(nil 
(B) 

Valor do 
terreno 
(wild.) 

(E) 

Total 
ODIR a 
recolher 

(RS) 

(E) 

Valor 
cobrado 
pela RA 

(BS) 
(G) 

Desvio (RS) 
(G — F) 

132.000.330/2008 QS05, Rua 
120 Lote 11 . 3 049' 39 4.266,68 688.006,43 320.884,90 333.832,04 12.947,13 

132.001.217/2008 CSG 11 
LOTE IG 

2. 716' 70 2.581,86 135.432,49 51.491,79 55.173,45 3.681,65 

132.001.432/2008 
SETOR H 
NORTE - 

AE 03 
7.500 7.497,64 263358,52 52.655,13 54.328,78 1.673,64 

132.0021132/2010 

QI 19 Lotes 
13 a41 — 

Lotes 
impares — 

Setor 
Indturtial 
TAG/DF 

11.250,00 21.404,79 124.405,69 355.050,35 607.331,62 252.281,26 

132.001.230/2007 QI 03 Lotes 
19 a 21 3.000,00 5.999,77 137.137,62 82.279,42 82.279,42 0,00 

TOTAL 270.583,68 

Causa Causa 

A Unidade n百o adotou valor de referencia previsto na legisla 昏o, para o clculo 
de outorga devida, com base em tabela de valores de Imposto Territorial Urbano ー  IPTU 
conforme tabela publicada pela Secretaria de Estado de Fazenda. 

A Unidade nit) adotou valor de referência previsto na legislaçfto, para o calculi) 
de outorga devida, com base em tabela de valores de Impost° Territorial Urbano - IPTU 
conforme tabela publicada pela Secretaria de Estado de Fazenda. 

Consequ加Ch 

Valor divergente a maior no 6 nus devido por empreendedores. 

Recomenda6es 

Consequência 

Valor divergente a maior no ônus devido por empreendedores. 

Recomendações 

a) doravante, evidenciar em suas planilhas de clculo de ODIR o valor do 
terreno vigente no exercIcio de anlise do empreendimento, nos termos do Decreto no 
19.436/1998, bem como o coeficiente de edifica9百o associado, de modo a permitir a 
conferncia da consistncia dos valores de eventual 6 nus acrescido por aumento de potencial 
construtivo; 

a) doravante, evidenciar em suas planilhas de cilculo de ODIR o valor do 
terreno vigente no exercfcio de anilise do empreendimento, nos termos do Decreto n° 
19.436/1998, bem como o coeficiente de edificaçao associado, de modo a permitir a 
conferência da consistência dos valores de eventual ônus acrescido por aumento de potencial 
construtivo; 

b) observar estritamente os par合metros previstos no Decreto n。  19.436/1998, 

para c'lculo de 6 nus decorrente da incidencia de ODIR; e 
b) observar estritamente os parimetros previstos no Decreto n° 19.436/1998, 

para calculo de dnus decorrente da incidência de ODIR; e 

e) observar as recomenda9es constantes do Parecer if 0039/20()8 - 
PROMAIIPGDF na hip6tese de demanda judicial conira ato de exigencla ae pagamento ue 
ODIR. 

c) observar as recomendações constantes do Parecer n° 0039/2008 - 
PROMAI/PGDF na hip6tese de demanda judicial contra ato de exigência de pagamento de 
ODIR. 
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3.1.4 - AUSNCIA DE CONSULTA A PROCURADORiA GERAL DO 
DISTRITO FEDERAL NOS CASOS DE DECIS6ES JUDICIAIS FAVORAVEIS A 
EMPREENDEDORES 

3.1.4 - AUSÊNCIA DE CONSULTA I PROCURADORIA GEFtAL DO 
DISTRITO FEDERAL NOS CASOS DE DECISI5ES JUDICIAIS FAVORÁVEIS A 
EMPREENDEDORES 

Fato Fato 

A Equipe de Auditoria verificou ainda que a Unidade n'o procedeu ao 
encaminhamento dos processos relacionados na tabela abaixoA Procuradoria Geral do Distrito 
Federal ・  PODF, para anAlise, no contexto das seguintes decis6es liminares em sede de 
Mandados de Seguran9a, objetos de suspenso do recolhimento da obriga9百o financeira de 
Outorga Onerosa de Altera まo de Usa ・  ONALT na emiss'o de Alvars de Constru9'o e 
Canas de Habite-se, em desacordo com recomenda'o constante do item 27 do Parecer 
Normativo n 0039/2008 - PROMAIIPODF. 

A Equipe de Auditoria verificou ainda quc a Unidade não procedeu ao 
encaminhamento dos processos relacionados na tabela abaixo it Procuradoria Gera] do Distrito 
Federal - PGDF, para anilise, no contexto das seguintes decisdes liminares em sede de 
Mandados de Segurança, objetos de suspenslo do recolhimento da obrigação financeira de 
Outorga Onerosa de Alteração de Uso - ONALT na emissão de Alvards de Construção e 
Cartas de Habite-se, em desacordo com recomendação constante do item 27 do Parecer 
Normativo n° 0039/2008 - PROMA1/PGDF. 

Cabe ressaltar que, conforme Tabela apresentada no subitem 2.1.1 do presente, 
constam de Processos da amostra Pareceres proferidos pela ASTEC/RA III, dispensando a 
obriga9豆o de pagamento da ONALT, emitidos pelo Chefe da Assessoria JurIdica, ratificado 
por Despacho do Administrador Regional. 

Cabe ressaltar que, conforme Tabela apresentada no subitem 2.1.1 do presente, 
constam de Processos da amostra Pareceres proferidos pela ASTEC/RA III, dispensando a 
obrigagao de pagamento da ONALT, emitidos pelo Chefe da Assessoria Juridica, ratificado 
por Despacho do Administrador Regional. 

Processo n° Mandado de Segurança 

132.001.45412010 
Dccisão da Diretoria Colegiuda n° 217, de 11/04/2012, R$21.022.800,00 
(fl. 311). MS 2010.01.1.204034-8 5' Vara Fazenda Pública (fls. 222/225, 
231/234). 

132.000.156/2010 
Decisão da Diretoria Colegiada it 1.400-TERRACAP, de 11/10/2013, 
R$15.933.915,00 (fl. 489). Ação Declaratéria 2013.01.1.065407-3, de 
15/05/2013. Parcelas pagas em juizo. 

132.001.677/2010 
Decisão da Diretoria Colegiada Ti- 1.400-TERRACAP, de 11/10/2013, 
R$15.933.915,00 (fl. 530). Ação Declaratúria 2013.01.1.065407-3, de 
15/05/2013. Parcelas pagas em juizo. 

.  132. 001 230'2007 
MS 2008.01.1.122429-0 5° Vera Fazenda Pública, em 18/11/2009 (Os. 
294/295). 

132 .000 A32/2008 

Cálculo da ONALT (fls. 32/49) , no valor de R$ 1.605.900,00, em 
atendimento i Decisão Colegiada Tcrracap n° 403, de 07/04/2009. 
Pagamento suspenso em razão de liminar em sede de MS (Processo n° 
2009.01.1.108091-0). 
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Mandado cit Segurana IケOCCSSO Ho 

 

  

332.000.785,2007 

 

MS n。 2007.01.1.1420408 Deferthdo liminar rclativamente a cxpedi9Ao dc 
alvar de consfrufto sem o pagamento de ONA LI. 2' VFPII.JI)F 

Causas 

・ descumprimento do item 27 do Parecer Normativo no 0039/2008 - 
PROMAI/PGDF; e 

- usurpa 百o de competncias originarias da Procuradoria Geral do DF pela 
ASTEC-RA-Ill. 

Consequ'ncia 

Aus己ncia de acompanhamento tempestivo da Procuradoria Geral do Distrito 
Federal. 

Recomenda,6es 

a) observar as recomenda96es constantes do Parecer n。  0039/2008 ー  
PROMAJJPGDF na hip6tese de demanda judicial contra ato de exigncia de pagamento de 
ONALT. 

b) instaurar procedimento apurat6rio visando a verificar a responsabilidade 
funcional pela usurpa 昏o de competencias originarias da Procuradoria Geral do DF, no termos 
da Lei Complementar n。 840, de 23/1 Vil. 

3.1.5 - AUSNCIA DE PROJETOS COMPLEMENTARES NO 
LICENCIAMENTO DE OBRAS 

Fato 

Ainda em anlise aos requisitos legais de concess'o de Alvars de Constru9o 
no mbito da RA-HI, constatamos que os processos abaixo amostrados nao continham os 
seguintes projetos complementares relacionados aos empreendimentos examinados, em 
desacordo com as disposi96es comidas no§ 2。  do art. 34, do Decreto n 19.915/1998 (Cdigo 
de Edifica96es): 
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Projetos Complementares olio localizados Processo n. 
132.000.631/2011 
132.002.530/2008 
132.001.454/2010 
132.000.156/2010 

Estrutura, Hidráulico-Sanitário, incendio, Elétrico e Telefônico 
132.001.677/2010 
132.002.832/2010 
132.003.2032010 
132.003.127/2010 
132.003.128/2010 
132.000.577/2011 

Hidráulico-Sanitário, Incendio, Elétrico e Telefônico 132.260.358/1978 
Estrutura, Incêndio e Elétrico 132.001.660/1996 

Estrutura c Telefônico 132.000.785/2007 
Estrutura 132.000.432/2008 
Elétrico 132.001.908/2011 

A Equipe de Auditoria ressalta ainda que a Unidade n百o documentou nos autos 
analisados a data de recebimento de eventuais projetos complementares, de modo a permitir a 
verifica叫o do cumprimento do prazo de apresenta9'o previsto no§ 2。  do art. 34, do Decreto 
n 19.915/1998 (60 dias, a partir da aprova 百o do projeto de arquitetura), bem como da 
hiptese de aplicaao de eventuais san戸es administrativas, nos termos do Decreto n。  
25.856/2008. 

A Equipe de Auditoria ressalta ainda que a Unidade não documentou nos autos 
analisados a data de recebimento de eventuais projetos complementares, de modo a perrnitir a 

verificação do cumprimento do prazo de apresentação previsto no § 2° do art. 34, do Decreto 
n° 19.915/1998 (60 dias, a partir da aprovação do projeto de arquitetura), bem como da 
hipótese de aplicação de eventuais sanções administrativas, nos tennos do Decreto n° 
25.856/2008. 

Causa Causa 

Manuten o da concess甘o de Alvars concedidos sem a devida juntada de 
projetos complementares previstos em norma legal (Decreto n。  19.915/1998 e 25.856/2008) 

Manutenção da concesslo de Alvaris concedidos sem a devida juntada de 
projetos complementares previstos em norma legal (Decreto n° 19.915/1998 e 25.856/2008). 

Consequミncia 

Licenciamento irregular dc obra. 

Recomenda'6es 

a) observar cstritamentc a juntada de projetos complementares no prazo 

previsto na legisla9きo de reg己ncia j' referida no presente subitem; e 

Consequência 

Licenciamento irregular de obra 

Recomendações 

a) observar estritamente a juntada de projetos complementares no prazo 
previsto na legislaçâo de regência ja referida no prcsente subitem; e 

b) proceder ao levantamento de casos assemelhados e, quando for o caso, 
proceder a devida anula o do ato de concesso do Alvar de Constni戸o nas hipteses 

previstas no Decreto n。  25.856/2008, garantido o direito ao contradit6rio e a ampla defesa, 
nos termos dos art. 2。, art. 27 e art. 50, III da Lei n 9.784/1999, recepcionada no Distrito 
Federal pela Lei n。 2.834/2001. 

b) proceder ao levantamento de casos assemelhados e, quando for o caso, 
proceder devida anulação do ato de concessno do Alvarit de Construção nas hipóteses 
previstas no Decreto n° 25.856/2008, garantido o direito ao contraditório e it ampla defesa, 
nos termos dos art. 2°, art. 27 e art. 50, III da Lei n° 9.784/1999, recepcionada no Distrito 
Federal pela Lei n° 2.834/2001. 
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3.1.6 - AUSNCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE DE 
PROFISSINAL (ART) EM PROJETOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA ・  
LEI FEDERAL N 6.49611977 

3.1.6 - AUSÊNCIA DE ANOTAÇÃO DE RESPONSABILIDADE DE 
PROFISSINAL (ART) EM PROJETOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA - 
LEI FEDERAL NI° 6.496/1977 

Fato Fato 

Relativamente ' verifica9百o de responsabilidade t'cnica no mbito dos 
empreendimentos examinados durante os trabalhos de campo, a Equipe de Auditoria 
constatou que a Unidade n百o evidenciou nos autos dos processos relacionados na tabela 
abaixo, a anota9きo de responsabilidade t'cnica do profissional (ART) conexa a realiza9きo de 
atividades ou elabora9きo de projetos complementares de engenharia, nos termos do art・  1。  da 
Lei Federal no 6.496/77: 

Relativarnente 	verificaçâo de responsabilidade técnica no âmbito dos 
empreendimentos examinados durante os trabalhos de crunpo, a Equipe de Auditoria 
constatou que a Unidade não evidenciou nos autos dos processos relacionados na tabela 
abaixo, a anotação de responsabilidade ticnica do profissional (ART) conexa it realizaçâo de 
atividades ou elaboração de projetos complementares de engenharia, nos termos do art. 1° da 
Lei Federal n° 6.496/77: 

ARTs alto localizadas Processo n• 
132 001.908/2011 

Estrutural, Ilidro-sanitário, Incêndio, Elétrico c Telefônico 132.000.478/2008 
132.001.660/1996 

Iiidro-saniterio, Incêndio, Elétrico e Telefônico 132.260.358/1978 
Incêndio. Elétrico e Telefônico 132.001.230/2007 

Incêndio e Telefônico 132.001.677/2010 
Estrutural e Hidro-sanitário 132.001.217/2008 

Incêndio 132.003.203/2010 

Causa Causa 

Inaao administrativa visando' comprova9'o de existencia de responsvel 
tcnico na execu9ao de obra ou elabora9'o de projeto. 

Ina* administrativa visando comprovação de existencia de responsivel 
técnico na execução de obra ou elaboraçâo de projeto. 

Consequ'ncia 

Impossibilidade de identifica9'o formal de responsavel tcnico, obstando, 
inclusive, sua responsabiliza9百o nas hip6teses previstas em Lei. 

Consequincia 

Impossibilidade de identificação formal de responsive! técnico, obstando, 
inclusive, sua responsabilização nas hipóteses previstas em Lei. 

Recomendad'o Recomendado 

Observar o art. 10 da Lei Federal n。  6.496/77, que preve necessidade da 

existncia dc responsvel t'cnico de execu9ao de obra ou elabora''o de projeto. 
Observar o art. 1° da Lei Federal n° 6.496/77, quc prevê necessidade da 

existência de responsive! técnico de execução de obra ou elaboração de projeto. 
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3.2 - A Administra 豆o Regional realizou todos os procedimentos previstos 
nas normas relativas ' obten‘百o de Carta de Habite-se (Aceite de concession'rias e 
demais 6 rg'os, cumprimento de demais condicionantes quando da aprova"o dos 
projetos - TC (kIT, ElY), acompanhamento das obras e vistoria da AGEFIS)? 

3.2.1 - INOBSERVANCIA DAS NORMAS VIARIAS E URBANtSTICAS 
NA CERTIFICACAO DE CONCLUSAO DE OBRAS (CARTAS DE HABITE-SE) 

3.2 - A Administraçáo Regional realizou todos os procedimentos previstos 
nas normas relativas obtenção de Carta de Habite-se (Aceite de concessionirias e 
demais órgãos, cumprimento de demais condicionantes quando da aprovaçáo dos 
projctos - TC (R1T, E1V), acompanhamento das obras e vistoria da AGEFIS)? 

3.2.1 - INOBSERVANCIA DAS NORMAS VIÁRIAS E URBANISTICAS 
NA CERTIFICAÇÃO DE CONCLUSA0 DE OBRAS (CARTAS DE HABITE-SE) 

Fato Fato 

Ao observar o quadro disposto abaixo, verificamos que as Cartas de Habite-se, 
constantes da amostra auditada, foram emitidas irregularmente, visto que 100% dos processos 
analisados no possuiam o Termo de Compromisso assinado com a Secretaria de Estado 
Obras, para implanta 甘o das medidas mitigadoras e compensat6rias de urbanismo, cm 
descordo com o art. 37 do Decreto n 26.048/2005. 

Ao observar o quadro disposto abaixo, verificamos que as Cartas de Habite-se, 
constantes da amostra auditada, forrun emitidas irregularmente, visto que 100% dos processos 
analisados não possuiam o Term° de Compromisso assinado com a Secretaria de Estado 
Obras, para implantação das medidas mitigadoras e compensatórias de urbanismo, em 
descordo com o art. 37 do Decreto n° 26.048/2005. 

T司  constata9百o foi corroborada pelas respostas das Solicita96es de Auditoria 
13 e 17 encaminhadas a Secretaria de Estado de Obras do DF, onde aquele 6 rgきo declarou que 
n言o existiam Termos de Compromisso assinados com os empreendedores. Apenas o Processo 
n 132.260.358/1978 possuI a Termo de Compromisso. 

'ral constatação foi corroborada pclas tespostas das Solicitações de Auditoria 
13 e 17 encaminhadas a Secretaria de Estado de Obras do DF, onde aquele órgAo declarou que 
não existiam Termos de Compromisso assinados com os empreendedores. Apenas o Processo 
n° 132.260.358/1978 possuia Termo de Compromisso. 

Mais da metade (56%) dos processos analisados no tiveram o Relat6rio de 
Impacto no Trfego localizado, em desacordo com o Decreto n 26.048/2005. 

Mais da metade (56%) dos processos analisados não tiveram o Relatório de 
Impact° no Trifego localizado, em desacordo com o Decreto n°26.048/2005. 

Processo n° Carta de Habite-se JUT T.C. SO 
132.001.230/2007 Parcial, n° 09/2013, de 20/02/2013 

(fl. 305). 
Não localizado. Não 

localizado. 
132.001.217/2008 n°61/2012 de 27/06/12 Parecer Previo (fl. 5). Mo 

localizado. 
132.000.330/2008 n° 113/2012 Não localizado. Não 

localizado. 
132.001.660/1996 n°10/2010 de 22/01/10 Não localizado. Hilo 

localizado. 
132.000.478/2008 Parcial n°81/2011 de 21/11/2011 e 

Total n° 19/2012 de 08/03/2012. 
Parecer Prévio (fl. 135/137). Não 

localizado. 

132.000.432/2008 Parcial n° 40/2012 de 26/04/2012 
(fl. 	354) 	Total 	n° 	53/2013 	de 
I 0/04/2013 (fl. 375). 

Hilo localizado. Mo 
localizado. 

132.001.686/2005 if 08/2009 de 28/01/2009 (Bloco 
B) fl. 	22$, 	no 	109/2009 	de 
15/07/2009 (Bloco A) B. 254, re 
182/2009 	de 	16/12/2009 	(Bloco 
C) fl. 	320, 	no 	109/2010 	do 
30/07/2010 (total) fl. 354. 

Oficio n° 148/2005/DIVENG, de 
18/08/2005 	(11.06). 	Declara 
atendimento 	satisfaterio 	do 
empreendimento is condições de 
circulação 	e 	acessibilidade 	do 
transito local 

Não 
localizado. 

Cunuoladogia-OcrsI - CONT 
Ed. Anno do I'alacio do Ilu,di. l4。  andar, sala 1401 - CliP 70075-900 - BnslIiittDF 

ドoac: (61)2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302 

Controladoria-Ocrsl- CONT 
Ed. Antic° dto Palacio do Bunn. 'rondos, solo 1401 - CEP 70075-900 - Brasilia/Mr 

Fone: (61)2108-3301 - Fax: (61)2108-3302 



Conirdadorla -Geral Controladorla-Geral ]3dc38 33 de 38 

Processo 11° Carta de Habite-se KIT T.C. SO 

132.000.785/2007 Carta de Habite-se n° 08/2011 (tI. 
sln°). 

Parecer Tecnico sin° de 8/10/2007 
(fls.122/123), aprova projeto de 
obra inicial de polo gerador de 
transito. Recomenda a adoctio de 
medidas 	mitigatOrias 	sem 
refatncia A elaboracio de KIT. 

NAo 
localizado. 

132.001227/1967 Carta de Habite-se no 67/2012, de 
17/07/2012 (11.495) 

No localizado. Nib 
localizado. 

Causas Causas 

・ inobservancia da legisla‘百o vigente; 

・ falta de integra9百o entre os 6 rgos, DETRAN/DER, Secretaria de Estado de 
Obras e Administra9百o Regional, quanto ' elabora9且o de projeto de impacto de trfego, 
emisso de laudo de conformidade e celebra9ao de termo de compromisso; e 

- inobservância da legislação vigente; 

- falta de integração entre os orglos, DETRAN/DER, Secretaria de Estado de 
Obras e Administração Regional, quanto elaboraçâo de projeto de impacto de trifego, 
emissão de laudo de conformidade e celebraçâo de termo de compromisso; e 

-ausencia de capacita9o 
apresentados pelos empreendedores. 

-ausência de capacitação 
apresentados pelos empreendedores. 

de pessoal para a anlise dos documentos de pessoal para a análise dos documentos 

Consequ'ncia 

Emissao irregular de Carta de 1-labite-se sem observar a legisla o, 
especialmente quanto' s questes vi'rias e urbanisticas do Distrito t4ecterai, impiicancto 
possivel nulidade das Cartas de Habite-se emitidas. 

Consequincia 

Emissão irregular de Carta de Flabite-se sem observar a legislação, 
especialmente quanto as questões viárias e urbanfsticas do Distrito Federal, implicando 
possivel nulidade das Cartas de Habite-se emitidas. 

Recomenda,6es Recomendações 

a) capacitar os servidores quanto' atualiza o da legisla'o; 

bi articular-se com os 6 rg'os competentes visando ao desenvolvimento de 
sistema informatizado de integraao e certifica9ao para a emissao de Alvaras cie uonsiruao e 
Cartas de Habite-se; e 

c) providenciar o saneamento das impropriedades consignadas e, quando for o 

caso, proceder ' anula 百o das Cartas de Habite-se emitidas sem amparo na legisla9巨o de 

regncia, garantido o direito ao contraditrio e A ampla defesa, nos termos dos art. 2。, art. 27 

par'grafo' nico e art. 50, III da Lei n9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei 
no2.834/2001. 

a) capacitar os servidores quanto atualizaçâo da legislação; 

b) articular-se com os orgilos competcntes visando ao desenvolvimento de 
sistema informatizado de integraçâo e certificação para a ernissao dc Alvaris de Construção e 
Cartas de Habite-se; e 

c) providenciar o saneamento das impropriedades consignadas e, quando for o 

caso, proceder it anulação das Cartas de Habite-se emitidas sem amparo na legislação de 
regência, garantido o direito ao contraditário e ;1 ampla defesa, nos termos dos art. 2°, art. 27 

parigrafo único e art. 50, III da Lei n° 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei 

n° 2.834/2001. 
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3.2.2 ・  IRREGULARIDADES NA CERTIFICA叫O DE CONCLUSAO 
DE OBRA PARA EMISSAO DE CARTA DE HABITE-SE 

3.2.2 - IRREGULARIDADES NA CERTIFICAÇÃO DE CONCLUSÃO 
DE 013RA PARA EMISSÃO DE CARTA DE HABITE-SE 

Fato Fato 

A Equipe de Auditoria verificou o descumprimento das exigencias para 
emiss百o do Certificado de Concluso de Obra, em desacordo com o art. 52 do Decreto n 
19.915/1998, que exige o comprovante da taxa de fiscaliza9ao e a anexaao da guia de 
controle de fiscaliza"o de obras e de declara9'o de aceite de concession自rias. Com  exce o 
do Processo n。  132.001.230/2007, n百o foram localizadas as guias de controle e fiscaliza 甘o de 
obras nos processos auditados. 

A Equipe de Auditoria verificou o descumprimento das exigencias para 
emisslo do Certificado de Concluslo de Obra, em desacordo com o art. 52 do Decreto n° 
19.915/1998, que exige o comprovante da taxa de fiscalização e a anexado da guia de 
controle de fiscalizado de obras e de declaração de aceite de concessionárias. Com  excedo 
do Processo n° 132.001.230/2007, não foram localizadas as guias dc controle e fiscalizado de 
obras nos processos auditados. 

Constatamos nas documenta6es constantes dos processos, a presen9a 
de relatrio da AGEFIS atestando a conformidade da obra com o projeto e as condi96es de 
acessibilidade, entretanto no constavam nos autos as guias de controle de obras. 

Constatamos nas documentações constantes dos processos, a presenga 
de relatório da AGEF1S atestando a conformidade da obra com o projeto e as condições de 
acessibilidade, entretanto não constavam nos autos as guias de controle de obras. 

A AGEFIS, em reposta' Solicita9貢o de Auditoria n 37, encaminhou c6pias da 
documenta9ao de Controle de Obras que se encontrava na Regi百o Administrativa Fiscal 5 
(RAF・V), as quais no proporcionaram condi9るes de avalia o dos controles das etapas de 
constru9'o dos empreendimentos auditados, por n'o guardarem conformidade com a 
documenta9且o prevista no Decreto n19.915/1998. 

A AGEFIS, em reposta 71 Solicitação de Auditoria n° 37, encaminhou c6pias da 
documentado de Controle de Obras que se encontrava na Região Administrativa Fiscal 5 
(RAF-V), as quais alto proporcionaram condições de avaliado dos controles das etapas de 
construçâo dos empreendimentos auditados, por nIto guardarem conformidade com a 
docurnentado prevista no Decreto n°19.915/1998. 

Processo n" Carla de Habite-se Taxa de 
Execuçáo 
de Obras 

Aceites das 
concessionárias 

Guia de Controle 
e Fiscalização de 
Obras 

132.001.230/2007 Parcial, 	n" 	09/2013, 	de (0.156) (11.135) - CEB (0.139) 
20/02/2013 (0. 305). (0137) - CAESB 

(11136) - NOVACAP 
(0.167/168) - CBMDF 
(11282) - AGEFIS 

132.001.217/2008 n° 61/2012 de 27/06/12 (0.129) (11.31) - CEB Não localizado no 
(1.30) - CAESB Processo 
(0.29) - NOVACAP 
(0.43) - CBMDF 
(0.40) - AGEFIS 

132.000.330/2008 n°11312012 (0.104/105) (0.342 e350) - CEB Não localizado no 
(034 I) - CAESB Processo 
(0.299) - NOVACAP 
(0.300 	e 	352) 	- 
CBMDF 
(fl 337/339 e 354/355) 
— AGEFIS 

132001460/1996 n° 10/2010 de 22/01/10 (fl.198) (0.199) - CEB Não localizado no 
(0.200) - CAESB Processo 
N.L — NOVACAP 
(0.205) - CBMDF 
(fl208/209) - AGEFIS 
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Processo n Carta de Habite-se Taxa 	de 
Execução 
de Obras 

Aceites 	das 
concessionárias 

Guia de Controle 
e Fiscalização de 
Obras 

132.000.478/2008 Parcial 	n° 	81/2011 	dc 
21/11/2011 	e 	Total 	n° 
19/2012 de 08/03/2012. 

(ll. 
143/145) 

(fl. 583) - CEB 
(f1.122 	e 	584) 	- 
CAESB 
(fl.554) - NOVACAP 
(fls. 556) - CBMDF 
(fls.216 a 223 e 372) - 
AGEE'S 

Não localizado no 
Processo 

132.000.432/2008 Parcial 	n° 	40/2012 	dc 
26/04/2012 	(It 
354) Total le 53/2013 de 
10/04/2013 (fl. 375). 

(fl. 209/211 
e361/365) 

(fl. 224) - CEB 
(fl. 200) - CAESB 
(0.205) - NOVACAP 
(fl. 	207 	e 	367) 	- 
CBMDF 
(fis.216/ 223 e 372) - 
AGEFIS 

Não localizado no 
Processo 

132.001.686/2005 Carta de Habite-se 8/2009 
de 28/01/2009 (Bloco B) 
fl. 225, Carta de Habite-se 
109/2009 de 15/07/2009 
(Bloco A) fl. 254, Cana 
de Habite-se 182/2009 de 
16/12/2009 (Bloco C) 	A. 
320, Carta de Habite-se 
Total 	109/2010 	de 
30/07/2010 (total) D. 354. 

(0.298) (0.339) - CEB 
(0.340) - CAESB 
(11.338) - NOVACAP 
(11.345)- CBDF 
(fls. 349 	e 	350) 	- 
AGEFIS 

Não localizado no 
Processo 

132.000.785/2007 Carta 	de 	habite-se 
n°08/2011 (fl. sin") 

(fl. 81 e 82) (0.348) - CEB 
(0.245) - CAESB 
(0350) - NOVACAP 
(0.247/27I) - CBMDF 
(fls. 266, 267 e 273) - 
AGEFIS 

Não localizado no 
Processo 

132.001.227/1967 Carta 	de 	Habite-se 
67/2012 	de 	17/07/2012 
F1.495 

Não 
localizada. 

(fl.477) - CEB 
(0.476) - CAESB 
N. L. - NOVACAP 
(11.479) - CBDF 
(f1.289/299) 	Sec. 
Educ. 
(fls. 	349/350) 	- 
AGEFIS 

Não localizado no 
Processo 

Causas 

- inobserv'ncia da legisla戸o vigente; 

ー  falhas de integra9喜o entre a AGEFIS e a Administra9貢o Regionat, quanto ao 
acompanhamento de controle da obra; e 

Causas 

- inobservincia da legislagio vigente; 

- falhas de integraçâo entre a AGEFIS e a Administraçâo Regional, quanto ao 
acompanhtunento de controle da obra; e 
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- ausencia de capacita"o de servidores pan a anlise dos documentos 
apresentados pelos empreendedores. 

Consequencia 

Emissao irregular de Carta de Habite-se, especialmente quanto aos aspectos de 
conformidade dc projetos com a execu9百o das obras. 

Recomenda6es 

a) doravante, solicitar ao empreendedor que apresente, no requerimento de 
solicita o de carta de habite-se, cpia autenticada da Guia de Controle e Fiscaliza きo de 
Obras, observando o art. 22§ 3。  da Lei n 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela 
Lei n2.834/2001; 

b) proceder A capacita9'o de servidores, quanto A atualiza9百o da legisla9言o; 

c) articular-se com os 6 rg百os competentes visando ao desenvolvimento de 
sistema informatizado de integra o e certifica9ao para a emisso de Alvars de Constru9'o c 
Canas de Habite-se; e 

d) providenciar o saneamento das impropriedades consignadas e, quando for o 
caso, proceder A anula'o das Canas de Habite-se emitidas sem amparo na legisla9百o de 
regncia, garantido o direito ao contraditrio e a ampla defesa, nos termos dos art. 2。, art. 27 e 
art. 50, III da Lei if 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n 2.834/2001. 

Ill！擬Ill欄輸棚糊鵬醐旗‘棚賄蝉ilt1iiiiI艦鵬棚棚棚棚馴UW3UhiI幽nil蝋脚蝋棚幽ill" 

Em face dos exames realizados e considerando as demais informa6es, foram 
constatados: 

I. ausncia de integra9ao entre os 6 rgos do complexo administrativo do DF 
na aprova9o e licenciamento de novos empreendimentos; 

2. ausencia de segrega叫o de fun96es e de controles internos na aprova 貢o de 
projetos e licenciamento de novos empreendimentos; 

3. falhas nos procedimentos de avaliafao da incidencia de ONALT e ODIR; 
4. falhas nas informa96es prestadas pelas concessionrias de servi9os p'blicos 

e ausencia de manifesta9ao acerca da capacidade de suporte de seus 
sistemas em face da aprova o e licenciamento de novos empreendimentos; 

Conuuladonaocrul - CONT 
Ed. Ancxo do I'alaciu do Buril,, 14。  mid., saIa 1401ー  CEP 70075-900 1 BruIIIWDF 

Fonc: (61)2108-3301 - Fax: (61) 2108・3302 
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5. aprova9ao de projetos de arquitetura sem a avalia9ao dos impactos no 

trnsito e na vizinhana gerados pela implanta9百o de novos 

empreendimentos; 

6. ausncia de motivaao adequada para aprova o de projeto de arquitetura 

de novos empreendimentos, no processo de licenciamento; 

7. emiss昏o dc Alvars de Constru9百o sem a comprova9貢o de pagamento 

integral dc ODIR; 

8. ausncia de comprova9'o do valor do metro quadrado no c百lculo de ODIRr 

a pagar, por empreendimento; 

9. ausencia de consultaA Procuradoria Geral do Distrito Federal nos casos de 

decises judiciais favorveis a empreendedores; 

lo. ausencia de projetos complementares no licenciamento de obras; 

11. ausencia de Anota9ao de Responsabilidade de Tcnica (ART) do 

profissional em projetos complementares de engenharia, Lei n 6・496/1977; 

12. inobserv'ncia das normas virias e urbanisticas na certifica9百o de 

concluso de obras (Canas de Habite-se); 

13. irregularidades na certifica9きo de concluso de obra para emisso de Cartas 

de Habite-se. 

Diante das falhas apontadas, recomendamos que a Administraao Regional de 
Taguatinga promova diligとncias nos Processos relativos A concesso de Alvars de 
Constru戸o e de Cartas de Habite-se, buscando o saneamento das irregularidades apontadas. 
Ato continuo promova as apura96es necessrias para fins de determina9o e cobrana de 
valores de outorgas onerosas ainda pendentes. 

Al'm disso, tendo em vista a possibilidade de terem sido cometidas infra6es 
disciplinares, conforme consignado nas anlises lan9adas nos pargrafos anteriores, toma-se 
necessria instaura 貢o de procedimento para apura9ao dc responsabilidade de quem deu causa 
a cada situa 首o e a sua possivel responsabiliza 貢o. 

Cumpre ressaltar a necessidade de que sejam observadas, ponto a ponto, as 
recomenda6es lanadas nas anlises anteriores, de modo a tomar efetivas as medidas 
saneadoras a serem adotadas pela Administra きo Regional de Taguatinga. 

Recomendamos o encaminhamento do presente relat6rio' Casa Civil da 
Governadoria do Distrito Federal para conhecimento e providncias de sua al9ada. 

Informa-se, ainda, que os processos devero permanecer A disposi"o dos 

6rgきos de controle interno e externo, para anlise das medidas adotadas em futuras auditorias 
e/ou inspe9るes, oportunidade em que se verificar' o cumprimento das recomenda96es. 

Contd山i"i,mI- CONT 
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O presente Relatrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente mximo 
da Administraao Regional de Taguatinga em 03/06/2014, por meio do Oficio if 1.057/2014 
ー  GAB/STC, de 29/05/2014, para sua manifesta o quanto aos esclarecimentos adicionais ou 
s justificativas para as situa6es constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n 

89-SIC, de 21/05/2013. 

O prazo expirou em 03 de julho de 2014 para o recebimento da manifesta o 
do gestor por meio impresso dou em meio digital, o qual nきo se manifestou, desta forma, 
encaminhamos o Relatrio Final. 

Brasilia, に  4- de agosto de 2014. 

CONTROLADORIA-GERAL 
Secretaria de Estado de Transparミncia e Controle 

CunuoIadoS.Oc,aI 一 Cota 
Ed. Ancxo do Palcio do Bwiti, 14' aidar. sala 1401 - CEP 70075-900ー  Brasflua,DE 

Fonc: (6)) 2108-3301 - Eu: (61)2108.3302 
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 
Secretaria dc Estado de Transparencia e Controk 
Controladoria-Gcr司  

j 
GDF 
~””~ 

RELAT6RIO DE INSPECAO N.。  001/2014 DIRAGII/CONAC /CONT/STC 

Unidade: 

Processo n.: 

Assunto: 

Exercicio: 

Administra9ao Regional de Santa Maria - RA XIII 

480.000.358/20 13 

Insoecきo nos Processos ns 143.000.160/2013, 143.000.16l/2013, 
143.000.267/2013 e 143.000.270/2013, relativos ao evento 27 
FASSANTAI2OI 3 

2013 

Folha 
Proc ・ 480.000.358ロ013 
Rub ・  	Mal. n" 

Senhora Diretora, 

Apresentamos o Relat6rio de Inspe"o, que trata dos exames realizados sobre 
os atos e fatos dos gestores da Administra9百o Regional de Santa Maria, referente ao perodo 
de 01/01/2013 a 23108/2013, por determina9ao desta Controladoria・Oeral e consoante Ordem 
de Servi9o no 120 - CONTISTC, de 23/08/2013, prorrogada pela Ordem de Servi9o 
n 134/20l3-CONT/STC, de 12/09/2013. 

I- ESCOPO DO TRABALHO 

Os trabalhos de inspe‘●o foram realizados no perodo de 23/08 a 
lwUw2UIj, oojenvanco apurar possiveis irregularidades ocorridas nos Processos 
Administrativos n.。s l43.000.I60/2013, l43.000.161/20l3, 143.000.267/2013 e 
143.000.270/2013, com foco no evento denominado 23' FASSANTA/2013. Os fatos vierama 
tona em razao de investiga96es realizadas pela Delegacia de Repressao aos Crimes contra a 
Administra9百o P'blica・DECAP, de onde foram suscitados indIcios de desvio de verbas 
empenhadas para a contrata 百o de artistas na 2V edi9百o do Anivers'rio de Santa Maria, 
conforme consta do Processo fl.0 2013.10.1.006833・7 (Inqu6rito Policial n.。  014/2013- 
DECAP). 

No foram impostas restri96es quanto ao m'todo ou A extenso de nossos 

trabalhos. 

Ed Anexo do Pal'cio do l3uriii. ir andar. saia 1401 -欝器餐畿需蕊I, 
Foncj6l)21083301 -Fax: (61)2108-3302 ‘急  
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Folha: 
Proc.: 480.000.35a'201 3 
Ruir 	MAT. N" 

P‘か叫ユ山 26 

Ressalte-se, entretanto, que n豆o nos foi dado acesso s demais provas e 
elementos apreendidos constantes do Processo n。  2013.10.1.006833-7, conforme Oficio 
1795/201 3/2VCR, de 05/09/2013, encaminhado pela Segunda Van Criminal de Santa 
Maria/TJDFT, onde consta o que segue: 

Em resposta ao Oficio n' 1294/20i3・AJIJGAB/STC, informo a Vossa Excdncia 
que foi solicitada' Delegacia dc Represso aos Crimes Contra a Administra9o 
Pblica - DECAP. a remessa dc cpia iincara.j dos Procedimentos Administrativos 
de n' 143.000.160/2013 e 143.000.27012013 - RA XIII, relativos I 23' 
FASSANTA. apreendidos no dia 23108/2013, a fim de viabilizar a inspe'o 
relacionada aos ilicitos em apura o, determinada pela Controladoria-Geral dessa 
Secretaria 
Em tempo, informo que o acesso' s demais provas e cicmcncos apreendidos n且o h' 
de ser deferido, uma vez que tramitam sob o manto do sigilo, devendo aguardar a 
apresenta9'o dos devidos relatrios pela autoridade policial. Porm, nada obsta que 
em momento posterior o pedido seja reapreciado. 

Atencuosamente, 

Juiz de Direito (dcstaques no original) (sublinhamos). 

li-CONSIDERACOES SOBRE A UNIDADE ALJDITADA 

A Administra 百o Regional de Santa Maria, unidade orgnica de dire9ao 
superior, subordinada ao Governador do Distrito Federal, compete representar o Governo do 
Distrito Federal no mbito da Regiao Administrativa de Santa Maria, coordenar e executar 
atividades e servi9os de interesse p貢blico cm sua jurisdi''o, conforme Anexo li ao Decreto 
ri0 22.338, de 27/08/2001. 

UI - DESENVOLVIMENTO DA AUJ)ITORIA 

I - PONTO CRITICO DE CONTROLE ・  Irregularidade na contrata9'o de 
artistas 

1.1 ・  H' projeto b'sico a respaldar a demanda licitat6ria, elaborado de 
acordo corn as exigencias legais? 

1.1.1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 

Controladoria・Geral - CONT 
Ed. Anexo do Palcio do ijuriti. ir andar, sala 1401 - CEP 70075・900 - Brasilia/OF 

Fonc:(61)2108.3301 Eax:(6i)2108 ・3.302 
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Controladoia-Geral 
Folha: 
Pitx ・ 480.000.358/20日  
Rus' 	Mvr.w 	 

P'gina 3 de 26 

1.1.1.1 - PAGAMENTO DE INSTALAいO, RETIRADA E CONSUMO 
DE PONTOS DE ENERGIA EM EVENTOS PROMOVIDOS POR PARTiCULARES 

Fato 

O Processo n。  143.000.161/2013 versa sobre o pagamento de instala9ao, 
retirada e consumo de energia de pontos provis6rios destinados a diversos eventos realizados 
pela Administra9きo, dentre eles a 23' FASSANTAI2OI3, bem como aqueles realizados por 
particulares durante o exercIcio dc 2013. 

Consta como objeto inicialmente proposto pela Administra9証o Regional de 
Santa Maria, o disposto no item 02 do Projeto Bsico (lis. 08 a 10) elaborado pelo N"cleo de 
Material de Patrim6nio, aprovado pelo Administrador Regional, a saber: 

02 - ESPECIFICACOES DOS SERVIOSJMATERIAL 
Contrata o dc empresa especializada para realiza o de despesas objetivando o 
pagamento do consumo e instala'o. retirada ou substitui'o de trans(onnadores・  
instata9'o de ponto dc luz ou hig叫散） provis6ria de energa el'trica e ilumina'o 
pblica para a rca旋ado dos evento‘ー no periodo de II dc maro dc 2013 a引 de 
dezcmbro de 2013, da Adminisir町do R噌lona! de Santa 4伽rig. αrifo nosso) 

consta nos autos aue a liscalizaCao ncou a cargo ao nnaiista tie ruIIucab 
nblicas e Gestao Governamental（一・manic岬’マりと’・ yrr 
nO *申申 .529.647・中中, conforme item 08 - com posterior publica 喜o das Ordens de Servi9os 
ns 23 e 39, ambas de 28/03/2013, publicadas no DODF ti0 67, de 02/04/2013, p自g. 12). 

Observamos, confonne tabela a seguir, que at o inicio dos trabalhos desta 
equipe de auditoria foram apoiados 12 eventos, dos quais 3 (tr6s) foram promovidos por 
particulares: 

a、  XVII Pia Sacra - Parauia So Jos'. com solicita"o dc apoio 
encaminhada pelo一 ・  no valor ae It) 3・SZ%4.). 

b) Voiks Fe'st (Respons 'vel:- 
11 ***.058.72I_**), com solicita叫o de apoio encaminhada pelo servidor 
.- Gerente de Licenciamento, no valor de R$ 943,84; e 

ー CPF 

c)と＝当竺誓＝出．’竺N“如．Skate Shop", com回kci,9oき a烈8 
mcaminhada po「一・1'ropnetano aa Loja - rropnctario tia i..oja 一、・・rr 
n。申申申．778.35】・中申）,no valor dc RS 392,63. 

Ed. AnexodoPalciodoBufltl. l4.andar""1401 器儒甥畿需蕊I ■ 
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SOLICITAÇÕES ENCAMINHADAS A CEO DISTRIBUIÇÃO S/A E CF.B - COMPANHIA ELÉTRICA DE BRASILIA 
RELATIVA A INSTALAÇÃO E CONSUMO DE ENERGIA ELÉTRICA DE PONTOS PROVISÓRIOS PARA EVENTOS 
APOIADOS PELA ADMINISTRAÇÃO DE SANTA MARIA- RAXIII 

N. 
Evento Apoiado 

(Preceito n" 
143.000.1612013) 

Solfeltação a 
Administração Solicitação a CEit 

CEO 
DistrIbiskilo 

SM (Instalação 
e Retirada de 

Pantos 
Peoria:trios) 

CEB 
Companhia 
Elétrica de 
Britilià 

Total Pees Itio 
pars o Es ento 

I 
Skate nas cidades. dross 
to fora 

Conselho sic 
Articulacio Social 
do DE e EMOTO 

. 
Administrador Regional. Otloo 
e 392-2013 - 
DISERV/GAB.RA XIII 

347,52 252,98 600.50 

2 

Tudo Junk) e Misturado 
em Atividade IF mural da 
Arte e Cultura ('andança 
do °tem..° / cdrial I 

• Diretor da 
ASCOM RÃ XIII 
t 11 	39 i 

• 
Administrador Regional. Oficio 
n°4212013 - 
DISERVIGAHRA XIII 

347,52 252,98 6C0.50 

3 

XVII 	Via 	Sacra 	• 
Paróquia Sao Josè (II. 47) 

• 
Administrador Regional. Oficio 
e 391.1013 - 
DISERViGAB:RA XIII 

1.964,28 110,87 2.075,15 

XVII 	Vta 	Sacra 	- 
Paroquia San Jose • • Balm 

SC111 referenda no 
processo 

Carta CEB n` 08031-13 - 
GRCre, de 004/2013 (Iii. 57 c 
60) 

(1.00 1.249,08 1.249,08 

4 
Programa 	Cilium 	a 
Mulher 

Diu-ions Regional 
de Aicova° 
Miliaria ii Sande 
fl. 52 

- 
Administrador Regional. Oliciu 
n°454.2013 • 
DISERVIGAB/RA XIII 

34742 2.403.36 2.750,88 

i Segurança com Cidadania • Diretor da 
ASCOM RA XIII 
fl. 72 

Admitustrador Regional. Oficio 
n°598/2013 - 
DISERVIGAB:RA XIII 

347.52 111,11 458.63 

6 
Festa 	Forroddha 	do 
Cerrado 

- Diretor da 
ASCOM RA XIII 
(11 	77) 

- 
Administrador Regimul. Oficio 
n° 516.'2013 • 
DISERV:GAFFRA XIII 

347,52 246,74 594.26 

- 

	

Votks lest 	eivelr 

	

- 	CPP 	re 
•••.058.721-") 

• Oolitic de 
Larnelament° Ifl. 
91) 

- 
Adecorugrodor Re-pore:. Oti c i ) 
n• 738.2013 - 
DISERV.GAB.7RA XIII 

695.04 24h,Scl 943,4 

8 

Inatworacie da Lodi 
Naipe 	Skate 	SI 
(R. 	sal. 	1 

• 
Proprica:it. 	da 	Iria 	- 
CPE re •••.778351.") 

Propel tarns di 
Lola 

-Administradur 
.. 

ReMunal. Mick) 
13'392.1013 • 
DISERViOAB7RA XIII 

347,52 45.11 392.63 

9 Festa luninas Sul 
• I >now da 

ASCOM RA XIII 
i. il 	117) 

- Administrador Rcgtonal - 
Substituto, Oficio n" 795:2013 • 
DISERVIGABIRA XIII 

I ;7c02 l?, ;.4 

10 

23' Edição da 
FASSANTA • Pests de 
Aniversirio da Cidade de 
Santa MariaIDF 

• Diretor da 
ASCOM KA XIII 
(CI. SN) 

- 
Administrador Regional. Oficio 
re 12092013 - 
DISERV/GAB/RA XIII E 

• Administrador Regior.al - 
Substituto Oficio S:N.1013 - 
MERV/GAB:RA XIII 

2.432,64 5_751,42 8.184,06 

Coiftroladoris.Gamt 一 CONT 
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SOLICITAÇÕES ENCAMINHADAS 
RELATIVA A ingrAtiAçAo 
APOIAI/OS MLA ADMINISTRAÇÃO 

it CEB 
E CONSUMO 

DE SANTA 

DISTRIBUIÇÃO IBA E CEO - COMPANHIA ELÉTRICA DE BRASILIA 
DE ENERGIA ELÉTRICA DE PONTOS PROVISÓRIOS PARA EVENTOS 

MARIA - RAXIII 

N. 
E‘ento Apoiado 

(Proem* re 
143.600.161/2013) 

Saclike's) I 
AdmInItiracin 

Solicitagio I CF's 

CER 
Distribuielo 

SIA (Instalaello 
e Retirada de 

Pontos 
Provisórios) 

CEB 
Companhia 
RIttrica de 

Brasilia 

Total Previsau 
para o Event* 

Is:10o da 
FASSAN IA . Iwo de 
Nei ,. crsano da I. nixie de 
Sacca N. lank DI 

- Dianne da 
ASCOM RA XIII 
(fl SN) 

- 
Adnuninradec Regional. Oti.:/,. 
re' 1209,201, - 
DISERV/GAB,RA XIII - 
EXTENSÃO DE REDE 

15.367,31 8.326.44 23.693,” 

12 

23a Faltvdo da 
FASSANI A - Fcsta dc 
Anntrsano dal, Wade de 
Sarna Slana-DE 

• - Diretor da 
ASCOM RA XIII 
(fl EN) 

. 
Administrador 
Regional. Oficio le 12102013 
- DISERWGAIVRA XIII 

10.309.84 319.81 10.629,61, 

TOTAI. 33.201.75 19.689.22 .2.R90.97 

A maioria dos atos relativos a solicita弾o de apoio mediante concessao de 
scrvicos de energia eltrica, para eventos da Administra9io Regional de Santa Maria foi 
praticada pelo I)iretor da Assessoria ce Lomunlca9aO.:A SLLJiVI I- 
matricula 申，中申中 .999・中 c CPF n。申申申」 99.8 11一中中〕．  

A maioria dos atos relativos a solicitação de apoio mediante concessão de 
serviços de energia eletrica, para eventos da Administração Regional de Santa Maria foi 
praticada pelo Diretor da Asscssoria de Comunicação/ASCOM 

Acerca desse fato, registre-se que em consulta ao Regimento Interno da 
Administra9ao Regional de Santa Maria (Decreto n22.338, de 27/08/2001), verificamos que 
no constam como competencias (art. 9) e/ou atribui'6es (art. 55) vinculadas 自  Assessoria de 
Comunica9百o Social os assuntos relativos a atividades culturais da Administra9ao Rcgional 
de Santa Maria. as auais fazem parte do rol de competncias (art. 37 a 40) e atribuif6es (an. 
S3 a S6) relativas a Diviso RegionaL de Cultura. A toca evidencia, portanto, os atos iorarn 
praticados com vicio de competencia, estando sujeitos' anula9百o. 

Acerca desse fato, registre-se que em consulta ao Regimento !memo da 
Administraçâo Regional de Santa Maria (Decreto n° 22.338, de 27/08/2001), verificamos que 
nAo constam como competências (art. 9) e/ou atribuições (art. 55) vinculadas a Assessoria de 
Comunicação Social os assuntos relativos a atividades culturais da Administraçâo Regional 
de Santa Maria, as quais fazem parte do rol de competências (art. 37 a 40) e atribuições (an. 
83 a 86) relativas A Divislo Regional de Cultura. A toda evidencia, portanto, os atos foram 
praticados com vicio de competência, estando sujeitos anulação. 

Verificamos ainda, que no processo em quest喜o, apesar da previso de emisso 
de relatrios do executor determinado no corpo do texto do Projeto Bsico 
(ft. 09), n喜o houve a apresenta9百o/incluso desses relat6rios nos autos ora em an白lise, 
contrariando o disposto no art. 41, do Decreto n。 32.598/lO. 

Cumore destacar cue os pedidos para a instala叫o de pontos de energia el'trica 
efetuados por particulares foram indevidamente encaminhados a Administra9ao K cgionai Ge 
Santa Maria (fls. 47, 48, 91, 99) e n言o diretamente 自  CEB/DF, conforme o previsto no art. 
III, da Rcsolu9百o ANEEL n。  456/2000. 

Verificamos ainda, que no processo em questAo, apesar da previsão de einissão 
de rclat6rios do executor determinado no corpo do texto do Projeto Basic° 
01. 09), não houve a apresentação/inclusão desses relatórios nos autos ora em análise, 
contrariando o disposto no art. 41, do Decreto n° 32.598/10. 

Cumpre destacar que os pedidos para a instalaçao de pontos de energia elétrica 
efetuados por particulares foram indevidamente encaminhados Administração Regional de 
Santa Maria (fls. 47, 48, 91, 99) e não diretamente CEB/DF, conforme o previsto no art. 
111, da Resolução ANEEL n° 456/2000. 

Ed. Anexo do Pa)acjo do Bunti, 14' andar, sala 1401 認器胃霊需総l' 
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Causa 

a) o gestor da Administra"o Regional autorizou a concess且o de patroc'nio de 
energia el'trica a particular sem fundamentar e justificar por meio de exposi9o de motivos do 
interesse p'iblico do apoio ao evento; 

b) n百o observncia das compet己ncias das unidades orgnicas e das atribui96es 
dos titulares de fun9es de dire"o, assessoramento e assistncias constantes no Regimento 
Interno da Administra"o Regional de Santa Maria (Decreto n。  22.338, de 27/08/2001); e 

c) no observncia do disposto na Resolu9o ANEEL n。  456/2000, 
art. Ill, quanto possibilidade de o particular solicitar diretamente a CEB/DF a concess'o do 
fornecimento provis6rio e prec'rio (instala9ao de pontos) para eventos temporrios como: 
festividades, circos, parques de diversるes, exposi96es, obras ou similares. 

Consequ'ncia 

Pagamento indevido de instala9ao, retirada e consumo de pontos de energia em 
eventos promovidos por particulares implicando prejuIzo a Administra 百o no valor de 
RS 4.660,70. 

Recomenda''o 

a) adotar procedimento administrativos visando ao ressarcimento do dano 
causado ao errio no valor de U 4.660,70; e 

b) coibir a prtica de atos administrativos por servidores que nao detenham 
competncias estabelecidas pelo Regimento Interno da Administra9'o Regional dc Santa 
Maria (Decreto n22.338, de 27/08/2001). 

JUSTIFICATIVA DO GESTOR 

Quanto ao processo 143.000.161/2013 no mesmo foi juntado o Relat6rio Preliminar 
de Inspe o n 0412013 - DIRAG Il/CONAG/CON丁SIC. e se encontra na 
Assessoria Tcnica para anilise jundica j' com a detennina'o de abertura de 
processo disciplinar em desfavor das autoridades que deram causa ao aio improbo 

Ed. Anexo do Palcio do Bunt,. 14 anda,, saIa 1401 認器胃畿需認ll~ 
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ANALISE CONTROLE INTERNO 

Ao analisarmos o Oficio n。  043/2014 - GAB/RA-XIII, observamos que as 
respostas apresentadas nao modificaram o entendimento dos pontos de auditoria relatados no 
Relat6rio Preliminar de lnspe9吾o n。 40/201 3-DIRAG H/CONAG/CONT/STC・  

1.1.1.2 ・  ELABORAいO DE ESTIMATIVA DE PRECO ACIMA 
DAQUELES PRATICADOS NO MERCADO LOCAL 

Fato 

O Processo n。  143.000.160/2013 trata de contrata"o de empresa especializada 
em organiza o de eventos para realizar servios de loca きo de m'quinas e equipamentos. 
fornecimento de infracstrutura, apoio logstico, de mao-de-obra especializada e outros 
correlatos, objetivando a viabiliza9ao da 23' FASSANTA - Aniversrio da Cidade de Santa 
Maria/DF, no periodo de 22 a 25 de agosto de 2013, com valor estimado de R$ 268.640・44 e 
adjudicado no valor total de RS 121.056,00, 45% do montante previsto pela Administra9o 
Regional de Santa Maria, por meio de licita9きo realizada pela SULIC/SEPLAN - Central de 
Compras DF - Preg'o Eletrnico n。 242/2013, Lotes I a 6. 

O Desoacho exarado Dela Coordena"o de Licita6es (Central de 
Compras/SEF) relatou o fato de a estimava de pre9os n豆o condizer com os pre9os praucaaos 
no mercado: 

A cstimativa de preos parece n且o condizer com os preos praticados no mercado, 
relativamente aos lotes 01, 02 e 04, conforme valores adjudicados e outros ofertados 
pelas demais licitantes constantes do Mapa Comparativo de Lances. Portanto, instar 
recomendar aos 6「炉os requisitantes que promova estimativa dc pre'os que reflita a 

realidade do mercado, pamnc・ induzir os licitantes a m可orarem seus preぢos・（sic）・  

~h 
a seguir deniefe do Ncle器ra o sobMateriaぎeo ae uenPatrimnio!請器器蒜；貸  
matricula 中，中中*.927一申， CPF n。中中中.926.291・申申）,c可as compet6ncias 

e atribui'es constam no inciso II, do art. IS, combinado com o inciso Ill, do art. 61 do 
Regimento Interno da Administra o Regional de Santa Maria (Decreto 
n。  22.338, de 27/08/2001). 

Ed Aocxo d"""lo do BumL I 4. ，”山「 “k l401 Con需doria Geiit - COMIEd. Anexo do Palcio do Bunt,. 14 andar. sala 1401 ClIP 70075.900 - i3rasIlia'DF' 
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LANCES/PROPOSTAS PF. 0242/2013 - EVENTO FESTA SARI A MARIA X NIEDIA DE PREÇOS MEDIANTE PESQUISA DE 
PREÇOS INICIAL REALIZADA PEI., ADMINISTRAÇÃO DE SANTA MARIA 

DESCRIÇÃO SUSCINTA DE ALGUNS ITENS 
SOLICITADOS PELA RA DE SANTA MARIA RA 

NI U DADE 
DE 

MEDIDA 

‘IEDIA DE PREÇOS 
IORNECIDA PELA 

- VALOR 
UNITÁRIO 

VALOR 
UNITÁRIO 

FINAL. 
PE0242/2013 

1% VALOR FINAL 
EM RELAÇÃO À 

MEDIA 
FORNECIDA PELA 

RA DE SANTA 
MARIA 

Locação cum montagem e desmontagem de palco 
com as dimensda, de 21 x14 metros e dernars 
tripeci ficações consumes CIO P1024/.13 

LOC DIA ,ur " 5347% 

Lxacão can montagem e rksmontagem de 

LOC DIA 2.43333 500.00 20,55% 
de Inure 	12 csmarcee, median& 6 metros 	por 

metros de cumprimento e demais especificações 
constantes no PL0242.13 
Danko.° quimico conforme desenção consume no 
PE0242113 

Do, .oc 90,00 4000 44,44% 

fianheito outfox° pan portador de necessidades 
oprc:ats. conforme descrição conname no 
P1:0242:13 

LOC DIA 135,83 60,00 44,17% 

Locação com montagem e desmontagern de [codas 
fechadas, tamanho 10 x 10 c &Innis especificaçães 
constantes no PE0242/13 

LOC DIA 650,00 98,50 15,15% 

Locação com montagem c desintintagem de tendas 
fechadas, tamanho 4 x 4 e demon especificaçães 
constantes no PE0242/13 

LOC DIA 126,66 33.50 26,45% 

Iluminação de vinde poste para palco, corn 
operador, conforme especificação constante no 
PEC242113 

LOC DIA 5.000,00 2.000,00 40,00% 

Contratação de emptesa pant prestação de serviço de 

sonorização com super pone, tom o operador, 
conforme especificação constanic no PE0242113 

LOC DIA 846646 4.00000 46,15% 

Contratação de empresa isma prestação de serviço de 
sonorização loin grande porte ar lilac, conforme 
emecifiemio constante no PE0242:13 

LOC DIA 7.16646 2.000,00 2791% 

Iluminação dc super porte para palco, corn o 
opczd4.v. conform especificação constante no 
PE0Z4I 13  

LOC DIA 7.33333 1.500,00 20,45% 

Assim, est demonstrado que a Unidade nao primou pela busca dc preos 
referenciais criteriosamente estabelecidos para o presente processo licitat6rio mediante 
amplia 豆o e diversifica9'o das fontes de informa96es coletadas, pois quanto maior o n'mero 
de informa96es mais prximo e condizente com a realidade do mercado estarao os pre9os 
estimados. 

Assim, estit demonstrado que a Unidade não primou pela busca de preços 
referenciais criteriosamente estabelecidos para o presente processo licitat6rio mediante 
ampliação e diversificação das fontes de informações coletadas, pois quanto maior o nfitnero 
de informações mais préximo e condizente com a realidade do mercado estarâo os preps 
estimados. 

Esse fato demonstra que no foi observado pela Unidade os dispositivos da 
Lei n 8.666/93, que servem para coibir a forma"o de cartis em licita'6es e evitar a 
imposi9o de pre9os excessivos por parte dos licitantes. 

Esse fato demonstra que não foi observado pela Unidade os dispositivos da 
Lei n° 8.666/93, que servem para coibir a formação de carttis em licitações e evitar a 
imposição de preços excessivos por parte dos licitantes. 
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Causa 

A Administra9o de Santa Maria no primou pela busca de pre9os referenciais 

criteriosamente estabelecidos para o presente processo licitatonO, nao ooscrvanua . as 
dispositivos da Lei n。 8.666193 (artigos 30・  31. inciso 1,39. 40, 4,5 inciSo翌  C四  g .r ua Lci 
n8.666/93; an. 58 da Lei n。 4.320/64 e art. 16 da Lei Complementar r iutiuUJ・  quc servem 
para coibir a forma9ao de cartis em licita6es e evitar a imposi9ao cc preos excessivas par 

parte dos licitantes. 

A Administrado ReionaI nao realizou ampla pesquisa de preos, como a 
busca de orecos em contratos anteriores firmados corn a prpria Unidade, em outros orgaos co 

GDF. atas de registro de precos consignadas nos sistemas publicos ou quaisquer outras iornes 
capazes de retratar o valor de mercado compativel corn o objeto a ser conirataco. 

Consequミncia 

Possibilidade de induzir os licitantes a majorarein seus pre9os dou levar a 
Central de Compras a aceitar e adjudicar itens com sobrepreo. 

Recomendaf喜o 

A Administra 豆o P'blica tem o dever de instrumentalizar o seu processo de 
compra com uma adequada estimativa dos valores praticados no mercado, tanto para 
aquisi9'o de bens quanto pan fornecimento de servi9os, devendo ser conduzida cm estrit.a 
conformidade com os principios constitucionais e aqueles que lhes sao correlatos, na forma 
dos artigos 3。, 40, 43 da Lei n。  &666/93. 

A pesquisa de pre9os visa o atingimento de seis finalidades bsicas: 

defini9'o da modalidade de licita9ao a ser adotada (art. 23 da Lei 
n。  8.666/93); 

・ definir o prvio empenho da despesa, ou seja, determinar, ainda que por 
estimativa, o vulto financeiro da despesa p"blica a ser suportado pelos creottos orainentanos 
respectivos (Lei n。 4.320/64, art. 58 e seguintes e art. 16 da Lei Complementar n。  iO 1/00); 

' servir de parmetro para a detini9百o das exigencias atinentes a quaiirica9ao 
econ6mico-financeira a ser exigida para comprova"o da boa situa9lo financeira da empresa 
(Lei n8.666/93, art. 31, inciso I); 
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' verificar se a licita9'o se enquadra no conceito dc "grande vulto", para efeito 
de anlise da necessidade de que a licita"o seja precedida de audiencia pIiblica (Lei 
n。 8.666/93, art. 39); 

" verifica o do enquadramento da licita9三o como sendo de "grande vulto", 
para efeito de eleva"o das garantias exigrveis (Lei no 8.666/93, an. 56,§ 3); e 

" servir de parmetro de julgamento da aceitabilidade das propostas (Lei 
no 8.666/93, art. 43, inciso IV). 

Portanto, a Administra9百o de Santa Maria dever aprimorar a busca de pre9os 
referenciais, priorizando a qualidade e a diversidade das fontes de pesquisa de prefos para os 
futuros processos licitat6rios, conforme os dispositivos da Lei n。  8.666/93 (artigos 3。, 31 
inciso 1, 39, 40, 43 inciso IV e 56§ 3。  da Lei n。  8.666/93; art. 58 da Lei n。 4.320/64 e art. l6 
da Lei Complementar n。  101/00); apresentando ainda pesquisas de pre9os realizadas com 
particulares e no a mbito da Administra9ao P"blica (como os preos constantes em atas de 
registros de preos vigentes). 

JUSTIFICATIVA DO GESTOR 

Os processos dc n山nicros 143.000.270/2013; 143.000.160/2013 se encontram na 
DECAP - Delegacia dc Crimes Contra a Administra9'o P"blica. e at' a presente 
data n且o retornaram para esta Administra o Regional 

ANALISE CONTROLE INTERNO 

Ao analisarmos o Oficio n 043/2014 - GABIRA・XllI, observamos que as 
respostas apresentadas no modificaram o entendimento dos pontos de auditoria relatados no 
Relat6rio Preliminar de Inspe o n。  40/20l3・DIRAG IIJCONAG/CONT/STC. 

1.1.1.3 - IRREGULARIDADE NOS PROJETOS BASICOS 
DESTINADOS A CONTRATACAO DE ARTISTAS/BANDAS 

Fato 

Verificou-se que os Projetos Bsicos dos eventos contratados n'o estavam de 
acordo com os artigos 6 e 7 da Lei no 8.666/93 e com o Parecer 
n 393/2008 - PROCAD/PGDF, pois foi verificada a ausencia de oramento detalhado em 
planilhas que expressassem a composi"o de todos os custos unit'rios e dos cronogramas das 
apresenta9es musicais. 

Os Projetos Bsicos nao continham elementos com nivel de preciso adequado 
pan caracterizar o servi9o contratado, nem estudos t'cnicos preliminares que possibilitassem 
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a avalia9'o do custo dos servi9os, bem como nao havia uma pesquisa de preos realizada 
anteriormente ao Projeto para a defini9百o da estimativa, ou seja, um estudo preliminar 

avaliando o custo do servi9o. 

Tambm n百o detalhavam os crit'rios e mtodos de pontua9'o que comporiam a 
avalia9ao da comiss'o de avalia9吾o de eventos, a abordagem foi gen'rica, com a informa"o 
de que teria como par'metros o dispositivo no Parecer n。  393/2008 PROCAD・DF・  

No Processo n。  143.000.270/2013 nao consta o cronograma das apresenta96es, 
sendo anexado apenas um quadro gen'rico, em que a data descrita nlo se referia ao dia do 
evento, mas ao perodo em que se realizariam as apresenta96es musicais. Nao foram 
estabelecidos os horrios, a data, o cronograma e dura叫o das apresenta96es. 

Causa 

Descumprimento das determina96es contidas na Lei no 8・ 666/93 e Parecer 
n。  393/2008・PROCAD. 

Consequencia 

Contrata o deficiente carccedora de elemento balizador do julgamento 
objetivo a ser realizado pela Administra9ao, aumentando a probabilidade de surgirem 
equIvocos na escolha da modalidade de licita9o, na execu9豆o, no acompanhamento e na 
fiscaliza 喜o da presta9'o dos servi9os contratados. 

Recomenda'o 

Elaborar, doravante, os Projetos Bsicos de acordo com os artigos 6 e 7 da 
Lei n.8.666/93. 

JUSTIFICATIVA DO GESTOR 

Os processos de n'meros 143.000.270/2013; 143・000.160/2013 se encontram na 
DECAP - Delegacia de Crimes Contra a Administra5o P貢blica, e at' a presente 
data no retomaram para esta Administra'o Regional. 
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ANALISE CONTROLE INTERNO 

Ao analisarmos o Oficio n。  043/2014 - GAB/RA・XlII, observamos que as 
respostas apresentadas nao modificaram o entendimento dos pontos de auditoria relatados no 
Relat6rio Preliminar de Inspe o n。 40/201 3・DIRAG II/CONAG/CONT/STC. 

1.2 - A modalidade (IC licita9負o utilizada encontra suporte ftico e 
jurIdico? 

1.2.1 - AUS NCIA DE SUPORTES FATICO E JURDICO A EMBASAR 
A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 

Fato 

A prvia licita9ao' a regra geral para a contrata‘喜o com o setor p'blico. 
Segundo o artigo 25, III, da Lei n.。  8.666/93 para contrata叫o por meio de inexigibilidade de 
licita9百o 6 necess'ria' ocorrncia de trs elementos essenciais: 

・O profissionalismo do artista; 
・A contrata9ao direta ou mediante empres'rio exclusivo; e 
・Consagrac且o pela critica especializada ou pela opiniao p"blica. 

a) Dos Requisitos para Aplica'ao de Inexigibilidade de Licita9o 

a.l) Da Falta de Comprova 百o dc Profissionalismo dos Artistas 

Os processos analisados n百o trouxeram documentos que comprovassem que os 
artistas foram registrados na DRT, que demonstrassem a profissionaliza9ao dos artistas, 
conforme as legisla96es citadas anteriormente 

Tamb'm n且o foi evidenciada nos processos a categoriza まo dos artistas quanto 
aproje9'o local, regional e nacional, conforme preconiza a Nota Tcnica n。  01/2011 - 
UAG/AJL da Secretaria de Cultura. 

Acerca disso, ressalte-se que a profissao de artista foi regulamentada pela Lei 
n.。  6.533/78 e pelo Decreto n.。  82.385/78, que definiu como artista o profissional aquele que 
cria, interpreta ou executa obra de carter cultural de qualquer natureza, para efeito de 
exibi9ao ou divulga9o p'blica, atrav's de meios de comunica"o de massa ou em locais onde 
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se realizam espet白culos de divers百o publica, devendo, ainda, estar registrado na Delegacia 

Regional do Trabalho-DRT do Ministrio do Trabalho. 

a.2) Das Inconsistncias na Comprova9'o da Exclusividade de Representa9o 

dos Artistas 

Verificamos no Processo no l43.000.270/2013, que a exclusividade firmada 

pela dupla Jo百o Lucas & Marcelo, em 29107/2013, com a Premier Participa"es e 

Investimentos (Premier Music), CNN 14.783.090/0001-49 foi transferida pela representante, 
na mesma data (29/07/2013),' empresa Sheyla Ferreira de Carvalho MEl・  CNPJ 

14.339.714/0001・33, para o evento em Santa Maria, para o show a ser realizado em de 

23/08/2013, evidenciando que a declara叫o de exclusividade concedida a Premier 

Participa6es teve sua natureza desnaturada pelo substabelecimento ocorrido. 

Contraditoriamente, localizamos nos autos cartas de anuncia dos integrantes 
da mesma banda, datadas de 20/08/2013, portanto 3 dias antes da realiza9'o da apresenta'o. 
voltando a declarar, como representante exclusivo, a Premier Music; o que demonstra a 

incompatibilidade cronol6gica dos atos praticados. 

A dupla Gustavo Moura & Rafael apresentou como representante exclusiva 
apenas para o dia 24/08/2013, em Santa Maria, a empresa Sheyla Ferreira de Carvalho ME!, 
CNPJ 14.339.714/0001-33. 

A empresa MR Transportes e Scrvi9os Ltda. ー  MR Eventos, 
CNPJ 08.758.231/001-70 declarou que a empresa Mundo Tour Agncia dc Viagens e Eventos 
Ltda., CNN 03.474.118/000140' representante exclusiva do cantor Eduardo Costa, em 
Santa Maria, no dia 25 de agosto de 2013. 

Acerca dessas inconsistncias, saliente-se que a prova da exclusividade de 
representa 喜o do agente ou empresrio deve ser feita mediante contrato de trabalho registrado 
em cart6rio, contrato particular entre o artista e o agente, ou declara9ao formal do artista nesse 
sentido 

A recomenda9百o da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no Parecer 

n.。  393/2008-PROCAD/PGDF, em conson'ncia com o Ac6rd百o 2960/2003 Primeira C'mara 

ー  Tribunal de Contas da Uni喜o,' de que o gestor apure, mediante pesquisa de mercado, a 
veracidade do teor do documento que concede a exclusividade. 

O Tribunal de Contas da Uniao, no Acrd言o 96/2008, registra que quando da 

contrata9喜o de artistas consagrados, enquadrados na hiptese de inexigibilidade prevista no 
inciso lit do art. 25 da Lei n.。  8.666/93, por meio de intermedi'rios ou representantes, deve 
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ser apresentada c6pia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresrio contratado, 
registrado em cart6rio. Ressalta ainda que o contrato de exclusividade difere da autoriza o 
que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes ' apresenta9ao dos artistas, 
que' restrita' localidade do evento. 

Constamos ainda, que cm todos os processos verificados n百o constam os 
Contratos de cada bandalartista com a Administra9'o de Santa Maria, mas possuem Nota de 
Lan9amento dos Contratos no SIGGO. 

Por todo o exposto, os autos analisados pela equipe de auditoria nきo trazem 
todos os documentos que atendam ao requisito legal do inciso III do art. 25 da Lei 
n.o 8.666/93. 

a.3) Nきo Comprova‘」o do Interesse P"blico na Escolha das Atra6es Artisticas 
que Embasasse a Inexigibilidade de Licita9o 

No Processo no 143.000.267/2013, folha 25, consta um sucinto Relatrio de 
Avalia9ao dos artistas/banda, sem esclarecer os crit'rios de julgamento para escolha das 
atra96es art'sticas informando, ainda, a rcspeiio da realiza きo de pesquisa de opini'o p'blica, 
anexa aos autos, a fim de demonstrar o interesse p'blico do evento. Por亡m, ao analisarmos o 
processo, a documenta o da pesquisa nlo foi encontrada. Quanto ao Processo n 
143.000.270/2013 n喜o foi encontrado nem o Relat6rio de Avalia9きo nem a pesquisa de 
opini'o p"blica 

Diante desses fatos a equipe de auditoria requisitou por meio da Solicita9ao de 
Auditoria n。  02, a apresenta9きo da pesquisa opini西o p'blica e o resultado final apurado pela 
Comiss貢o de Sele恒o de Artistas, entretanto, essa documenta 五o n'o foi apresentada para 
anlise; sendo encaminhado, por meio do Oficio no 1368/2013 - DAG/GAB-RA XII, de 
12/09/2013, o pronunciamento de dois membros da Comiss三o de Sele'o e Avalia恒o de 
Atra96es Musicais e Artistas de qualquer gnero, da Administra9ao Regional de Santa Maria 
(Ordem de Servio n。 35, de 14/03/20 13 - DODF n。 54, 15/03/2013, pg. 6り, a saber: 

Por fim, o inciso Ill do artigo 25, cm comento; diz rcspcito ao fato dc que o prctcnso 
contrato deve ser consagrado pela critica cspecializada ou pela opini'o pblica. Por 
conseguinte. b' dc se declinar os questionamentos promovidos pelo CENTRO 
BRASILEIRO para forma''o politica. onde se o fato not6rio da consagraf'o pela 
opini'o p'blica necessita ser demonstrado nos autos.' obvio que n'o se pretcndc 
quc o agente fa'a juntar centenas dc rccortcs de jornal, mas que indiquc 
sucintamente por que se convcnccu do atendimento desse requisito para promover a 
contrata''o direta, como citar o n"mero dc discos gravados. de obras e eventos 
importantes, referとncia a dois ou lit famosos cventos, inseridos no processo, de 
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prerrogativa direta o ORDENADOR DE DESPESA e o agente p'blico presidido na 
Comisso, corno tambmn o Gerente de Cultura regimentalmente designado para mal 
fim 

Atenciosamente 

Matricula n。 ’ .。 ’"'.057・  

Memo n'31/2013・  GECULT, dc 10/09/2013: 

Em ateno ao mcmde ter sido nomeada器do 050/20!vs da orde誌AG/RA XIII, venho inlorm-kservio n035. de 14 de marぱapesar2013 e 

publica
algumnada a鶴DODE noLuar comeida sobre醸15/03/2013ipante dates e avalia燃撚‘convocada cm momentoivo pelo qual no tenhomusicais e artsticas de 

qualquer g6nero desta Administra''o Regional de Santa Maria. 

Me coloco a disposiGe~Iごncccssanus. 

Causa 

Descumprimento dos requisitos para a contrata9'o por meio de inexigibilidade 
descritos no artigo 25, III, da Lei n.。  8.666/93. 

Consequencia 

Contrata"o de atra9es musicais de forma irregular. scm suportes ftico e 
juridico a embasar a inexigibilidade de licita 豆o. 

Recomenda'o 

a) doravante, a Administra o Regional de Sarna Maria deve demonstrar , o 

interesse pblico na realiza9きo dos eventos, utilizando-se aos meios necessanos e iazenuu 

anexar aos autos os comprovantes; e 

b) proceder a apura9o de responsabilidade disciplinar, ' ??s termos da Lei 

Complementar n。 840/2011, em razao da ausencia de suportes tatico ejuricilco para emDasar a 

inexigibilidade de licita 且o. 
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR JUSTIFICATIVA DO GESTOR 

Os processos dc nmeros 143,000.270/2013; 143.000160/2013 se encontram na 
DECAP - Delegacia dc Crimes Contra a Administra''o P"blica, e at' a presente 
data no retornaram para esta Administra''o Regional 

Os processes dc números 143.000.270/2013; 143.000.160/2013 se cncontram na 
DECAP - Delegacia de Crimes Contra a Administração PúbIlea, c ate a presente 
data não retomaram para esta Administração Regional. 

ANALISE CONTROLE INTERNO ANALISE CONTROLE INTERNO 

Ao analisarmos o Oficio no 043/20 14 - GAB/RA-XIII, observamos que as 
respostas apresentadas no modificaram o entendimento dos pontos dc auditoria relatados no 
Relat6rio Preliminar de Inspe9きo no 40/201 3-DIRAG lI/CONAG/CONT/STC. 

Ao analisarmos o Oficio n° 043/2014 - GAB/RA-XIII, observamos que as 
respostas apresentadas nao modificaram o entendimento dos pontos de auditoria relatados no 
Relatório Preliminar de Inspeção n° 40/2013-DIRAG 11/CONAG/CONT/STC. 

2 ・  PONTO CRITICO DE CONTROLE ・  Significativa representatividade 
dos recursos empenhados a conta de eventos culturais. 

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Significativa representatividade 
dos recursos empenhados a conta dc eventos culturais. 

2.1 ・  Qual a representatividade do or'amento da Administrag'o Regional 
de Santa Maria com a realiza9百o de eventos culturais? 

2.1.1 ・  DESCENTRALIZACAO INDEVIDA DE CR'DITO 
ORCAMENIARIO 

2.1 - Qual a representatividade do orçamento da Administraçâo Regional 
de Santa Maria com a realizaçâo de eventos culturais? 

2.1.1 - DESCENTRALIZAÇÃO INDEVIDA DE CREDIT° 
ORCAMENTA RIO 

Fato Fato 

Em consulta ao Sistema SIGGO, verificamos que a Administra戸o Regional de 
Santa Maria pretendia realizar 93% da despesa referentea 2? FASSANTA com programas dc 
trabalho oramentrios destinados a eventos da Administra9ao Regional do Itapoa, mediante a 
efetiva'o de descentraliza96es orament'rias, conforme detalhado no quadro a seguir: 

Em consulta ao Sistema SIGGO, verificamos que a Administraçâo Regional de 
Santa Maria pretendia realizar 93% da despesa referente 23' FASSANTA com programas de 
trabalho orçamentarios destinados a eventos da Administração Regional do kapok mediante a 
efetivação de descentralizações orçamentarias, conforme detalhado no quadro a seguir: 

Unidade Genera: 190115 
Deser hiao: ADMINISTRAÇÃO REGIONAL DE SANTA MARIA 

Valor Empenhado PT • Deacrieio 
' , • ,L: 	‘LANI.TE \ (. \L } 	/: SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS 6/.14A1S- 

.ADM INISTRAt, Au REGIONAL- SAN I A MARIA iI4 323.40 

13392621936'782734 • REALIZAÇÃO DE EVENTOS- ANIVERSARIO DA CIDADE. SANTA 
MARIA 

27.608,06 

13392621936785292 • REALIZAÇÃO DE EVENTOS-REALIZAÇÂO DE EVENTOS CULTURAIS- 
!TAMA 

98.164,00 

13392621936710857 • R15ALIZAÇ AO 01. EVENTOS-REALIZAÇA0 DE DIVERSAS ATIVIDADES 
CULTURAIS- ITAPOA 799 968.00 
Son 90.063.46 
Fonte: SIGGO:DIS('(ハERI:R Feast: SIG4.0:13134 ot HER 
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n織識細  
DI織’；緩爵ト  

A descentraliza9ao de crdito oramentrio no a mbito do Distrito Federal est' 
regulamentada pelo Decreto no i 7.698, de 23/09/1996, constando em seu artigo 2。  que os 
crditos orament'rios descentralizados serきo empregados obrigat6ria e integralmente na 
consecu9百o do objeto previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a 
dassifica9ao funcional programtica. 

No caso em tela, a Administra 百o Regional de Santa Maria pactuou a 
descentraliza9百o de crditos com a Administra9百o Regional do Itapo dos Programas de 
Trabalho: 13392621936785292 - Realiza"o de Eventos - Realiza o de Eventos Culturais- 
!tapo且  e 13392621936785857 ・  Realiza 百o de Eventos ・  Realiza9百o de Diversas Atividades 
Culturais- Itapoき  para a realiza 百o da 2V FASSANTA - Aniversrio da Cidade de Santa 
MariaJDF, no periodo de 22 a 25 de agosto de 2013. 

Conclui-se desta forma que ocorreu a altera 喜o dos objetos inicialmente 
autorizados na LOA 2013, os quais destinavam recursos especificos para a Administra9o 
Rcgional do Itapo, prtica vedada pelo art. 2。, do Decreto n。  17・698/96・  

Causa 

Descumprimento do disposto no artigo 2。  do Decreto n。  17・698/96, quantoA 
utiliza9百o de crditos orament自rios descentralizados. 
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Consequ'ncia 

Houve altera"o de objetivos dos Programas de Trabalho, inicialmente 
autorizados na LOA 2013, os quais destinavam recursos especIficos para a Administra o 
Regional do ltapoa, prtica vedada pelo art. 2。, do Decreto n。  17.698/96. 

Recorncnda''o 

A Administra"o Regional de Santa Maria, quando da solicita o de 
descentraliza9'o de crditos oramentrios, deve cumprir o disposto no Decreto 
n。  17.698. de 23/09/1996, al'm de comprovar o bom e regular emprego dos recursos 
recebidos, bem como os resultados alcan9ados. 

3 ・  PONTO CRITICO DE CONTROLE ・  Inexecu9ao total ou parcial do 
objeto contratado. 

3.1 - Foi comprovado nos autos a realiza,'o dos eventos em conformidade 
com o previsto no Projeto B'sico? 

3.1.1 ・  AUS血NCIA DE COMPROVACAO DA EXECUCAO DOS 
SERVICOS E DO FORNECIMENTO DOS BENS CONTRATADOS 

Fato 

A Administra9ao n貢o comprovou qualquer fornecimento de bens ou servi9os 
destinados ao evento sob an'lise, tanto no que se refere aos shows (Processos 
ns 143.000.270/2013 e 143.000.267/2013), quanto ' contrata9ao da estrutura (Processo 
n.。  143.000.160/2013) para suport-los. 

Acerca disso, ressalte-se ciue os Proietos Bsicos dos Processos 
IVs iqsuuu・ziu/zulj e 14j.UUU.Zo//LUIJ( SflOW5) IndIcavam O servidor-, 
matrcula n。申中中，499一中車， CPF n。中中’.199.81 Iー”， a ser designado como executor dos 
contratos. Quanto ao Processo nー。  143.000.160/2013 (estrutura) no h' nos autos indica'ao de 
executor para acompanhamento do servi9o. 

O evento da 23' FASSANTA foi suspenso no dia 23 de agosto de 2013. pordm. 
teve inicio no dia 22 de agosto de 2013. Dessa forma, a Equipe de Auditoria requisitou 
informa96es, por meio da Solicita"o de Auditoria n。  03-CONT/DIRAC II, acerca de quais 
servi9os contratados tinham sido executados no primeiro dia da festa. 

Ed. Anew do Pal'cio do I3uriti. 14. andar. ,ala 140) -認troiadoa.'70075 90(認“COMIiIi.q ' 
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Como resposta a Administra"o de Santa Maria, mediante o Oficio 

no 1367/2013, informou a impossibilidade de confirmar se houve a execu9ao aos servi9os 
contratados em razo de n'o ter havido a efetiva nomea9'o do executor do evento, portanto, 
no houve relat6rio de execu9喜o (incluindo relat6rio fotogrfico) que comprovasse a 
apresenta o de artistas/bandas ou a montagem de estrutura, conforme segue: 

Em resposta' Solicita9o de Auditoria n 003 - CONT/DIRAG II・  infonnamos 
sobre a impossibilidade, no menos momentaneamente, dc confirmar se, de fato, 
houve a exccu'o dos servi'os contratados aos quais se referem os processos em 
quest'o. Contudo. dc direito, observa-se n'o ter sido nomeado cxecutor para o 
evento, logo,Mo houve rektodo dc execu''o. 

Atenciosamente 

Administrador Regional dc Santa Mana 

Causa 

Ausncia de nomea9ao de executor, contrariando o disposto no art. 41, do 

Decreto if 32.598/10 e consequente ausencia de documenta"o comprobat6ria da execu9o 
dos servi9os e do fornecimento dos bens contratados. 

Consequ'ncia 

Impossibilidade de realiza9ao de pagamento por servifos eventualmente 
prestados e bens fornecidos, enquanto n'o restar efetivamente comprovada sua execu9石o. 

Recomenda'o 

a) doravante, cumprir o disposto no art. 41, do Decreto n。 32,598/LO, quanto' 

nomea"o de servidor para acompanhar e fiscalizar a execu9きo dos contratos; e 

b、  instaurar procedimento disciplinar, nos termos da Lei Complementar 

n。  840/2011. para apurar a responsabilidade pelas irregularidades apontadas, em especial o 
descuniDrimento ' legislaao supracitada neste subitem, implicando a ausencla ae coniroje e 
de documentado comprobat6ria da execuCo dos contratos firmados entre a Aamlntstra9ao 
Regional de Santa Maria e terceiros; as quais resultaram o cancelamento 00 evento 
denominado 2? FASSANTAI2OI3; 

c) das apura るes realizadas conforme recomendalo comida na letra "b" supra, 
caso fique configurado prejuizo ao errio, adotar procedimentos visando a instauraao dc 
Tomada de Contas Especial, pela Subsecretaria de Tomadas de Conta Especial da Secretaria 
de Estado de Transparncia e Controle, conforme previsto na Resolu9ao n.。  102, de 

Coatroladona・Gcnl - CONT 
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15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal ー  TCDF e Instru9ao Normativa n.。  05- 
STC, de 7/12/2012; 

d) proceder ao levantamento detalhado com vistas a comprovar os servi9os 
artisticos eventualmente prestados (143.000.270/2013 e 143.000.267/2013), observada a 
devida proporcionalidade de execu9百o e os pre9os de mercado, bem como proceder ao 
levantamento dos servi'os e bens fornecidos (Processo n.。  143.000.160/20 13), com vistas a 
respaldar o pagamento das obriga96es efetivamente adimplidas pelos fornecedores; e 

e) a Administra'o de Santa Maria dever abster-se de efetuar qualquer 
pagamento at' a conclus'o do levantamento recomendado na letra "d", supra. 

JUSTIFICATIVA DO GESTOR 

Os processos dc n"meros l43.000.270'2013; 143.000.160/2013 se cncontram na 
DECAP - Delegacia de Crimcs Contra a Administra''o P'blica, e at' a presente 
data aIo retornaram para esta Administra o Regional 

O processo de n'mcro 143.000.267/2013 por despacho do chefe dc gabinete foi 
encaminhado para a Assessoria T'cnica (ASTEC) desta RA XIII, no qual foi 
juntado 	o 	Relat6rio 	Preliminar 	de 	Inspe‘言o 	if 	04/2013- 
DIRAG/CONAG/CONT/STC, e posicriormente foi elaborado pelo Assessor 
Tcnico parecer juridico (ar.exo) o qual concluiu pela impossibilidade dc efetivar o 
pagamento tendo cru vista aus'ncia de crit'rios objetivos. Desta feita o processo foi 
encaminhado a Diretoria de Cultura pelo DAG o qual aftrniou que sonicnte a Banda 
Gospel havia realizado o evento e que as demais n'o haviam realizado, entretanto 
n'o juncou aos autos elementos comprobat6rios de forma consistente o que 
foi rejeitado pelo DAG encaminhando os autos ao Chefe de Gabineic desta 
Administra o que novamcntc encaminhou os autos para a ASTF.0 onde o mesmo 
se encontra atualmente para nova anlise jurdica quanto a possibilidade ou 
impossibilidade de pagamento e determina"o da abertura dc processo 
administrativo disciplinar cut desfavor das autoridades responsveis 

ANALISE CONTROLE INTERNO 

Acompanha a documenta"o enviada pela RA XIII, o Despacho n04/2013- 
GECULTIRAXIII, referente ao Processo n。  143.000.267/2013, o qual afirma ter ocorrido a 
apresenta o da Banda Forr Gospel no dia 22 de agosto de 2013. 

Ao referido processo foram juntadas c6pias de registro fotogrfico da suposta 
apresenta9ao e declara9Ao de servidora comissionada da RA XIII atestando ter assistido o 
show. 

Coniroladoria-Cetal - CaNT 
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A equipe de auditoria mantm as recomenda96es, ressaltando que incube ao 
ordenador de despesas avaliar a suficiencia e a aptid'o dos documentos apresentados. 

4 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Contrata9百o de artistas mediante 
pre9os superiores aos praticados no mercado. 

4.1 - Os cachs pagos para os artistas est'o de acordo com os praticados no 
mercado? 

4.1.1 - CONTRATACAO DE ARTISTAS/BANDAS COM PRECOS 
ACIMA DAQUELES PRATICADOS NO MERCADO 

Fa加  

N喜o localizamos no Processo if 143.000.270/2013 pesquisas de pre9os que 
comprovassem a compatibilidade dos cachs contratados a serem pagos s bandas Irmきos 
Lzaro (NE00194/2013), Max Muniz (NE00193/2013) e Bruno & Marlow (NE00208/2013), 
com os pre9os praticados no mercado. 

Nas contrata9るes dos artistas Bruno & Marlow (Bruno e Marlow Produ9o 
Musical Ltda. ー  CPNJ if 12.028.548/0001-29, NE 00208/2013 no valor de 
RS 56.500,00) e Max Munia (Mundo Tour Agencia de Viagens - CNPJ 
n。  03.474.118/0001・40, NE00193/2013, no valor R$ 10.000,00), n'o foram localizados nos 
autos quaisquer documentos comprobat6rios da inexigibilidade, descumprindo o disposto no 
art. 25 da Lei 8.666/93 e o§ 1。  do art. 50 do Decreto n32.598/10. 

弘cn,ndn rnnqionadn nn Parecer n9 0393/200R-PROCAD/PGDF. a iustificativa 
de nrecos deve ser realizada mediante pesquisa de mercado, comparanco o cacne cooraco 
telo artista em outras apresentac6es semelhantes, levando em conta os eventos particulares e 
nM,lirno A enmn2r2e3n deve tnmh4rn に  er ra1imds entre artistas de semeLhank cons a 2racao 
na critica especializada e opiniao p立blica. Tais recomenda6es n'o foram observadas pela 
Administra9o Regional de Santa Maria. 

Quanto a contrata戸o dos demais artistas, foram apresentadas, em sua grande 
maioria, apenas pesquisas de pre9os de eventos particulares. 

Controladoria-Ocrit - COlT 
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BANDA'ARTISTA EMPRESA 

EVENTOS 
PARTICULARES E 

PORLICOs 
inn rtalti 

VALORES PREVISTOS 
PARA 23 FASSANTA 

Forró Gospel 
tAssantikia de Deus Nos. lenualem 4 

15.001.1t: LGS Produções e Etyma& 15.000,00 
Fabiano Antônio Vilaça MEI 15.030,00 

Enzo e Raphael 

Assoc 	lo Batavia Nota Show 15.000,00 

15.005,00 

Globo Produções de Eventos 16.000,00 
RS Produções dc Eventos Ltda. 15.000,00 
Sousa e Erma Som e Estruturas Lida (paiii 
RA de Santa Maria) 

15.000,00 

Associaçlo 	Bateria 	Nag 	Show 	(pant 
Secretana de Cullum) 

15.00000 

Range! Castro 
Diplomatic Ltda. Mullis 40.000,00 

40.000,00 Space House Ltda. Brasilia 40.00000 

OW Produções Lida. Brasilia 40.000,00 

Eduardo Costa 

Shaw None Eventos Lida. Clunks •- Sbo 
Paulo em 25:0U2013. 

180.000,00 

1110.000,00 Show None Evenios Lida. Guaint 	Sao 
Paulo em 31(102012. 

180.000,00 

Sociedade de Radio e Televisao. Mo Paulo 120.000,00 

Gustavo Moan 8: Rafael 

Dena: Ricardo Carvalho Miranda. 	fatal 
GO 

80.000,00 

80.000,00 AssociagAo 	Atlética 	da 	Lip 	das 
Enna:Maria% 	/alai GO 80.000,00 

Fabiano Antônio Vilaça Eireli — ME 80.000,00 
Jose Lucas & Marcelo Marcos Aurelio Milanez ME 250.000,00 200.000,00 

Carlos & fader 
Agencia Goiana de Turismo 130.000,00 

120.000,00 AM9 Produções Ltda. 115.000,00 
Prefeitura Municipal de Senhora do Porto 120.000,00 

A Equipe de Auditoria verificou que nao constava no Projeto B'sico o tempo 
de dura'o de cada apresenta9こo, parmetro essencial para o comparativo de preos de 
mercado. 

A Equipe de Auditoria verificou que não constava no Projeto Basic° o tempo 
de duração de cada apresentação, parimetro essencial para o comparativo de preços de 
mercado. 

Tamb'm ficou evidenciado que nao houve o cumprimento da Nota Tcnica 
n 01/2011 - UAG/AJL, da Secretaria de Estado dc Cultura do Distrito Federal (Deciso 
TCDF no 653/12) para fixa o de valores timites para pagamento de cachi; tendo em vista a 
n o categoriza9言o dos artistas cm: local, local com proje 吾o regional ou artista nacional, nao 
informando ainda se o perodo do evento era considerado padro ou de alta temporada. 

Também ficou evidenciado que rat) houve o cumprimento da Nota Tecnica 
n° 01/2011 - UAG/AJL, da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal (Decisão 
TCDF n° 653/12) para fixação de valores limites para pagamento de cache; tendo cm vista a 
não categorização dos artistas cm: local, local com projeção regional ou artista nacional, não 
informando ainda se o periodo do evento era considerado padrão ou de alta temporada. 

Tipn de Cache 
Valor PadrAn Valor Alta Temporada 

Nlinimo Maximo Minima Maximo 
I. Cache de artista local 800,00 15.000.00 1.000,00 19.500,00 
2. CachZ de artista local com projeção regional 900.00 45.000.00 1.000,00 58.500,00 
3. Cache de artista nacional 1.000,00 80.000,00 1.000,00 104.000,00 
Obs.: Para flns dc aplica"o da tabela acima. conccinaa-se: 

I - Alta Temporada: periodo de Carnaval, Semana Santa. Natal e Reveillon. em razo dos quais (oi 
considerado um aumento de 3O% 

Obs.: Para fins de aplicação da tabela acima. conceitua-se: 
I - Alta Temporada: periodo de Camaval, Semana Santa, Natal e Reveillon, cm razão dos quais foi 
considerado um aumento de 30%. 
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§；鰻 Local:Federalresenha撚se porcaso),itica C燃鷺繊繊灘鴛 no seu estado de origemrias (reportagens, artigos.cri odo de at dois anos 

鰻灘entende-se por regional a projeo do artista que tenha cxpressfto comprovada cmBrasil. o que dever ser comprovado por meio de matrias (reportagens. artigos,critica especializada dos respectivos estados, publicadas no perlodo dc at dois anos 

anteriores' contrata o 

2 -  Projeflo Local: entende-se por local a projeçao do artista que tenha expressio no seu estado de origcm 
(ou Distrito Federal sc for o caso), o que deveni ser comprovado por meio dc matérias (reportagens, artigos, 
entrevistas, rescnhas) da critica especializada daquele csuido, publicadas no period° de até dois anos 

anteriores conntação. 
3 - Projeçâo Regional: cntendc-se por regional a projeção do artista que tenha expressao comprovada cm 
mais de um estado do Brasil. o que deveri ser comprovado por mcio de matérias (reportagcns. artigos, 
entrevistas, resenhas) da critica especializada dos respectivos estados, publicadas no period° dc ate dois anos 
anteriores contratação. 
4 - Projeção Nacional: entende-se por nacional a projegio do artista que tenha, concomitantemente, 
expressão em diversos estados do Brasil, espaqo na mfdia nacional, que atraia a audiencia dc público 
quantitativamente significativo (igual ou supcrior a cinco mil pessoas) e que tenha no minim° dois ilbuns ou 

DVDs gravados, coin trabalho autoral disponibilizado para a venda. A expresdo nacional deveni ser 

comprovada por mcio dc matérias da critica especializada dc alcancc nacional 

Apesar de no ter havido a categoriza9ao dos artistas, a Equipe de Auditoria 
constatou que a contrata‘きo das atra6es musicais Jo百o Lucas & Marcelo, Eduardo cosia e 
Carlos & Jader apresentou sobrepreo nos cachとs・  visto que de acordo corn a reterida Nota 
Tcnica・  o valor padro (fora da alta tem;竺adり一 e讐rl,竺了e projeao ？讐tonai. e ue 
R$ 80・000,00 e, em alta temporada,e de KS 104・UUU,UU・ NarAbbANt/%. 101 prvVlstv (3 
pagamento de RS 200.000,00, R$ 180・000,00 e RS I 2UJJIJU,UU, aos cltaaos artistas, 
respectivamente. 

Apesar de não ter havido a categorização dos artistas, a Equipe de Auditoria 
constatou que a contratação das atrações musicais Joao Lucas & Marcelo, Eduardo Costa e 
Carlos & Jader aprescntou sobreprep nos caches, visto que de acordo com a referida Nota 
Técnica, o valor padrão (fora da alta temporada) para artistas de projeção nacional é de 
RS 80.000,00 c, em alta temporada, é de RS 104.000,00. Na FASSANTA foi previsto o 
pagamento de RS 200.000,00, RS 180.000,00 e RS 120.000,00, aos citados artistas, 
respectivamente. 

Assim. verificou-se QUC o sobrepreco contido apenas nessas contrata96es foi de 
RS 260.000.00 (vide tabelas a seguir). pois o perIodo do evento n'o se enquadra na categoria 
de alia temporada, tais como frias escolares, feriado nacional ou local ou datas testtvas 
especiais. Nesse caso o valor mximo dos caches deveria ser equivalente ao valor paurao 
(R$ 80.000,00). 

As tabelas a seguir apresentam os valores dos caches contratados para a 
realiza9'o do evento 2? FASSANTA e o sobrepreo evidenciado. 

Assim, verificou-se que o sobrcpreço contido apenas nessas contratações foi de 
RS 260.000,00 (vide tabelas a seguir), pois o perfodo do evento não se enquadra na categoria 
de alta temporada, tais como ferias escolares, feriado nacional Oti local ou datas festivas 
especiais. Nesse caso o valor miximo dos caches deveria ser equivalente ao valor padrao 
(RS 80.000,00). 

As tabelas a seguir apresentam os valores dos caches contratados para a 
realização do evento 23' FASSANTA e o sobrepreço evidenciado. 

DATA BANDAS/ARTISTAS REPRESENTANTE CN PJ PROW 
Hue c Raphael Fabiano Byltt Produções c Eventos 12.053..14a:0001 -52 15.000,00 

)(angel Castro Fabiano Bylu Produções e Eventos 12.053.448/0001-52 40.000,00 

1 orrõ Gospel Fabian° Milo Produções e Eventos 12.051.44810001.52 15.000,00 

22/08/2013 Premier Parlicipações c 14.783.09010001-49 
• Joao Lucas & Marcelo Inv estimentos/Sheyla Ferreira de e 200.000,00 

2908/2013 CarvalhoRremier 14.339.714:0001-33 

Eduardo Costa 
Mundo Tour Agencia de Viagens 03.474.1 18/0001-40 180.000,00 
Turismo e Ev entos Lida. 

Carlos & Jader CU J Pr•oduçlles e Eventos Ltda. 07.130.423/0001-75 120.000.00 

 

I 
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DATA BANDAS/ARTISTAS REPRESENTANTE CNPJ PREÇO 

Irmãos Lawn 
Luxe c li.trida Produções Anisneas 
Lida. 11 351 695:0001-72 80 000.00 

Gustavo Moura & Rafael 'Sheyla Ferreira de Carvalho 14.339.714/0001-33 80.000,00 
Bruno & Marlon Bruno e Marlon Produção Musical 12.028.54810001.29 56.500,00 

Max Muniz 
Mundo Tour Agencia de Viagens 
Fur snin c Evenlos Lida. 

03.474.118/0001-40 10.000,00 

BANDASt 
ARTISTAS REPRESENTANTE CNPJ PREÇO 

Nola 'remit* n' 
01/2011 - 

CAG/A.11.. da 
Secretaria de 

Estado de Cultura 
do Dior Ito Federal 

POTENCIAL 
PRE-Jai° 

Joao Lucas Zic Marcelo 

Premier Participações c 
Investimentos/Sheyla 
Ferreira de 
Carvalho/Premier 

14.783.090;0001- 
49 
e 

14.339.714/0001- 
33 

200.000,00 80.000,00 120.000,00 

Eduardo Costa 
Mundo Tour Agencia de 
Viagens Turismo c 
Eventos Ltda. 

03A74.118/0001- 
40 

180.000,00 80.000,00 100.000,00 

Carlos & Jailer 
C&J Produções c 
Eventos Ltda, 

07.130.423/0001- 
75 120.000,00 80.000,00 40.000.00 

TOT A IS 500.000,00 260.000.00 

Assim, verificamos que n証o houve comprova叫o de que os preos contratados 
estavam dc acordo com aqueles praticados no mercado. Al6m disso, os autos n百o cont'm a 
documentafao necessria e adequada a rcspaldar a contrata9まo de artistas, nos termos do 
Parecer it. 0393/2008-PROCAD/PQDF. 

Assim, verificamos que não houve comprovação de que os preços contratados 
estavam de acordo com aqueles praticados no mercado. Além disso, os autos não contém a 
docutnentação necessiria e adequada a rcspaldar a contrataçáo de artistas, nos termos do 
Parecer n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF. 

Causa Causa 

a) ausencia de pesquisa de pre9os para comprovar que os valores contratados 
pela Administra9ao Regional de Santa Maria estavam de acordo com o mercado e 
descumprimento da Nota T'cnica n。  01/2011 - UAG/AJL, exarada pela Secretaria de Estado 
de Cultura do DF para servir de parametro para as contrata es de shows e cventos (Deciso 
TCDF no653/12) no' mbito do Distrito Federal. 

a) ausancia de pesquisa de preços pam comprovar que os valores contratados 
pela Administração Regional de Santa Maria estavam de acordo com o mercado e 
descumprimento da Nota Tdcnica n° 01/2011 - UAG/AJL, exarada pela Secretaria de Estado 
de Cultura do DF para servir de parametro para as contratações de shows e eventos (Decisão 
TCDF n° 653/12) no fimbito do Distrito Federal. 

b) descumprimento do Parecer n.。  0393/2008・PROCAD/PGDF; e b) descumprimento do Parecer n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF; c 

c) descumprimento do disposto no § 1 do art. 50 do Decreto 
n32.598/lo edo art. 25 da Lei 8.666/93. 

c) descumprimento do disposto no §I° do art. 50 do Decreto 
n° 32.598/10 e do art. 25 da Lei 8.666/93. 
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Consequ'ncia 

Contrata9o de artistas/bandas com pre9os acima daqueles .Ptkad讐  no 
mercado e o consequente sobrepre9o embutido nos valores a serem pagos a tituio ce cacnes. 

Recomenda''o 

a) instaurar procedimento disciplinar, nos termos da Lei Complementar 
no 840/2011, para apurar a responsabilidade pelo descumpnmento a legislaao supracltaua 
neste subitem, que implicou a deficiente instru"o processual e a existencla ae sooreprc9o na 
contrata 言o; 

b) ap6s o cumprimento da recomenda9o contida na letra "s", do item 3.1・1, 
supra e constadas apresenta96es de alguma das bandas contratadas com soorepreco・  proceuer, 
antes do pagamento, ' glosa do montante majorado. 

JUSTIFICATIVA DO GESTOR 

Os processos de n'meros 143.000.270/2013; 143.000.160/2013 se encontiam na 
DECAP - Delegacia de Crimes Contra a Administra5o P"blica, e at4 a presente 
data n'o retornaram para csla Administra o Regional. 

ANALISE CONTROLE INTERNO 

Ao analisarmos o Oficio if' 04312014 - GABIRA・XllI, observamos que as 
respostas apresentadas n'o modificaram o entendimento dos pontos de auditoria relatados no 
Relat6rio Preliminar de Inspe o no 40/20 I 3-DIRAG IIJCONAG/CONT/STC. 

IV - CONCLUS O 

op四sente RelatOu 。・ na fase prelimina「・やi encami典曳！o dirigente豊繋  
da Administra 豆o Regional de Santa Mana, por meio ao inicio ir I.？賛鴛IJ- %JflO!Oi, 
de 08/I 1/2013, para sua manifesta9ao at' 28/1112013 e prorrogaao ate U4/UI/ZUIU quarnoas 
justificativas para as situa6es constatadas, conforme estabelecido no art. si aa rortaria ir &t- 

STC, dc 2 1/05/2013. 

Tendo cm vista q ue a manifesta"o do gestor da Unidade, at o momento, no 
modificou o entendimento dos pontos de auditoria, emitimos o Relatorio hnal cc inspe9ao. 

Controbdona.Gcni CONI 
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