GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 05/2014 - DISED/CONAS/CONT-STC
Unidade : Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

Processo n°:  060.007.215/2013

AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS
Assunto : EXTRAORDINARIA DA FUNDAGCAO HOSPITALAR DO DISTRITO FEDERAL (EM
EXTINCAO)

Exercicio : 2003 A 2013
Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Extraordinaria da unidade acima referenciada,
nos termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
***/**** _ CONT/STC, de ** de *kkkikkkikkk de ****_

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados no Parque de Apoio da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, no periodo de 24/09/2013 a 04/10/2013, objetivando
Prestacdo de Contas Extraordinaria da Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal, referente aos
exercicios de 2003 a 2013.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando a analise das gestdes
orcamentaria, de pessoal, suprimento de bens e servicos, contabil e controle da gestdo da
Unidade.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 08/10/2013, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por meio do Oficio n.° 1934/2013 —
GABJ/STC, de 19/11/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situagdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-
STC, de 21/05/2013.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidos nos arts. 146 a 149
da Resolugdo n° 38, de 30 de outubro de 1990 — TCDF, Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — RI/TCDF, c/c a Resolucdo n® 164, de 04/05/2004 deste mesmo
Tribunal de Contas.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestéo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - Inexisténcia de or¢camento para a unidade em extingao
Fato

A Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal (FHDF) ndo possui execucao
orcamentaria desde o ano 2000. De acordo com o artigo 8° da Lei n° 2.294, de 21 de janeiro
de 1999, que dispbe sobre a extingdo das Fundacdes, inclusive da FHDF, as dotacbes
orcamentarias das FundacOes de que trata esta Lei serdo integradas ao orcamento do Distrito
Federal, quando da efetivacdo de suas extingoes.

Além disso, o Decreto n° 21.478, de 31 de agosto de 2000, que dispbe sobre a
extingdo da Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal e da outras providéncias, prevé em seu
artigo 5° que os saldos orcamentarios correspondentes ao exercicio financeiro de 2000
alocados a Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal ficam transferidos para a Secretaria de
Estado de Saude, assim como os saldos orcamentarios previstos para pagamento dos inativos
e pensionistas da Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal ficam transferidos para o
orcamento da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa. A partir de entdo, ndo houve
mais dotacdo orcamentéria para a FHDF.

2 - GESTAO DE PESSOAL

2.1 - Transferéncia de pessoal para a SES/DF

Fato

De acordo com o artigo 2° do Decreto n° 21.418, de 31/08/2000, os servidores
ocupantes de cargos efetivos do quadro de pessoal permanente da Fundagdo Hospitalar do

Distrito Federal (FHDF), passaram a integrar o quadro de pessoal permanente do Distrito
Federal, permanecendo em seus respectivos cargos e carreiras, sem prejuizo de seus direitos e
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vantagens, tendo lotagdo na Secretaria de Estado de Saude. Sendo assim, a FHDF ndo possui
quadro de pessoal desde a decretacdo de sua extingéo.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
3.1 - Transferéncia de bens imdveis da FHDF para a SES/DF
Fato

Foram transferidos todos os bens imdveis da FHDF, no valor total de R$
66.088.251,69 por meio de 55 processos, que foram aprovados pelos Conselhos Deliberativo
e Fiscal da FHDF em Extincao.

Ndo foram observadas falhas na analise dos seguintes processos de
transferéncia de imdveis escolhidos aleatoriamente: 060.009.398/2008 (Centro de Saude n°.
06 de Brasilia), 060.009.399/2008 (Baixa financeiro-patrimonial médulos 30 e 31 — SGAS
604/605), 060.009.400/2008 (Baixa financeiro-patrimonial modulos E e F - SGA/NE 608),
060.004.831/2009 (Transferéncia de Recursos de Obras em andamento) e 060.004.832/2009
(Transferéncia de Recursos de Obras em andamento).

3.2 - Pendéncia na Regularizacéo de Transferéncia de Acdes entre a FHDF
e a SES/DF
Fato

De acordo com as informacdes relatadas no processo n° 060.007.215/2013 de
Prestacdo de Contas Extraordindria da FHDF no periodo 2003/2013 hd uma pendéncia de
regularizacdo de CNPJ junto aos bancos Santander (CNPJ: 90.400.888/0001-42) e Bradesco
(CNPJ: 60.746.948/0001-12) relativa a transferéncia de aplicacbes financeiras e acfes, no
valor de R$ 1.075.228,47, da FHDF para o Governo do Distrito Federal.

Segundo a documentacdo apresentada pela Geréncia de Acompanhamento de
Direitos e Obrigacdes Governamentais da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, em
13/05/2013, foram localizadas as transferéncias originadas do Banco Santander (CNPJ:
90.400.888/0001-42) e se encontram regularizadas em relagdo ao CNPJ do Governo do Distrito
Federal.

Informou o Inventariante que as acbes que estavam sob custddia do banco
Bradesco (CNPJ: 60.746.948/0001-12) foram transferidas para o Banco do Brasil (CNPJ:
00.000.000/0001-91) e que se encontram em fase de regularizacdo do CNPJ.

Causa

Falha nos procedimentos de transferéncia de acfes da FHDF para o GDF.
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Consequéncia

Impossibilidade de fruicdo das acgdes transferidas, pelo GDF.
Recomendacéo

e Regularizar a situacdo do CNPJ do GDF em relacéo a pendéncia descrita.
Manifestacdo do Gestor

Em resposta encaminhada por meio do Oficio n° 90/2014 - GAB/COR/SES, de
23/03/2014. Houve a seguinte manifestacao:

A Diretoria de Patrimonio através do Despacho s/n° datado em 03/12/2013
informou que a regularizacdo de CNPJ, junto ao Banco Santander e Bradesco, foi concluida e
0 processo n° 060.015.694/2011, foi analisado e aprovado pelos Conselhos Fiscais e
Deliberativos da FHDF.

Andlise do Controle Interno

De acordo com a informacdo prestada, houve a resolucdo da falha apontada.
Mantém-se o ponto como informacéo para fins de prestacdo de contas.

3.3 - Bens mdveis ndo localizados no processo de extingéo
Fato

De acordo com as informacdes do processo n° 060.007.215/2013, de prestacao
de contas da Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal em Extincdo, estdo pendentes as
situacdes dos bens mdveis da FHDF, especificamente do HBDF e do HRAS, que ndo foram
encontrados no decorrer do procedimento de extingdo da Unidade.

Apbs levantamento dos bens da FHDF, houve a abertura de sindicancia para
apuracdo dos fatos relativos ao HRAS - Hospital Regional da Asa Sul (processo n°
060.007.386/2009), ndo sendo localizados 528 bens. Em seguida, houve a determinacdo de
abertura de TCE pela Corregedoria/SES/DF para apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento dos valores apurados por meio do processo n° 060.004.931/2011. Porém, foi
emitida o parecer sobre a absorcdo dos danos frente a impossibilidade da apuracdo de
responsabilidade e quantificacdo dos prejuizos. (Despacho n° 259/2012, 03/04/2012,
Controlador — Controladoria/COR/SES/DF).

Diante disso, o processo foi remetido a SUTCE/STC, em 24/06/2012, e
posteriormente devolvido para a Corregedoria/SES para a devida instru¢do dos autos com as
seguintes informacdes necessarias para a abertura de TCE:
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1. Codigo do bem;

2. Descrigéo do bem;

3. Valor monetéario do bem;

4. Classificacdo do bem (em caso de ser considerado inservivel, de recuperacdo
antiecondmica ou ocioso, nos termos do art. 40 do Decreto n° 16.109, de 1° de dezembro de
1994);

5. Unidade Organica especifica apontada como ultima localizacdo do bem;

6. Qualificacdo administrativa (nome completo, cargo, matricula e atual
lotacdo) do responsavel pela guarda e conservacdo do bem a época da destinacao,
encaminhando cdpia reprogréfica dos respectivos Termos de Guarda Responsabilidade;

7. Qualificacdo administrativa (nome completo, cargo, matricula e atual
lotacdo) do atual responsavel pelo setor em que o bem deveria se encontrar fisicamente.

Verificou-se, ainda, no processo n° 060.008.136/2009, referente a localizagéo de
bens méveis do HBDF, no valor total de R$ 11.407.432,28, que ndo foram localizados 7.985
bens, com valor estimado em R$ 3.640.970,46, sendo sua maior parte de bens de consumo.
Apbs analise, 0 Secretario de Saude determinou a remessa do processo para apreciacdo da
STC/GDF para possivel abertura de TCE.

Causa
Falha no controle patrimonial dos bens méveis da FHDF e da SES/DF.
Consequéncia

e Prejuizo ao Erério Publico
e Dificuldade de regularizagdo da situacéo patrimonial da FHDF.

Recomendacdes

1. Providenciar a regularizacdo dos bens moveis localizados no HBDF junto &
SEFAZ.

2. Caso ndo seja possivel a absorcdo dos prejuizos relativos aos bens nédo
localizados, enviar os processos n° 060.008.136/2009 e n° 060.004.931/2011 a SUTCE/STC,
referentes a apuracdo sobre o desaparecimento dos bens da FHDF, ap6s a devida instrucdo
com as informac6es pertinentes sobre os bens ndo localizados, para a abertura de processo de
Tomada de Contas Especial.
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Manifestacéo do Gestor

Em resposta encaminhada por meio do Oficio n° 90/2014 - GAB/COR/SES, de
23/03/2014. Houve a seguinte manifestacao:

A Diretoria de Patrimonio através do Despacho s/n° datado em 03/12/2013
informou que o processo n° 060.008.136/2009, foi encaminhado em 09 de outubro de 2013 a
Coordenacdo de Patrimdnio da Secretaria de Estado de Fazendo do Distrito Federal, para
regularizacdo da transferéncia ao acervo patrimonial da Secretaria de Estado de Salde de
1.884 (um mil, oitocentos e oitenta e quatro) bens patrimoniais, localizados no Hospital de
Base pela Comissdo de Sindicancia.

A Diretoria de Patrimonio através do Despacho s/n° datado em 03/12/2013
informou que os processos n° 060.007.836/2009 e n° 060.004.931/2011 foram encaminhados
em 04 de outubro de 2013 a Coordenacdo de Patrimonio da Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal, para regularizacdo da transferéncia ao acervo patrimonial da Secretaria de
Estado de Saude 298 (duzentos e noventa e oito) bens patrimoniais, localizados no Hospital
Regional da Asa Sul pela Comisséo de Sindicancia, apos serdo encaminhados a Corregedoria
da Salde, com vistas & SUTCE/STC, com as informacfes necessarias e possiveis para
abertura de TCE, referente aos 530 (quinhentos e trinta) bens ndo localizados.

Andlise do Controle Interno

De acordo com as informacdes prestadas, houve o encaminhamento dos
processos para atendimento das recomendagOes. Entretanto ndo houve a resolugdo da
irregularidade apresentada, sendo assim, sdo mantidas as recomendacdes para futura
averiguacdo do andamento de TCE para verificacdao de possiveis prejuizos ao Erério.
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4 - GESTAO CONTABIL
4.1 - PENDENCIA DE DIVIDA COM O INSS
Fato

De acordo com as informagOes prestadas pelo Inventariante no processo n°
060.007.215/2013, de prestacdo de contas da Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal em
Extingdo, a FHDF possui uma divida com o INSS no valor R$ 41.370.743,00 (corrigidos até
04/02/2013).

O processo 060.001.911/2013 estd em andamento junto a SEPLAN com o
objetivo de providenciar os recursos financeiros para o pagamento dessa divida pela
Secretaria de Saude do Distrito Federal.

Além disso, houve a solicitacdo de parcelamento da divida junto ao Ministério
da Fazenda, pelo Distrito Federal, protocolada em 28/08/2013 sob 0 ndmero
10166.727302/2013-12, que ainda ndo obteve o deferimento.

Vale ressaltar que essa divida ndo se encontra registrada no balancete contabil
da FHDF, desrespeitando a norma do artigo 88 da Lei n°® 4320/1964. As demonstracoes
contabeis devem demonstrar, com fidedignidade, o estado patrimonial da Entidade, de modo
que a divida em comento deve ser contabilizada, em obediéncia ao disposto na Resolucéao
CFC n.° 750/93 — Dispde sobre os Principios de Contabilidade (PC), arts. 6° 7° e 9°,
combinado com a Resolugdo do CFC n° 1.137/2008 - Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacéo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Sobre o tema também dispée o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico - 5% Edigdo — Parte Geral (valido para 2013 e aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios), a p. 12, in verbis.

[-]

2.2 ASPECTO PATRIMONIAL

Compreende o registro e a evidenciacdo da composi¢do patrimonial do ente publico
(arts. 85, 89, 100 e 104 da lei n® 4.320/1964). Nesse aspecto, devem ser atendidos 0s
principios e normas contdbeis voltados para o reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variacfes patrimoniais. O Balanco
Patrimonial e a Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais representam os principais
instrumentos para refletir esse aspecto. O resultado patrimonial é apurado pela
diferenga entre as variacBes patrimoniais aumentativas e diminutivas, registradas
segundo os principios da competéncia e oportunidade. O processo de convergéncia
as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico visa a contribuir,
primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto.

]
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Por fim, deve ser considerado que a contabilizacdo de todos os Ativos e
Passivos € uma pressuposto de um processo de extin¢do de uma entidade, em que se busca a
correta apuracdo do patrimonio residual decorrente da confrontagéo entre os bens, direitos e
obrigacdes.

Causa
¢ Falta de provisdo or¢camentaria para pagamento da divida.
Consequéncia

¢ Impossibilidade de pagamento da divida.
e Impossibilidade de finalizar o processo de extin¢do da FHDF.

Recomendacgodes

1. Providenciar o registro contabil da divida com o INSS, em aten¢do ao
disposto nos arts. 6°, 7° e 9° da Resolugdo CFC n.° 750/93 — DispBe sobre os Principios de
Contabilidade (PC), combinada com Resolugdo do CFC n° 1.137/2008 - Aprova a NBC T
16.10 - Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Pablico.

2. Assim que for definido se a divida serd parcelada ou paga em cota Unica,
providenciar o seu pagamento e regulariza¢do da FHDF junto a Previdéncia Social.

Manifestacdo do Gestor

A Diretoria de Contabilidade, Orcamento e Finangas através do Despacho s/n°
datado em 27/01/2014, informou que o Registro Contabil da divida entre a FHDF e o INSS,
sera efetuado no exercicio de 2014, ap6s analise da Subsecretaria de
Contabilidade/SUCON/GDF, haja vista que todos os exercicios anteriores ja foram
encerrados, ndo comportando qualquer lancamento complementar.

A Diretoria de Contabilidade, Orcamento e Financas - DICOF, através do
Despacho s/n° datado em 27/01/2014 informou que de conformidade com o Artigo 6°, da Lei
n° 2.294 de 21.01.199, a responsabilidade pelo pagamento de dividas das Fundacgdes, em fase
de extingdo ou extintas, € o Distrito Federal, motivo pelo qual temos que aguardar a defini¢do
do TESOURO/GDF, quanto ao parcelamento, ou pagamento da divida em cota Unica para
regularizamos a situacdo da FHDF junto a Previdéncia Social e a Receita Federal.

Analise do Controle Interno

Vale ressaltar que durante o periodo de execucdo desta Auditoria ndo foi
possivel o acesso aos processos relativos a citada divida por estarem sob anélise da PGDF.
Foram apresentados os encaminhamentos feitos pelo Inventariante, porém ndo foram
resolvidas as situacdes apresentadas. Ainda em relacdo a divida do INSS, serd necessaria a
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devida apuracédo de prejuizo ao Erario em decorréncias da multa, juros e corre¢des aplicadas
ao seu valor principal, assim como a apuracao da responsabilidade pelos atos que levaram a
FHDF contrair tal divida.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM | CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 4.1 Falha Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 33 Falha Grave

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FEDERAL
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