GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2013 - DISED/CONAS/CONT
PROCESSO: 040.001.020/2012

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
— SEE/DF

ASSUNTO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS
ANUAL

EXERCICIO: 2011

Senhor Diretor,

Apresentamos o0s resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n.°
**[20**-CONT/STC, de ** de ******* (g **k*x

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, no periodo de 23/01/2012 a 28/03/2012, objetivando a
instrucdo do Processo de Tomada de Contas Anual da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal.

Ndo foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem, visando a andlise das gestdes
orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional da unidade.

Foi realizada reunido de encerramento em 28/03/2012, com os dirigentes da
unidade, objetivando dar conhecimento das constatages obtidas pela equipe de auditoria,
oportunidade em que os gestores publicos se manifestam, e apresentam esclarecimentos
adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados neste relatério. Na referida
reunido foi lavrado documento, acostado presente processo de Tomada de Contas Anual.

A Tomada de Contas da SEDF segue a legislacdo abaixo relacionada:

e Constituicdo Federal de 1988;
e Lei Organica do Distrito Federal;
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Lei n.°4.320, de 17 de margo de 1964;

e Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n.° 038-TCDF, de 30 de outubro de 1990;

e Lei Complementar n.° 01, de 09 de maio de 1994;

e Decreto n.° 16.098, de 29 de novembro de 1994 (vigente no exercicio de
2010).

e Portaria SEF n.° 563, de 5 de setembro de 2002;

e Lein.?830, de 27 de dezembro de 1994;

e Resolucdo n.° 102, de 15 de julho de 1998 — DODF 20/07/1998;

e Emenda Regimental n.° 18, de 08 de marco de 2006-DODF de 13/03/2006;

e Decreto n.° 28.444, de 19 de novembro de 2007;

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 - TCDF, exceto as certiddes de 02 (dois) servidores.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos o0s resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR
PROGRAMA DE TRABALHO

A SEE/DF teve a seguinte execucao orcamentaria no ano de 2011:

UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO DESPESA

DO PROGRAMA DE LEI ALTERAGAO | A ToRIZADA | EMPENHADO [ o5 [ LIQUIDADO | o4
TRABALHO AE E/L

04.361.0164.3276.9310
Implantacéo de playground 0,00 0,00 210.000,00 0,00 0 0,00 0
em unidades de ensino

04.362.4000.3596.8515
Construcdo de arquibancada
de quadra esportiva na 0,00 0,00 100.000,00 0,00 0 0,00 0
unidade de ensino médio -
CEM 30

12.122.0100.8502.0036
Administragdo de pessoal -
profissionais da
administragdo geral da

214.178.336,00 | 134.476.070,00 | 79.702.266,00 78.602.026,39 98,62 | 78.602.026,39 [ 100,00
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO
DO PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI

ALTERACAO

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

%
AlE

LIQUIDADO %
E/L

secretaria de educagdo

12.122.0100.8502.0037
Administracéo de pessoal -
profissionais em atividades

alheias a manutencéo e
desenvolvimento do ensino

500.000,00

-500.000,00

0,00

0,00

0,00 0

12.122.0100.8502.8681
Contribuig&o patronal para o
RPPS

36.730.526,00

9.400.000,00

46.130.526,00

42.753.054,55

92,68

42.753.054,55 | 100,00

12.122.0100.8517.0036
Manutengéo de servigos

administrativos gerais da
secretaria de educagdo

50.692.478,00

-25.825.789,00

21.058.620,00

17.381.993,39

82,54

15.209.393,21 87,50

12.122.0100.8517.0037
Manutencdo de servigos
administrativos gerais do
conselho de educagdo do
Distrito Federal

496.976,00

-32.846,00

462.632,00

383.171,62

82,82

383.171,62 100,00

12.122.0750.8504.6980
Concesséo de beneficios aos
servidores da secretaria de
educacdo

1.400.000,00

36.432.497,00

37.832.497,00

37.130.571,63

98,14

37.128.801,63 | 100,00

12.122.2100.2387.0003
Programa de
descentralizagéo
administrativa e financeira -
PDAF — SWAP (ODM)

35.000.000,00

-6.823.343,00

25.114.840,00

25.034.627,57

99,68

24.948.113,95 99,65

12.122.2100.2387.4377
Programa de
descentralizacéo
administrativa e financeira -

PDAF - mais educagio DF

10.000.000,00

-477.701,00

9.522.299,00

9.522.297,35

100,00

9.522.297,35 100,00

12.122.2100.2968.0002
Gestdo compartilhada
(ODM)

2.700.000,00

-2.003.616,00

696.384,00

0,00

0,00 0

12.122.2100.4070.0001
Prémio de incentivo a
educacdo (ODM)

225.000,00

-225.000,00

0,00

0,00

0,00 0

12.126.0071.3858.0001
Informatizacéo do sistema
escolar

16.219.638,00

-206.155,00

15.523.483,00

11.342.451,94

73,07

9.241.818,05 81,48

12.128.0750.2655.6179

Capacitagdo de recursos

humanos da secretaria de
educacdo

11.287.200,00

-6.893.044,00

4.388.852,00

10.800,00

0,25

10.800,00 100,00

12.242.0142.2393.4384
Apoio financeiro ao CEAL -
Centro Educacional De
Audicdo e Linguagem
Ludovico Pavoni para
assisténcia aos

150.000,00

-150.000,00

0,00

0,00

0,00 0
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO
DO PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI

ALTERACAO

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

%
AlE

LIQUIDADO

%
E/L

12.242.2409.2495.4392
Apoio as atividades
desenvolvidas pela
Associacao Nacional De
Equoterapia” - (ANDE -
brasil)"

150.000,00

-150.000,00

0,00

0,00

0,00

12.301.0142.2392.4383
Reforma centro de ensino
asa norte

310.000,00

-310.000,00

0,00

0,00

0,00

12.361.0100.8502.6977
Administragéo de pessoal -
profissionais do ensino
fundamental da rede publica
do Distrito Federal

234.764.261,00

567.708.107,00

802.472.368,00

800.784.830,88

99,79

800.784.830,88

100,00

12.361.0138.2160.0001
Manutencéo das atividades
de educagdo fisica da rede
publica do Distrito Federal

2.083.000,00

-632.000,00

1.451.000,00

0,00

0,00

12.361.0138.2846.0002
Dentista na escola (ODM)

7.215.422,00

0,00

7.215.422,00

0,00

0,00

12.361.0138.2964.0001
Alimentagéo escolar para os
alunos do ensino
fundamental (ODM)

54.993.860,00

26.339.392,00

81.333.252,00

33.216.503,65

40,84

29.769.705,72

89,62

12.361.0138.3632.0001
Programa integrado de
salde escolar - PISE (ODM)

4.919.517,00

-3.019.788,00

1.899.729,00

17.523,03

0,92

10.055,53

57,38

12.361.0138.4976.0002
Transporte de alunos do
ensino fundamental (ODM)

1.000.000,00

2.234.551,00

3.234.551,00

2.110.856,38

65,26

2.010.347,38

95,24

12.361.0142.2389.0001
Manutengao do ensino
fundamental da rede publica
do Distrito Federal - SWAP
(ODM)

91.490.938,00

4.247.280,00

95.738.218,00

88.219.122,58

92,15

78.195.301,80

88,64

12.361.0142.2389.0003
Educacéo integral - escola
modelo (ODM)

89.245.306,00

-17.790.778,00

71.454.528,00

55.568.064,86

77,77

53.027.320,63

95,43

12.361.0142.2389.4379
Execucéo do programa
cultura da paz nas escolas do
DF

500.000,00

0,00

500.000,00

0,00

0,00

12.361.0164.3271.9336

Construcdo do centro de

ensino fundamental 17
Ceilandia

175.000,00

4.114.903,00

4.289.903,00

0,00

0,00

12.361.0164.3271.9337
Construcdo da escola classe
01 do Itapod

200.000,00

-200.000,00

0,00

0,00

0,00

12.361.0164.3271.9338
Construcéo da escola classe
108 Samambaia

200.000,00

4.200.499,00

4.400.499,00

0,00

0,00

12.361.0164.3271.9339
Construcdo da escola classe
121 Samambaia

200.000,00

4.823.493,00

5.023.493,00

0,00

0,00
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO
DO PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI

ALTERACAO

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

% LIQUIDADO
AlE

%
E/L

12.361.0164.3271.9340
Construcdo da escola classe
57 (CEI QNP 14) -
Ceilandia

180.000,00

2.010.247,00

2.190.247,00

0,00

12.361.0164.3271.9345
Construcdo do CEF Myriam
Ervilha

175.000,00

883.625,00

1.058.625,00

1.058.624,30

100,00 0,00

12.361.0164.3276.0031
Reforma geral e ampliagéo
de unidades do ensino
fundamental da rede publica
do Distrito Federal

170.000,00

1.170.059,00

1.340.059,00

793.398,59

59,21 197.163,68

24,85

12.361.0164.3276.4338
Reforma do CEF 18

200.000,00

0,00

200.000,00

0,00

0 0,00

12.361.0164.3276.4339
Reconstrugdo da escola
classe 410 de Samambaia

200.000,00

-200.000,00

0,00

0,00

0 0,00

12.361.0164.3276.4340
Reforma e ampliagéo de
quadras poliesportivas em
unidades do ensino
fundamental

15.000.000,00

0,00

238.403,70

0,00

12.361.0164.3276.9300
Reforma geral do centro
educacional 01 do Cruzeiro

175.000,00

3.939.919,00

4.114.919,00

4.114.918,96

100,00 0,00

12.361.0164.3276.9302
Reforma geral e ampliacéo
da escola classe 401 -
Recanto das Emas

175.000,00

4.732.127,00

4.907.127,00

0,00

12.361.0164.3276.9303
Reforma e ampliagdo de 12
salas de aula no CEF 24 -
QNQ 03 - Ceilandia

175.000,00

550.000,00

725.000,00

0,00

12.361.0164.3276.9304
Reforma das instituicoes de

ensino fundamental em

escola de tempo integral

175.000,00

-175.000,00

0,00

0,00

12.361.0164.3276.9311
Reforma geral e ampliacéo
de unidades de ensino
fundamental e médio da rede
publica do Distrito Federal

0,00

450.000,00

450.000,00

0,00

12.361.0164.3276.9312
Reforma geral e ampliacéo
de unidades de ensino
fundamental e médio da rede
publica do Distrito Federal

0,00

1.650.000,00

1.650.000,00

0,00

12.361.0164.3276.9316
Reforma geral e ampliacéo
de unidades de ensino
fundamental e médio da rede
publica do Distrito Federal

0,00

200.000,00

200.000,00

0,00

12.361.0164.5924.0001
Construcéo de unidades do
ensino fundamental da rede
publica do Distrito Federal

175.000,00

-175.000,00

0,00

0,00
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO
DO PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI

ALTERACAO

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

% LIQUIDADO

AlE

%
E/L

12.361.0164.5924.7831
Construcdo de centro de
ensino fundamental -
Ceilandia

175.000,00

-175.000,00

0,00

0,00

0 0,00

12.361.0164.5924.9308
Construcdo de CEF na
quadra 511 do Recanto das
Emas

175.000,00

436.327,00

611.327,00

611.326,97

100,00 611.326,97

100,00

12.361.0164.5924.9310
Reconstrucéo da escola
classe 203 de Santa Maria

375.000,00

7.442.037,00

7.817.037,00

3.000.000,00

38,38 0,00

12.361.0164.5924.9312
Reconstrugao da escola
classe 19 de Taguatinga

175.000,00

-175.000,00

0,00

0,00

0 0,00

12.361.1750.4071.0001
Bolsa escola - apoio a
aprendizagem

23.000.000,00

-11.000.000,00

12.000.000,00

6.777.640,00

56,48 6.777.640,00

100,00

12.362.0100.8502.0038
Administracéo de pessoal -
profissionais do ensino
médio da rede publica do
Distrito Federal

256.276.935,00

103.968.952,00

360.245.887,00

355.148.922,04

98,59 | 355.148.922,04

100,00

12.362.0138.2964.0004
Alimentagdo escolar para
alunos do ensino médio (lei
n° 4.121/08) (ODM)

9.000.000,00

2.143.838,00

11.143.838,00

5.381.778,80

48,29 | 4.746.763,74

88,20

12.362.0142.2390.0001
Manutengdo do ensino

médio da rede publica do

Distrito Federal - SWAP

23.909.785,00

3.848.987,00

27.758.772,00

21.016.536,79

75,71 | 18.577.746,80

88,40

12.362.0164.1888.0001
Reforma e ampliagéo de
unidades do ensino médio da
rede publica do Distrito
Federal

175.000,00

158.948,00

333.948,00

0,00

0 0,00

12.362.0164.1888.4659

Reforma e ampliagdo das

estruturas dos centros de
ensino CEM 02 de
Planaltina, CEM da
Estrutural, CEAN,

200.000,00

0,00

200.000,00

0,00

0 0,00

12.362.0164.1888.4660
Construcdo de ginasios nas
escolas do ensino médio

13.000.000,00

0,00

13.000.000,00

0,00

0 0,00

12.362.0164.1888.4759
Reforma do centro
educacional 7 de Ceilandia

200.000,00

-200.000,00

0,00

0,00

0 0,00

12.362.0164.1888.4760
Reconstrugdo do CILC-
centro interescolar de
linguas

200.000,00

0,00

200.000,00

0,00

0 0,00

12.362.0164.1888.8181
Reforma do centro integrado
de linguas de Taguatinga -
CILT

175.000,00

3.300.000,00

3.475.000,00

0,00

0 0,00
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO
DO PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI

ALTERACAO

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

%
AlE

LIQUIDADO

%
E/L

12.362.0164.1888.9321
Reforma e ampliagéo de 12
salas de aula cem 03 - QNM
13 - Ceilandia

175.000,00

550.000,00

725.000,00

0,00

0,00

12.362.0164.1888.9324
Reforma/construcédo do
centro educacional n° 7 de
Ceilandia

200.000,00

-200.000,00

0,00

0,00

0,00

12.362.0164.1888.9331
Construcéo do
estacionamento do CEM
404 e de cobertura da
passarela do portéo até a
entrada do CEM 413,

0,00

120.000,00

120.000,00

0,00

0,00

0,00

12.362.0164.3272.0001
Construcéo de unidades do
ensino médio da rede
pUblica do Distrito Federal

375.000,00

-375.000,00

0,00

0,00

0,00

12.362.0164.3272.4336
Construgdo centro de ensino
médio QN 16 Riacho Fundo
1

180.000,00

-180.000,00

0,00

0,00

0,00

12.362.0164.3272.9321

Construcdo de centro de

ensino médio na QNO
18/17, expanséo do setor O

375.000,00

-375.000,00

0,00

0,00

0,00

12.362.1462.3711.4269
Apoio ao projeto parabélica
do centro de ensino médio
01 de Sobradinho

100.000,00

0,00

100.000,00

0,00

0,00

12.363.0100.8502.0039
Administracéo de pessoal -
profissionais da educagao
profissional da rede publica
do distrito federal

50.107.290,00

-30.248.674,00

19.858.616,00

18.863.174,14

94,99

18.863.174,14

100,00

12.363.0142.2391.0001
Manutengéo da

educacdo profissional da

rede publica do Distrito
Federal (ODM)

7.674.170,00

-3.946.647,00

3.727.523,00

2.909.953,55

78,07

205.587,35

7,06

12.363.0142.3079.0001
Realizacéo do curso
internacional de verdo da
escola de musica

2.300.000,00

0,00

2.300.000,00

2.300.000,00

100,00

2.300.000,00

100,00

12.363.0142.4004.0001
Projeto escolas técnicas -
escola do amanha (ODM)

3.500.000,00

-3.500.000,00

0,00

0,00

0,00

12.363.0164.1176.4005
Implantacéo de escolas
profissionalizantes - escola
do amanha

175.000,00

-175.000,00

0,00

0,00

0,00

12.365.0100.8502.0040
Administracéo de pessoal -
profissionais da educacéo
infantil da rede puablica do
Distrito Federal

242.855.917,00

5.029.929,00

247.885.846,00

244.967.975,64

98,82

244.967.975,64

100,00
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO
DO PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI

ALTERACAO

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

%
AlE

LIQUIDADO

%
E/L

12.365.0138.2964.0003
Alimentacéo escolar para os
alunos da educacéo infantil
(ODM)

1.640.207,00

2.291.604,00

3.931.811,00

434.934,59

11,06

339.740,99

78,11

12.365.0142.2388.0001
Manutencao da educagéo
infantil da rede pablica do
Distrito Federal - SWAP
(ODM)

83.472.239,00

-14.258.601,00

69.213.638,00

53.408.699,03

77,16

52.490.631,18

98,28

12.365.0164.3271.0019
Construcéo de unidades da
educacdo infantil da rede
publica do Distrito Federal -
Swap

45.175.000,00

-33.064.864,00

12.110.136,00

7.841.231,82

64,75

5.720.593,20

72,96

12.365.0164.3271.0724
Construgdo de jardim de
infancia 201 - S&o Sebasti&o

200.000,00

-200.000,00

0,00

0,00

0,00

12.365.0164.3271.3500
Construcdo de jardim de
infancia - Brazlandia

175.000,00

0,00

175.000,00

175.000,00

100,00

175.000,00

100,00

12.365.0164.3271.7887
Construcdo de jardim de
infancia - Riacho Fundo |

200.000,00

-200.000,00

0,00

0,00

0,00

12.365.0164.3271.7888
Construcdo de jardim de
infancia - Varjao

200.000,00

-200.000,00

0,00

0,00

0,00

12.365.0164.3271.9333
Construcdo centro de

educagdo infantil Mestre
d”Armas - Planaltina

190.000,00

0,00

190.000,00

190.000,00

100,00

190.000,00

100,00

12.365.0164.3271.9334
Construcdo do centro de
educagdo infantil QN 210
Samambaia

175.000,00

3.201.304,00

3.376.304,00

3.376.303,88

100,00

124.630,97

3,69

12.365.0164.3271.9335
Construcdo centro de
educagdo infantil vila Sdo
José - Brazlandia

175.000,00

0,00

175.000,00

175.000,00

100,00

175.000,00

100,00

12.365.0164.3271.9341
Constru¢do do jardim de
infancia - Paranoa

175.000,00

-175.000,00

0,00

0,00

0,00

12.365.0164.3271.9342
Construgdo do jardim de
infancia AR 14/15 -
Sobradinho 11

175.000,00

-175.000,00

0,00

0,00

0,00

12.365.0164.3271.9343

Constru¢do do jardim de

infancia QN 07 - Riacho
Fundo |

175.000,00

1.690.410,00

1.865.410,00

0,00

0,00

12.365.0164.3271.9344
Construgdo do jardim de
infancia quadra 202 - Sdo
Sebastido

175.000,00

0,00

175.000,00

175.000,00

100,00

175.000,00

100,00

12.365.0164.3277.0001
Reforma e ampliagdo de
unidades da educacéo
infantil da rede pablica do
Distrito Federal - SWAP

175.000,00

0,00

175.000,00

0,00

0,00
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO

DO PROGRAMA DE LEI ALTERACAO [ , DESPESA 1 eyvipENHADO | o | LIQUIDADO %
AUTORIZADA 0 0
TRABALHO AJE EIL
12.365.0164.3277.0002
Reforma das instituigbes de | ;75 51 o9 -175.000,00 0,00 0,00 0 0,00 0

educagdo infantil em escola
de tempo integral

12.366.0138.2964.9314
Alimentacéo escolar para

alunos da educacéo de
jovens e adultos (ODM)

6.463.900,00 2.342.564,00 8.806.464,00 3.645.952,65 41,40 3.321.112,49 91,09

12.366.0142.2392.0003
Manutengéo da educagdo de | 22.113.500,00 -7.476.773,00 | 14.636.727,00 196.915,00 1,35 0,00 0
jovens e adultos (ODM)

12.367.0084.1110.9736
Reforma e ampliag&o das
unidades de ensino especial 0,00 350.000,00 350.000,00 0,00 0 0,00 0
de Samambaia sul e da
quadra 912 sul, Plano Piloto

12.367.0084.1110.9737
Construgéo de piscina para
deficientes no centro de 0,00 70.000,00 70.000,00 0,00 0 0,00 0
ensino da quadra 304 -

Recanto das Emas

12.367.0142.2393.0001

Manutengao da educagdo
especial da rede publica do

Distrito Federal (ODM)

1.004.000,00 113.515,00 1.117.515,00 389.986,67 34,90 235.236,29 60,32

12.367.0164.3273.0001
Reforma e ampliagéo de
unidades de ensino da 175.000,00 -175.000,00 0,00 0,00 0 0,00 0
educagdo especial da rede
pUblica do Distrito Federal

12.367.0164.3273.4337
Reforma e ampliagdo do
CENBRAZ - centro de 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 0 0,00 0
ensino de necessidades
especiais de Brazlandia

12.367.0164.3273.9337
Reforma do centro de ensino 200.000,00 -200.000,00 0,00 0,00 0 0,00 0
especial Paranoa

12.367.0164.3440.9590
Reforma e ampliagéo da
cobertura da quadra de
esportes centro integrado de
ensino especial 01 -
Samambaia

175.000,00 234.021,00 409.021,00 409.020,62 100,00 49.237,49 12,04

12.421.1501.2426.0018
Manutengéo do programa
reintegra cidaddo da
secretaria de educacgio

1.931.350,00 -28.402,00 1.902.948,00 1.902.947,37 100,00 | 1.313.909,12 69,05

12.451.0100.3903.9670
Reconstrugao do depdsito de 175.000,00 -175.000,00 0,00 0,00 0 0,00 0
patriménio

12.451.0100.3903.9671
Reconstrugdo do galpéo de 175.000,00 -175.000,00 0,00 0,00 0 0,00 0
géneros alimenticios
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UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO R$ 1,00

CODIGO E DESCRICAO
DO PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI

ALTERACAO

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

% LIQUIDADO
AlE

%
E/L

12.451.1315.3588.7734
Programa de acessibilidade
dos alunos com
necessidades especiais as
escolas publicas

175.000,00

-175.000,00

0,00

0,00

0 0,00

13.392.1300.9068.4132
111 feira da educacéo do DF

400.000,00

-400.000,00

0,00

0,00

0 0,00

13.392.1300.9068.4133
Projeto musica nas escolas

150.000,00

-150.000,00

0,00

0,00

0 0,00

28.843.0001.9096.0006
Amortizacéo e encargos da

3.894.066,00

0,00

3.894.066,00

3.787.179,95

97,26 3.787.179,95

100,00

divida relativa ao INSS da
secretaria de educagao

28.846.0001.9050.0085
Ressarcimentos,
indenizagdes e restituicdes
da secretaria de educagdo

417.430,00 1.680.001,00 1.914.471,00 1.906.901,76 99,60 810.891,89 42,52

TOTAL 1.689.183.247,00 505.839.045,00 2.173.021.047,70 | 1.947.037.218,94 89,60 1.902.901.502,62 97,73

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa/QDD/SIGGO - Sistema Integrado de Gestdo Governamental.

1.2 - BAIXA EXECUC;AO~ DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
RELACIONADOS COM A CONSTRUCAO, RECONSTRUCAO E REFORMAS EM
ESCOLAS.

Da analise do quadro acima, verificamos que foram autorizados 128,45% do total
dos recursos programados para o exercicio de 2011, o que corresponde a importancia de R$
2.169.839.694,70 (dois bilhdes, cento e sessenta e nove milhdes, oitocentos e trinta e nove
mil, seiscentos e noventa e quatro reais e setenta centavos) com realizacdo/liquidacdo de
97,73% da despesa empenhada. Constatou-se que dos 104 programas de trabalho constantes
do orcamento da Unidade, 31 tinham dotacdo inicial, mas ndo tiveram autorizacdo,
correspondendo a 0,59% do orcamento total aprovado em lei. Ainda, dos 73 programas
autorizados, 30 ndo foram empenhados, e dos 43 empenhados, 4 programas ndo foram
liquidados. Assim, dos 104 programas inicialmente estabelecidos, somente 39 programas
foram liquidados, ou seja, cerca de 37,50%. Verificou-se que 46 dos 61 programas que ndo
tiveram empenho correspondiam a construcao, reconstrucdo e reformas em escolas.

A dotacdo orcamentaria correspondendo a programas relacionados a
administracdo e remuneracao de pessoal representa 80,65% do total realizado no ano de 2011,
enquanto os programas relacionados a manutengédo dos ensinos infantil, fundamental, médio e
profissionalizante corresponderam a 9,32% do orcamento da SEE/DF no ano de 2011.
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PROGRAMA DE X VALOR ORCAMENTO
TRABALHO DIESEIRIGAO EMPENHADO SEDF/2011
Administragéio De Pessoal - Profissionais Do Ensino o

12.361.0100.8502.6977 Fundamental Da Rede Publica Do Distrito Federal R$800.784.830,88 41,10%
Administracdo De Pessoal - Profissionais Do Ensino Médio Da

12.362.0100.8502.0038 Rede Publica Do Distrito Federal R$ 355.148.922,04 18,23%
Administracdo De Pessoal - Profissionais Da Educacéo Infantil

12.365.0100.8502.0040 Da Rede Plblica Do Distrito Federal R$ 244.967.975,64 12,57%

Manutengéo Do Ensino Fundamental Da Rede Plblica Do
12.361.0142.2389.0001 Distrito Federal - Swap (ODM) R$ 88.219.122,58 4,53%
12.122.0100.8502.0036 Administragdo De Pessoal - Prqflssmnals Da~Adm|n|stra(;ao RS$ 78.602.026,39 4,03%
Geral Da Secretaria De Educacdo
12.361.0142.2389.0003 Educacéo Integral - Escola Modelo (ODM) R$ 55.568.064,86 2,85%
12.365.0142.2388.0001 Manutencgéo Da Educacéo Infantil Da Rede Publica Do Distrito RS$ 53.408.699,03 2.74%
Federal - Swap (ODM)

12.122.0100.8502.8681 Contribuicao Patronal Para o RPPS R$ 42.753.054,55 2,19%

12.122.0750.8504.6980 Concesséo de Benef|0|osEﬁ8zaiggndores Da Secretaria De R$ 37.130.571,63 1.91%

12.361.0138.2964.0001 Alimentacéo Escolar Para (?gg:\ljlr;os Do Ensino Fundamental R$ 33.216.503,65 1,70%

Tabela dos 10 Programas com maior orgamento na SEDF/2011 — QDD/SIGGO

1.3 - PROGRAMAS COM BAIXA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Foi verificada a ocorréncia de execucdo orcamentaria abaixo de 40% em relacdo
ao montante autorizado para o ano de 2011 nos seguintes programas:

UG - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO R$ 1,00
PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA % %
DESCRICAO . AUTORIZADA ELAIFEN MDD E/A e L/E
12.128.0750.2655.6179
Capacitacdo De Recursos Humanos Da | R$ 11.287.200,00 | R$ 4.388.852,00 R$ 10.800,00 0,25 | R$10.800,00 100,00
Secretaria De Educacdo
12.361.0138.3632.0001
Programa Integrado De Salde Escolar - | R$4.919.517,00 | R$ 1.899.729,00 R$ 17.523,03 0,92 | R$10.055,53 57,38
Pise (ODM)
12.366.0142.2392.0003
Manutengéo Da Educagdo De Jovens E | R$ 22.113.500,00 | R$ 4.636.727,00 R$ 96.915,00 1,35 R$ 0,00 0,00
Adultos (ODM)
12.365.0138.2964.0003
Alimentacao Escolar Para Os Alunos Da | R$ 1.640.207,00 | R$ 3.931.811,00 R$ 434.934,59 |11,06 | R$ 339.740,99 78,11
Educacéo Infantil (ODM)
12.367.0142.2393.0001
Manutenc¢éo Da Educacéo Especial Da R$ 1.004.000,00 | R$1.117.515,00 R$ 389.986,67 |34,90 | R$235.236,29 60,32
Rede Publica Do Distrito Federal (ODM)
12.361.0164.5924.9310
Reconstrucdo Da Escola Classe 203 De R$ 375.000,00 R$ 7.817.037,00 R$ 3.000.000,00 | 38,38 R$ 0,00 0,00
Santa Maria

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa/QDD/SIGGO - Sistema Integrado de Gestdo Governamental.

Recomendacéo:
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e Instituir instrumento de monitoramento das acBes programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as falhas
para que 0s programas sejam executados com otimiza¢do no uso dos recursos disponiveis.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - PAGAMENTO DE NOTA FISCAL COM PRAZO PARA EMISSAO
VENCIDO

Os processos n.° 080.003.719/2011, 080.004.381/2011 e 080.003.249/2011 tratam
do pagamento da empresa Confere Comércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de
Seguranca Eletronica Ltda. (CNPJ 26.413.146/0001-52), que prestou servicos de méo de obra
qualificada para coccdo de alimentos para alunos da rede publica de ensino inseridos no
programa de educagdo integral, nas regionais de Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guard, Nucleo
Bandeirante, Paranod, Planaltina, Plano Piloto/Cruzeiro, Recanto das Emas, Samambaia,
Santa Maria, S&o Sebastido, Sobradinho e Taguatinga.

Durante os trabalhos, verificou-se a emisséo de previsdes de pagamentos
referentes a notas fiscais com data limite para emissédo vencido. Cumpre ressaltar que
nenhuma nota fiscal, abaixo relacionada, possuia o carimbo de prorrogacdo de validade,
concedido pela Portaria 282/2010 SEFAZ/DF, que caso estivesse presente sanearia sua
inidoneidade.

DATA LIMITE PARA ~
NOTA FISCAL EMISSAG DATA DE EMISSAO VALOR
13004 15/01/11 10/03/11 R$ 100.582,72
13005 15/01/11 10/03/11 R$ 249.942,00
13006 15/01/11 10/03/11 R$ 43.828,21
13007 15/01/11 10/03/11 R$ 70.589,68
13008 15/01/11 10/03/11 R$ 98.865,95
13009 15/01/11 10/03/11 R$ 38.475,92
13010 15/01/11 10/03/11 R$ 135.827,07
13011 15/01/11 10/03/11 R$ 129.262,93
13012 15/01/11 10/03/11 R$ 68.266,99
13013 15/01/11 10/03/11 R$ 105.935,01
13014 15/01/11 10/03/11 R$ 37.062,11
13015 15/01/11 10/03/11 R$ 15.551,95
13016 15/01/11 10/03/11 R$ 100.077,79
13017 15/01/11 10/03/11 R$ 96.543,25
13119 15/01/11 23/03/11 R$ 260.141,65
13120 15/01/11 23/03/11 R$ 652.272,88
13121 15/01/11 23/03/11 R$ 174.807,92
13122 15/01/11 23/03/11 R$ 180.968,11
13123 15/01/11 23/03/11 R$ 251.658,77
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NOTA FISCAL DATAEII'VII':/S”S&EOPARA DATA DE EMISSAO VALOR
13124 15/01/11 23/03/11 R$ 414.550,27
13125 15/01/11 23/03/11 R$ 477.363,97
13126 15/01/11 23/03/11 R$ 328.812,59
13128 15/01/11 23/03/11 R$ 367.288,51
13129 15/01/11 23/03/11 R$ 144.208,96
13130 15/01/11 23/03/11 R$101.592,59
13131 15/01/11 23/03/11 R$ 248.831,15
13132 15/01/11 23/03/11 R$ 265.090,00
13144 15/01/11 11/04/11 R$ 195.106,24
13145 15/01/11 11/04/11 R$ 494.127,76
13146 15/01/11 11/04/11 R$ 131.484,64
13147 15/01/11 11/04/11 R$ 135.726,08
13148 15/01/11 11/04/11 R$ 188.744,08
13149 15/01/11 11/04/11 R$ 333.659,95
13150 15/01/11 11/04/11 R$ 360.522,40
13151 15/01/11 11/04/11 R$ 250.244,96
13152 15/01/11 11/04/11 R$ 192.985,52
13153 15/01/11 11/04/11 R$ 275.693,60
13154 15/01/11 11/04/11 R$ 108.863,63
13155 15/01/11 11/04/11 R$ 93.311,68
13156 15/01/11 11/04/11 R$ 199.347,68
13157 15/01/11 11/04/11 R$ 186.623,36
13292 15/01/11 11/05/11 R$ 266.604,80
13293 15/01/11 11/05/11 R$ 269.634,40
13294 15/01/11 11/05/11 R$ 278.723,20
13295 15/01/11 11/05/11 R$ 284.782,40
13296 15/01/11 11/05/11 R$ 705.896,80
13297 15/01/11 11/05/11 R$ 165.618,13
13298 15/01/11 11/05/11 R$ 193.894,40
13299 15/01/11 11/05/11 R$ 157.539,20
13300 15/01/11 11/05/11 R$ 275.693,60
13301 15/01/11 11/05/11 R$ 446.361,07
13302 15/01/11 11/05/11 R$ 515.032,00
13303 15/01/11 11/05/11 R$ 393.838,00
13304 15/01/11 11/05/11 R$ 357.492,80
13305 15/01/11 11/05/11 R$ 187.835,20
Total R$ 12.803.786,53

Dessa forma, conforme a tabela acima observa-se que néo foi cumprido o disposto
no art. 153, § 10, inciso XII, do Decreto n.° 18.955/1997:
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Art. 153 O documento fiscal ndo podera conter emenda ou rasura, devendos seus
dizeres e indicagdes estar bem legiveis, em todas as vias (Convénio SINIEF s/n°, de
15.12.70, art. 7°, alterado pelos Ajustes SINIEF 4/87 e 16/89).

8§ 1° Sera considerado inid6neo, para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas
em favor do fisco, o documento que (Convénio SINIEF s/n°, de 15.12.70, art. 7°);

()
X1l — for utilizado fora do prazo de validade previsto nos arts. 80 e 81 deste
regulamento.

Recomendacdes:

a) Determinar ao setor competente que, em casos semelhantes, solicite o
saneamento do documento fiscal;

b) instruir o setor competente a ndo efetuar pagamentos de notas fiscais com
prazo de emissdo vencido e sem o carimbo de prorrogacao de validade.

2.2 - PAGAMENTO POR SERVICO NAO PRESTADO

O processo n.° 080.003.249/2011 trata do pagamento da empresa Confere
Comeércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de Seguranca Eletronica Ltda. (CNPJ
26.413.146/0001-52), que prestou servicos de mdo de obra qualificada para coccdo de
alimentos para alunos da rede pablica de ensino inseridos no programa de educacéo integral,
nas regionais de Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guard, Nucleo Bandeirante, Paranoa,
Planaltina, Plano Piloto/Cruzeiro, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria, S&o
Sebastido, Sobradinho e Taguatinga.

Na folha 1155 consta o Relatério/Avaliacdo Mensal dos Servigos Terceirizados da
Regional do Gama, que é acompanhado do Relatério de Ateste de Servicos Prestados —
Periodo 10/02/2011 a 20/02/2011. Nesse relatério, cada responsavel pela escola atesta a
guantidade de merendeiros. Nas escolas abaixo relacionadas os atestos possuem observacgdes
acerca do inicio da prestacdo do servico pela empresa:

INICIO DA
ESCOLA LOCALIZACAO Qgé;';r,\: IBQ:?REOIEE PRESTACAO DO
SERVICO
Praca 01, It 03, Setor
CED 07 Central do Gama 4 11/02/11
CED 06 EQ 02/07 AE S. Leste 1 11/02/11
CEF 03 EQ 06/11 S. Leste 3 11/02/11

Ocorre que o Relatorio/Avaliacdo Mensal dos Servigos Terceirizados, elaborado
pela Regional do Gama, nédo indica a falta de prestacdo dos servi¢os. Consequentemente, a
Nota Fiscal n.° 13006, emitida em 10 de marco de 2011, no valor de R$ 43.828,21 (quarenta e
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trés mil, oitocentos e vinte e oito reais e vinte e um centavos) refere-se a prestacdo de servigo
ndo executado, por um dia, pois o periodo da Nota Fiscal é de 10 a 20 de fevereiro e 0s
servigos tiveram inicio no dia 11 de fevereiro em trés escolas, conforme tabela acima.

Apos a anélise do processo n.° 080.003.719/2011, também referente ao pagamento
de servicos prestados pela empresa Confere Comércio e Servigos de Alimentacdo e Produtos
de Seguranga Eletronica Ltda. (CNPJ 26.413.146/0001-52), verificou-se a presenca de um
despacho da Diretoria de Suporte as Instituicdes Educacionais datado em 25 de maio de 2011.
No referido despacho, encontra-se uma tabela abaixo reproduzida parcialmente, da Nota
Fiscal n. 13006:

DIRETORIA NOTA VALOR GLOSA POR GLOSA DO VALOR A
REGIONAL | FISCAL COBRADO FALTAS LUCRO RECEBER
Gama 13006 R$ 43.828,21 R$ 0,00 R$ 3.620,18 R$ 40.208,03

Com base na tabela acima, observa-se que as faltas apontadas pelas escolas néo
foram glosadas e foram pagas normalmente, conforme a Nota de Lancamento n.°® 2011NL
03888, emitida em 2 de junho de 2011 e o Detalhamento de Previsdo de Pagamento
2011PP03296, emitida em 3 de junho de 2011, folhas 714 e 785 do processo
080.003.719/2011, respectivamente.

Ainda, ndo foi observado a regular liquidacdo da despesa, pois houve pagamento
pelo servico que ndo foi prestado no dia 10 de fevereiro em 2011 em 3 escolas no Gama,
conforme disposto no caput do artigo 63 do Decreto 32.598/2010:

Art. 63. O pagamento de despesa somente serd efetivado apos sua regular liquidacao
e emissdo de Previsdo de Pagamento — PP, observado o prazo de 3 (trés) dias Uteis
antes da data do vencimento da obrigacdo, contado o dia da emissdo, e sera
centralizado no drgdo central de administracdo financeira para a Administragdo
Direta.

Por fim, ndo foram observados também os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 que
dispoe:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Recomendacoes:
a) Determinar ao(s) setor(es) competente(s) que observe(m) os atestos

individuais das escolas e caso ocorra alguma auséncia de prestacdo de servigo que este seja
glosado e ndo seja pago pela Secretaria.
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b) Instaurar procedimento correcional a fim de apurar o(s) responsavel(is) pelo
pagamento indevido a empresa Confere Comércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de
Seguranca Eletronica Ltda. (CNPJ 26.413.146/0001-52).

c) Caso o contrato continue vigente, glosar das faturas pendentes de pagamento
da empresa Confere Comercio e Servicos de Alimentacao e Produtos de Seguranca Eletrénica
Ltda. (CNPJ 26.413.146/0001-52), o valor correspondente aos servi¢os ndo prestados, dando
ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC para abertura de TCE, caso
iSs0 ndo seja possivel.

2.3 - DESCUMPRIMENTO DA DECISAO N.° 437/2011 - TCDF

Os processos n.° 080.003.719/2011, 080.004.381/2011 e 080.003.249/2011 tratam
do pagamento da empresa Confere Comércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de
Seguranca Eletronica Ltda., (CNPJ 26.413.146/0001-52), que prestou servigcos de méo de obra
qualificada para coc¢do de alimentos para alunos da rede puablica de ensino inseridos no
programa de educacdo integral, nas regionais de Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara, Nucleo
Bandeirante, Paranod, Planaltina, Plano Piloto/Cruzeiro, Recanto das Emas, Samambaia,
Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho e Taguatinga. Ainda, conforme resposta a Solicitacdo
de Auditoria n.® 2/2012, de 7 de fevereiro de 2012, ndo ha cobertura contratual para o periodo
de 10 de fevereiro a 10 de maio de 2011.

Na analise dos processos, a equipe verificou que a Decisdo n.° 437/2011 — TCDF,
de 17/02/2011, publicada no DODF 03/03/2011 foi descumprida pela SEE/DF. A supracitada
decisdo determina que:

()

b) o fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
hip6teses ressalvadas em lei, dara ao fornecedor o direito a ser indenizado somente
pelo que aproveitou a Administracdo, retirando-se quaisquer lucros ou
ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizagdo do gestor
que der causa a despesa em desconformidade com a lei; (Grifo nosso)

()

Com isso, observa-se que sobre o valor cobrado nas notas fiscais, dos processos
n.° 080.003.719/2011, 080.004.381/2011 e 080.003.249/201, deveriam ser deduzidas tanto a
glosa sobre o lucro como a sobre a taxa de administracdo. A composicdo do BDI — Beneficios
e Despesas Indiretas — equivale a 3% referente a despesas administrativas e 2,64% referente
ao lucro bruto, sendo que esses valores percentuais equivalem em valores brutos a R$ 64,40
para as despesas administrativas e R$ 58,39 para o lucro bruto, conforme planilha apresentada
pela empresa Confere (CNPJ 26.413.146/0001-52), fl. 691, do processo n.°080.003.719/2011.

No entanto, conforme as respostas das Solicitacdes de Auditoria n.° 3, de 9 de
fevereiro de 2012, e n.° 10, de 21 de margo de 2012, a glosa presente na coluna “glosa do
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lucro” das planilhas constantes no Despacho de 25 de maio de 2011, fls. 694/498, do processo
080.003.719/2011, referem-se apenas a glosa do lucro bruto. Os valores da coluna foram
obtidos com a multiplicagdo do nimero de cozinheiros disponiveis na Regional de Ensino x
R$ 58,39 (valor do lucrobruto), conforme exemplos abaixo:

REGIONAL DE | QUANTIDADE DE VALOR GLOSA DO
ENSINO cozINHEIROs | NOTAFISCAL | coprapo (RS) | LUCRO (R$)
Ceilandia 233 13120 552.272.88 13.604.87

Paranoa 158 13124 414.550,27 9.225,62
Planaltina 170 13125 477.363,07 9.926,30

Apesar do disposto na Decisdo n.° 437/2011 — TCDF, nao foram realizadas as
glosas referentes as despesas administrativas, que no caso em questdo, equivalem a R$ 64,40
por cozinheiro colocado a disposicdo da SEE/DF. Isso pode ser observado nas planilhas
constantes no processo n.° 080.003.719/2011, fl. 691, confirmado pelas respostas da Geréncia
de Acompanhamento de Servicos de Terceirizados as Solicitacdes de Auditoria.

O calculo para a glosa sobre as despesas deveria ter sido realizado a semelhanca
da glosa sobre o lucro, ou seja, multiplica-se 0 nimero de cozinheiros que trabalham na
regional por R$ 64,40, conforme exemplos abaixo:

GLOSA DAS
REGIONAL DE | QUANTIDADE DE NOTA EISCAL VALOR DESPESAS
ENSINO COZINHEIROS COBRADO (R$) | ADMINISTRATIVAS
(R$)
Ceilandia 233 13120 552.272,88 15.005,20
Paranoa 158 13124 414.550,27 10.175,20
Planaltina 170 13125 477.363,97 10.948,00

O valor total das glosas sobre o lucro efetivamente deduzidas pela SEE/DF perfaz
R$ 346.836,60 (trezentos e quarenta e seis mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta
centavos). Por outro lado, o valor total de glosas sobre as despesas administrativas — que
deixaram de ser efetuadas — perfaz um valor total de R$ 382.536,40 (trezentos e oitenta e dois
mil, quinhentos e trinta e seis reais e quarenta centavos), conforme as respostas as
Solicitacdes de Auditoria.

Com isso, observa-se que para cumprir o disposto na Decisdo n.° 437/2011 —
TCDF, a Secretaria deveria ter glosado o valor de R$ 729.373,00 (setecentos e vinte e nove
mil, trezentos e setenta e trés reais), mas glosou apenas o valor de R$ 346.836,60 (trezentos e
quarenta e seis mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta centavos).

Recomendacoes:
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a) Instaurar procedimento correcional com o objetivo de apurar responsabilidade
pelo descumprimento da Deciséo n.° 437/2011 — TCDF, de 17/02/2011,

b) Determinar ao setor competente que glose na proxima fatura da empresa
Confere Comércio e Servigos de Alimentacédo e Produtos de Seguranca Eletronica Ltda. (CNPJ
26.413.146/0001-52), o valor correspondente a R$ 382.536,40 (trezentos e oitenta e dois mil,
quinhentos e trinta e seis reais e quarenta centavos), que deixou de ser glosado no processo
080.003.719/2011.

2.4 - AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUANDO DA EFETIVACAO DO
PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS

Em 13/01/2011 foi celebrado o Contrato n.° 01/2011, processo n.°
080.010.504/2009, entre a SEE/DF e empresa Transportes Gerais Botafogo Ltda. (CNPJ:
00.072.447/0001-76), cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos em transporte terrestre para transportar cerca de 6.000 toneladas de
géneros alimenticios ndo pereciveis as escolas da Rede Publica de Ensino DF.

O Contrato n.° 01/2011 elenca em sua Clausula Sétima o rol de documentos a
serem apresentados pela Contratada para efetivacdo do pagamento, conforme descrito a
sequir:
Clausula Sétima — Do Pagamento
Na ocasido do pagamento a CONTRATADA deverd apresentar a seguinte
documentacédo, em plena validade:
e Certiddo Negativa de Débitos p/ com o GDF;
¢ Certiddo Negativa de Débitos p/ com o INSS;
o Certificado de regularidade do FGTS (CRF);
¢ Relacdo de empregados;
e Guias de recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas incidentes na folha de
pagamento;
e Copia do Contrato ou Termo Aditivo;
¢ Quando for optante pelo Simples, apresentar documento comprobatdrio atualizado.

Verificou-se nos processos de pagamentos n.°  080.003.032/2011,
080.003.033/2011 e 080.003.306/2011 a auséncia dos seguintes documentos: relacdo de
empregados, guias de recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas incidentes na folha de
pagamento e cdpia do Contrato ou Termo Aditivo, a saber:

PROCESSO NF DATA VALOR PP
080.003.032/2011 1670 29/03/11 32.359,77 2011PP01400
080.003.033/2011 1671 29/03/11 75.000,00 2011PP01401
080.003.306/2011 1697 07/04/11 10.049,46 2011PP01847

Recomendacdes:
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a) Coibir o pagamento de despesas sem que constem dos autos todos 0s
comprovantes de despesas exigidos nos termos contratuais.

b) Exigir da empresa mencionada neste ponto a apresentacdo da documentagéo
faltante, especialmente as guias de comprovacdo do recolhimento dos encargos sociais e
trabalhistas incidentes na folha de pagamento.

2.5 - PAGAMENTO DE DESPESA COM CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS PARA COM O INSS VENCIDA

O processo n.° 080.010.140/2010 trata da contratacdo de empresa especializada
em organizagdo de eventos para realizagdo do 33° Curso Internacional de Ver&o/2011 do
Centro de Educacdo do DF — Escola de Musica de Brasilia, no periodo de 09 a 22/01/2011.

O procedimento para contratacdo da empresa foi viabilizado por meio da adeséo a
Ata de Registro de Pregos n.° 003/2010 — Pregéo Eletronico n.° 002/2010 — sob a geréncia do
Ministério da Defesa-Exercito Brasileiro/Departamento de Engenharia e Construcdo. Em
17/12/2010 foi celebrado o Contrato n.° 61/2010, entre a SEE/DF e empresa HWC
Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49), no qual consta como exigéncia para
efetivacdo do pagamento que a contratada apresente a certidao negativa de débitos para com o
INSS, em plena validade:

Clausula Sétima — Do Pagamento
Na ocasido do pagamento a contratada devera apresentar a seguinte documentacéo,
em plena validade:

()
2-Certiddo Negativa de Débitos p/ com o INSS;

()

No entanto, verificou-se nos processos de pagamentos n.” 080.000.597/2011 e
080.000.598/2011, referentes as notas fiscais eletrdnicas 18/2011 e 19/2011, que a certidao
negativa de débitos para com o INSS, valida até 25/01/2011, estava vencida quando da
efetivacdo do pagamento, conforme Previsdo de Pagamento 2011PP00369, emitida em
07/02/2011, no valor de R$ 774.400,00, e 2011PP00414, emitida em 11/02/2011, no valor de
R$ 107.139,26, respectivamente.

Importa salientar que o paragrafo 2° do artigo 71 da Lei 8.666/93 estabelece a
responsabilidade solidaria da Administracdo Publica pelos encargos previdenciarios
resultantes da execugéo do contrato.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

()

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31
da Lei n.°8.212, de 24 de julho de 1991.
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Recomendacéo:

e Coibir o pagamento de despesas sem que constem dos autos as certiddes
negativas vélidas exigidas nos termos contratuais, exigindo, para 0s casos apontados, a
comprovacao do recolhimento dos encargos previdenciarios.

2.6 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS REALIZADAS

O processo n.° 080.010.140/2010 trata da contratacdo de empresa especializada
em organizagdo de eventos para realizacdo do 33° Curso Internacional de Verdo/2011 do
Centro de Educacdo do DF — Escola de Musica de Brasilia, no periodo de 09 a 22/01/2011.

O procedimento para contratacdo da empresa foi viabilizado por meio da adesédo a
Ata de Registro de Precos n.° 003/2010 — Pregéo Eletronico n.° 002/2010 — sob a geréncia do
Ministério da Defesa-Exercito Brasileiro/Departamento de Engenharia e Construcdo. Em
17/12/2010 foi celebrado o Contrato n.° 61/2010, entre a SEEDF e empresa HWC
Empreendimentos LTDA (CNPJ: 08.228.323/0001-49).

Verificou-se que foi realizada compras de passagens aéreas para 16 participantes
do evento, conforme notas fiscais n.”® 53511 e 53453, no valor de R$ 10.150,30 e R$
1.063,00, respectivamente, pela empresa SPHAERA TURISMO e REPRESENTACOES
(CNPJ: 72-604-861/0001-90). No entanto, ndo foram anexadas nos autos copias do cartdo de
embarque de 07 (sete) participantes comprovando as despesas com as passagens aéreas:

NOTA FISCAL 53511 — R$ 10.150,30

PASSAGEIRO ROTA VALOR (R$)
BSB/JPA 824,11
REC/BSB/REC 1.047,56
REC/BSB/REC 1.047,56
BSB/SDU 160,00
GRU/BSB/SDU 442,39
JPA/BSB 618,79
SSA/BSB/SSA 1.114,30
Recomendacdes:

a) Coibir o pagamento de despesas sem que constem dos autos todos o0s
comprovantes de despesas exigidos nos termos contratuais, sob pena de responder a processo

correcional;

b) Exigir dos participantes do evento a apresentacdo, sob pena de instauracéo de

procedimento correcional,

dos documentos faltantes supracitados,

dando ciéncia

Subsecretaria de TCE desta STC para abertura da TCE em caso de persistir a irregularidade.

a
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2.7 - AUSENCIA DE RETENCAO PREVIDENCIARIA DECORRENTE DO
PAGAMENTO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Nos processos de pagamento n.” 080.002.579/2011 e 080.003.309/2011 da
empresa TVA Construcdo e Locacdo de Equipamentos Ltda. (CNPJ: 09.366.582/0001-07),
contratada para reconstrucdo de muro da Escola Classe 35, localizada na EQNP 09/13, Setor
P, RA IX, Ceilandia/DF, consoante especifica o Edital de Licitacdo — Tomada de Precgos n.°
04/2010 — SE, constatou-se que a SEE/DF, além de ndo reter o Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, também ndo reteve a Contribuicdo Previdenciaria na Nota Fiscal n.° 158, no valor de
R$ 151.090,51 (cento e cinquenta e um mil, noventa reais e cinquenta e um centavos),
conforme consta na nota de lancamento 2011NL03604.

VALOR
N.O NOTA DE VALOR

PROCESSO DA NF VALOR | VALOR

NF RS) LANCAMENTO | INSS iSS \RP3

080.002579/2011 | 158 | 151.00051 |  2011NL03604 Nao 151001 N4

consta consta

080.003.309/2011 |  161| 46.073,17|  2011NLO4624 |  2.008,13 460,73 C'g'{f‘g‘;a

A retencdo do INSS é devida conforme disposto na Instru¢cdo Normativa RFB n.°
971, de 13 de novembro de 2009, publicada no DOU de 17 de novembro de 2009, art. 117,
inciso I11:

Art. 117. Estardo sujeitos a retengéo, se contratados mediante cessdo de méo-de-obra
ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servicos de:

Il - construgdo civil, que envolvam a constru¢do, a demolicéo, a reforma ou o
acréscimo de edificagdes ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo
ou obras complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a reparagdo de
jardins ou de passeios, a colocacdo de grades ou de instrumentos de recreacdo, de
urbanizacgdo ou de sinalizacdo de rodovias ou de vias publicas;

Ainda, o percentual da retencdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto da
nota fiscal, esta estabelecido no art. 78, inciso VI, da mesma Instru¢cdo Normativa:

Art. 78. A empresa é responsavel:

VI - pela retencdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacdo de servicos executados mediante cessdo de mao-de-
obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario, e pelo
recolhimento do valor retido em nome da empresa contratada, conforme disposto
nos arts. 112 a 150;

Ressalta-se que a retengcdo sempre se presumird feita pela contratante, ndo lhe
sendo licito alegar qualquer omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
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responsavel pelas importancias que deixar de reter ou tiver retido em desacordo com a
legislacdo. A contratante devera recolher a importancia retida em nome da empresa contratada
no dia 02 do més subsequiente ao da emisséo da nota fiscal, fatura ou recibo, prorrogando-se
para o primeiro dia Util seguinte, caso ndo haja expediente bancario.

Por fim, de acordo com o art. 3° da IN RFB n.° 971, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta sdo considerados empresas para a Instrucdo
Normativa.Sendo assim, a Secretaria de Estado de Educacdo do DF ¢é responsavel
solidariamente pela retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal, conforme Art. 71, §2°,
da Lei 8.666/93.

Recomendacdes:

a) Efetuar o recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria das notas fiscais
de servicos sujeitos a retencdo conforme disposto na IN RFB 971, de 13 de novembro de
2009, sob pena de apuracéo de responsabilidade;

b) Exigir das empresas apontadas neste subitem a comprovacdo do
pagamento do INSS relativo as notas fiscais emitidas, sob pena de abertura de processo
administrativo nos moldes da Lei de Licitagdes e Contratos, visando a aplicacdo de
penalidades previstas na Legislacéo.

28 - AUSENCIA DE RETENCAO DE IMPOSTOS FEDERAIS E
DISTRITAIS

Nos processos n.”* 080.003.719/2011, 080.004.381/2011 e 080.003.249/2011, que
tratam do pagamento da empresa Confere Comeércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de
Seguranca Eletronica Ltda., (CNPJ 26.413.146/0001-52), a qual prestou servigcos de méo de
obra qualificada para coc¢do de alimentos para alunos da rede publica de ensino inseridos no
programa de educacdo integral, verificou-se que ndo houve retencdo do Imposto sobre
Servicos — ISS e do Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ.

No processo n.° 080.000.569/2011, referente ao pagamento de aquisi¢do de papel
xerografico a empresa Multipaper Distribuidora de Papéis Ltda. (CNPJ: 26.976.381/0001-32),
vencedora do Pregdo Eletronico 56/2011 — CELIC/SUPRI/SEPLAN, verificou-se que néo
houve retencdo de nenhum imposto federal nem distrital. Tal fato pode ser analisado na tabela
a seguir, em que os valores das Previsfes de Pagamento e da Ordem Bancaria sdo 0s mesmos
das notas fiscais, ou seja, ndo ha qualquer tipo de retencdo na fonte.

; VALORDA | PREVISAO DE
PROCESSO N*DANOTA | NoTAFISCAL | PAGAMENTO | VALORDAPP
FISCAL ) s RS)
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2912 | 888.00000 | 2011PP03893 |  888.000,00

Ressalta-se que os pagamentos realizados com recursos da SEE/DF deverao reter
0 Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, conforme disposto no artigo 1° da Instrucdo
Normativa da SRF n.° 480, de 15 de dezembro de 2004:

Os orgdos da administracdo federal direta, as autarquias, as fundagdes federais, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social sujeito a voto, e
gue recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua
execucdo orcamentdria e financeira no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal (Siafi) reterdo, na fonte, o Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a
Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas
juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacio de servicos em geral, inclusive
obras, observados os procedimentos previstos nesta Instrucdo Normativa. (grifo
N0sso)

Destaca-se que de acordo com o art. 647 do Regulamento do Imposto de Renda de
1999, aprovado pelo Decreto n -23.000, de 26 de marco de 1999:

Estdo sujeitas & incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de um e meio por cento,
as importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas,
civis ou mercantis, pela prestacdo de servi¢os caracterizadamente de natureza
profissional (Decreto-Lei n 22.030, de 9 de junho de 1983, art. 2 &, Decreto-Lei n 2
2.065, de 1983, art. 1 2, inciso I1l, Lei n ©7.450, de 1985, art. 52, e Lei n 29.064, de
1995, art. 6 2).

Ja a retencdo do ISS encontra guarida no Manual do Substituto/Responsavel

Tributario

do

Imposto Sobre Servigos - ISS, site

http://www.fazenda.df.gov.br/arquivos/Word/pmff_iss_manual_substituto.doc, que dispde:

A Lei Complementar Federal n.° 116, de 31/07/2003, estipulou os servigos passiveis
de cobranca do imposto, de acordo com a lista anexa prevista em seu art. 1°.

Os servicos ali mencionados estdo dispostos em quarenta itens e seus respectivos
subitens, que determinam a sujei¢do ao gravame do imposto.

O Distrito Federal, por meio da Lei Complementar n.° 691, de 03/01/04, determinou
a aplicacédo pela Lei Complementar n.° 691, de 03/01/04, determinou a aplicagdo dos
dispositivos da LC 116 no DF, regulando, ainda, a matéria, as leis n.°® 3.247, de
17/12/03, e 3.269, de 31/12/03, e o Decreto n.° 25.508, de 19/01/05.

A lista de servicos anexa ao Decreto n.° 25.508/2005 (RISS) e aliquotas, item 17,

assim dispoe:

LISTA DE SERVICOS ALIQUOTA

17 — Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
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LISTA DE SERVICOS ALIQUOTA

congéneres.

17.05 — Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de 5%
servico.

Ainda, no mesmo Manual consta a defini¢cdo do fato gerador no item IV, a saber:

“...0o fato gerador do imposto ocorre na prestacdo dos servigos
especificados na lista de servicos, por empresas ou profissionais de
nivel superior, médio ou equiparado, de forma auténoma ou por
associacdo de profissionais de uma mesma area.”

Dessa forma, observa-se que ha incidéncia tanto de IRPJ quanto de ISS sobre os
valores constantes nas Notas Fiscais apresentadas pelas empresas Confere Comércio e
Servicos de Alimentagédo e Produtos de Seguranca Eletronica Ltda. (CNPJ 26.413.146/0001-
52), e Multipaper Distribuidora de Papéis Ltda. (CNPJ: 26.976.381/0001-32).

Recomendacéo:

o Efetuar o recolhimento dos impostos das notas fiscais sujeitos a
retencdo conforme disposto na da Instrucdo Normativa da SRF n.° 480, de 15 de dezembro de
2004, e Decreto n.° 25.508/2005, sob pena de apuracao de responsabilidade;

2.9 - AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO REFERENTE A RETENCAO DE
IMPOSTOS

No processo n.° 080.003.309/2011, referente ao pagamento a empresa TVA
Construcdo e Locacdo de Equipamentos Ltda. (CNPJ: 09.366.582/0001-07), contratada para
reconstrucdo de muro da Escola Classe 35, localizada na EQNP 09/13, Setor P, RA IX,
Ceilandia/DF, consoante especifica o Edital de Licitacdo — Tomada de Preco n.° 04/2010 —
SE, verificou-se a auséncia do detalhamento da previsdo de pagamento da retencdo de
Imposto Sobre Servicos referente a Nota Fiscal n.° 161, emitida em 08 de abril de 2011, no
valor de R$ 46.073,17 (quarenta e seis mil, setenta e trés reais e dezessete centavos).

J& no processo n.° 080.009.477/2011, referente a contratacdo da empresa G & E
Eventos Ltda. (CNPJ: 08.744.139/0001-51) para prestacdo de servicos de coccdo de alimentos
mediante o fornecimento de cozinheiros qualificados para o preparo de alimentos para 0s
alunos da rede publica de ensino do Distrito Federal, Pregdo Eletrdnico n.° 10/2010,
constatou-se a auséncia do detalhamento das previsdes de pagamento de retencdo de Imposto
Sobre Servicos e de Imposto de Renda, referentes as Notas Fiscais abaixo discriminadas:
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NOTA FISCAL DATA DE EMISSAO VALOR (R$)
361 18/11/2011 58.410,04
362 18/11/2011 102.217,57
363 18/11/2011 146.025,10
364 18/11/2011 69.642,74
365 18/11/2011 85.272,76
366 18/11/2011 141.373,26
367 18/11/2011 190.741,70

De acordo com o Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito
Federal, os processos devem ser autuados preferencialmente com documentos, bem como

procedimentos expressos por despachos e pareceres técnicos.

Ressalta-se que é primordial a presenca de coOpias de alguns documentos
essenciais a analise do processo tais como: editais de licitacdo, contratos celebrados, notas de
lancamentos, notas de empenhos, detalhamento de previsdo de pagamento, entre outros.

A falta destes documentos dificulta os trabalhos de auditoria sobre as contas, uma
vez que geram davidas quanto a legitimidade e veracidade dos atos executorios referentes, no

caso em questdo, ao pagamento.

Recomendacéo:

e Instruir os processos com todos 0s documentos necessarios a sua correta analise
e compreensao, principalmente os detalhamentos de previsdo de pagamento de retencdo de
impostos a fim de comprovar os recolhimentos dos impostos pela Secretaria.

2.10 - PRESTACAO DE CONTAS DE SUPRIMENTO DE FUNDOS EM
DESACORDO COM DECRETO DISTRITAL N.°13.771/1992

Os processos n.” 080.006.435/2008 e 080.009.186/2008, tratam respectivamente,
da concessdo de suprimento de fundos para aquisi¢cdo de material de consumo e servicos de
terceiros, bem como da prestacao de contas.

O suprimento foi concedido a servidor de CPF ***,983.611-**, conforme previsdo
de pagamento 2008PP03351, emitida em 29/08/2008, no valor de R$ 4.800,00 quatro mil e
oitocentos reais). O prazo para aplicacdo dos recursos estendia-se até 31/10/2008. Porém, as
fls.23/42, consta documento enviado pela suprida a SEE/DF em 14/10/2008, com a justificativa

pela ndo utilizagdo dos recursos recebidos, bem como devolugédo dos cheques néo utilizados.

Conforme Guia de Recolhimento 2008GR12148, emitida em 20/10/2008, houve a
devolucdo ao erario do valor recebido a titulo de suprimento de fundos. Porém, a fl. 71, consta
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documento emitido em 10/12/2008 pela Geréncia de Contabilidade/SUTES informando sobre a
auséncia nos autos de reversdao a dotacdo or¢camentaria propria, por meio de Nota de Empenho,
com anulacdo parcial do valor recolhido.

Importa esclarecer que o artigo 20 do Decreto n.° 13.771/1992 determina que valor
do saldo do suprimento de fundos recolhido devera ser revertido a dotacdo orcamentaria propria
ap6s anulagdo da respectiva nota de empenho:

Art. 20 - O recolhimento do saldo do suprimento de fundos devera ser feito através de
Guia de Dep6sito-GD, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a partir do término do
periodo de aplicacdo e em nenhuma hip6tese podera ultrapassar o exercicio financeiro.

Parégrafo Gnico - O valor do saldo recolhido, de que trata o "caput” deste artigo devera
ser revertido a dotacdo orcamentéria prdpria, apés anulacdo da respectiva nota de
empenho.

Ainda, é de responsabilidade das chefias das Secdes de Orcamento e Finangas ou
orgaos equivalentes reverter a dotagdo orcamentaria propria o saldo remanescente, apds anulagao
da respectiva nota de empenho. E o que reza o artigo 22 do Decreto n.° 13.771/1992:

Art. 22 - As chefias das SecBes de Orcamento e Financas ou 6rgdos equivalentes
compete:

| - orientar os responsaveis por suprimentos de fundos na elaboracéo da prestagéo de
contas;

Il - reverter & dotacdo orgcamentaria propria o saldo de que trata o artigo deste decreto;
111 - verificar se a documentacdo esta em perfeita ordem; e

IV - encaminhar a prestacéo de contas a Divisdo de Tomada de Contas, Coordenacao do
Sistema de Contabilidade, devidamente informada, no prazo estabelecido no artigo 29.

Diante do fato relatado, constatou-se que a Geréncia de Execucdo Financeira da
SEE/DF deixou de executar competéncia determinada no Decreto n.° 13.771/1992.

No mesmo documento, anexado a fl. 71, a Geréncia de Contabilidade/SUTES
apontou que a contabilizacdo do suprimento de fundos estava irregular devido a utilizacdo
de eventos indevidos na apropriacao e reversdo de valores nas fases de concessao e de prestacao
de contas. Foi concedido prazo de 08 dias para que a SEE/DF atendesse a diligéncia da SUTES.

Conforme o Relatério de Histérico de Tramitacdo, a fl. 76, em 10/12/2008, os autos
deram entrada no Protocolo da SEE/DF. Mas somente em 06/12/2010, foi recebido
na GEFIN/DGOF. Contudo, o Despacho da GEFIN em resposta a SUTES foi emitido em
26/05/2011. Assim, verifica-se que a SEE/DF ndo respeitou o prazo de 08 dias para atendimento
da diligéncia, ocorrendo em descumprimento de determinagdo contida no paragrafo unico do
artigo 33 do Decreto n.° 13.771/1992:
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Art. 33 - Verificada inobservancia ao disposto neste Decreto, a prestacdo de contas
sera baixada em diligéncia, a fim de que o responsavel pelo suprimento de fundos
sane a falha apurada.

Pardgrafo Unico - O atendimento da diligéncia referida neste artigo ndo podera
ultrapassar o prazo de 08 (oito) dias.

Somente em 26/05/2011 a SEE/DF se manifestou, conforme Despacho da Geréncia
de Execucdo Financeira (GEFIN), a fl. 73, informando néo ser possivel fazer os ajustes contabeis
por se tratar de lancamentos do exercicio de 2008. Os autos retornaram, entdo, & Geréncia de
Contabilidade/SUTES com solicitacdo para que fizessem os ajustes contabeis, pois a SEE/DF
n&o teria condigdes de fazer.

Por fim, o Nucleo de Cadastro de Controle de Responsabilidade da Diretoria Geral
de Contabilidade/SUTES/SEFAZ emitiu documento em 17/07/2011, conforme fl. 77,
encaminhando o processo a UAG/SEE/DF, para as providéncias que julgarem necessarias, visto
ser a responsabilidade pela autorizacdo do adiantamento e pela aprovacdo da prestacdo de contas
do Ordenador de Despesas. Foi concedido prazo de 08 dias para atendimento da diligéncia.
Porém, até o término dos trabalhos da equipe na SEE/DF, em 27/03/2012, ndo houve
manifestacdo do Ordenador de Despesas.

Recomendac0es:

a) Ao setor competente, executar as baixas contabeis tempestivamente;

b) Que os setores da SEE/DF cumpram os prazos exigidos no Decreto n.°
13.771/1992 quando da concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas do suprimento de fundos,
sendo que, no caso concreto, o ordenador de despesas deve se manifestar conclusivamente
guanto a aprovacao ou nao da prestacdo de contas do suprido;

c) A Secdo de Orcamento e Financa/6rgdo equivalente que exerca as competéncias
determinadas no artigo 20 do Decreto n.° 13.771/1992.

3 - GESTAO DE PESSOAL
N&o foi objeto de analise.
4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
4.1 - DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS PREVISTOS NO
PARECER NORMATIVO 1.191/2009 - PROCAD/PGDF REFERENTES A ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O processo n.° 080.000.826/2011 trata da adesdo a Ata de Registro de Prego n.°
003/2010, referente & contratacdo da empresa HWC-Empreendimentos Ltda. (CNPJ:
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08.228.323/0001-49) para organizacdo do evento: Apresentacdo da Nova Gestdo da SEE/DF,
realizado em 09/02/2011.

Verificou-se que o procedimento de adesdo a Ata de Registro de Preco n.°

003/2010, pela SEE/DF n&o observou requisitos previstos no Parecer Normativo 1.191/2009 —
PROCAD/PGDF:

REQUISITOS AUSENTES NOS AUTOS OBSERVACAO
Foi anexada, fl.10, cépia de documento, emitido
A o ox . em 12/03/10, cuja manifestacdo do 6rgao
Anuéncia pelo 6rgéo gerenciador

gerenciador é referente a processo de adesao
ocorrido no exercicio de 2010.

Colacéo de copias dos atos de adjudicacdo e homologacéo x
; N4o encontradas nos autos
da Ata de Registro de Precos

Foram anexadas pesquisas de precos referentes
ao processo n.° 080.010.140/10.
Comprovacéao da vantagem na adesao da Ata de Registro de Ressalta-se que as propostas foram enviadas a

Precos a ser aferida através de pesquisa de pregos locais; SEE/DF em 06/12/10, tendo validade entre 10 e
60 dias a partir da data de recebimento pela
unidade.

Colacéo da minuta do contrato elaborado nos termos do

edital e da Ata de Registro de Precos, devidamente Né&o encontrada nos autos
adequado a legislacéo do Distrito Federal;

Assentimento do fornecedor da contratacéo e cépia da

S Foi anexado assentimento do fornecedor
proposta formal do fornecedor dirigida ao DF, contendo as \ N . ..
e : . referente & adeséo realizada no exercicio de 2010.
especificaces, 0s prazos e as condi¢cdes em conformidade
: i Fl. 11
com a Ata de Registro de Precos;
Comprovacéo da trlplAlce_ regqlandagje: juridica, fiscal e N0 consta nos autos
econdmico-financeira.
Manifestacao conclusiva da assessoria juridica do érgao Foi anexado parecer referente ao processo
interessado em efetuar a adesdo. 080.010.140/10, conforme f1.199/200.

Importa destacar que a auséncia dos documentos exigidos para adesdo a ata restou
prejudicada a veracidade dos fatos, além de evidenciar que o procedimento foi forcado a ser
concluido a tempo da realizacdo do evento em 09/02/2011. O procedimento de adesdo
iniciou-se em marco de 2010 e foi concluido em 09/02/11, conforme Nota de Empenho
2011NEO00199, no valor de R$ 105.179,00, emitida nesta mesma data, em favor da empresa
HWC-Empreendimentos Ltda. ((CNPJ: 08.228.323/0001-49)).

Também ndo ha nos autos nenhum documento que comprovasse que foi

respeitado o quantitativo originalmente licitado. Exigéncia também prevista no referido
Parecer.

“Deve-se gizar, ainda, que para evitar burla ao regular procedimento licitatorio e aos
seus principios, cumpre a Administracdo PUblica do Distrito Federal e ao drgdo
gerenciador da Ata de Registro de Precos, o respeito ao quantitativo originalmente
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licitado, leia-se, a soma de todas as adesdes ndo pode ultrapassar 0 quantitativo
originalmente previsto.”

O Parecer elenca todas as normas legais de observancia obrigatoria pelos 6rgaos
administrativos do DF quando manifestarem interesse em aderir a ata de registro de preco.
Ainda, enumerou requisitos que sao condicionantes para efetuar a adesdo, determinando que o
orgdo interessado deve promover verdadeiro check-list das exigéncias autorizadoras, sob pena
de inviabilizagdo da “carona” pretendida, conforme descrito a seguir:

Requisitos obrigatdrios para a viabilizacdo da adesao pela Administragdo Distrital.
Apbs o apontamento da legislagdo regéncia, a adesdo a Ata de Registro de Pregos
estd condicionada & observancia dos seguintes requisitos:

a) verificacdo de adequacdo da demanda (bem ou servico) as especificacbes
constantes do edital e do respectivo termo de referéncia a que esta atrelada a Ata de
Registro de Precos;

b) comprovacéo da existéncia de recursos orcamentarios para atender a demanda;

c) anuéncia pelo 6rgdo gerenciador;

d) colacdo de copias do edital, da respectiva ata de precos e dos atos de adjudicacdo
e homologacédo da Ata de Registro de Pregos;

e) comprovacdo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Pregos a ser aferida
através de pesquisa de precos locais;

f) demonstracéo da auséncia de prejuizo a contratagdo original,

g) comprovacao da vigéncia da Ata de Registro de Precos;

h) colagcdo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de
Registro de Precos, devidamente adequado & legislacdo do Distrito Federal;

i) assentimento do fornecedor da contratacdo e cdpia da proposta formal do
fornecedor dirigida ao DF, contendo as especificacfes, os prazos e as condi¢fes em
conformidade com a Ata de Registro de Pregos;
j) comprovacdo da triplice regularidade: juridica, fiscal e econdmico-financeira;

k) colacdo do documento de representacdo do fornecedor devidamente autenticado;
e

I) manifestacdo conclusiva da assessoria juridica do 6rgéo interessado em efetuar a
adesdo.

De posse dos requisitos enumerados, cumpre ao 6rgdo do Distrito Federal -
interessado em aderir a Ata de Registro de Precos - promover verdadeiro check-list
das exigéncias autorizadoras, sob pena de inviabilizag@o da “carona” pretendida.

Ante 0 exposto, verifica-se que a SEE/DF ndo promoveu o Checklist exigido no
Parecer Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF a fim de verificar o cumprimento das
exigéncias previstas para viabilizar a adeséo a Ata de Registro de Prego n.° 003/2010.

Ainda no processo n.° 080.010.140/2010, referente a contratagdo da empresa HWC
Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49) para realizacdo do 33°
Curso Internacional de Verdo/2011 do Centro de Educacdo do DF — Escola de Musica de
Brasilia, no periodo de 09 a 22/01/2011, por meio da adesdo a Ata de Registro de Precos n.°
003/2010 — Pregéo Eletrénico n.° 002/2010 — sob a geréncia do Ministério da Defesa-Exercito
Brasileiro/Departamento de Engenharia e Construgéo, verificou-se que ndo foram encontrados
nos autos documentos que certificassem a comprovacao da triplice regularidade juridica,
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fiscal e econdmico-financeira, exigida para a viabilizacdo da adesdo pela Administragéo
Distrital.

Recomendacéo:

e Cumprir todos os requisitos exigidos no Parecer Normativo 1.191/2009 —
PROCAD/PGDF quando da adesdo a ata de registro de preco, sob pena de apuracdo de
responsabilidade;

4.2 - NAO FORAM OBSERVADAS AS RECOMENDAGCOES DA PROCAD
CONSTANTES NO PARECER N.° 385/2010

O processo n.° 080.000.009/2010 trata da contratacdo a empresa TVA Construcdo e
Locacdo de Equipamentos Ltda. (CNPJ: 09.366.582/0001-07), empresa especializada para
reconstrucdo de muro da Escola Classe 35, localizada na EQNP 09/13, Setor P, RA IX,
Ceilandia/DF, consoante especifica o Edital de Licitagdo — Tomada de Preco n.° 04/2010 — SE.
Nas folhas 109 a 126 do processo consta o Parecer n.° 385/2010 — PROCAD/DF, de 12 de abril
de 2010 que possui uma série de recomendac6es. Dentre elas, citamos:

Na percepcdo deste parecerista, o documento de fl. 57 ndo atende ao disposto no inc. |
do art. 16, porquanto ndo declara adequadamente qual a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da despesa para 0 exercicio em que deve entrar em vigor e para
os dois subsequentes. Deve ser sanada essa omisséo.

Em arremate, pois, verifica-se haver pendéncias a serem superadas. ApoOs essa
providéncia, recomenda-se, finalmente, que a assessoria juridica lotada no drgéo
consulente proceda a uma nova analise, para confirmar a implementagdo das
recomendacdes desta PGDF. Somente entéo deve ser dado prosseguimento ao certame.

Apbds as recomendacdes efetuadas, a Geréncia de Contratos — GCON — questionou
a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL se estas foram observadas. Ocorre que na fl. 662
consta um despacho da CPL de 30 de dezembro de 2010, que responde a GCON o seguinte:

Retornando os autos informando que todas as exigéncias contidas no parecer n.°
385/2010 — PROCAD/PGDF, foram devidamente sanadas.

Quanto a recomendagdo de encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica desta
Pasta, informamos que devido as alteracBes se tratarem de ordens técnicas e sabendo
que as mesmas foram sanadas pelos setores competentes, a recomendagdo ndo foi
cumprida com intuito de dar maior celeridade ao andamento processual.” (grifo nosso)

Ocorre que na analise do processo a equipe de auditoria ndo constatou, por exemplo,
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa para 0Ss dois exercicios
subsequentes, fato esse que contraria a informacéo prestada pela CPL de que todas as exigéncias
contidas no parecer foram sanadas.
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Ainda, a justificativa apresentada pela Comisséo de que ndo houve
encaminhamento a Assessoria Juridica da SEE/DF ap0s o atendimento das recomendaces com
0 intuito de dar maior celeridade ao andamento processual ndo foi observada. Essa auséncia de
celeridade pode ser demonstrada na tabela a seguir que resume alguns tramites do processo.

FL. ASSUNTO DATA
654 Publicacdo no DODF, da 30/09/10
vencedora no certame.
Autorizagdo do UAG para a
657 realizacdo da despesa e emissao de 26/10/10
Nota de Empenho
658 Emissdo da Nota de Empenho 08/12/10
Assinatura do Contrato de de
6852691 Execucdo de Obras n. 02/2011. 25/01/11

Com base na tabela acima, verifica-se que transcorreram cerca de 43 (quarenta e
trés) dias entre a autorizacdo do Chefe da Unidade de Administracdo Geral e a efetiva emissao
do empenho, sem que houvesse qualquer justificava para a morosidade na sua emissdo. Ou seja,
apesar da CPL informar que a Assessoria Juridica ndo foi consultada, frise-se, conforme
orientacdo da PROCAD/DF, com o intuito de dar maior celeridade ao andamento do processo,
isso ndo foi observado no tramite do processo.

Além do exposto acima, a PROCAD/DF opinou contrariamente ao
prosseguimento do certame, salvo se superadas todas as ressalvas apontadas no corpo opinativo.
No entanto, 0 que se constatou foi que apesar de todas as recomendac@es nao serem atendidas, o
certame prosseguiu normalmente.

Recomendacéo:

e Determinar ao(s) setor(es) competente(s) que cumpra(m) as recomendacdes da
Procuradoria Geral do DF, sob pena de apuracéo de responsabilidade..

4.3 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NA ACEITACAO OU NAO DE
PROPOSTA DE PLANILHA DE CUSTOS

O processo n.° 080.007.898/2008 trata da contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de mao-de-obra para coccdo de alimentos para alunos da rede publica de ensino. O
pregdo eletrénico n.° 10/2010, adjudicado em 2 de marco de 2011, foi subdividido em 4 lotes
para ampliar a quantidade de empresas aptas a participarem do certame. No pregédo eletronico
foram vencedoras as empresas: Confere Comércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de
Seguranca Eletrénica Ltda. (CNPJ 26.413.146/0001-52), para o Lote 1, Contrato n.° 84/2011,
valor R$ 11.175.978,00, G & E Eventos Ltda. (CNPJ: 08.744.139/0001-51), para os Lotes 2 e 4,
Contrato n.° 58/2011, R$ 21.259.819,00 e Planalto Service Ltda. (CNPJ: 02.843.359/0001-56),
para o Lote 3, Contrato n.° 1/2012, valor R$ 9.677.051,78.
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Apbs a fase inicial da apresentacdo das propostas, o pregoeiro encaminhou-as a
Diretoria de Suporte as Instituicdes Educacionais — DSED- a fim de pronunciar-se acerca da
aceitacdo ou ndo propostas de custos das empresas. A DSED respondeu aos questionamentos
como “aceita” ou “ndo aceita” a planilha, sem apresentacdo de qualquer justificativa.

A titulo de exemplo, cita-se o despacho da DSED, fl. 2549, informando a ndo
aceitacdo das planilhas de custos das empresas Servmix Tecnologia (CNPJ: 12.710.009/0001-
75), ICB — Construtora, Incorporadora e Servigos Ltda. (CNPJ: 00.117.283/0001-56), G&E
Eventos Ltda. (CNPJ: 08.744.139/0001-51) e MA Resende da Costa (CNPJ: 04.387.843/0001-
43). Destaca-se que tais empresas apresentaram propostas com valores abaixo dos contratados
pela Secretaria, conforme tabela a seguir:

VALOR DA
EMPRESA PROPOSTA DA SHURREES CO~M VAHOIRI
LOTE VENCEDORA EMPRESA PROPOSTA NAO PROPOSTA
VENCEDORA (R$) ACEITA PELA DSED RECUSADA (R$)
Confere (CNPJ: Servmix (CNPJ:
! 26.413.146/0001-52) 2:460,00 12.710.009/0001-75) 2.285,56
G & E Eventos Ltda.
ICB (CNPJ:
2 (CNPJ: 2.407,00 2.388,86
08.744.139/0001-51) 00.117.283/0001-56)
Planalto Service G & E Eventos Ltda.
3 Ltda. (CNPJ: 2.410,22 (CNPJ: 08.744.139/0001- 2.308,21
02.843.359/0001-56) 51)
G & E Eventos Ltda. MA Resende da Costa
4 (CNPJ: 2.404,41 (CNPJ: 04.387.843/0001- 2.349,34
08.744.139/0001-51) 43)

Dessa forma, com base nos dados da tabela acima, a Secretaria de Educacao
poderia ter economizado cerca de R$ 1.525.553,00 se ndo tivesse recusado as planilhas das
empresas Servmix Tecnologia (CNPJ: 12.710.009/0001-75), ICB - Construtora,
Incorporadora e Servigos Ltda. (CNPJ: 00.117.283/0001-56), G&E Eventos Ltda. (CNPJ:
08.744.139/0001-51) e MA Resende da Costa (CNPJ: 04.387.843/0001-43) sem apresentacdo
de justificativas.

De acordo com o inciso X do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital; (Grifo nosso)
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Ainda, conforme a Lei 8.666/1993 em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.(Grifo nosso)

Ressalta-se que cabe ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade, conforme disposto no inciso XI, art. 4° Lei 10.520/2002: “examinada a
proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.”

Em consequéncia a auséncia de justificativa, os licitantes ficam impossibilitados
de aferir as razfes para interpor os recursos permitidos pelo inciso XVIII do art. 4° da Lei
10.520/2002, a saber:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacéo das raz6es do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

Ainda, de acordo com o principio do Julgamento Objetivo, o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio para o julgamento das propostas,
pois afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no ato convocatorio, mesmo que em beneficio da propria Administracdo. Em
consonancia com esse principio, o administrador deve seguir também o Principio da
Impessoalidade, que obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condu¢do dos
procedimentos da licitacdo. Assim, para atender a esses principios, a presenca das
justificativas acerca da aceitacdo ou ndo das planilhas € essencial.

Por fim, o julgamento objetivo da Comissdo de Licitacdo possibilita a afericdo
também pelos 6rgédos de controle, conforme disposto no art. 45 da Lei 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com o0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.(Grifo nosso)
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Recomendacdes:

a) Instaurar procedimento correcional com o objetivo de apurar responsabilidade
pela auséncia de justificativa no Pregéo Eletronico n.° 10/2010 por descumprir o disposto no
inciso XI, art. 4°, Lei 10.520/2002, combinado com o art. 45 da Lei 8.666/1993.

b) Determinar ao setor competente que sempre justifique as decisdes tomadas nas
licitagdes, sob pena de responder a procedimento correcional;

c) Considerando que ndo ha justificativas para ndo contratacdo de empresas que
apresentaram propostas de menor prego, sugere-se a Subsecretaria de Tomada de Contas
Especial desta STC a instauracdo de TCE

4.4 - AUSENCIA DE TERMO DE CONTRATO

O processo n.° 080.000.569/2011 trata da aquisicdo de 120.000 (cento e vinte e
mil) resmas de papel para copia xerogréfica, material papel sulfite, fornecido pela empresa
Multipaper Distribuidora de Papéis Ltda. (CNPJ: 26.976.381/0001-32), vencedora do Pregéo
Eletrénico 56/2011 — CELIC/SUPRI/SEPLAN.

De acordo com o disposto no paragrafo 4°, art. 62 da Lei 8.666/1993:

E dispenséavel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.(grifo nosso)

Ocorre que sdo consideradas compras para entrega imediata aquelas com prazo de
entrega em até 30 dias da data prevista para apresentacdo da proposta, conforme disposto no
paragrafo 4°, art. 40 da Lei 8.666/93:

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderao ser
dispensadas.(grifo nosso)

De acordo com o aviso de Pregdo Eletrénico n.° 56, publicado no DODF n.° 45 de
4 de marco de 2011, as propostas deveriam ser apresentadas até as 8:30 horas do dia 24 de
mar¢o de 2011. No caso em questdo, o material foi entregue em 26 de maio de 2011,
conforme atesto da Nota Fiscal Eletrénica 2912, fl. 265, ou seja, a entrega ocorreu 63
(sessenta e trés) dias apés a apresentacdo das propostas.

Dessa forma, o termo de contrato ndo poderia ter sido substituido pela Nota de
Empenho 2011NEOQ0573, pois a entrega do material superou os 30 dias da apresentacdo da
proposta.
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Ressalta-se que o instrumento de contrato serve para detalhar de maneira objetiva
e clara os direitos e obrigacdes do contratado e do contratante, sendo assim sua auséncia, além
de desconforme com a legislacéo vigente, dificulta a fiscalizagdo da fiel execugéo por parte da
Administracéo.

Ainda, a equipe solicitou por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 7/2012, de 2 de
marco de 2012, uma copia do termo do contrato firmado entre a Secretaria de Educagdo e a
empresa Multipaper Distribuidora de Papéis Ltda. (CNPJ: 26.976.381/0001-32), vigente no
exercicio de 2011. A Secretaria respondeu em 13 de marco de 2012 que ndo foi localizado nos
registros da Geréncia de Contratos — GCON — contratos firmados com a citada empresa.

Recomendacéo:

e Instaurar procedimento correcional a fim de apurar a responsabilidade pela ndo
elaboracdo do termo de contrato.

4.5 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ENTREGA DE GARANTIA

No processo n.° 080.000.569/2011, referente a aquisicdo de 120.000 (cento e
vinte e mil) resmas de papel par copia xerografica, material papel sulfite, fornecido pela
empresa Multpaper Distribuidora de Papéis Ltda. (CNPJ: 26.976.381/0001-32), vencedora do
Pregdo Eletronico 56/2011 — CELIC/SUPRI/SEPLAN, a equipe de auditoria observou que
ndo consta a comprovacao da prestacdo de garantia contratual, conforme previsto no edital do
pregao eletrénico, clausula 10.3:

Por ocasido da celebracdo do contrato, sera exigido da licitante vencedor a prestacao
de uma das seguintes garantias:

I — caucdo em dinheiro, ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (redacéo
dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

Il - Seguro-garantia; ou,

Il — fianga bancéria.

No caso em questdo o valor da garantia é de R$ 17.760,00 (dezessete mil,
setecentos e sessenta reais), ou seja, 2% do valor contratado conforme disposto na clausula
10.3.1 do aviso do pregdo: “Cabera ao contratado optar por uma das modalidades de
garantia acima, no percentual de 2% (dois por centos) do valor do contrato (Lei n.° 8.666/93,
art. 56, paragrafo 2°) .

Ainda de acordo com o item 10.1 do aviso do pregéo:
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Seréa obrigatorio o Termo de Contrato nos casos previstos na Lei 8.666/93, quando a
interessada sera convocada para assinar o respectivo instrumento, dentro do prazo e
condicdes estabelecidos, sob pena de recair o direito a contratacdo, sem prejuizo das
sanc¢Bes previstas na lei n.° 8.666/93 e alteragdes subsequentes, no art. 7° da Lei
10.520 e neste Edital.

Na contratacdo em questdo o Termo de Contrato é obrigatorio, pois a entrega
apesar de ter sido integral ndo ocorreu de forma imediata, ou seja, dentro de 30 dias da data da
apresentacao das propostas, conforme disposto nos 84° do art. 40 combinado com o §4° do art.
62 da Lei n.° 8.666/1993.

Ressalta-se que o disposto no aviso do Pregdo n.° 56/2011 -
CELIC/SUPRI/SEPLAN esta de acordo com o disposto no art. 56 da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderé ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes
de obras, servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

111 - fianga bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do
valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢Bes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.

Por fim, a equipe de auditoria solicitou na SA n.° 8 de 15 de marco de 2012 copia
da garantia apresentada pela empresa, caso houvesse. Obteve-se como resposta que nao houve
prestacdo de garantia contratual.

Recomendacao:

e Determinar ao setor competente que recolha o valor da garantia nos contratos
celebrados pela Secretaria.

4.6 - INTERCORRENCIAS NA IDENTIFICACAO DE SERVIDORES OU
NO PREENCHIMENTO DE DOCUMENTOS

No processo n.° 080.002.579/2011, referente a empresa TVA Construcdo e
Locacdo de Equipamentos Ltda. (CNPJ: 09.366.582/0001-07), contratada para reconstrucdo
de muro da Escola Classe 35, localizada na EQNP 09/13, Setor P, RA IX, Ceilandia/DF,
consoante especifica o Edital de Licitagio — Tomada de Prego n.° 04/2010, constatou-se a
auséncia de identificacdo do servidor na copia do diario de obra na qual solicita autorizacao
para liberacdo da fatura relativa a 1% etapa do cronograma fisico-financeiro, fl. 57. A
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autorizacdo foi concedida, porém ndo consta data, matricula e nome do servidor, h4 apenas
uma assinatura autorizando a liberagéo da fatura.

Ja no processo n.° 080.003.719/2011, que trata do pagamento da empresa Confere
Comércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de Seguranca Eletronica Ltda. (CNPJ
26.413.146/0001-52), que prestou servicos de mao de obra qualificada para coccdo de
alimentos para alunos da rede publica de ensino inseridos no programa de educacdo integral,
verificou-se que nas planilhas discriminativas de faturamento, periodo 21 de margo a 10 de
abril de 2010, das regionais do Plano Piloto/Cruzeiro, fl.111, e Samambaia, fl. 150, ndo
possuiam assinatura do responsavel pela DRE.

Assim, observa-se que ndo houve cumprimento do Manual de Gestdo de
Documentos do Governo do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017/2009, que
dispoe:

O despacho informa sobre o encaminhamento (setor/6rgdo) e a providéncia a ser
tomada ou a decisdo proferida. E obrigatdrio apor data e assinatura e identificar
nome e cargo da autoridade que proferiu o despacho, por meio de carimbo ou
informacdo digitada ou manuscrita.(grifos nossos).

Recomendacéo:

e Cumprir o disposto no Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017/20009.

4.7 - ATESTO INTEMPESTIVO DO EXECUTOR

No processo n.° 080.003.309/2011, referente ao pagamento a empresa TVA
Construcdo e Locacdo de Equipamentos Ltda. (CNPJ: 09.366.582/0001-07), contratada para
reconstrucdo de muro da Escola Classe 35, localizada na EQNP 09/13, Setor P, RA IX,
Ceilandia/DF, consoante especifica o Edital de Licitacdo — Tomada de Precos n.° 04/2010 —
SE, verificou-se que o0 atesto do executor do contrato ocorreu de forma intempestiva. Tal fato
ocorreu na Nota Fiscal n.° 161, referente a ultima fatura da obra, emitida em 8 de abril de
2011, no valor de R$ 46.073,17 (quarenta e seis mil, setenta e trés reais e dezessete centavos)
que foi atestada pelo executor em 31 de maio de 2011, sem qualquer justificativa apresentada.
Ressalta-se que ndo consta data de recebimento da Nota Fiscal pela Secretaria de Educacao.

Impende ressaltar que o inciso IV do art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004, de 25 de
fevereiro de 2004, dispde:

Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:
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IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranca habilitados pela legislacdo pertinente, no prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis contados de seu recebimento;

Observa-se ainda que de acordo com a clausula 7.4 do Contrato de Execucédo de
Obras n.° 02/2011:

A liberagdo da dltima fatura somente sera efetuada, apés o recebimento provisoério
da obra e/ou servico de engenharia e apresentacdo das guias de quitacdo das taxas
de energia elétrica e agua, se for o caso, bem como as relativas aos encargos da
Seguridade Social.(grifo nosso)

Porém, destaca-se que na folha 731 do processo 080.000.009/2010 consta o
Termo de Recebimento Provisério datado de 08 de abril de 2011, ou seja, a Nota Fiscal
poderia ter sido atestada e paga normalmente.

Por fim, o paragrafo Gnico do Art. 5° da Portaria SAG n.° 29/2004 dispde:

Paragrafo Unico O executor de contrato, em caso de nfo cumprimento de qualquer
das competéncias estabelecidas nesta Portaria, estara sujeito as penalidades previstas
na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n® 197/1991.

Recomendacéo:

e Determinar ao setor competente que oriente 0s executores e caso necessario,
realize um curso para 0s executores de contrato, a fim de aprimorar a execucao dos contratos
da SEE/DF.

48 - ATESTO DA NOTA FISCAL DESCONFORME COM A
LEGISLACAO VIGENTE

O processo n.° 080.000.569/2011 trata da aquisicdo de 120.000 (cento e vinte e
mil) resmas de papel par copia xerografica, material papel sulfite, fornecido pela empresa
Multipaper Distribuidora de Papéis Ltda. (CNPJ: 26.976.381/0001-32), vencedora do Pregédo
Eletrénico 56/2011 — CELIC/SUPRI/SEPLAN.

No atesto da Nota Fiscal Eletronica n. 2912, emitida em 23 de maio de 2011, no
valor de R$ 888.000,00 (oitocentos e oitenta e oito mil reais), fl. 265, constatou-se que a nota
foi atestada por dois membros da comisséo, ao invés de trés membros como dispde o art. 15, 8
8°da Lei n.° 8.666/1993:
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O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta
Lei, para a modalidade de convite, deverd ser confiado a uma comissdo de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Ressalta-se que 0 caso em questdo encontra-se onze vezes superior ao limite
estabelecido no art. 23 da Lei n.° 8.666/1993, inciso |1, alinea a:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Dessa forma, observa-se que foi descumprido o disposto na Lei n.° 8.666/1993.
Recomendac0es:

a) Orientar os executores de contratos a seguir o disposto no artigo 61 do
Decreto n.° 32.598/10, de 15 de dezembro de 2010;

b) Orientar o setor competente a cumprir o disposto no art. 15, § 8° da Lei
8.666/93.

49 - AUSENCIA DE DECLARACAO DE UTILIZACAO EXCLUSIVA EM
SERVICO DO RESPONSAVEL PELO CELULAR

Foi analisado o processo n.° 080.009.716/2011, que trata do pagamento da
empresa Americel S.A. (CNPJ: 01.685.903/0001-16), vencedora do Pregdo Presencial n.°
17/2010, que resultou no Contrato n.° 5/2011 sobre despesas com servicos de Telefonia
Movel Pessoal (SMP) e Servicos de Acesso a internet com tecnologia 3G (terceira
geracdo). Em conjunto com esse foram analisados os processos n.° 080.000.308/2012,
080.000.319/2012, 080.000.316/2012 e 080.000.307/2012, que tratam de autorizacdo de
desconto em folha de pagamento de ligacdes efetuadas pelos responsaveis sem cobertura
contratual.

Ap0s a anélise dos pagamentos das faturas dos meses de novembro e dezembro de
2011, observou-se a auséncia de declaracdo de utilizacdo exclusiva em servico do responsavel
pela linha telefénica moével. Essa declaracdo é imprescindivel para o ressarcimento aos cofres
publicos dos servicos utilizados de forma indevida pelo servidor. Observa-se que ndo é
possivel ao executor do contrato conferir todas as ligacOes registradas em todas as linhas
telefénicas moveis, no periodo de 15 dias da apresentacdo das faturas, prazo para liquidagédo
da despesa, conforme a clausula 7.1 do Contrato n.° 5/2011. Além da declaracdo, o servidor
devera anexar 0 mapa com as ligacGes realizadas com fins pessoais para desconto em folha de
pagamento.
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Por fim, na fl. 2 do processo 080.009.716/2011, verifica-se que o Executor do
Contrato atestou que todas as ligacGes foram realizadas em objeto de servigo, ou seja, 0
Executor assumiu a responsabilidade de que todas as ligagcOes registradas na fatura foram
realizadas em servigo.

Recomendac0es:

a) Elaborar uma Circular que oriente todos os portadores de telefone movel da
Secretaria quanto a utilizagdo e atesto dos servi¢os constantes nas faturas telefénicas;

b) Determinar ao executor do contrato que encaminhe a fatura para pagamento
somente apds o devido atesto dos portadores de telefonia mével pessoal.

4.10 - NAO FOI INSTAURADO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR, CONFORME DETERMINACAO DO CHEFE DA UNIDADE DE
ADMINISTRACAO GERAL

O processo n.° 080.003.719/2011 trata do pagamento da empresa Confere
Comeércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de Seguranca Eletrénica Ltda., (CNPJ
26.413.146/0001-52), que prestou servicos de mdo de obra qualificada para coccdo de
alimentos para alunos da rede pablica de ensino inseridos no programa de educacéo integral,
nas regionais de Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guard, Nucleo Bandeirante, Paranod,
Planaltina, Plano Piloto/Cruzeiro, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria, S&o
Sebastido, Sobradinho e Taguatinga.

Nas folhas 668 a 670 consta o despacho do Chefe da Unidade de Administracao
Geral de 19 de maio de 2011 que determina:

E, posteriormente, restituir os autos para envio & Secretaria Adjunta para abertura de
procedimento de apuragdo de eventual responsabilidade pela realizacio de despesa
sem devida cobertura contratual.

E, por derradeiro, enviar o presente processo a Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle para adogéo das providéncias cabiveis no que se refere ao
encaminhamento do setor competente para abertura de Tomada de Contas Especial,
se for o caso.

No processo analisado a empresa Confere (CNPJ 26.413.146/0001-52) prestou 0s
servicos de cocgdo de alimentos mesmo apdés o término do contrato n. 56/2010, tendo
recebido em 02 de junho de 2011 o valor de R$ 3.063.256,58.

Apesar da determinacdo, ndo constam nos autos informagdes acerca das
providéncias tomadas para atender ao despacho do Chefe da UAG. A equipe de auditoria
solicitou, em 19 de marco de 2012, esclarecimentos quanto as medidas realizadas para
atendimento do despacho, porém ndo houve resposta.
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e  Cumprir a determinacdo do Chefe da UAG constante no despacho de 19 de
maio de 2011, fls. 668 a 670 do processo n.° 080.003.719/2011.

4.11 - PRESTACAO DE SERVICOS SEM CONTRATO VIGENTE

Os processos n.”080.003.719/2011, 080.004.381/2011 e 080.003.249/2011 tratam
do pagamento da empresa Confere Comércio e Servigos de Alimentagdo e Produtos de
Seguranca Eletrénica Ltda., (CNPJ 26.413.146/0001-52), que prestou servicos de mdo de
obra qualificada para cocgdo de alimentos par alunos da rede publica de ensino inseridos no
programa de educacdo integral, nas regionais de Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara, Nucleo
Bandeirante, Paranod, Planaltina, Plano Piloto/Cruzeiro, Recanto das Emas, Samambaia,
Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho e Taguatinga.

A despeito da auséncia de contrato, observou-se que o0 pagamento ocorreu
periodicamente, conforme exemplos de Previsdes de Pagamento na tabela abaixo:

PREVISAO DE PAGAMENTO DATA DE EMISSAO VALOR DA PP (R$)
2011PP03252 02/06/11 188.944,89
2011PP03256 02/06/11 100.146,20
2011PP03257 02/06/11 97.862,99
2011PP03264 02/06/11 205.443,54
2011PP03265 02/06/11 514.988,60
2011PP03266 02/06/11 138.041,89
2011PP03267 02/06/11 142.917,26
2011PP03268 02/06/11 198.491,84
2011PP03270 02/06/11 326.720,54
2011PP03269 02/06/11 376.923,26
2011PP03271 02/06/11 259.575,44
2011PP03272 02/06/11 203.210,47
2011PP03274 02/06/11 113.828,79
2011PP03276 02/06/11 196.160,87

TOTAL 3.063.256,58

De acordo com o art. 62 da Lei 8.666/93:

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de

pregos,

bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam

compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou

ordem de execucdo de servigo.”(grifo nosso)

Ainda, de acordo com as alineas b e ¢, do inciso Il, do art. 23 da Lei 8.666/93:

Controladoria-Geral — CONT I

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 42 de 69

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a 1l do artigo
anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais).

NUMERO DA NOTA DE X
EMPENHO DATA DE EMISSAO VALOR (R$)
2011NE590 19/05/11 258.12,32
2011NE 591 19/05/11 64.540,58
2011NE5S92 19/05/11 774.486,94
2011NE593 19/05/11 193.621,74
2011NE594 19/05/11 824.980,27
2011NE595 19/05/11 2.361.575,42
2011NES96 19/05/11 113.365,40
2011NEG07 19/05/11 206.245,10
2011NES5S99 19/05/11 618.735,21
2011NE6G00 19/05/11 1.826.664,94
2011NE601 19/05/11 152.222,08
2011NEG02 19/05/11 456.666,24
2011NE604 19/05/11 608.888,32
2011NE608 19/05/11 102.000,00
2011NE624 01/06/11 899.191,20
2011NE625 01/06/11 2.697.573,60
2011NE626 01/06/11 224.797,80
2011NE627 01/06/11 674.393,40
TOTAL EMPENHADO 12.799.948,24

Analisando-se a tabela acima, observa-se que a despesa em questao esta dentro do
limite de concorréncia para compras e servi¢os, uma vez que o valor total empenho no
processo perfaz R$ 12.799.948,24 (doze milhGes, setecentos e noventa e nove mil, novecentos
e quarenta e oito reais e vinte e quatro centavos) para cobrir despesas referente a prestacéo de
servicos de médo-de-obra qualificada para coccao de alimentos no periodo de 10 de fevereiro a
10 de maio de 2011.

Ainda, ha documentos no processo que indicam a auséncia de contrato firmado
com a Secretaria de Educacdo, como exemplo o despacho da Diretoria de Suporte as
Instituicdes Educacionais, de 27 de abril, fls. 653, do processo 080.003.719/2011, que
informa: “Ressaltamos que, por ndo ter ajuste firmado, ndo existem as figuras dos
executores, motivo pelo qual as notas fiscais apresentadas foram atestadas pelos
responsaveis pelas Diretorias Regionais de Ensino .
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No mesmo sentido, cita-se a Informacéo Juridica 152/2011, de 4 de maio de 2011,
que alerta que:

A realizagdo de despesa sem cobertura contratual constitui irregularidade grave,
passivel de responsabilizacdo dos gestores publicos por ato de improbidade
administrativa da Lei n.° 8.429/1992 e até mesmo de crime contra a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos conforme capitulacdo do art. 11, item 1 da Lei n.°
1.079/50,sem prejuizo da responsabilizacdo da seara civil.

Por fim, a equipe solicitou por meio da Solicitagdo de Auditoria n.2, de 6 de
fevereiro de 2012, uma cépia do termo de contrato firmado entre a Secretaria de Educacéo e a
empresa Confere Comércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de Seguranca Eletrénica
Ltda. (CNPJ 26.413.146/0001-52), vigente durante o exercicio de 2011. Como resposta, a
Secretaria encaminhou uma coépia do termo de contrato n. 84/2011, assinado em 30 de
dezembro de 2011. Dessa forma, ndo ha cobertura contratual para as despesas realizadas no
periodo analisado.

Dessa forma, verifica-se que a despesa em comento esta em desacordo com o
disposto na legislacédo vigente.

Recomendacéo:

e Instaurar procedimento correcional com o objetivo de apurar responsabilidade
pelo pagamento de despesas sem contrato vigente, conforme disposto no art. 62 da lei
8.666/1993.

4.12 - AUSENCIA DE PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DO
DISTRITO FEDERAL

O Convénio n.° 09/2011, processo n.° 080.000.473/2010, foi celebrado entre o
Distrito Federal, representado pela SEE/DF, e a Casa de Ismael-Lar da Crianga (CNPJ:
00.077.255/0001-52), cujo objeto versa sobre o implemento de acdo para atendimento na
Educacéo Infantil — primeiro nivel da Educacéo Bésica — de criangas de 0 a 5 anos de idade.

Em anélise aos autos constatou-se a auséncia de parecer da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal pronunciando-se sobre as minutas do convénio e respectivos aditivos.

A IN n.° 01/2005 — CGDF estabelece em seu artigo 4° que as minutas de
convénio e respectivos aditivos sejam apreciados pela PROCAD/PGDF. O parecer emitido
por essa assessoria juridica deve ser usado como fundamento pela autoridade competente para
aprovacao da avenca pactuada:

Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, as minutas de convénio
serdo submetidas a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no
caso da Administracdo Direta, ou da assessoria juridica da respectiva entidade, em
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se tratando da Administracdo Indireta, segundo as suas respectivas competéncias,
acompanhadas de:

()

Paragrafo Unico. Os instrumentos e respectivos aditivos, regidos por esta Instrugcédo
Normativa, somente poderdo ser celebrados apds a aprovacdo pela autoridade
competente, fundamentada nos pareceres das unidades referidas no "caput” deste
artigo.

Recomendacdes:

e A Geréncia de Convénio, que atente para 0 cumprimento do artigo 4° da IN
n.° 01/2005 — CGDF, sob pena de apuracédo de responsabilidade;

4.13 - LIBERACAO DE RECURSOS DE CONVENIO COM PRESTACAO
DE CONTAS PENDENTE DE APRECIACAO

O convénio n°. 09/2010, processos n.”® 080.000.473/2010 e 080.003.693/2010, foi
celebrado entre o DF, por meio da SEE/DF e a Casa de Ismael-Lar da Crianga (CNPJ:
00.077.255/0001-52), com a finalidade de implementar acdo conjunta para atendimento na
Educacéo Infantil — primeiro nivel da Educacéo Bésica — a criancas de 0 a 5 anos de idade em
seus aspectos fisicos, emocionais, cognitivos e sociais.

Em analise aos processos n.° 080.003.693/2010, 080.004.222/2011 e
460.000.116/2011, foi constatada a ocorréncia de liberacdo de recursos com prestacdo de
contas ainda pendente de apreciacdo pelo Ordenador de Despesas.

O processo n.° 460.000.116/2011, referente a prestacdo de contas final de 2010,
foi recebido pela SEE/DF em 15/04/2011. Consta a fl. 85/86, documento emitido em
12/12/2011 pela Geréncia de Convénios, destinado a Unidade de Administracdo Geral, para
deliberacdo quanto a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas. Até o final dos trabalhos da
equipe na Unidade, 28/03/2012, ndo houve pronunciamento do Ordenador de Despesas.

Ja o processo n.° 080.004.222/2011, referente a 12 prestacdo de contas parcial, foi
entregue & SEE/DF em 12/05/2011. Consta, as fls. 412/415, relatério financeiro e parecer da
Unidade Técnica conclusivos pela irregularidade das contas apresentadas. Falta ainda o
parecer conclusivo da Geréncia de Prestacdo de Contas e a deliberacdo da UAG quanto ao uso
dos recursos.

Conforme documento emitido em 14/03/2012, pela Geréncia de Convénios, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 06/2012 — DISED/CONT/STC, as demais prestacfes
de contas parciais do exercicio de 2011 encontram-se em analise pelo executor e unidade
técnica.
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Mesmo com as prestacOes de contas parciais pendentes de aprovacdo, verificou-se
no processo n.° 080.003.693/2010, referente a liberacdo de recursos, que todos 0s repasses
foram efetuados no exercicio de 2011, conforme previsdes de pagamentos relacionadas a
sequir:

PARCELA VALOR R$ PP/2011 DATA EMISSAO PP
1° 83.400,00 00897 (09/03/11)
2° 83.400,00 02765 (05/05/11)
3° 133.890,00 03510 (10/06/11)
4° 133.890,00 05754 (05/08/11)
5° 133.890,00 07523 (03/10/11)
6° 133.890,00 11524 e 11525 (23/12/11)
TOTAL 702.360,00

A liberacdo de recursos com prestacdo de contas pendente de aprovacdo vai de
encontro ao estabelecido no artigo 19 da IN n.° 01/2005 — CGDF, que disciplina a celebragéo,
0 emprego de recursos e a correspondente prestacdo de contas de convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres, pelos érgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
do Distrito Federal:

Art 19. O repasse de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do
convénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o
cronograma de desembolso, cuja elaboragdo terd como pardmetro para a definicéo
de parcelas o detalhamento da execugdo fisica do objeto e a programagéo financeira
do Governo do Distrito Federal.

§ 2° Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a partir
da terceira liberagdo serd exigida a prévia apresentacdo de prestacdo de contas
parcial referente a penultima parcela liberada, composta da documentacdo
especificada nos itens 11 a VIl do art. 26.

8 4° Nos casos a seguir especificados, a liberagdo das parcelas do convénio sera
suspensa até a correcdo das impropriedades ocorridas:

I - quando ndo tiver sido comprovada a boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
6rgdo concedente e/ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno da
Administracdo Puablica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas e praticas atentatdrias
aos principios fundamentais de Administracdo PUblica nas contratacdes e demais
atos praticados na execucdo do convénio;

Il - quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualquer clausula ou
condicdo do convénio.
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Assim, sendo a andlise da regular aplicacdo da prestacdo de contas parcial de
recursos é obrigatéria para se proceder a liberacdo de recursos da parcela seguinte,
considerando especialmente o 84, art. 19, acima citado.

Ante os fatos apresentados, fica evidente que a SEE/DF vem descumprindo o
prazo de 60 dias para pronunciamento sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas
apresentada, conforme artigo 29 da IN n.° 01/2005:

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, a unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 26 e a vista do
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do érgao ou entidade
concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciamento sobre a
aprovacao ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco)
dias para manifestacdo da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para
pronunciamento do ordenador de despesa.

Recomendacoes:

a) A Geréncia de Convénios e de Prestacdo de Contas, para cumprirem as
determinagfes dos artigos 19 e 29 da IN n.° 01/2005 — CGDF na prestacdo de contas dos
convénios, em especial atencdo para o cumprimento dos prazos a fim de analisar tais
prestacbes em tempo habil a suspensdo das transferéncias na validade do convénio.

b) Caso ocorra reprovacao das contas prestadas, dar ciéncia a SUTCE no caso
para que seja providenciada a abertura de TCE;

c) Né&o liberar parcelas de convénios cuja prestacdo de contas parcial de
parcelas anteriores ndo tenham sido examinadas e aprovadas, conforme determinam os §82° e
4°do Art. 19 da IN CGDF 01/2005;

d) Instaurar procedimento correcional a fim de apurar a responsabilidade pela
liberacdo de recursos com prestacdo de contas ainda pendente de apreciacdo pelo Ordenador
de Despesas.

414 - APLICACAO DE RECURSOS DE CONVENIO PARA
ATENDIMENTO DE USUARIOS NAO ELENCADOS NO PLANO DE TRABALHO

Em 23/02/2010 foi celebrado o Convénio n.° 09/2011, processo n.°
080.000.473/2010, entre o Distrito Federal, representado pela SEE/DF, e a Casa de Ismael-
Lar da Crianga (CNPJ: 00.077.255/0001-52), cujo objeto versa sobre a implementacdo de
acdo para atendimento na Educacdo Infantil — primeiro nivel da Educacdo Basica — de
criangas de 0 a 5 anos de idade.

Em visita a Casa de Ismael-Lar da Crianga (CNPJ: 00.077.255/0001-52), a
equipe de auditoria observou na instituicdo unidades onde funcionam a escola infantil, 08
casas-lares e um prédio com refeitdério composto por cozinha, lavanderia, despensa e
almoxarifado.
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Em entrevista aplicada a Coordenadora da escola-infantil e a responsavel pela
cozinha, a equipe foi informada de que h& na unidade uma Unica cozinha que atende tanto as
criancas da escola infantil, quanto aos moradores das casas lares.

Por oportuno, ressalta-se que o objeto do Convénio n.° 09/2010 versa sobre 0
atendimento na Educacdo Infantil — primeiro nivel da Educacéo Bésica — a criangas de 0 a 5
anos de idade, ndo contemplando os moradores das casas-lares. Ainda, no Plano de Trabalho,
anexo ao termo de convénio, consta que sejam fornecidos 05 refei¢des diarias para os alunos
da escola infantil.

Em analise aos processos de prestacdo de contas ndo ha evidéncia de controle
quanto as destinacGes das despesas referentes ao refeitdrio, individualizando o que se destina
as casas-lares ou a escola infantil.

Despensa Refeitdrio

Recomendacéo:

e Ao executor do Convénio, fiscalizar tempestivamente a aplicacdo dos recursos
do convénio, a fim de evitar o uso para atendimento diverso do especificado no Plano de
Trabalho, exigindo da convenente comprovacgédo detalhada dos gastos no objeto do convénio,
Se necessario.

4.15 - NAO CUMPRIMENTO DE META PREVISTA NO PLANO DE
TRABALHO

O convénio n°% 09/2010, processos n.®  080.000.473/2010 e
080.003.693/2010, foi celebrado entre o DF, por meio da SEE/DF e a Casa de Ismael-Lar da
Crianca (CNPJ: 00.077.255/0001-52), com a finalidade de implementar acdo conjunta para
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atendimento na Educacéo Infantil — primeiro nivel da Educacéo Basica — a criancas de 0 a 5
anos de idade em seus aspectos fisicos, emocionais, cognitivos e sociais.

Inicialmente, o Plano de Trabalho previa uma meta de atendimento mensal de 130
criancas ao valor per capita/més de R$ 278,00 (duzentos e setenta e oito reais). Porém, esta
meta foi alterada para 150 criangas/més por meio do 1° Termo Aditivo, assinado em 31/12/10.
Em 29/04/11, foi assinado o 2° Termo Aditivo que ampliou o horério de atendimento das
criancas para periodo integral, alterando também o valor per capita/més para R$ 446,30.

Verificou-se que no més de janeiro de 2011 foram atendidas 130 criancas, abaixo
da meta prevista no Plano de Trabalho que fixou o atendimento em 150 criangas. Apesar da
meta ndo ter atingido o previsto foi repassado o valor referente as 150 criancas, conforme
Previsdo de Pagamento, 2011PP00897, emitida em 09/03/11 no valor de R$ 83.400,00
referente a liberacdo de recursos para cobrir despesas dos meses de janeiro e fevereiro.

Ressalta-se que o ndo cumprimento de meta pactuada no Plano de Trabalho
constitui ofensa a Clausula Terceira do referido Convénio que estabelece como obrigacdo dos
participes executar o objeto avencado na forma estabelecida no Plano de Trabalho:

Convénio n.° 09/2010

Clausula Terceira — Das obriga¢des dos Participes

Il — Da Convenente:

()

¢) executar o objeto deste Convénio na forma estabelecida no Plano de Trabalho que
constitui parte integrante do presente, observadas a Portaria n.° 114/2008-GDF, e
demais normas disciplinadoras no &mbito da SEE/DF bem como o disposto na IN n.°
01/2005 — CGDF.

Ainda, a Instrucdo Normativa n.° 01/2005 — CGDF, em seu artigo 20, determina
que o convénio “deverd ser fielmente executado pelas partes, de acordo com as clausulas
pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo cada uma, no que lhe couber, pelas
consequéncias de sua inexecu¢ao total ou parcial.” E no caso da Convenente incorrer em
inexecucdo, o Convénio n.° 09/2010 discorre em sua clausula oitava de penalidades como
suspensdo de repasse de recursos, devolucdo dos recursos ndo aplicados e inabilitagdo para
recebimento de recursos:

Convénio n.° 09/2010

Clausula Oitava — Da Inexecucao

()

A Convenente que incorrer na inexecucdo do Convénio estara sujeito a:

a) suspensdo do repasse de recursos do Convénio até que sejam sanadas as
irregularidades detectadas;

b) devolucdo dos recursos, com acréscimos legais devidos, em havendo saldo nao
aplicado, no prazo méaximo de 30 dias ap6s o término do periodo definido para sua
efetivacdo;
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c) inabilitacdo para o recebimento de recursos da Concedente, enquanto ndo for
regularizada a situacéo;

d) devolugédo, com acréscimos legais, dos recursos gastos em descordo com o Plano
de Trabalho.

Recomendacdes:

a) A Geréncia de Conveénio, atentar para os dispositivos constantes no artigo 19 e
paragrafos seguintes e artigo 20 da IN n.° 01/2005 — CGDF quando da execucdo dos
conveénios;

b) A Geréncia de Convénios e de Prestacio de Contas efetivar a glosa dos valores
repassador a maior nos meses em que ndo houver cumprimento das metas previstas.

4.16 - PRODUTO VENCIDO OU IMPROPRIO NA DESPENSA DA
COZINHA DA CASA DE ISMAEL-LAR DA CRIANCA (CNPJ: 00.077.255/0001-52)

Em 23/02/2010 foi celebrado o Convénio n.° 09/2011, processo n.°
080.000.473/2010, entre o Distrito Federal, representado pela SEE/DF, e a Casa de Ismael-
Lar da Crianca (CNPJ: 00.077.255/0001-52), cujo objeto versa sobre a implementacdo de
acdo para atendimento na Educacdo Infantil — primeiro nivel da Educacdo Bésica — de
criancas de 0 a 5 anos de idade.

Em visita a Casa de Ismael-Lar da Crianca (CNPJ: 00.077.255/0001-52), a equipe
de auditoria observou na instituicdo unidades onde funcionam a escola infantil, 08 casas-lares
e um prédio com refeitério composto por cozinha, lavanderia, despensa e almoxarifado.

Constatou-se na despensa a presenca de alimentos vencidos, bem como de bebidas
alcodlicas.
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Produto vencido Bebida alcodlica

Compete ao executor do convénio, conforme disposicao contida na letra j do item
3.2 da Circular n.° 12/2010 — UAG/SEEDF registrar as etapas desenvolvidas, 0s recursos
empregados e outros julgados importantes, mantendo a documentacdo em ordem, em local
préprio e seguro para subsidiar a prestacdo de contas que deve espelhar com precisdo 0s
passos da operacionalizacdo do ajuste.

Ressalta-se, ainda, o disposto no § 1° art. 67 da Lei 8.666/93 que determina ao
representante da Administracdo, designado para acompanhar e fiscalizar a execucdo do
contrato, anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas ao contrato.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

8 1o O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

(.)

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cGes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades
da Administracéo.

Recomendacéo:

e Ao executor do Convénio, estabelecer rotina de fiscalizagdo quanto a execucao
do ajuste, conforme determinagdes do item 3 da Circular n.° 12/2010 — UAG/SEEDF, assim
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como da Lei 8.666/93, ressaltando que a ma qualidade da prestacdo dos servicos, ou seja no
cumprimento do objeto, podera ensejar na rescisd@o do convénio.

5- GESTAO CONTABIL

5.1-CONTA CONTABIL 1.1.2.2.9.01.00 - PAGAMENTOS INDEVIDOS -
EM APURACAO

A conta contabil 1.1.2.2.9.01.00 apresentou, em 31/12/2011, 5 (cinco) registros
de debitos em apuragdo, no valor total de R$ 1.356.483,15 (um milh&o, trezentos e cinqiienta
e seis mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e quinze centavos), conforme indicado no quadro
a sequir:

SALDO (R$) PROCESSO PROCESSO
CONTA CORRENTE CREDOR EM 31.12.2010 GDE TCDF
N/C (UG/Gestéo da x - x -
998 16010100001 SEE) 0,08 N&o Identificado | N&o Identificado
Delta Engenharia Ind.
003 00077362000180 Com. Ltda. (CNPJ: 221.653,01 082.029.249/95 617/2000
00.077.362/0001-80)
MTD Engenharia Ltda.
003 00615328000112 (CNPJ: 311.875,17 9.249/95 617/2000
00.615.328/0001-12)
Projel Ltda. (CNPJ:
003 03709847000308 03.709.847/0001-38) 440.446,55 082.029.249/95 617/2000
006 45380465668 CPF: 453.%** ***.68 382.508,34 010.000.037/04 1965/1999
) - TOTAL DE SALDO | 1.356.483,15 - -

Fonte: Detaconta- SIAC/SIGGO

O valor de R$ 0,08 (oito centavos), conforme ja havia sido mencionado nas
Tomadas de Contas Anuais de 2008, 2009 e 2010, é proveniente da transposi¢édo de saldos da
Fundacao Educacional do Distrito Federal para a Secretaria de Estado de Educacao.

J& os valores de R$ 221.653,01 (duzentos e vinte e um mil, seiscentos e cinquenta

e trés reais e um centavo), R$ 311.875,17 (trezentos e onze mil, oitocentos e setenta e cinco
reais e dezessete centavos) e R$ 440.446,55 (quatrocentos e quarenta mil, quatrocentos e
guarenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), inscritos em nome das empresas
mencionadas no quadro acima, deveriam ser revistos em virtude da Deciséo n.° 4.841/20009,
de 11/08/2009, publicada no DODF de 27/08/2009, pag. 19, a saber:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento da Instrugdo de fls. 596/601, bem como do Parecer de fls. 602/604; I1
- julgar irregulares as contas dos senhores José Pereira Coelho e Carlos Augusto de
Loyola Pereira, bem como das empresas Método Empreendimentos de Engenharia
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Ltda. e Projel Ltda., com fulcro no artigo 17, inciso III, alinea “c”, da Lei
Complementar n° 01/1994, em funcdo de débito apurado nos autos da tomada de
contas especial n° 082.015.582/1993, no valor de R$ 172.039,22 (cento e setenta e
dois mil, trinta e nove reais e vinte e dois centavos), da seguinte forma: a) R$
114.603,90 (cento e quatorze mil, seiscentos e trés reais e noventa centavos) em
solidariedade com a empresa Método Empreendimentos de Engenharia Ltda.; b) R$
57.435,32 (cinquenta e sete mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e
doiscentavos) em solidariedade com a empresa Projel Ltda.; 1l - determinar a
notificacdo dos responsaveis para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolham aos
cofres do Distrito Federal o valor do débito apurado nas contas em apreco, em
valores atualizados desde 13.03.2009 até a data do efetivo ressarcimento; IV -
autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, conforme previsto no art. 29,
inciso 11, da Lei Complementar n® 01/1994, devendo a Unidade Técnica encaminhar
ao Ministério Publico de Contas do Distrito Federal a documentacdo pertinente para
adocdo das providéncias previstas no artigo 99, inciso Ill, do Regimento Interno
desta Corte; V - considerar a empresa Delta Engenharia, Inddstria e Comércio Ltda.
quite com os cofres pablicos, em razdo da liquidacdo do débito a que se refere o
item III, alinea “a”, da Decisdo n® 2.329/2006; VI - aprovar e mandar publicar o
acordao apresentado pelo Relator; VII - autorizar a devolucdo dos autos a 22 ICE,
para as providéncias pertinentes. Decidiu, mais, por maioria, aprovar, expedir e
mandar publicar o acdrddo apresentado pelo Conselheiro JORGE CAETANO.
Vencido, neste quesito, 0 Relator, que manteve o seu voto, no que foi seguido pelo
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.

O valor de R$ 382.508,34 (trezentos e oitenta e dois mil e quinhentos e oito reais
e trinta e quatro centavos) inscrito em nome de CPF: 453.*** ***_.68  est4 sendo objeto do
Processo TCDF 1965/1999, cuja ultima decisao foi a de nimero 3921/2011, de 16/08/2011,
que determina:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — no
mérito, dar provimento ao recurso de fls. 771/783 e, em consequéncia, considerar
ndo atendida a diligéncia constante da Decisdo 3196/2009, devendo os Processos n°s
010.000.037/2007 e 082.015.184/1998 retornarem a Secretaria de Educacdo, e
depois ao 6rgdo de controle interno, para que procedam ao exame de mérito das
defesas ali apresentadas; Il — dar ciéncia desta decisdo aos recorrentes; Il —
autorizar: a) o encaminhamento de cOpia do relatério/voto do Relator e desta decisao
a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Transparéncia e Controle; b) o retorno do
feito a 22 ICE, para os devidos fins.

Diante do exposto, os valores registrados na conta contabil 1.1.2.2.9.01.00 —
Pagamentos Indevidos — Em Apuracdo em 31/12/2009 permanecem inalterados até
18/01/2012.

Recomendacdes:

a)ldentificar a origem do valor de R$ 0,08 visando a sua devida regularizacdo
contabil;
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b) Cumprir as Decisbes - TCDF n.° 4.841/2009 e 3921/2011 visando a

regularizacdo contabil dos valores referenciados nas supracitadas decisoes.

5.2 - CONTA CONTABIL 1.1.2.2.9.03.00 - DESFALQUES OU DESVIOS -

EM APURACAO

A conta contébil 1.1.2.2.9.03.00 apresentou em 31/12/2011 13 (treze) registros
de débitos em apuracdo, no valor total de R$ 9.993.547,80 (nove milhdes, novecentos e
noventa e trés mil, quinhentos e quarenta e sete reais e oitenta centavos) conforme indicado

no quadro abaixo:

SALDO
CONTA CORRENTE CREDOR 21129011 | PROCESSOGDF | PROCESSOTCDF
R
2006 | 71586482734 (CPF: 7157 ***34) | 194.09528 | 080.008.823/04 21.101/2005
2006 | 79361218115 (CPF: 7937 ***_15) | 322.185,05 | 080.008.823/04 21.101/2005
2000 | 22426612134 | (CPF: 224 +**34) | 65041 | 080.034.019/06 20.457/2007
Instituto Candango de
2010 | 00309542000140 | Solidariedade (CNPJ: | 1.882.382,19 | ©080-020.851/05 8.285/2007
00.309.542/0001-40)
2010 | 01833998104 | (CPF:183%+*%+x04) | 4118509 | 080-002.089/07 14.929/2007
2010 | 24886688187 | (CPF: 248%%+*xxg7) | 2184629 | 080-002.089/07 14.929/2007
2010 | 26004038091 | (CPF: 260 %+ **+.91) | 43.172,91 | 080-002.089/07 14.929/2007
2010 | 34344357191 | (CPF:343#%+sxx91) | 253759 | 080-002.089/07 14.929/2007
2010 | 52350972120 | (CPF- 523 ***20) | 118.186,23 | 080.009.121/03 3740012008
2010 | 72424621187 | (CPF: 724 ***g§7) | 31913 | 080.004.395/05 2045712007
Instituto Candango de
0011 | 00309542000140 | Solidariedade (CNPJ: | 6.987.531,30 | ©080-020.852/05 8293/2007
00.309.542/0001-40)
Projel Ltda. (CNPJ: 082.000.784/98 1065/2002
0011 | 0370984700308 | O SRR | 7220171 ey
AJL Engenharia e
Construcdo Ltda. 082.000.691/98 1065/2002
0011 | 32913725000167 oy 307.228,62 Py
32.913.725/0001-67)
: TOTAL 9.993.547,80 - -

Fonte: Detaconta- SIAC/SIGGO

Quanto ao processo n.° 080.008.823/2004, em apreciacdo no TCDF por meio do
Processo n.° 21.101/2005, consta no Relatério de Auditoria n.° 11/2010-DIRAS/CONT, de
05/03/2010, referente a Tomada de Contas Anual de 2008 dos gestores da Secretaria de

Estado de Educagéo, a seguinte recomendagao:
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b) apresentar justificativa sobre a situagdo atual do  processo
n° 080-8.823/04, adotando as medidas cabiveis, se ja ndo o fez, considerando o
disposto na Decisdo Ordinaria TCDF n° 4585/2008, de 05.08.2008, conforme
abaixo:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento de que os envolvidos ndo se dignaram a apresentar defesa,nem a
recolher o valor devido; I I.em conseqiiéncia, com fulcro no § 3° do art. 13 da LC n°
1/94, considera-los revéis; I11.julgar irregulares as contas em apreco, com
fundamento na alinea "c" do inciso 11 do art. 17 da Lei Complementar n® 1/94, na
forma do acérddo apresentado pelo Relator; IV.determinar a notificacdo dos
responsaveis para recolherem a importancia devida, no prazo de 30 (trinta) dias; V.
autorizar, desde ja, em caso de ndo atendimento do item precedente, a aplicagdo do
art. 29 da Lei Complementar n° 1/94; V1.autorizar, nos termos do § 3° do art. 17 da
Lei Complementar n°® 1/94, a imediata remessa de coOpia da documentagdo
pertinente ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, para ajuizamento,
se for o caso, das competentes a¢Oes civis e penais cabiveis; V1. restituir os autos a
22 ICE.”(grifo nosso)

Com relacéo ao valor de R$ 650,41 (seiscentos e cinglienta reais e quarenta e um
centavos), registrado em nome de CPF: 224 *** ***_34 seu processo n.° 080.034.019/2006
encontra-se na Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Transparéncia
do Distrito Federal, fazendo diligéncias visando localizar o servidor considerado responsavel
pelo prejuizo a ser ressarcido ao erario.

J& com relacdo ao valor de R$ 1.882.382,19 (um milhdo, oitocentos e oitenta e
dois mil, trezentos e oitenta e dois reais e dezenove centavos), registrado em nome do
Instituto Candango de Solidariedade (CNPJ: 00.309.542/0001-40), encontra-se “Aguardando
processo de TCE”, apds apreciagdo no TCDF por meio do Processo n.° 8.285/2007, Decisdo
n.° 1.788/2008:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento dos documentos de fl. 55/56; Il — deferindo em parte a pretenséo,
conceder a Corregedoria-Geral do DF prorrogacdo de prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar de 1° de maio de 2008, para remessa da tomada de contas especial referente
ao Processo n° 080.020.851/2005; 11l — retornar 0s autos & inspetoria competente,
para os devidos fins.

Ainda o processo n.° 080.002.089/2007, referente a (CPF: 183.*** ***_04), (CPF:
248 *** ***_87) (CPF: 260.*** ***.91) e (CPF: 343.*** ***.01), encontra-se em “Analise
de defesa”, apos ser apreciado pelo TCDF no Processo n.° 14.929/2007 conforme a Decisdo
n.° 1.956/2011:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento da tomada de contas especial; Il. determinar, nos termos do art. 13,
inciso 11, da Lei Complementar n°® 1/94, a citacdo das pessoas indicadas as fls.
2309/2310 do Processo n° 080.002.089/2007, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentem defesa ou recolham o valor do débito indicado no paragrafo 23 de fls.
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2309 do Processo n° 080.002.089/2007; I11. autorizar o retorno dos autos a 22 ICE,
para adocdo das providéncias de estilo.

No que tange ao processo n.° 080.009.121/2003, referente a inscricdo de
responsabilidade em nome de (CPF: 523.*** ***.20) no valor de R$ 118.186,23 (cento e
dezoito mil, cento e oitenta e seis reais e vinte e trés centavos), apreciado pelo TCDF no
Processo n.° 37.400/2008, encontra-se “Aguardando processo de TCE”.

O processo n.° 080.004.395/2005, processo TCDF n.° 20.457/2007, refere-se a
inscricdo de responsabilidade em nome de (CPF: 724.*** ***.87) no valor de R$ 319,13
(trezentos e dezenove reais e treze centavos).

Quanto ao valor de R$ 6.987.531,30 (seis milhdes, novecentos e oitenta e sete mil,
quinhentos e trinta e um reais e trinta centavos), inscrito em nome do Instituto Candango de
Solidariedade (CNPJ: 00.309.542/0001-40), encontra-se “Aguardando processo de TCE”,
apos apreciacdo no TCDF por meio do Processo n.° 8.293/2007, Decisao n.° 7.188/2008:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento do Oficio n°® 4998/2008-GAB/CGDF, acostado as fls. 67/69; Il -
conceder a Corregedoria-Geral do Distrito Federal a prorrogacdo de prazo por 60
(sessenta) dias, a contar do conhecimento desta deliberacdo plendria, para concluir
os trabalhos de controle interno e remeter a este Tribunal a tomada de contas

especial de que trata o Processo n° 080.020.852/2005; I11 - determinar o retorno dos
autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, para fins do disposto no art. 202 do
RI/TCDF.

Com relacdo ao processo n.° 082.000.784/1998, referente a Projel Ltda. (CNPJ:
03.709.847/0001-38), encontra-se em “Aguardando processo de TCE”, apds ser apreciado
pelo TCDF nos Processos n.°* 1.065/2002 e 43.266/2006 conforme a Decisdo n.° 1.180/2010:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento dos documentos de fls. 131/135; Il. conceder a atual Corregedoria-
Geral do DF (anteriormente denominada Secretaria de Estado da Ordem Publica e
Social e Corregedoria-Geral do Distrito Federal) a prorrogagdo de prazo solicitada,
por mais 90 (noventa) dias, a contar de 14.3.2010, para a remessa da tomada de
contas especial de que trata o Processo n° 082.000.784/98, alertando-a para a
necessidade de se concluir os trabalhos em face do tempo decorrido (os fatos foram
conhecidos em 2002 mas datam de 1998); Ill. devolver os autos a 22 ICE, para 0s
devidos fins.

Por fim, no processo n.° 082.000.691/1998, referente a inscricdo de
responsabilidade solidaria a AJL Engenharia e Construcdo Ltda. (CNPJ: 32.913.725/0001-67)
e (CPF: 002.*** ***.72) encontra-se em “Aguardando processo de TCE”, apds ser apreciado
pelo TCDF nos Processos n.°* 1.065/2002 e 43.240/2006 conforme a Deciséo n.° 7.093/2008:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento do Oficio n°® 4917/2008-GAB/CGDF, acostado as fls. 170/171; Il -
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conceder a Corregedoria-Geral do Distrito Federal a prorrogacdo de prazo por 60
(sessenta) dias, a contar do conhecimento desta deliberacdo plenéria, para concluir
os trabalhos de controle interno e remeter a este Tribunal a tomada de contas

especial de que trata o Processo n° 082.000.694/1998; 11 - determinar o retorno dos
autos a 2% Inspetoria de Controle Externo, para fins do disposto no art. 202 do
RI/TCDF.

Recomendacéo:

e Acompanhar as decisbes do Tribunal de Contas do DF visando,
tempestivamente, efetuar as regulariza¢des contabeis dos valores inscritos nas demonstracoes
contabeis da Secretaria.

5.3 - CONTA CON~TABIL 1.1.2.2.9.99.00 - OUTRAS
RESPONSABILIDADES - EM APURACAO

A conta contabil 1.1.2.2.9.99.00 apresentou, em 31/12/2011, 15 (quinze) registros
de debitos em apuragdo, no valor total de R$ 151.701,43 (cento e cinqiienta e um mil e
setecentos e um reais e quarenta e trés centavos).

Alguns valores que compdem o saldo da referida conta foram registrados a longa
data, os quais encontram-se pendentes de regularizacdo. A titulo de exemplo, citamos:

CONTA CORRENTE VALOR (R$)
199239248747191 0,01
1992999 1,10
199304668707104 1,46

E necessaria a realizacio de levantamento minucioso visando identificar a origem
de cada conta corrente inscrita na conta contabil 1.1.2.2.9.99.00 para que se possa efetuar a
devida regularizacdo contabil tempestivamente, devendo ser observadas as Decisfes n.°s
3727/2006, de 25/07/2006, e 434/2008-TCDF, de 26/02/2008, que determinaram a baixa de
responsabilidade de registros de algumas contas que tratam de débitos em apuracdo da
Secretaria de Educacéo.

Esse fato ja foi objeto dos Relatérios de Auditoria n.° 11/2010-DIRAS/CONT, de
05/03/2010, e n.° 06/2011 — DIRAS/CONT referentes as Tomadas de Contas Anuais de 2008
e 2009 dos gestores da Secretaria de Estado de Educacdo, bem como do Relatério de
Auditoria n. © 07/2011 - DISED/CONT/STC, referente ao exame de Tomada de Contas Anual
da SEE/DF 2010.

Recomendacéo:
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e Realizar levantamento minucioso nas contas correntes inscritas na conta
contébil 1.1.2.2.9.09.00, visando identificar a origem de cada uma, seu respectivo processo e
a tramitacdo, possibilitando as devidas regularizacdes contabeis dos valores inscritos nas
demonstracfes contabeis da Secretaria.

5.4 - CONTA CONTABIL N.°1.1.2.1.5.99.00 - OUTROS CREDITOS NAO
TRIBUTARIOS A RECEBER

A Conta Contabil n.° 1.1.2.1.5.99.00 — Outros Créditos N&o Tributarios a Receber
apresentou, em 31/12/2010, saldo de R$ 1,27, registrado a longa data, pendente de
regularizacdo até 18/01/2012. Conforme NLO0416/2001, esse valor é proveniente de
transposicdo de saldo por extin¢do da Fundacdo Educacional do DF, conforme Decreto n.°
21.396/2000.

O saldo supracitado foi objeto do Relatério de Auditoria 07/2011 -
DISED/CONT/STC, referente ao exame de Tomada de Contas Anual da SEE/DF 2010 e do
Relatorio de Auditoria 06/2011 DIRAS/CONT, referente ao exame de Tomada de Contas
Anual da SEE/DF 2009.

Recomendacéo:

e Providenciar as regularizacfes contabeis do valor inscrito nas demonstracdes
contabeis da Secretaria.

55 - CONTA CONTABIL N.° 1.1.2.1.9.1800 - DEVEDORES POR
CREDITOS E REVERSOES A REGULARIZAR

Consta registrado em 31/12/2011 na Conta Contabil n° 1.1.2.1.9.18.00 -
Devedores por Créditos e Reversdes a Regularizar, Conta Corrente n°. 201021062080149-
(CPF: 210.******.49) o valor de R$ 1.726 (um mil e setecentos e vinte e seis reais),
referente a concessdo de reembolso de passagens aéreas e diarias.

Conforme Informacdo Juridica n.° 414/2009 AJL-SE, fl.70/74, processo n.°
080.033.429/2008, a quantia paga a titulo de reembolso ao servidor foi considerada indevida.
Ainda as folhas 88/91 consta a Informagdo Juridica n.° 374/2010 determinando o
ressarcimento pelos valores recebidos indevidamente.

Consta a folha 108 a Carta n.° 782/2011, emitida em 11/11/2011, pelo Nucleo de
Pagamento de Aposentados e Pensionistas, informando a (CPF: 210.*** ***-49), que o valor
a ser ressarcido sera descontado em 5 parcela de R$ 345,39 (trezentos e quarenta e cinco reais
e trinta e nove centavos) a partir da folha de pagamento 12/2011.
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Em consulta ao SIGRH, em 06/03/12, foi verificado que desde o més de
dezembro de 2011 esta sendo descontado o valor de R$ 345,39 (trezentos e quarenta e cinco
reais e trinta e nove centavos) na folha de pagamento do servidor.

Recomendacao:

e Ao setor competente, efetuar a baixa contabil & medida que o valor a ser
ressarcido seja descontado da folha de pagamento do servidor.

5.6 - CONTA CONTABIL 2.2.2.4.2.02.00 - ORGAOS FORA DO GDF

A conta contdbil 2.2.2.4.2.02.00 apresentou, em 31/12/2011, saldo de
R$ 22.396.292,02 (vinte e dois milhdes, trezentos e noventa e seis mil, duzentos e noventa e
dois reais e dois centavos), registrado a longa data, conforme NL 05913/2003, de 31/12/2003,
onde consta seguinte informagdo: “inscricdo da divida com a previdéncia social, conforme
oficio 273/2003 SUBAP-SE (referente ao processo n.° 020.003.520/2002).”

Em anélise ao citado processo durante o exame de Tomada de Contas referente ao
ano de 2009, constatou-se a fl. 08 o Aviso de Cobranca n° 234 (n° do Creédito: 35.187.323-6),
do Instituto Nacional de Previdéncia Social, no valor em tela, cobranga esta que conforme
informacdo constante a fl. 107 gerou a Execucédo Fiscal n.° 2002.34.00.034764-0, em tramite
perante a 112 Vara Federal.

As fls. 135/136 consta a informagdo de que: “Os autos entdo ficaram aguardando
prolacdo de sentenca nos embargos (Processo n° 2003.34.00.009507-1; distribuido por
dependéncia a execucdo fiscal de n® 2002.34.00.034764-0)".

Na fl. 192 do processo em exame, consta a seguinte informacdo datada de
15/08/2007, a saber:

Para ciéncia da decisdo que julgou os embargos a execugdo favoravel ao Distrito
Federal, declarando indevida a constituicdo do crédito tributério, ao fundamento de
que a extinta Fundacdo Educacional do Distrito Federal preenche os requisitos
constitucionais e legais necessarios para auferir a imunidade no recolhimento de
contribuicdes destinadas a Seguridade Social, fl. 190.

Apos, ao Arquivo.

Em consulta ao Acompanhamento de Processo — TRF 12 Regido, em 19/01/2012,
verificou-se que o recurso de Embargos a Execucdo Fiscal (processo n.° 2003.34.00.009507-
1) continua pendente de julgamento.

Ressalta-se que o saldo supracitado também foi objeto do Relatério de Auditoria
07/2011 - DISED/CONT/STC, referente ao exame de Tomada de Contas Anual da SEE/DF
2010.
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Recomendacéo:

e Manter o acompanhamento do julgamento definitivo da matéria, para que
sejam tomadas as decises juridicas, financeiras e contabeis pertinentes.

_ 5.7 - CONTRATOS COM PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADOS COM A
SITUACAO DE "ATIVO" NO SIGGO

Em consulta ao médulo do SIGGO “Tabela — Lista Contratos” verificou-se a
existéncia de contratos com prazos de vigéncia expirados, que ainda permanecem com O
status de “ativo” no Sistema Integrado de Gestao Governamental, a titulo de exemplo:

PROCESSO CONTRATO EMPRESA VENCIMENTO

080.004073/2002 | 036/2002 Cestal Alimentos Ltda. (CNPJ: 03.755.565/0001- | 25/09/2002
77)

080.001360/2003 | 024/2004 Rosemary Barros Pereira — ME (CNPJ: | 12/04/2009
04.%** ***/0001-68)

080.006343/2001 | 087/2001 Viagens E Turismo Jovem Ltda. (02.596.286/0001- | 08/06/2007
45)

080.000221/2005 | 013/2005 Etica Consultoria Empres. Admin. De Imoveis | 14/07/2007
Ltda. (CNPJ: 06.988.806/0001-16)

080.01501/2004 | 016/2005 Lapa — Imobiliaria Ltda. (01.121.000/0001-02) 14/08/2008

080.020388/2005 | 04/2005 CASEC - Centro de Apoio a Atividade Soci., Educ. | 31/12/2006
Cultura (CNPJ: 07.208.231/0001-34)

Recomendacéo:

e Atualizar os dados do SIGGO referentes ao registro da situacdo dos contratos
no sistema.

6 - CONTROLE DA GESTAO

6.1 - FORCA DE TRABALHO

Foi requerido na Solicitacdo de Auditoria n.° 01/2012 — DISED/CONT/STC, em
seu item 3: “A Forca de Trabalho da SEEDF em 31/12/2011, na forma do Anexo n.° 1, com as

informacdes relativas aos afastamentos diversos ocorridos no exercicio”.

Em 05/03/2011, a Subsecretaria de Gestdo dos Profisssionais da Educagdo —
SUGEPE informou:
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ATIVIDADE-MEIO ATIVIDADE-FIM
DESCRI_?F'? fBiﬁggRQA bz Com cargo em Sem cargo Com cargo Seme:::rgo TOTAL
comissao em comissao | em comissdo .
COMIissao
Quadro do SEE/DF 1.222 11.290 25.493 1.988 39.993
Requisitados 6 335 - 15 356
Comlssmnado_s sem vinculo 6 i i i 6
efetivo
Contratados Temporariamente - - - 6.500 6.500
Conveniados - - - - -
Estagiarios - - - - -

A - Subtotal (Forca de Trabalho) 1.274 11.625 25.493 8.503 46.895
Cedidos com 6nus - - - - 377
Cedidos sem 6nus - - - - 15

B — Subtotal 2 392
Aposentados 1 4,776 11 13.084 17.872
Pensionistas 10 2.170 - 314 2.494

C — Subtotal 3 11 6.946 11 13.398 20.366

TOTAL 67.653

QUANTITATIVO DE SERVIDORES AFASTADOS DO TRABALHO POR PERIODO SUPERIOR A 10

DIAS
Descrigao dos Atividade meio Atividade fim Total
afastamentos
Licenca médica 2.845 7.344 10.189
Licenca gestante 80 578 658
Licenca prémio 2.090 2.747 4.837
Licenca sem remuneracao 478
Afastamentos para cursos 0 110 110
Outros afastamentos 0

6.2 -
ESPECIAIS

PROCESSOS DE SINDICANCIA, TOMADAS DE CONTAS

Foi requerido na Solicitagdo de Auditoria n.° 01/2012 — DISED/CONT/STC, em

seu item 4:

A relagdo dos Processos Administrativos Disciplinares, Sindicncias e Tomadas de
Contas Especial, referente aos processos instaurados, em andamento ou concluidos
no exercicio de 2011, por meio eletrdnico (email no anexo), ou em demonstrativos
conforme o formulario exemplificativo - Anexo n.° 2; informando, inclusive, sobre a

situacdo atual das respectivas apuragdes.

A SEE/DF enviou uma planilha com os Processos Administrativos Disciplinares —
PAD - e Sindicancias. Dos 94 PAD instaurados em 2011, 74 foram concluidos ao longo do
exercicio de 2011 e dos 52 processos de sindicancia, 50 foram concluidos em 2011, conforme
dados das tabelas anexas ao relatorio.
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6.3 RESULTADOS DE INSPECOES OU AUDITORIAS REALIZADAS NO
EXERCICIO DE 2011

No exercicio sob exame foram desenvolvidos, pela Controladoria-Geral/STC,
trabalhos com o objetivo de avaliar o funcionamento de setores e servigos realizados pela
SEE/DF, incluindo contratos vigentes durante o ano de 2010. Naguela ocasido, foram
emitidos Relatorios de Inspecdo e Notas Técnicas, cujas copias foram anexadas ao presente
processo de Tomada de Contas Anual.

Com a finalidade de aferir as providéncias adotadas pela SEE/DF em relacédo as
recomendacdes emitidas nos relatérios de inspecdo foi requisitado, por intermédio da
Solicitacdo de Auditoria n.° 01/2012 — DISED/CONT/STC, de 27/01/2012, que fossem
informadas as acOes realizadas pela Secretaria de Educacdo, sendo tais informagdes nédo
respondidas até o término dos trabalhos de campo.

Importa consignar que a juntada destes relatorios aos autos atende ao art. 140, inciso
VIl do RI/TCDF, aprovado pela Resolugdo n° 38/1990-TCDF e do Oficio n® 012/2012-
SEGECEX, de 03/05/2012 da lavra do Senhor Secretario-Geral de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

GDF

Juntos por um novo DF

DOCUMENTO
STC/CONT

OBJETO

SINTESE DAS RECOMENDACOES A SEE/DF

Nota Técnica n.°
50/2011 —
GAB/CONT/STC.
Decisdo TCDF
5.532/2010.

Reconhecimento de Dividas referente ao objeto do
Contrato n.° 235/2008, celebrado com a empresa
UNIREPRO - Servicos Tecnoldgicos Ltda. (CNPJ:
56.811.086/0001-97)

Cumprimento integral da Decisdo TCDF n.° 5.532/2010, a saber: alineas “a”, “b” e “¢”;
Instauracdo de Tomada de Contas Especial para levantamento integral dos prejuizos
desde o inicio do Contrato n.° 35/2008;

Instauracdo de Processo Administrativo para anular a licitagdo — e por consequéncia o
contrato, bem como aplicacdo de sancGes previstas na Lei n.° 8.666/1993;

Abertura de Processo Correcional em desfavor dos servidores envolvidos com as
irregularidades apontadas pela Corte de Contas.

Nota Técnica n.°
73/2011 -
GAB/CONT/STC

Apuragdo de responsabilidade referente a contratacdo
de servigos de limpeza sem cobertura contratual —
empresa Juiz de Fora de Servicos Gerais Ltda. (CNPJ:
00.339.291/0001-47)

Instauracdo, em processo especifico, e conclusdo do devido processo correcional
disciplinar para apurar as responsabilidades dos agentes que deram causa as
irregularidades apontadas;

Instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Nota Técnica n.°
83/2011 —
CONAS/CONT/STC

Exame formal do processo n.° 080.003.170/2011 —
contratacdo emergencial de empresa para prestacéo de
servicos de cocgdo de alimentos.

Instauragdo de procedimento correcional com vistas a apuracao de responsabilidades
pelas irregularidades verificadas na Nota Técnica;

Adocdo de medidas tendentes a ultimar a licitacdo para a contratacdo de servicos de
coccao de alimentos, por meio do saneamento das falhas do Pregdo Eletr6nico n.°
10/2010 ou de nova licitacao.

Nota Técnica n.°
94/2011 -
GAB/CONT/STC

Exame formal do processo n.° 080.009.182/2011 —
adesdo a Ata de Registro de Pregos — contratacédo de
empresa especializada para a prestacdo de servigos
para realizacdo do evento: “Festival Internacional de
Artes de Brasilia— FESTARTE”.

Adocdo de medidas necessarias para regularizacdo das situacdes relatadas, caso tenha se
optado pela efetivacdo da contratacao.

Nota Técnica n.°
95/2011 —
GAB/CONT/STC

Exame formal do processo n.° 080.009.552/2011 —
adesdo a Ata de Registro de Precos — contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de

Adocdo de medidas necessarias para regularizacdo das situac@es relatadas, caso tenha se
optado pela efetivacdo da contratagéo.
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DOCUMENTO
STC/CONT

OBJETO

SINTESE DAS RECOMENDAGCOES A SEE/DF

modelagem e gestdo de negocios, capacitacao,
fornecimento e implantacéo de solucédo para
automacdo de gestdo de processos.

Nota Técnica n.°
96/2011 —
GAB/CONT/STC

Exame formal do processo n.° 080.006.380/2011 —
adesdo & Ata de Rregistro de Precos — aquisi¢éo,
instalacdo e configuracdo de recursos tecnolégicos de
hardware para expansdo e armazenamento de dados —
Solugdo de Storage — para expansdo da infraestrutura
de TI do Data Center do GDF, com recomposi¢do
parcial da infraestrutura disponibilizada e utilizada
compartilhadamente pela SEE/DF.

e Adocdo de medidas necessarias para regularizacéo das situacdes relatadas, caso tenha se

optado pela efetivacdo da contratacdo.

Nota Técnica n.°
97/2011 -
GAB/CONT/STC

Exame formal do processo n.° 080.009.210/2011 —
adesdo a Ata de Registro de Pre¢os — aquisicéo de 300
mesas ovais de reunido, 500 cadeiras fixas, 1.500
cadeiras secretaria giratoria, 393 conjuntos pré-escolar
coletivos e 5.000 cadeiras universitarias.

e Adocdo de medidas necessérias para regularizagdo das situacOes relatadas, caso tenha se

optado pela efetivacdo da contratacéo.

Nota Técnica n.°
98/2011 —
GAB/CONT/STC

Exame formal do processo n.° 080.002.716/2011 —
adesdo a Ata de Registro de Precos — aquisi¢éo de
4.200 microcomputadores pela SEE/DF.

e Adocdo de medidas necessarias para regularizagdo das situacOes relatadas, caso tenha se

optado pela efetivacdo da contratagéo.

Relatério de Inspe¢do
n.2 01/2011 -
DIRAS/CONT

Apuragdo de denlncia recebida no Sistema de
Registro e Apuragdo de Denuncias — SIRADE, acerca
da regularidade no recebimento e na aplicacéo de
recursos do Programa de Descentralizacdo
Administrativa e Financeira — PDAF.

o Realizacao de pesquisa de precos com no minimo 03 cotagdes de pregos;

e Adocdo de medidas necessérias no sentido de regularizacdo do tombamento dos
aparelhos de DVD’s niimeros 00000.790.782 ¢ 00000.790.784;

e Regularizacdo da documentacao em relacdo a dois bens que foram cedidos a Escola
Classe 02 da Estrutural;

e Antes da finalizacdo de qualquer despesa, obter a devida autorizagdo de compra por
escrito.

Relatério de Inspe¢do

Exame do Contrato de Presta¢éo de Servigos n.°

e Instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar com vistas a apuragdo de

Controladoria-Geral - CONT I

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Controladoria-Geral 64 de 69

DOCUMENTO

STC/CONT OBJETO SINTESE DAS RECOMENDAGCOES A SEE/DF
n.0 22/2011 - 19/2010, para a locagdo de microcomputadores, responsabilidades pela inobservancia das formalidades pertinentes a Decisdo TCDF n.°
CONTROLADORIA firmado com a OMNI — Comeércio e Servigos Ltda. 2.517/2002 (justificativas que apontem a locacdo de equipamentos mais vantajosa que a
(CNPJ: 38.029.534/0001-13) aquisicao);

e  Cumprimento fiel do disposto no Contrato n.® 19/2010 e Projeto Basico, elaborando os
Relatérios do Executor e o Cronograma de Disponibilizacdo dos Equipamentos, bem
como o0 Relatdrio Mensal Analitico e Sintético do Parque Instalado de Equipamentos;

o Verificacdo se houve prejuizo ao erario em decorréncia de equipamentos pagos e ndo
disponibilizados.

e Instauragdo de Tomada de Contas Especial com o intuito de identificar os responséveis e
apurar o prejuizo decorrente de pagamento de valores superiores aos praticados pela
Administracéo;

e Instauragdo de Processo Administrativo pelo pagamento das notas fiscais dos processos
n.” 080.001.891/2011 e 080.010.597/2010 sem o ateste do executor central do Contrato,
bem como pelo ateste do quantitativo a maior de postos de vigilancia;

Exame dos Contratos n.” 98/2009 e 99/2009 — e Reavaliagdo da quantidade de postos em Diretoria Regional de Ensino — DRE;
- x servicos de vigilancia desarmada 24 horas celebrados o  Exercer fiscalizagdo mais rigorosa nos contratos de servigos continuados e quantificar as
Relatorio de Inspegéo S - X . . L
n.° 23/2011 - com as empresas Confederal Vigilancia e Transporte falhas ocorridas nos servigos prestados, além do descumprimento de outras obrigagdes
CON']’ROLADORIA de Valores Ltda.(CNPJ: 31.546.484/0001-00) E G6 contratuais;
Sistemas de Seguranca Integrada Ltda. (CNPJ: e Incluir nas glosas determinadas por meio da Decisdo TCDF n.° 869/2010 os valores
02.265.823/0001-74), respectivamente. relativos aos postos acrescidos quando da assinatura do 1° Termo Aditivo aos Contatos
n.” 98/2009 e 99/2009;

e Instauracdo Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade pelo ndo
cumprimento da Decisdo TCDF n.° 869/2010 (observar nas estimativas de precos para
licitagdo publica valores que estiverem sendo praticados em contratos vigentes);

e Providenciar a cobranga da quantia paga a maior a citada empresa e recolher o
complemento pertinente ao ISS recolhido a menor.

Relatério de Inspecéo Exame dos Contratos n.” 108/2009 e 111/2009 — o Instauracdo de Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade pela (0):
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DOCUMENTO

STC/CONT OBJETO SINTESE DAS RECOMENDAGCOES A SEE/DF
n.2 24/2011 - servigos de conservacdo e limpeza nas instituigdes e N&o realizagdo de glosas;
CONTROLADORIA educacionais da Secretaria celebrados com as e Execucdo de servicos em locais ndo previstos contratualmente;
empresas Juiz de Fora Servicos Gerais Ltda. (CNPJ: e Acompanhamento irregular do Contrato n.° 111/2009.
00.339.291/0001-47) e Manchester Servigos Ltda. e Quantificar e glosar valores relativos as falhas apontadas no Relatorio;
(CNPJ: 24.913.295/0001-55), respectivamente. e Levantar outras divergéncias entre o previsto e o executado nos contratos citados,

quantificando os valores pagos irregularmente;

e Levantar outras divergéncias em relacéo a realizacdo de despesas sem prévio empenho;

e Auvaliar se efetivamente ha caréncia de servidores para as atividades de limpeza na DRE
— Taguatinga;

o Verificar a veracidade de informacdes contidas nos Relatérios/Avaliagdo Mensal dos
Servicos Terceirizados constantes dos processos n.” 080.012.001/2010 e
080.001.654/2011, e , conforme o caso, instaurar processo administrativo para apurar
responsabilidade pela prestacdo de informagdes néo fidedignas;

e  Confirmar se houve o efetivo recebimento de valor relacionado a multa aplicada a
empresa Juiz de Fora Servicos Gerais Ltda. . (CNPJ: 00.339.291/0001-47), em
cumprimento a Decisdo TCDF n.° 1474/2010.

e Instauracdo de Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade pela (0):
e Contratacdo da CESGRANRIO (CNPJ: 42.270.181/0001-16) sem a observancia
dos principios da motivacéo e eficiéncia;
e Auséncia de encaminhamento dos autos para exame da PGDF;
e Contratacdo da CESGRANRIO (CNPJ: 42.270.181/0001-16) sem que houvesse
sido comprovada suficientemente a adequagao dos precos estimados aos do mercado,
das instituigdes educacionais do sistema de ensino do bem como su_ficie~nte detalhamento da composi¢o dos custos; - .
Distrito Federal/SIADE, celebrado com a Fundacéo . Reallza_gao Eia_despesa sem que houvesse recursos orgamentarios suﬂmen_tes;
CESGRANRIO (CNPJ: 42.270.181/0001-16). . Formallz,agao wregular de E,id_ItIVO ao contrato e Tomada de Contas Especial para
apuracao de possivel prejuizo ao erario;
o Realizacdo de despesas sem prévio empenho;

Exame do Contrato n.° 97/2008 — servigos de
instituicdo especializada na rea de pesquisa e
avaliacdo educacional para a elaboragdo de
metodologia e instrumental para a criacéo e
implantacdo do sistema de avaliagio do desempenho

Relatério de Inspecéo
n. 25/2011 -
CONTROLADORIA
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DOCUMENTO
STC/CONT

OBJETO

SINTESE DAS RECOMENDAGCOES A SEE/DF

e Realizacdo de despesas sem cobertura contratual.

Relatério de Inspe¢do
n. 26/2011 -
CONTROLADORIA

Exame dos Convénios n.” 05/2007, 45/2009 e
47/2009, celebrados com a Associacdo Alfabetizagéo
Solidéria — ALFASOL (CNPJ: 02.871.771/0001-80).

Instauracdo de Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade pela (0):

e Liberacdo da 3? parcela desses convénios, bem como da 12 parcela do 1° Termo
Aditivo ao Conveénio n.° 04/2008, antes da apresentacdo da prestacdo de contas parcial
para a 12 parcela;

e Pagamento da 42 parcela do Convénio n.° 04/2008 e da 3? e 42 parcelas do 1°
Termo Aditivo, no valor total de R$ 1.417.590,47, antes da regularizagdo das
impropriedades apontadas pela Diretoria de Controle Interno/SEDF;

e Por ndo terem sido examinadas as presta¢des de contas parciais e finais
apresentadas pela ALFASOL (CNPJ: 02.871.771/0001-80);

e Celebracdo do Convénio n.° 47/2009 sem estar suficientemente comprovada a
situacdo de adimpléncia da ALFASOL (CNPJ: 02.871.771/0001-80), em relagdo a
prestacdo de contas dos convénios celebrados anteriormente;

e Celebracao dos convénios com a ALFASOL (CNPJ: 02.871.771/0001-80). sem
a observancia do atendimento pleno dos requisitos exigidos no art. 2° da IN n.° 01/2005
— CGDF e da apreciagdo das minutas de convénio pela PGDF;

e Liberacdo de parcelas subsequentes dos convénios sem que tenha havido a
devida prestacdo de contas.

Notificar o convenente para a apresentacao das prestacbes de contas parciais e final
faltantes.

Relatério de Inspe¢do
n.° 27/2011 -
CONTROLADORIA

Exame do Projeto de Cooperacao Técnica firmado
entre a SEE/DF, a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a
Agéncia Brasileira de Cooperacao.

Instauracdo de Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade pela (0):

e Né&o observancia da Lei n.° 8.666/1993,;

e Auséncia de documentacdo embasando a formalizacdo do projeto de cooperacao
técnica;

e Realizacdo de despesas em desacordo com o previsto no Projeto de Cooperacdo
Técnica;
Levantar outras divergéncias entre o previsto e o executado em cada atividade do Projeto
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DOCUMENTO
STC/CONT

OBJETO

SINTESE DAS RECOMENDAGCOES A SEE/DF

de Cooperacdo Técnica;

Instaurar Tomada de Contas Especial para apuracdo de provavel prejuizo ao erario;
Nomeacdo de executores para todos 0s convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres celebrados pela SEE/DF.

Relatério de Inspecéo
n. 28/2011 -
CONTROLADORIA

Exame do Contrato n.° 115/2008 — aquisicgao de
Tecnologia Educacional, nas areas de Lingua
Portuguesa e de Matematica, celebrado com a

Empresa Info Educacional Ltda. (CNPJ:
01.581.001/0001-30)

Instauracdo de Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade pela (0):

e Aquisicdo de software em desacordo com Edital de Licitacdo (Pregdo
Eletr6nico n.° 740/2008 — CECOM/SUPRI/SEPLAG);

e Contratacdo sem avaliacao da estrutura existente e a real necessidade da
prestacdo de servicos;

e lIrregularidades constatadas quando da instalacéo do software, e, se for o caso,
aplicar a empresa as penalidades previstas em contrato;
Definir se os softwares “Portugués em Foco” e “Matematica em Foco” serdo mantidos
pela SEE/DF e, em caso afirmativo, averiguar se ha mais Unidades escolares nas quais a
Tecnologia Educacional encontra-se ociosa, para identificagéo e solucdo do problema.

Relatério de Inspecéo
n.° 29/2011 -
CONTROLADORIA

Exame do Contrato n.° 125/2007 — contratagéo de
empresa especializada para implantacdo do programa
de ensino especializado de Ciéncias para alunos do
Ensino Fundamental da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, celebrado com a Empresa Sangari do
Brasil Ltda. (CNPJ: 02.004.642/0001-94).

Instauracdo de Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade pela (0):

e Direcionamento da contratacdo da empresa Sangari do Brasil Ltda. (CNPJ:
02.004.642/0001-94);

¢ Inobservancia das formalidades pertinentes a inexigibilidade de licitag&o;

e Acompanhamento deficiente do contrato por parte da SEE/DF;
Solicitar a Sangari do Brasil Ltda. (CNPJ: 02.004.642/0001-94)que apresente planilha de
calculo do preco final total e por unidade tematica, incluindo as a¢des de formacéo,
reciclagem e treinamento, para posterior confronto com os pregos de mercado, em
atendimento a Decisdo Extraordinaria TCDF n.° 6607/2010.

Relatério de Inspecao
n.° 30/2011 -

Exame do Contrato n.° 16/2010 — contratacdo de
empresa prestacdo de servigos para adequagéo de

Instauracdo de Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade pela (0):
e Elaboracdo de projeto basico sem a existéncia de estudos preliminares;
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infraestrutura, instalacéo da rede elétrica e rede légica
na SEE/DF, celebrado com a Empresa Hora H
Treinamento e Informatica Ltda. (CNPJ:
37.090.800/0001-50)
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e Pagamento de pontos de rede Idgica ndo instalados;

e Aceite irregular dos servigos prestados pela empresa Hora H Treinamento e
Informatica Ltda. (CNPJ: 37.090.800/0001-50) e auséncia de relatdrios de
acompanhamento do contrato pelo executor.

Instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuracédo de prejuizos ocasionados pela
execucao irregular dos servicos;

Observar que ¢ dever da contratada “reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto do Contrato em que se verifiquem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes do fornecimento do produto”, conforme item 10.4 da
clausula décima do Contrato n.° 16/2010.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

7 - GESTAO OPERACIONAL
N&o foi objeto de analise.
8 - GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
N&o foi objeto de analise.
IV - CONCLUSAO
Ressalta-se que foi encaminhado ao dirigente méximo do 6rgdo, por meio do
Oficio n. 719/2013 — GAB/STC, relatério preliminar de auditoria, para andlise e

manifestacdo no prazo de 30 dias contados do recebimento, que ocorreu em 28/05/2013. N&o
houve no periodo manifestacdo da Secretaria de Estado de Educacao.

Em face dos exames realizados, concluimos pelas irregularidades mencionadas
nos subitens 2.2, 2.3, 4.11, 4.13 e pelas ressalvas contidas nos subitens 1.3, 2.1, 2.4, 2.5, 2.6,
2.7,2.8,2.9,210,4.1,42,43,4.4,45,4.6,4.7,4.8,4.9,4.10,4.12,4.14, 4.15, 4.16,5.1, 5.2,
53,5.4,55,56e5.7.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FEDERAL
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