GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \a

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 06/2014- DIRAP/CONAE/CONT-STC

Unidade : Secretaria de Estado de Micro e Pequena Empresa e Economia Solidaria do
Distrito Federal

Processo n° : 040.001.392/2013

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2012

Folha:
Proc.: 040.001.392/2013
Rub.............. Mat. n°® 187.432-2

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°® 29/2013-
CONTY/STC, de 31 de janeiro de 2013.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Micro e Pequena Empresa e Economia Soliddria do Distrito Federal, no periodo de 04/02 a
22/02/2013 e 03/06 a 01/07/2013, objetivando Elaborar Relatério de Tomada de Contas
Anual e Relatério de Eficiéncia e Eficacia.

Nao foram impostas restricoes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando Exercicio de 2012.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 17/07/2013, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 204 a 214 do
processo.
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IT - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelo art. 140, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugao 38/90

- TCDF, exceto com relacao ao:

a) Termo de conferéncia de saldos em caixa, almoxarifados e depdsitos de

bens; e

b) Balan¢o Orcamentério.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestio da
unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - RECURSOS FINANCEIROS ALOCADOS DESPROPORCIONALMENTE AS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Fato

A Secretaria de Estado da Micro e Pequena Empresa e Economia Solidéria do
Distrito Federal - SEMPES/DF foi destinado um or¢amento inicial destinado as atividades da
Unidade de R$ 25.740.000,00. Houve alteracdes orcamentdrias negativas no valor de
R$ 13.293.665,00 e de movimentacdes positivas no valor de R$ 209.000,00 refletindo numa
despesa autorizada total de R$ 11.075.791,00. Analisando o orcamento proposto e
comparando com sua execug¢do, constatamos a situacao descrita na tabela a seguir:

TABELA 1 - ORCAMENTO DO ORGAO EM R$ 1,00

DOTACAO INICIAL 25.740.000,00
ALTERACOES (13.293.665,00)
MOVIMENTO A CREDITO 209.000,00
BLOQUEADO 1.579.544,00
DESPESA AUTORIZADA 11.075.791,00
EMPENHADO 9.216.090,00
LIQUIDADO 6.337.066,00
EMPENHO A LIQUIDAR 2.879.024,00
CREDITO DISPONIVEL 1.859.701,00
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De acordo com a tabela de alteragdes orcamentérias oriunda do sistema
SIGGO, constatamos que dos 24 programas de trabalho previstos no Orcamento da Unidade,
19 ndo foram executados, correspondendo a 79,16% do total de programas, dessa forma,
apenas 20,84% dos programas foram executados conforme demonstrado baixo:

TABELA 2 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS R$ 1,00

DOTACAO DESPESA DESPESA SUSILD AJIN D)
PROGRAMA DE DOTACAO & REALIZACAO (%)

ALTERACOES AUTORIZADA  EMPENHADA LIQUIDADA D= Fe

TRABALHO INICIAL
(A) (B) (©) (B/A)*100 __ (C/B)*100

04122600185028802 —
Administracao de 15.000.000 9.884.453 5.115.547 5.002.612 5.002.612 100 97,79
Pessoal da SEMPES

04122600185179696 —
Manutencgio de Serv. 1.220.000 818.421 185.455 51.332 43.180 27,67 84,11
Adm. da SEMPES

04122600185040058 —
Concessao de Beneficios 445.000 0 445.000 399.333 399.333 99,73 100
aos Servidores

04122600185179699 —
Manut. Serv. Adm. Casa
Civil e Orgdos
Vinculados

0 0 209.000 0 0 0 0

04122620730030001 —
Implantacdo do Sistema 300.000 (300.000) 0 0 0 0 0
Integrado da Gestdao

04122620731930002 —
Implantacdo do Projeto
Bancos Comunitarios e
Moeda Social

7750.000 (750.000) 0 0 0 0 0

04122620731940003 —
Implantacdo do Centro
Publico de Economia
Soliddria

595.000 (595.000) 0 0 0 0 0

04122620736780109 —

o 100.000 472.000 561.620 551.240 445.340 98,15 80,78
Realizacdo de Eventos

04122620737116176 —
Realizacdo de Estudos e 500.000 (500.000) 0 0 0 0 0
Pesquisas

04122620737790004 —
Ampliagdo do Modelo
de Atendimento
Integrado

995.000 (95.000) 0 0 0 0 0

04122620740890020 —
Capacitagdo de Pessoas
04122620740900071 —
Apoio a Eventos
04122621241690003 —
Apoio aos
Empreendimentos
Econdmicos Soliddrios

500.000 97.451 0 0 0 0 0

3340.000 460.000 600.000 600.000 0 100 0

500.000 0 0 0 0 0 0

04126620714710040 —
Modernizacdo de
Sistema de Informagao
de Informacdo
04126620725570025 —
Gestao da Informagao e 400.000 (400.000) 0 0 0 0 0
dos Sistemas de TI

500.000 (278.000) 222.000 205.214 0 92,57 0
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(1.080.000) 0 0 0 0 0

04128620731060004 —
Acdo de Qualificacdo
Profissional com
Unidade Mével

695.000

(695.000) 0 0 0 0 0

04334620741670002 —
Fomento ao Micro-
Crédito, Crédito e
Investimentos

500.000

(500.000) 0 0 0 0 0

04334620741680002 —
Incentivo ao
Empreendedorismo

900.000

723.589 1.478.000 0 0 0 0

043451600139039730 —
Reforma de Prédios e
Préprios

1.700.000 1.700.000 1.700.000 0 100 0

04541620740940003 —
Promogio da Educagdo
Ambiental e A¢des
Sustentdveis

220.000

(220.000) 0 0 0 0 0

04122600142360002 —
Manutencdo do
Conselho de Desenv.
Econ. e Social do DF

100.000

(100.000) 0 0 0 0 0

28846000190507099 —
Ressarcimentos,
Indenizagoes e
Restituicdes

1.000.000

(450.831) 549.169 497.069 446.600 90,51 89,84

Fontes: Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD/SIGGO/2012

Causa

Pouca eficicia no planejamento e na execucdo dos programas finalisticos da
Unidade. Dificuldade de elaboragdo de projetos e atividades finalisticas.

Consequéncia

Atingimento parcial das metas previstas.

Manifestacao do Gestor

“Todas as recomendagdes dos auditores foram incluidas nos ritos administrativos
desta Secretaria.

Os auditores da STC identificaram corretamente uma variagdo quanto ao aspecto
numérico dos recursos financeiros alocados para a SEMPES, de modo que
pontuaram como desproporcional, contudo faz-se necessdrio contextualizar tais
variagdes, eis que estas ndo existem sem razdo. Para esclarecer o ponto é
necessdrio citar a lei 4.611, de 09/08/2011, alterada pela lei 4.692, de 12/12/11,
especialmente cm face do artigo 3°. in verbis:

(...) "Art. 3° Para o atingimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei, aos drgdos
do Governo do Distrito Federal caberd buscar:

I - a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresdrios e de
pessoas juridicas;
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II- a criagdo de banco de dados com informagées, orientacdes e instrumentos a
disposigdo dos usudrios;

I - a simplificagdo, racionalizagdo e uniformizacdo dos requisitos de segurangca
sanitdria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios, para
os fins de registro, legalizacdo e funcionamento de empresdrios e pessoas
Jjuridicas, inclusive com a defini¢do das atividades de risco considerado alto,
que exigirdo vistoria prévia;

V- o incentivo a formalizagdo de empreendimentos;

V - o incentivo a geragdo de emprego;

VI - o incentivo fiscal;

VII - o incentivo ao adimplemento;

VI - a inovagdo tecnoldgica;

IX- a formagdo empresarial e o incentivo ao empreendedorismo;

X - 0 acesso a crédito e ao mercado;

XI- 0 acesso a tecnologia, ao associativismo e ds regras de inclusdo."

De fato, a Secretaria de Estado da Micro e Pequena Empresa e Economia Soliddria do
Distrito Federal, vem desde a sua criagdo, recebendo intimeros empresdrios,
formais e informais, que véem neste orgdo uma esperanga de solugdo para os seus
problemas, seja de ordem financeira, seja de gestdo, seja de relacionamento com o
préprio GDF. Baseado nisso, buscando atender a solicitacdo de buscar uma solucdo que
estivesse proxima ao publico-alvo, seria necessdrio multiplicar a presenga da
Secretaria, dotando-a de unidades instaladas em todas as regides administrativas do
DF, visto que o piiblico-alvo encontra-se pulverizado por todo o DF. Baseado nisso, a
luz da lei, de forma responsdvel e diligente, em prol da efetiva funcdo precipua desta
Secretaria, foi desenvolvido o complexo projeto "Tenda do Empresdrio”, composto por
mais de 800 (oitocentas) pdginas, consolidadas em 4 volumes sob o
n.° 418.00.008/2012, que foi autuado em 26/03/2012, ou seja, apds 231 (duzentos e
trinta e um) dias da publicacdo no DODF da lei 4.611. de 09/08/1, e somente 106 (cento
e seis) dias da publicagdo no DODF da lei 4.692, de 12/12/11. O projeto Tenda do
Empresdrio tem objetivos gerais e especificos, definidos as fls. 170 e 171 do processo
retro, centrados na missdo institucional da SEMPES, sendo que o processo seguiu o
tramite natural definido como pregdo eletronico n° 574/2012, publicizado no DODF
n® 232, de 3 de dezembro de 2012, se¢do 3, fls. 233, com data do dia 13/12/12 para
abertura das propostas. O projeto consistia na contratagdo de unidade movel, dotada de
toda estrutura necessdria para oferecer um atendimento de qualidade ao piiblico-alvo,
de forma itinerante, em 6 ciclos por ano. O custo unitdrio de cada ciclo estava orcado
em R$ 2.577.294,00 (dois milhdes, quinhentos e setenta e sete mil e duzentos e
noventa e quatro reais ), ou seja, o custo total anual estava previsto em
R$ 30.927.528.00 (trinta milhdes, novecentos e vinte e sete mil, quinhentos e vinte e oito
reais). Para suportar tal demanda, seriam necessdrios orcamentos dos anos de 2012 e
2013, em 2012 o orcamento existente foi remanejado para dois programas de
trabalho quais sejam, o Programa de Trabalho n°® 04.122.6207.4089.0020, Elemento
de despesa, 30.90.39. Fonte, 100 e Programa de Trabalho, 04.334.6207.4168.0002,
Elemento de despesa, 30.90.39. Fonte, 100. Em 2013 jd havia planejamento para
centralizar os recursos existentes nessas rubricas.

Contudo, houve pedido de impugnagdo do pregdo, que teve provimento negado no mérito
pela pregoeira oficial, conforme ata de julgamento do dia 5/12/12, mas que, apds, por
meio do despacho singular n°® 074/2012 GC/PT, o limo. Conselheiro-Relator Paulo
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Tadeu decidiu pela suspensdo do certame até decisdo ulterior do Tribunal de Contas.

No interim dos trabalhos de revisdo e reavaliacdo total do projeto Tenda do Empresdrio,
esta Secretaria recebeu noticias da possivel reducdo do orcamento, o que se confirmou
com o or¢amento aprovado pela Camara Legislativa para 2013.

Destaca-se que o or¢amento solicitado foi de aproximadamente R$ 50.000.000,00
(cingiienta milhées de reais) e somente foi aprovado pela Camara Legislativa o valor de
R$ 10.386.526.00 (dez milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, quinhentos e vinte e seis
reais) incluindo despesas com pessoal.

Diante do vislumbre da nova realidade orcamentdria, jd em janeiro de 2013, optou-se
por um projeto que ndo fosse mais itinerante, mas fixo, em adequagdo a nova
capacidade financeira, criou-se o projeto da Agéncia do Empreendedor, oferecendo-se
todos os servigos que seriam disponibilizados na Tenda do Empresdrio, em local fixo e
de forma permanente. Este uiltimo projeto inovador jd foi submetido ao crivo da SULIC -
Subsecretdria de Licitagées e Compras da Secretaria de Planejamento do Distrito Federal.

(Docs. 01 € 02)”
Analise do Controle Interno

As justificativas da gestora foram insuficientes, tendo em vista ser a Unidade
dotada de outros programas finalisticos. Por esse motivo manteremos a recomendacao.

Recomendacao

a) elaborar proposta orcamentdria com objetivo de atender tanto as suas
necessidades administrativas quanto as suas competéncias definidas na supracitada legislagao,
visando a exequibilidade dos projetos em adequacgdo as liberacdes financeiras do Tesouro
Distrital; e

b) desenvolver projetos e atividades finalisticas de forma que a SEMPES/DF
cumpra sua funcao institucional.
2 - GESTAO DE PESSOAL
2.1 - ERRO DE CALCULO EM PAGAMENTO DE DIARIAS

Fato

Constatamos no Processo n° 418.000.010/2012 que houve erro de célculo na
concessao das didrias para os servidores de matriculas n°s 261.785-4 e 260.701-8.

O servidor de matricula n® 261.785-4, detentor do Cargo de Natureza Especial
— CNE-02, segundo Requisicdo de Diarias (fl. 28), recebeu o valor de R$ 1.311,06, referente a
3 didrias, para representar o Distrito Federal na Missao de Empresérios Portugueses ao Brasil,
nas cidades de Goiania-GO, dias 10 e 11 de abril (1,5 diarias) e Rio Quente-GO nos dias 14 e
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15 de abril (1,5 diarias).

O servidor de matricula n° 260.701-8, detentor do Cargo de Natureza Especial
— CNE-06, segundo Requisicdo de Didrias (fl. 27), recebeu o valor de R$ 2.403,61, referente a
5 diarias e meia, para representar o Distrito Federal na Missdo de Empresarios Portugueses ao
Brasil, nas cidades de Goiania-GO, dias 10 a 13 de abril (4 diarias) e Rio Quente-GO nos dias
14 e 15 de abril (1,5 diarias).

A Portaria n° 144, de 10 de outubro de 2011, da Secretaria de Estado de
Administracdo Publica, estabelece o valor da didria para servidores detentores de CNE-02 e
CNE-06 em R$ 257,07, acrescido de:

a) 90% (noventa por cento) nas hipéteses de deslocamento para as cidades de
Manaus/AM, Boa Vista/RR, Rio Branco/AC e Macapd/AP;

b) 80% (oitenta por cento) nos deslocamentos para Sdo Paulo/SP, Rio de
Janeiro/RJ, Recife/PE, Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS, Belém/PA, Fortaleza/CE e
Salvador/BA;

c) 70% (setenta por centro) nos deslocamentos para as demais capitais de
Estado; e

d) 50% (cinquenta por cento) nos deslocamentos para as cidades com mais de
200.000 (duzentos mil) habitantes.

O pagamento das didrias para os servidores foi realizado de acordo com a
seguinte memoria de cdlculo:

Servidor de matricula n° 261.785-4
Local Diaria (R$) Dias Acréscimo Total diarias (R$)
Goiania-GO 257,07 1,5 T70% 655,53
Rio Quente-GO 257,07 1,5 70% 655,53
Total Geral 1.311,06

Servidor de matricula n° 260.701-8
Local Diaria (R$) Dias Acréscimo Total diarias (R$)
Goiania-GO 257,07 4 70% 1.748,08
Rio Quente-GO 257,07 1,5 70% 655,53
Total Geral 2.403,61

As didrias pagas quando em deslocamento para a cidade de Rio Quente-GO
nao deveriam ser acrescidas de 70%, pois ndo se trata de capital de Estado. Segundo o censo
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IBGE/2010, essa cidade tem 4.311 habitantes.

Portanto o célculo para o pagamento das didrias deveria ter sido realizada da

seguinte forma:

Calculo das diarias para o servidor de matricula n° 261.785-4

Local Diaria (R$) Dias Acréscimo Total didrias (R$)
Goiania-GO 257,07 1,5 70% 655,53
Rio Quente-GO 257,07 1,5 0% 385,60

Total Geral 1.041,13
Calculo das diarias para o servidor de matricula n° 260.701-8

Local Diaria (R$) Dias Acréscimo Total didrias (R$)
Goiania-GO 257,07 4 70% 1.748,08
Rio Quente-GO 257,07 1,5 0% 385,60
Total Geral 2.133,68

Causa

Inobservancia da legislacdo quanto ao célculo do pagamento de didrias a
servidores da Secretaria.

Consequéncia

Ocorréncia de pagamento a maior no valor de R$ 269,93 tanto para o servidor
de matricula n° 261.785-4, quanto para o servidor de matricula n°® 260.701-8.

Manifestacao do Gestor

“A recomendagdo dos auditores foi implantada como rotina administrativa. Foram adotados
os ritos em todos os procedimentos.

Quando da andlise do processo de concessdo de didrias, n°® 0418.000010/2012. Foi
constatado o equivoco no cdlculo das didrias, sendo pago a maior para os servidores o
valor de R$ 269,93 (duzentos e sessenta e nove reais e noventa e trés centavos). Tal
equivoco decorreu de erro material quando do computo das didrias, ndo restando
identificado qualquer md-fé.

Foram oficiados para que devolvessem os valores pagos a maior, ou fosse autorizado o
desconto em folha de pagamento assim como prevé o Art. 119, da Lei
Complementar 840/2011.

Os servidores foram convocados para ciéncia do problema e providenciassem a
devolugdo dos valores indevidos. Um dos servidores jd promoveu a restituicdo.

Aguarda-se apenas a data do vencimento dos saldrios destes servidores para que estes
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procedam as restituicdes, conforme condigdo aceitada por eles. (Docs. 03. 04, 05 ¢ 06)”
Analise do Controle Interno
A recomendacio foi parcialmente atendida.
Recomendacao
Tomar as medidas/verificacdes necessdrias com o intuito de reaver o valor
pago indevidamente ao servidor de matricula n® 261.785-4.
22 - DEFICIENCIA NA INSTRUCAO DE PROCESSOS DE CONCESSAO DE
DIARIAS

Fato

Detectamos no Processo n°® 418.000.010/2012, referente a concessdo de diarias
a servidores da Unidade, as seguintes impropriedades:

a) auséncia de documentos e/ou certificados, comprovando a efetiva realizagao
das atividades para as quais foram designados.

b) inexisténcia da discriminacdo do valor unitdrio da didria com seus
respectivos acréscimos.

O Decreto n° 29.290, de 22 de julho de 2008, em seu art. 18, § 3°, estabelece
que o servidor ou empregado fica obrigado a apresentar, apds a participacdo no evento,
relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas.

Causa

Auséncia de relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas pelos
servidores, apds representar a Administracdo Publica Distrital em eventos realizados fora de
sua sede.

Consequéncia

Inobservancia do principio da transparéncia relativo a comprovagdo do
recebimento de didrias.
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Manifestacao do Gestor

“A  recomendacdo dos auditores foi implantada como rotina administrativa,
contemplando a necessidade de juntar aos processos de concessoes de didrias relatorios
circunstanciados quando da realizagdo de atividades de servidores fora da sede da SEMPES; e,

também, sobre a insercdo de planilhas discriminando o valor unitdrio, de forma a dar
clareza e plena transparéncia dos cdlculos de didrias e respectivos acréscimos concedidos.

Quando do envio de oficio aos servidores para restituirem os valores pagos a maior na
concessdo das didrias, foi pedido também que apresentassem o relatorio de atividades
que foram desenvolvidas durante a viagem.

Hd época, talvez por falta de conhecimento na instrugcdo processual, o gestor ndo
instruiu devidamente os autos. Contudo, tal omissdo, quanto a auséncia de documentagcdo
estd sendo devidamente sanada.”

Analise do Controle Interno

Nao houve comprovagdo do atendimento das recomendagdes, portanto, o ponto
de auditoria serd mantido.

Recomendacao

a) anexar, em todos os processos de concessao de didrias, documentos e/ou
certificados que comprovem a efetiva realizacdo das atividades para as quais os servidores
foram designados; e

b) inserir nas planilhas de cdlculo de concessdao de didrias, de forma
discriminada, o valor unitdrio da didria com seus respectivos acréscimos concedidos pela
legislacdo vigente, de forma a dar clareza e transparéncia aos célculos.

2.3 - INASSIDUIDADE DE SERVIDORES AO SERVICO
Fato

Conforme detectado ao longo dos trabalhos de auditoria, alguns servidores da
Unidade ndo compareciam ou compareciam eventualmente ao servigo.

Com o intuito de dar oportunidade aos servidores envolvidos de comprovarem
que efetivamente desenvolveram atividades trabalhistas na Unidade, a SEMPES/DF autuou o
Processo n° 418.000.009/2013. Dessa forma, apresentamos os pontos objeto de Solicitacao de
Acao Corretiva a seguir:
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A)NAO COMPARECIMENTO DE SERVIDORES AO SERVICO

Os servidores abaixo relacionados, desde suas nomeagdes, ndo compareceram
as dependéncias da Unidade, podendo configurar a falta grave de abandono do cargo,
conforme dispde o inciso I do Art. 64 da LC n° 840/2011.

Matricula Nomeacio Lotacao

1655225-3 02/07/2012 Subsecretaria da Micro e Pe(.lu.ena Empresa e
Empreendedor Individual

1655186-9 28/02/2012 Geréncia de Incubadoras de Empresas

1655977-0 11/07/2012 Diretoria de Politicas de Apoio

B) COMPARECIMENTO EVENTUAL DE SERVIDORES AO
SERVICO

Os servidores abaixo relacionados compareciam nas dependéncias da
SEMPES/DF de forma eventual.

Matricula Nomeacio Lotacao

1655028-5 05/01/2012 Subsecretaria de Economia Solidéria

1655238-5 05/03/2012 Subsecretaria de Apoio e Fomento

1654850-7 05/01/2012 Geréncia de Elaboragaq e Acompanhamento de
Projetos

ANALISE AO PROCESSO N° 418.000.009/2013
Ap6s andlise ao Processo n® 418.000.009/2013, verificamos que:

a) os servidores de matriculas n°s 1.655.977-0, 1.656.513-4, 1.656.869-9, ¢
1.655.028-5 apresentaram Relatério de Atividades Mensal, contendo mera descricio de
atividades desenvolvidas sem a devida comprovagao da prestacio de servicos;

b) o servidor de matricula n°® 1.655.238-5 foi exonerado no dia 20 de fevereiro e
inexiste comprovagao nos autos da devida prestacao de servicos;

c) em relacdo ao servidor de matricula n® 1.655.225-3 foi apresentado Relatério
de Atividades Mensal em conjunto com varios documentos que nao comprovam a devida
prestacdo de servicos. Ademais, no dia 18/06/2013, em pesquisa ao site da Associacdo
Comercial do Distrito Federal, verificamos que a servidora faz parte da organizagao investida
do cargo de Diretora Administrativa, ou seja, acumula os cargos na SEMPES/DF e na referida
Associacao;
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d) a servidora de matricula n® 1.654.850-7 foi exonerada no dia 25/02/2013.
Inexiste comprovagao nos autos da devida prestagdo de servigos. Constam apenas folha de
ponto e o Memorando n° 07/2013-GAB/AJL/SEMPES, assinado pela Assessora Especial de
matricula n°® 1.654.204-5, lotada na Assessoria Juridico Legislativa, informando que nao
poderia responder pelos servigos realizados pela ex-servidora;

e) para o servidor de matricula n° 1.655.186-9, exonerado no dia 18/04/2013,
constatamos que:

e.l) foram anexados ao Processo, como prova de realizaciao de servigos,
16 Memorandos assinados pelo servidor. Esses memorandos solicitavam automéveis e
informavam sobre atividades que seriam desenvolvidas fora da sede da SEMPES/DF.

e.2) foram formalizados pedidos de comprovagdo da existéncia dos
citados documentos junto a Subsecretaria de Apoio e Fomento — SUBAF, onde o servidor
estava lotado. A Subsecretaria respondeu ndo ter encontrado os Memorandos em seus
arquivos e tampouco ter enviado a Subsecretaria de Administracdo Geral pedidos de
automoveis para a locomocgdo do servidor em questao.

e.3) cabe informar que os documentos apresentados continham carimbo
com data e assinatura da Gerente de Documentacdo, matricula n° 1.654.844-2, no entanto,
conforme inspecdo ao livro de registro de recebimentos dessa geréncia ndo ha registro da
entrada dos 16 Memorandos.

e.4) além disso, em teste de auditoria realizada no computador utilizado
pelo referido servidor, constatamos que os 16 Memorandos foram confeccionados em
16/04/2013, caracterizando a inidoneidade desses documentos.

Causa

Ineficiéncia da Unidade no controle de pessoal.

Consequéncia

Comparecimento eventual e inassiduidade dos servidores supracitados, bem
como lesdo ao erdrio.

Manifestacao do Gestor
“Em atengdo as recomendagoes dos auditores, foram adotadas agdes de apuragdo da
responsabilidade e autoria, por meio de abertura de sindicdncias e procedimentos administrativos
disciplinares para todos os servidores citados nas recomendagées dos auditores de
controle interno.

Nesta esteira, foram abertas as seguintes sindicancias:

2.3.1 - Abertura de sindicdncia, processo n° 418.000024/2013, - Nos termos da
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Portaria n. 14 de 15 de julho de 2013, publicada no DODF n° 147, de 18 de julho de
2013, fls. 45, para o servidor que tinha nesta Secretaria a matricula n. 1.655.186-9. O
referido processo recebeu parecer final da comissdo de sindicdancia em 13 de setembro
de 2013, sendo que como o Exmo. Secretdrio interino de Estado SEMPES restou impedido
de julgar o caso, os autos do processo foram enviados para o Exmo. Senhor Secretdrio de
Estado da Educagdo para julgamento, eis que o servidor em questdo voltou para a
lotagdo de origem.

2.3.2 - Abertura de sindicdncia, processo n° 0418.000.025/2013, - nos termos da Portaria
n° 17 de 26 de julho de 2013. publicada no DODF n° 158, de 2 de agosto de 2013, fls. 32,
para a servidora de matricula 16552253. O referido processo recebeu parecer final
da comissdo processante em 23 de setembro de 2013, e encontra-se em fase de
Jjulgamento, sendo que como o Exmo. Secretdrio Interino de Estado SEMPES restou
impedido de julgar o caso, os autos estdo em tramita¢do aguardando para julgamento
pela autoridade competente.

2.3.3 - Abertura de sindicancia, processo n°® 418.000034/2013, - nos termos da Portaria
n. 19 de 31 de julho de 2013, publicada no DODF n° 209, fls.63, de 7 de outubro de
2013, para o servidor de matricula n°® 1655977-0. O referido processo estd sendo
conduzido pela comissdo processante, em tramitagdo, em fase de instrugdo.

2.3.4 - Abertura de sindicancia, processo n°® 418000026/2013, - nos termos da Portaria
n. 18 de 26 de julho de 2013, publicada no DODF n° 158, de 2 de agosto de 2013;
fls.32. para a servidora de matricula 16550285. A comissdo de sindicdncia

apresentou relatorio em 25/09/2013. O Exmo. Senhor Secretdrio Interino de Estado da
SEMPES, julgou o caso em 01/10/2013.

2.3.5 - Abertura de sindicdncia, processo n.° 418.000035/2013. - nos termos da
Portaria n. 20 de 31 de julho de 2013. publicada no DODF n.° 209, fls.64 de 7 de
outubro de 2013. para o servidor de matricula n.° 1655238-5. O referido processo
estd em tramitagdo, em fase de instrugdo.

2.3.6 - Abertura de sindicdncia, processo n.° 418.000036/2013. - nos termos da
Portaria n. 21 de 31 de julho de 2013. publicada no DODF n.° 209. fls.64 de 7 de
outubro de 2013. O referido processo estd em tramitagcdo, em fase de instrugdo.

Em face de decisdo do Exmo. Senhor Secretdrio Interino de Estado da SEMPES no
processo n. 418000024/2013, foi instaurado o processo disciplinar, sob
n. 418.000055/2013, para a servidora de matricula n. 1654844-2, por meio da portaria
n. 33, de 21 de outubro de 2013. O referido processo estd em tramitagcdo. (Docs. 07 a
18)”.

Analise do Controle Interno

As recomendacdes foram parcialmente atendidas, no entanto, o ponto de auditoria
permanecerd, uma vez que, nao houve comprovacao a respeito da responsabilizacdo dos chefes
imediatos, bem como, ndo foi esclarecido o motivo do impedimento do Secretario Interino de Estado
da SEMPES/DF em julgar o processo n° 0418.000.025/2013.
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O assunto deverd ser motivo de verificagdo nos préximos trabalhos de auditoria.
Recomendacao

a) apurar a responsabiliza¢do das chefias imediatas com relagdo ao controle da
frequéncia dos servidores de matriculas n° 1.655.028-5, 1.655.238-5 e 1.654.850-7, que
compareciam ao servico eventualmente. E caso seja constatado prejuizo ao erdrio, instaurar
Tomada de Contas Especial;

b) acompanhar as tramitagdes dos processos de Sindicancia mencionados com
o objetivo de que sejam aplicados os procedimentos correicionais cabiveis;

c) apurar a responsabilizacdo das chefias imediatas por ndo tomarem as
medidas necessdrias de forma tempestiva com relacdo aos servidores de matriculas
n°s 1.655.225-3, 1.655.977-0 e 1.655.186-9 que ndo compareciam ao Servigo; e

d) instaurar Tomada de Contas Especial, caso sejam apurados que houve
valores pagos indevidamente aos servidores de matriculas n° 1.655.225-3, 1.655.977-0 e
1.655.186-9, que ndo compareciam ao servigo.

2.4 - AUSENCIA DE REGIMENTO INTERNO

Fato

Em andlise a estrutura organizacional da SEMPES/DF constatamos a
inexisténcia de Regimento Interno que normatize as competéncias e as responsabilidades de
cada drea de atuacdo da Secretaria, bem como a composi¢do orginica e hierdrquica que
possibilite uma efetiva integracdo das atividades administrativas, orcamentdrias, financeiras e

contdbeis a serem desenvolvidas para o alcance dos fins a que se destina a Unidade.

O Regimento Interno representa um passo significativo rumo a construcio de
procedimentos operacionais que contribuirdo para o alcance da missao da Unidade.

Causa

Auséncia de normativo que discipline as competéncias e as responsabilidades
de cada drea de atuacdo da SEMPES/DF.

Consequéncia

Atividades da drea fim e meio da Unidade sem o devido arcabougo
administrativo e juridico.
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Manifestacao do Gestor

“A recomendagdo dos auditores jd foi atendida, eis que o regimento interno jd foi
elaborado e enviado.

Esta Secretaria diligentemente tem tentado publicar, sem sucesso, o regimento.

Registre-se que o primeiro oficio com o regimento interno foi encaminhado para o
Didrio Oficial em 13/03/2013, sendo reiterado em 08 de abril de 2013 e ainda, em
20 de junho de 2013.

Foi autuado o processo n° 0002-000743/2013, o qual retornou para adequagées em 04
de outubro de 2013 a fim de se incluir o Niicleo de transporte no regimento para
posterior remessa para publicagcdo. (Docs. 19a 22)”

Analise do Controle Interno

Apesar do esfor¢o da Unidade, o regimento Interno da SEMPES/DF ainda néo
foi publicado, motivo pelo qual manteremos a recomendagao.

Recomendacao

Continuar com as agdes no sentido de que seja publicado o Regimento Interno
da SEMPES/DF.
3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL QUANDO
DA ASSINATURA DO CONTRATO

Fato

Constatamos nos Processos abaixo relacionados a auséncia dos comprovantes
de regularidade fiscal quando da assinatura do contrato.
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Processo Empresa contratada CNPJ Descricao

Adesdo a Ata de Registro de Precos
Flexform Inddstria n° 07/2012 da Agéncia Nacional de
418.000.056/2012 49.058.654/0001-65 Satide Suplementar - ANS, para a

Metalurgica Ltda N .
aquisi¢do de material permanente, no
valor inicial de R$ 81.081,45
Adesdo a Ata de Registro de Precos
Systech Sistemas e n° 10/2012 Ministério da Defesa —
418.000.064/2012 Tecnologia em 03.263.975/0001-09 Exército Brasileiro, para aquisicdo de
Informatica Ltda material permanente de informética (2

Servidores), no valor de R$ 25.000,00

As certiddes faltantes, em ambos os processos, foram a Certiddo Negativa com
o INSS, Certidao Negativa de Débitos junto a Fazenda Distrital, o Certificado de
Regularidade com o FGTS e Certidao Negativa de Débitos junto a Justica do Trabalho.

A auséncia de tais certiddes infringe os incisos III e IV do art. 29, da Lei
n® 8.666/93, e o § 1° do art. 63, do Decreto n.° 32.598/10, bem como nas Decisoes
n°s 7.243/97, 9.472/98, 3.154/98, 8.400/00 e 2.321/99 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF, que, dentre outras, dispdem sobre a prévia exigéncia de Certidao Negativa
com o INSS, Certiddo Negativa de Débitos junto a Fazenda Distrital e o Certificado de
Regularidade com o FGTS, na ocasido da contratacdo e de pagamentos para empresas
prestadoras de servicos ou fornecedores de materiais, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo.

Causa
Falha nos procedimentos de instru¢do processual.
Consequéncia

Contrato firmado sem que a contratada comprovasse o adimplemento de suas
obrigacodes fiscais.

Manifestacao do Gestor

“Esta Secretaria adotou as recomendagoes dos auditores como rotina a ser seguida tanto
na contratagdo, quanto nos pagamentos, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo.

Cumpre destacar que para todo e qualquer pagamento somente foi realizado com as
devidas verificacées de todas as certidoes. (Docs. 23 a 28) e (Docs. 29 a 33)”

Analise do Controle Interno

Nao houve explicitacido/comprovacgdo das novas rotinas a serem seguida, portanto, a
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recomendacdo serd mantida.
Recomendacao

Inserir nos processos da Unidade a documentacdio comprobatéria da
regularidade fiscal dos prestadores e/ou fornecedores de servicos interessados, tanto na
ocasido da contratacdo, quanto na de pagamentos, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao.

3.2 - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE GARANTIA
Fato

Inexiste no Processo n° 418.000.056/2012 o comprovante da prestacdo de
garantia exigida no Contrato para Aquisi¢do de Bens n° 02/2013, bem como no Pregdo
Eletronico n°® 20/2012 da Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS.

O Processo se refere a contratacdo da empresa Flexform Indudstria Metaldrgica
Ltda, CNPJ n° 49.058.654/0001-65, por meio da adesdo a Ata de Registro de Pregos
n°® 07/2012 da Agéncia Nacional de Saide Suplementar - ANS, para a aquisi¢cdo de material
permanente, no valor total de R$ 295.490,26 e tendo como valor inicial a importincia de
R$ 81.081,45.

Ressaltamos que a Ata de Registro de Precos n° 07/2012 € vinculada ao Pregdo
Eletronico n°® 20/2012 da Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS.

A auséncia do comprovante da prestacdo de garantia contraria o disposto na
Clausula Nona do Contrato para Aquisicao de Bens n° 02/2013 que estabelece:

()

CLASULA NONA DAS GARANTIAS

9.1-A garantia do contrato serd previsto no Edital da Ata de Registro de Precos
n’ 07/2012, da Agéncia Nacional de Saiide Suplementar, vinculado ao processo
418-000056/2012.

(...)
Causa

Auséncia de adequado acompanhamento do Contrato e da instru¢@o processual.
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Consequéncia

Inobservancia aos procedimentos do Sistema de Registro de Precos, sem
assegurar que a Administracao possa repor eventuais prejuizos decorrentes da ndo entrega dos
bens.

Manifestacao do Gestor

“Esta Secretaria incluiu em seus ritos administrativos as recomendagées dos auditores,
sempre que aplicdvel, como rotina para os respectivos contratos, mesmo quando
das renovagées.

Apesar da exigéncia de garantia, ndo foi prevista nas obrigacdes da contratada sangoes
em relagdo a ndo apresentacdo da garantia, ndo sendo desta forma cldusula
resolutiva do contrato. O contrato restou omisso quanto as sangoes em relacdo a ndo
prestagdo de garantia.

Contudo, ndo obstante a isso, os bens objeto do contrato foram devidamente entregues e
foram prestados os servigos necessdrios as instalagbes sem intercorréncias. Ndo
havendo necessidade de aplicacdo de multa, ou mesmo, corregdo de imperfeicoes na
execugdo do servigo, ou seja, ndo foi necessdria a utilizacdo da garantia.”

Analise do Controle Interno
Nao houve comprovagdo da implantagao das novas rotinas de trabalho.
Recomendacao

Formalizar e inserir, tempestivamente, os devidos comprovantes de garantia
estipulados nos respectivos contratos, mesmo quando das renovagdes por meio de Termos
Aditivos, no intuito de obedecer ao disposto no art. 56, e pardgrafos 1° ao 5° da Lei
n° 8.666/93.

33 - A~USI?;NCIA DE REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA
ADESAQO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

Fato

O Processo n° 418.000.030/2012, refere-se ao Contrato n° 01/2012 para
Prestacdo de Servicos, Gerenciamento e Organizacdo de Eventos, firmado com a Empresa
Exemplus Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., pelo valor de R$ 551.240,04, via adesdo a
Ata de Registro de Precos n° 016/2011, f1.164. Constatamos a auséncia dos procedimentos
administrativos, com base nos incisos V, VII e XVIII do art. 4° do Decreto n° 33.662/2012,
conforme segue:

a) termo de referéncia que demonstre a adequacdo da demanda da
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SEMPES/DF as especificacdes do edital da ata de registro de preco;

b) comprovagdo da vantajosidade na adesdo a ata de registro de preco; e

¢) manifestacdo conclusiva da assessoria juridica da SEMPES/DF sobre o
ajuste.

Causa

Inobservancia por parte da Unidade de dispositivos atinentes a adesdo a Ata de
Registro de Precos.

Consequéncia

Risco de a contratacdo ter sido realizada acima do preco de mercado, e o
servico atender apenas parcialmente as necessidades da SEMPES/DF. A auséncia de aval
juridico para o ajuste exp0s a contratacdo devido ao ndo atendimento de exigéncias formais e
legais.

Manifestacao do Gestor

“Conforme Memorando n° 91/2013 encaminhado ao Gabinete desta Secretaria. Jd foram
tomadas as medidas necessdrias para as proximas contratagbes. E em relagcdo as
observagoes temos a ponderar que:

Quanto a vantajosidade restou comprovada as fls. 156-160, e, ainda, a assessoria
Jjuridica legislativa manifestou-se sobre o controle de legalidade e andlise da minuta
do contrato, da possibilidade de aditamento, e da minuta de distrato as fls. 154 e 170,
287 a 288 e 290 dos autos. (Docs. 34 a 39)”

Analise do Controle Interno

A recomendacdo serd mantida devido ao fato de que o procedimento
administrativo elencado no item “a” nao ter sido comprovado.

Recomendacao
Adotar os procedimentos administrativos nas proximas contratagcdes, em

especial na fase interna da licitacdo, em cumprimento aos dispositivos previstos na Lei
n°® 8.666/93, c/c o Decreto n° 33.662 /2012, acima mencionados.
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34- CONTRATA(;AO INDEVIDA PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Fato

O Processo n° 418.000.039/2012, refere-se ao Contrato S/N° de 06 de
novembro de 2012, no valor de R$ 9.211.076,66, entre a Secretaria de Estado da Micro e
Pequena Empresa e Economia Soliddria e a Empresa Engix Constru¢des e Servigos Ltda. —
ME, cujo objeto € a Prestacdo de Servico de Engenharia, obedecendo aos termos do Edital do
Pregdo n® 036/2012 e Ata de Registro de Precos BRB n° 018/2012. Constatamos, com base no
Decreto n° 33.662/2012 c/c o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 e na Lei n® 8666/93,
em relacdo a fase interna de contratagao, as seguintes falhas:

a) termo de referéncia ndo demonstra a adequacdo da demanda as
especificacdes do edital da ata de registro de precos; contrariando o inciso V, do art. 4° do
Decreto n° 33.662/2012;

b) auséncia de estudos de infraestrutura, dos custos das obras e de viabilidade
técnica adequada a realidade da SEMPES/DF; conforme prevé o inciso IX,
art. 6° da Lei n° 8666/93;

c¢) auséncia de cronograma Fisico-Financeiro em sua totalidade de acordo com
o art.8°, caput, da Lei n° 8.666/93;

d) auséncia do Projeto Executivo, conforme prevé o inciso X, art. 6° da lei
supracitada;

e) auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelo Projeto
Basico/Termo de Referéncia de acordo com o art. 7° da Resolu¢do do CONFEA n° 361/91; e

f) auséncia da estimativa do impacto orcamentdrio—financeiro no exercicio e
nos dois subsequentes nos termos do art.16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressaltamos que o servico de engenharia, que totaliza o montante de
R$ 9.211.076,66, compreende a reforma da sede, localizada na antiga Estacdo
Rodoferrovidria, e dos proprios (bens iméveis) da SEMPES. Entretanto, os referidos préprios,
fl. 520, que estdo incluidos no objeto do contrato, ndo t€ém designacao, localizacdo e sequer
pertencem ao patrimonio da Unidade.

Ainda assim, o Oficio S/N° - SUAG-SEMPES, datado de 07 de novembro de
2012, f1.536, autorizou o inicio dos servicos de engenharia a serem executados na antiga
Rodoferrovidria, sendo emitida a Ordem de Servigo n° 10/2012 (fls. 523 a 533), contendo
planilha discriminatdria de todos os servi¢os no valor de R$ 1.887.016,08. Em 17/12/2012, a
empresa contratada emitiu a Nota Fiscal n® 0186, f1.559, no valor de R$ 169.521,67 referente
aos servicos iniciais ja prestados.
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Além disso, as planilhas elaboradas pela empresa contratada, que dizem
respeito a Ordem de Servico n° 10/2012, enderecadas a SEMPES/DF, tém como destinatério o
Banco de Brasilia — BRB, demonstrando com isso a falta de vistoria por parte da gestora e dos
executores na formaliza¢ao dos procedimentos administrativos.

Causa

Falhas graves detectadas na fase preparatéria ao ajuste, devido a
inobservancias das legislacdes supracitadas.

Consequéncia

Potencial dano ao erdrio decorrente da gestdo indevida para contratacdo da
obra.

Manifestacao do Gestor

“Todas as recomendagées dos auditores foram observadas, jd foi ordenado pelo Exmo.
Secretdrio o distrato amigdvel.”

Analise do Controle Interno

As recomendacdes foram parcialmente atendidas, visto que o dirigente maximo
da Unidade recomendou a rescisdo do ajuste e abertura de novo processo licitatério. No
entanto, ndo ha comprovacao da implementacao de tais medidas. Logo, o ponto serd mantido,
sendo objeto de monitoramento nos proximos trabalhos de auditoria.

Recomendacao

a) rescindir o Contrato supracitado;

b) providenciar procedimento licitatorio, atendendo as exigéncias legais, no
intuito de atender as necessidades da Administracdo, evitando a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, uma vez que, o caso em apreco trata-se de contratacdo de empresa para
execucao de obra de engenharia;

¢) inserir no Processo n°® 418.000.039/2012 a Solicitagdo de Acao de Corretiva
n° 01-DIRAP/CONAE/CONT/STC no intuito de dar transparéncia aos atos praticados pela
Secretaria; e

d) inserir nos processos da Secretaria todas as informacdes/documentos
pertinentes ao assunto tratado, bem como, acompanhar os contratos firmados entre a Unidade
e terceiros de forma zelosa.
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35 - AUSENCIA DE CONTROLE PATRIMONIAL SOBRE PARQUE
COMPUTACIONAL DA SEMPES/DF

Fato

Em anédlise ao parque computacional da SEMPES/DF constatamos que os
computadores existentes nas dependéncias da Secretaria, e utilizados pelos servidores, foram,
em parte, doados pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDFT), e, em parte,
emprestados pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento (SEPLAN/DF).

Nao hd qualquer tipo de documentacdo que discrimine a quantidade e
identifique os computadores doados pelo TIDFT. Além disso, os referidos bens ndo haviam
sido incorporados ao patrimonio da Unidade. Inexiste documentacdo comprovando o
empréstimo dos computadores, cedidos pela SEPLAN/DF, e das impressoras existentes nas
dependéncias da Secretaria.

Constatamos, por meio do Processo n° 418.000.009/2013, as fls. 436 a 439, que
a Unidade possuia, a época, 12 microcomputadores e 13 monitores de video. No entanto,
analisando os anexos ao Termo Unilateral de Doacdo de Bens Mdveis n° 002/2011 da Unido,
por intermédio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, apuramos que
foram doados a SEMPES/DF, 30 microcomputadores, 30 monitores de video e 24
impressoras.

Causa

Ineficiéncia da Unidade no controle da incorporacdo e baixa da carga
patrimonial.

Consequéncia

18 microcomputadores, 17 monitores de video e 24 impressoras, doados pelo
TJDFT, nao foram encontrados.

Manifestacao do Gestor

“As recomendagdes dos auditores foram contempladas, por meio de abertura de sindicdncia,
processo n.° 0418.000023/2013, por meio da Portaria n.°13, de 15 de julho de 2013,
publicada no DODF n° 147, de 18 de julho de 2013, que culminou com decisdo pela
abertura de processo disciplinar (sob n° 418.000054/2013) em desfavor do servidor
de matricula n° 1654199-5, ex-servidor da SEMPES, nos termos da portaria n. 32, de
21 de outubro de 2013, do Exmo. Senhor Secretdrio Interino de Estado da SEMPES.
(doc. 18)”

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Folha:
Proc.: 040.001.392/2013

Controladoria-Geral Rub.............. Mat. n°® 187432-2.

23 de 25

Analise do Controle Interno
A recomendacdo foi atendida, mas os desdobramentos relativos a situacdo
reportada serdo objeto de andlise em futuros trabalhos de auditoria.

3.6 - CONTROLE INADEQUADO DE VEICULOS

Fato

A SEMPES/DF desenvolveu um modelo de formuldrio para controle de
utilizacdo de veiculos, que contempla dados, tais como: itinerdrio, quilometragem de saida e
de chegada, horédrio de saida e de chegada, identificacio do automével e do condutor; no
entanto, a informacdo de itinerdrio consta normalmente os dizeres “SEMPES — diversos —
SEMPES”, nao estabelecendo todos os itinerdrios percorridos no decorrer do dia. Com isso,
nao hd como se comprovar efetivamente se os automoveis estdo sendo usados para atender ao
interesse publico.

Causa

Modelo de formuldrio relativo ao itinerario dos veiculos da SEMPES/DF
preenchido de maneira inadequada.

Consequéncia

Falta de transparéncia nos percursos realizados pelos veiculos da Unidade em
atencdo ao cumprimento de suas atividades.

Manifestacao do Gestor

“Todas as recomendagdes dos auditores foram adotadas.
Conforme documentagdo anexa, atualmente hd um controle rigoroso sobre os veiculos.
Registre-se que foi criado o Niicleo de Transporte justamente para que houve maior
controle sobre os veiculos. Hoje, hd o mapa de movimentagdo existente dentro de cada
veiculo, com detalhamento de hordrio e itinerdrio. Juntamente a este, é preenchido a
Guia de requisicdo/autorizacdo e controle de movimentacdo de veiculo, bem como hd
vistoria nos atos e entrega e recebimento do veiculo. (Docs. 41a 43)”

Analise do Controle Interno

Ficou comprovada a criacdo de nova rotina de controle, portanto, a
recomendacao foi atendida.
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3.7 - AUTOMOVEIS COM MEDIA DE CONSUMO NAO LINEAR

Fato

Analisando o relatério do Sistema de Abastecimento de Frotas da Unidade, no

ano de 2012, verificamos que a média de consumo varia de forma acentuada, conforme tabela
abaixo, demonstrando, com isso, distor¢des nos lancamentos/controles dos automoéveis. Tais
discrepancias podem ser creditadas a erros de lancamentos ou a algum tipo de irregularidade
no uso de combustivel dos veiculos da Secretaria.

Meés Placa Menor média (Km/L) | Maior média (Km/L) Diferenca (%)

Fevereiro JIW-2171 2,8 39,8 1.421,42
Margo JIG-5031 6,3 27,1 430,15
Maio JIW-2541 4,8 16,6 345,83

Setembro JIW-2541 0,3 11,9 3.966,66
Outubro JHP-9487 9,6 21,0 218,75
Novembro JIW-2171 2,1 20,0 952,38

Causa

Vulnerabilidade no controle de consumo de combustivel da Secretaria.
Consequéncia

Lancamentos inconsistentes referentes ao consumo de combustivel dos

veiculos das SEMPES/DF.

Manifestacao do Gestor

“Todas as recomendagdes dos auditores foram adotadas,

A frota da Secretaria hoje é composta de 11 carros de representacdo. Na Secretaria néo
hd motoristas, apenas servidores com autorizacdo para dirigir veiculos oficiais. Por
vezes, € utilizado mais um carro do que outro, devido a demanda que foi designada ao
servidor no dia de utilizacdo. Conforme explicitado no item anterior, pela documentagdo
acostada é possivel identificar e controlar precisamente todo o consumo e uso dos
veiculos.

Acrescente-se que o lancamento do consumo dos veiculos é realizado através do site SAF
WEB, sendo que os dados ld existentes sdo langados pelo proprio gestor do sistema que é
uma empresa contratada pela Secretaria de Planejamento.

O abastecimento dos carros é realizado através de cartdo magnético com senha pelas
pessoas cadastradas. Em detida andlise dos langamentos, observa-se que o que ocorreu
foi o langcamento errado da quilometragem, ou seja, o valor constante do odbémetro,
ou ainda, quando é abastecido uma quantidade pequena de combustivel, o sistema
entende que o tanque estd cheio e calcula a média de consumo, restando valores
alterado na média de consumo mensal.”
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Analise do Controle Interno

As justificativas foram insuficientes, portanto, a recomendacdo serd mantida.

Recomendacao

a) controlar os lancamentos dos abastecimentos dos veiculos da Unidade; e

b) orientar os servidores para que completem o tanque de combustivel no
abastecimento.

V - CONCLUSAO

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Secretaria de Estado de Micro e Pequena Empresa e Economia Soliddria do Distrito
Federal, por meio do Oficio n° 1.559/2013-GAB/STC, de 23/09/2013, para sua manifestacao
quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situa¢des constatadas,

conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-STC, de 21/05/2013.

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM ICLASSIFICACAO
GESTAO DE PESSOAL 0.3 [Falha Grave
GESTAO DE PESSOAL D.1,22e2.4 [Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E

SERVICOS 3.4e3.5 |Fa1has Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E o
SERVICOS 3.1,3.2,3.3,3.6e 3.7 IFalhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 [Falha Média

Brasilia, 08 de abril de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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