GOVERNODODISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 05/2014 — DIRFI/CONAE/CONT-STC

Unidade : Cartdo BRB S/A
Processo n°: 041.000.344/2014

Assunto  : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual
Exercicio :2012

Folha:
Proc.: 041.000.344/2014
Rub.............. Mat.n°..............

Senhora Diretora,

Apresentamos 0s resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordens de Servico n°
317/2012 e 17/2013, de 26/10/2012 e 11/01/2013, respectivamente.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Cartdo BRB, nos
periodos de 01/11 a 22/11/2012 e de 18/02 a 08/03/2013, objetivando verificar a
conformidade das gestdes financeira, de pessoas, patrimonial, contabil e de suprimentos de
bens e servicos.

Ndo foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de noOssoSs
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando analisar a conformidade dos
atos praticados pelos gestores da Unidade no exercicio de 2012 no tocante as gestdes
financeira, de pessoas, patrimonial, contabil e de suprimentos de bens e servigos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 08/03/2013, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucdes, em razdo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referidla reunido foi lawado o documento  Reunido de  Encerramento  n°
05/DIRFI/CONAE/CONT/STC, acostado as fis. 816/832 do processo.
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O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da CARTAO BRB S/A, por meio do Oficio n° 1964-GAB/STC, de 22/11/2013, para sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situagdes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 147 e 148,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucdo
38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos o0s resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO FINANCEIRA

1.1 - AUSENCIA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS EM PAGAMENTO
REALIZADO EM JANEIRO DE 2012 E GLOSA A MENOR DE SERVICOS
PRESTADOS NO PERIODO DE JULHO A OUTUBRO DE 2011

Fato

O Processo n° 2012.005.102, que contém o contrato n° 97.11.011, pactuado
com a empresa Fidelity Processadora e Servicos S/A, trata da contratacdo de prestagdo de
servicos de consultoria operacional e administrativa em cartbes de crédito e débito,
consultoria, desenvolvimento, processamento, projetos, teleprocessamento e outros Sservigos
de informatica, com vigéncia de 60 meses contados a partir de 02/03/2009. Observa-se que
tendo em vista as cisOes e alteracOes de contrato social, formalizados por meio de termos
aditivos, essa empresa vem prestando servicos a contratante desde o ano de 1997. O montante
pago no exercicio de 2012 foi de R$ 14.978.761,63.

Ademais, observa-se a auséncia de exposicdo de motivos no pagamento em
janeiro de 2012 de servicos prestados no periodo de julho a outubro de 2011, conforme
observado no acordo entre as partes do Termo de Quitacdo n° 02/2011, in verbis:

“As partes acordam em firmar o presente Termo de Quitagao n° 02/2011, nos
seguintes termos e condicdes:
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1. As partes acordam em ratificar o calculo das faturas emitidas pela
FIDELITY ao CARTAO BRB, referente aos servigos prestados no periodo
de Julho a Outubro de 2011, conforme segue abaixo e detalhadamente
descrito no Anexo ao final deste:

(...)

2. Fica justo e acordado que o valor total em aberto de R$ 540.940,00
(quinhentos e quarenta mil, novecentos e quarenta reais), pendente de
pagamento pelo CARTAO BRB, devera ser pago pelo mesmo a FIDELITY
até a data limite de 09 de Janeiro de 2012, impreterivelmente, sendo que
apés a devida compensacdo bancdria do valor total e integral
supramencionado, as partes outorgam-se reciprocamente a mais plena, rasa,
geral, e irrevogavel quitacdo de tais valores, nada mais tendo a reclamar a
qualquer titulo...”

Identificou-se ainda a auséncia de exposicdo de motivos da glosa a menor do
valor calculado pela BRB Cartdo S/A, R$ 823.805,26, por servigos faturados e ndo prestados.
O valor efetivamente glosado, R$ 359.902,00, foi pactuado no Termo de Quitagdo em
epigrafe sem a documentacdo comprobatéria que justificasse a glosa de 43,68% do valor total
calculado pela Cartdo BRB S/A.

N&ao foram fornecidas a esta equipe de Auditoria todas as notas fiscais com 0s
atestes de execucdo de servicos prestados, contendo as glosas e descontos, referentes ao
pagamento realizado em 12 de janeiro de 2012 por meio de TED. Ademais, ndo foram
identificadas nas Atas do Conselho de Administracdo ou do Conselho Fiscal o conhecimento
ou aprovacdo do pagamento desses valores.

Causa
Auséncia de controle de pagamentos e instrugdo processual inadequada.
Consequéncia

Pagamento de faturas em atraso no valor de R$ 540.940,00 sem exposicdo de
motivos e diferenca de R$ 463.903,26 sem justificativa do valor da glosa referente aos
servicos faturados e ndo prestados no periodo de julho a outubro de 2011, com impactos
financeiros em 2012.

Manifestacdo do Gestor

Inicialmente, no que se refere a prestagdo de servicos realizada pela empresa
Fidelity Processadora e Servigos S.A., cabe destacar que referida empresa
atua juntamente a Cartdo BRB no processamento das transagcfes da base de
cartdes de crédito.
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Em seguida, no que tange ao item 1.1, "a" do Relatorio Preliminar de
Auditoria n° 07/2013, registra-se que em marco de 2011 foi celebrado o
Aditivo n° 05 ao Contrato havido entre Fidelity e Cartdo BRB, através do
qual foram feitas alteragbes no modelo de faturamento para pagamento do
servico de processamento da base de cartBes. Até o referido momento,
considerava-se no faturamento valores distintos para cada status do cartdo
(Ex: ativos, cancelados, blogueados, em transito e outros). A partir do
Aditivo n° 05 o parametro passou a ser o de valor Unico por cada
conta/cartdo na base, independente do seu status. Ficou acordado, ainda, que
este valor seria atualizado anualmente, seguindo o indice ja previsto no
contrato.

Em razédo da aludida mudanca no parametro para faturamento, a Cartdo BRB
adotou a estratégia de expurgo na base dos cartBes sob processamento pela
Fidelity, com vistas a reducdo dos custos e eliminacdo de contas/cartdes
inoperantes. A primeira acdo de expurgo, realizada nos moldes do padrdo
utilizado pela Fidelity, gerou a exclusdo de somente 45.497 cartdes da base
de processamento.

Identificado que a rotina padrdo de expurgo de conta/cartdo adotada pela
Fidelity era excessivamente conservadora, a Cartdo BRB iniciou, neste
mesmo periodo, os Projetos 2922 e 2974, os quais possibilitavam a
ampliacdo do escopo de cartbes a serem contemplados pelo procedimento de
expurgo da base (Anexo 1).

Em julho de 2011 as equipes da Cartdo BRB e da Fidelity, em reunido
técnica realizada com vistas a validagdo do novo critério a ser implementado
pelo Projeto 2922, apuraram o possivel expurgo de 639.515 cartbes, sendo
que a rotina padréo da Fidelity havia contemplado somente 311.413 cartdes
aptos ao expurgo no més de julho.

Neste momento, a Cartdo BRB considerou que o nimero identificado com a
nova rotina de expurgo deveria compor o faturamento a partir de julho de
2011. Em contrario, a Fidelity entendia que o quantitativo de cartdes
identificado s6 poderia ser considerado em fatura apés a conclusdo da
implementacdo sistémica e consequente entrada em producdo do critério
objeto do Projeto 2922, fato este que sé ocorreu em novembro de 2011.

As divergéncias no entendimento do modelo de faturamento persistiram no
projeto 2974, cuja solicitagdo de alteragcdo da rotina com base em novo
critério ocorreu em julho de 2011, e cujo resultado, no entendimento da
Cartdo BRB, deveria refletir a partir de agosto de 2011. Porém, a sua
conclusdo de implementacdo e entrada em produgdo ocorreu somente em
novembro de 2011.

Assim, no periodo de julho a outubro de 2011, a diferenca financeira
observada em funcéo das divergéncias no entendimento das empresas foi de

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palaciodo Buriti, 14°andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

5de 27

R$ 881.097,00 a favor da Fidelity, ao passo que, apo6s diversas tratativas,
chegou-se ao consenso de que seriam devidos R$ 540.940,00, pagos no dia
12/01/2012, conforme Termo de Quitagdo n® 02/2011. Este valor contempla:

a) do més de julho:

e R$ 1.998,00 - Glosa aplicada em detrimento de processos inadequados
identificados na execucdo das atividades da Central de Atendimento;

e R$ 380.24300 - Glosa aplicada relativa a expurgo de cartdes e
inadequagdes no critério de gravacgéo das ligacBes de prevencao e controle de
fraudes.

Total de R$ 382.241,00 glosado pela Cartdo BRB indevidamente em fungédo
da divergéncia no entendimento do modelo de faturamento descrito acima. O
referido valor foi incrementado com a quantia de R$ 77.037,00 referente ao
desconto concedido pela Fidelity apds negociacdo, totalizando R$
459.278,00. Deste valor foi acolhido pela Fidelity a glosa de R$ 1.698,00
referente a identificacdo de processos executados inadequadamente,
perfazendo um saldo a pagar pela Cartdo de R$ 457.580,00.

b) do més de agosto:

e R$ 218.450,00 - Glosa executada na fatura em funcdo do expurgo de
436.899 cartdes;

e R$ 18.047,00 - Glosa considerando o critério de faturamento
correspondente ao éxito nos contatos com clientes e demais a¢des da Central
de Atendimento.

Do valor total de R$ 236.497,00 glosado pela Cartdo BRB, em razdo da
divergéncia no entendimento do modelo de faturamento do expurgo de
cartdes, foi reconhecido o valor de R$ 135.467,00, perfazendo um saldo a
pagar pela Cartdo BRB de R$ 101.030,00.

c) do més de setembro:
e R$ 93.699,00 - Glosa relativa ao faturamento indevido de 187.399
cartoes.

Foi reconhecido pela Fidelity a glosa total de R$ 111.369,00, restando um
saldo a receber pela Cartdo BRB na ordem de R$ 17.670,00.

d) do més de outubro:
e R$ 111.369,00 - Glosa relativa ao faturamento indevido de cartfes na
base.

Glosa totalmente reconhecida pela Fidelity como devida.

Memoria de Calculo
R$ 457.580,00 | A pagar

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palaciodo Buriti, 14°andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 6 de 27

R$ 101.030,00 | A pagar
R$ 17.670,00 | A receber
R$ 540.940,00

Toda a documentagéo referente ao supramencionado ajuste de valores segue
apresentada no Anexo |.

No que tange ao item 1.1, "b" do Relatério Preliminar de Auditoria n°
07/2013, seguem apresentados no Anexo 1 o Termo de Quitacdo n° 02/2011
formalizado entre a Cartdo BRB e a Fidelity para aplicagéo da glosa supra
justificada, bem como as evidéncias do pagamento.

No que tange ao item 1.1, "c" do Relatério Preliminar de Auditoria n°
07/2013, esclarece-se que a negociacao para aplicacdo da glosa em questdo
foi acompanhada e formalizada pela Diretoria de Tecnologia e Produtos -
DITEP e Diretoria de Contabilidade, Administragdo e Pessoas - DICAP.

Acresce-se que, nos termos do Estatuto Social, uma vez aprovada pelo
Conselho de Administragéo a relagdo contratual firmada entre a Cartdo BRB
e Fidelity, ndo ha que se reportar a este 0os pagamentos oriundos do referido
contrato, posto que ja previamente aprovados. E ainda que de tal forma nédo
se entenda, a negociacdo foi corroborada quando da aprovacdo anual pelo
Conselho de Administracdo, mediante prévia fiscalizacdo do Conselho
Fiscal, das demonstracdes financeiras da Companhia.

Sobre o item 1.1, "d" do Relatério Preliminar de Auditoria n° 07/2013,
seguem apresentados no Anexo 1 os documentos que justificam a
negociagdo que deu origem ao valor da glosa, na forma acima explicitada.

Por fim, a Cartdo BRB informa que estd sob andlise interna o processo de
aplicacdo e registro de glosas, especialmente com vistas a aperfeicoar os
controles relacionados a instrugdo processual.

Andlise do Controle Interno

Ap6s exame das justificativas apresentados pelo Gestor, consideramos
suficientes os elementos apresentados; entretanto, a documentacdo deve constar no processo
para comprovar todas as tomadas de decisdes dos Gestores. Uma vez que a falha ocorreu no
periodo analisado pela auditoria, o ponto continuara sendo objeto de monitoramento pela
Controladoria-Geral/STC/DF.
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Recomendacdes

a) apresentar a documentacdo com a exposicdo de motivos que gerou o
pagamento em janeiro de 2012 de servicos prestados nos meses de julho a outubro de 2011 e
anexar a documentacdo ao processo;

b) apresentar copias das notas fiscais com os atestes de execucdo de servicos
prestados contendo as glosas e descontos referentes ao pagamento dessas faturas realizado em
12 de janeiro de 2012 por meio de TED no valor de R$ 540.940,00;

c) apresentar as Atas do Conselho de Administracdo ou do Conselho Fiscal
comprovando o conhecimento ou aprovacdo do pagamento desses valores; e

d) apresentar os documentos que justifiguem a negociacdo que deu origem ao
valor da glosa de R$ 359.902,00 pactuado no Termo de Quitacdo n°® 02/2011, com a diferenca
de R$ 463.903,26 do valor de R$ 823.805,26, calculado pela Cartdo BRB S/A.

1.2 - PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS COM CERTIFICADOS DE
REGULARIDADE FISCAL VENCIDOS

Fato

Em

analise

aos

Processos

n° 2011.041.037,

n° 2012.007.025 e

n® 2012.007.066, verificou-se que os certificados de regularidade fiscal se encontravam
vencidos na data do pagamento da nota fiscal, conforme tabela a seguir:

X DATA DE
DATA DO CERTIDAO
N°PROCESSO EMPRESA OBJETO VALIDADE DA
PAGAMENTO VENCIDA CERTIDAO
Publicagéo de
Contratada: Arcos Demonstragdes Certidao de
2012.007.066 Propaganda Financeiras da Cartédo 16/04/2012 Regularidade do 13/04/2012
Ltda.* BRB S/A do exercicio FGTS- CRF
findo em 31/12/2011.
Confederacéo Patrocinio par%?rtclizfo Certiddo Negativa
2012.007.025 Brasileira de : - 04/07/2012 de Débitos com o 02/05/2012
Esgrima Mundial _de_ Espada DE
Feminina.
Certiddo de
15/02/2012 Regularidade do 05/01/2012
FGTS— CRF
: Prestacéo de servicos de CND Relativos as
D&M — Sgrwgos locacéo de equipamentos Contribuigdes
2011.041.037 E euiL(;(;ralgﬁ(tjoiede de impressora, 26/06/2012 Previdenciérias e as 25/06/2012
Incllofmét'ca Ltda manutengdo e impressao de Terceiros
: de folhas. 10/07/2012 CND Relativos as
Contribuicdes 25/06/2012
Previdenciérias e as
de Terceiros
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10/08/2012 CND Relativos as
Contribui¢des

Previdenciérias e as 25/06/2012
de Terceiros
CND Re_lat_ivos as
10/10/2012 Contribuicoes 25/06/2012

Previdencidrias e as
de Terceiros

* O pagamento realizado foi a contratada que repassou a subcontratada, e esta estava com a Certiddo de regularidade do FGT S — CRF
vencida.

Essa pratica ndo esta de acordo com o previsto na Lei n° 9.012/95, no § 3° do
art. 195 da Constituicdo Federal e nos incisos Il e IV do art. 29 da Lei n° 8.666/93, que,
dentre outros, dispdem sobre a prévia exigéncia de Certificado de Regularidade com o FGTS,
de regularidade relativa a Seguridade Social e com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal.

Cabe ressaltar que, embora a contratacdo constante do Processo n°
2012.007.066 tenha sido com a empresa Arcos Propaganda Ltda., esta subcontratou uma
empresa de publicidade para publicar as DemonstracGes Financeiras da Cartdo BRB S/A do
exercicio findo em 31/12/2011. E a empresa subcontratada estava, no momento do pagamento
da nota fiscal, com a certiddo de Regularidade do FGTS — CRF vencida.

Sob esse aspecto, subcontratacdo de terceiros para realizacdo de servicos
relacionados com objeto de contrato de publicidade, o Tribunal de Contas da Unido assim
recomendou nos termos do Acdrddo 115/2006 - Primeira Camara, nos autos do Proc. n°
018.625/2005-3, verbis:

“(...) Passe a exigir, nos casos de subcontratagdo de terceiros para realizagdo
de servigos relacionados com objeto de contrato de publicidade, documentos
comprobatdrios da regularidade fiscal dos candidatos a subcontratagdo, nos
termos do art. 29 da Lei n° 8.666/1993;

Faca constar nos processos de contratacdo e pagamentos documento habil
que comprove a regularidade fiscal das empresas contratadas (...)”

Causa
Falha no cumprimento de determinacdo legal.
Consequéncia

Contratagdes e pagamentos de empresas com débitos no GDF, FGTS e
Previdéncia Social.
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Manifestacio do Gestor

O processo n° 2011.041.037 trata do contrato com a D&M - Servicos de
Locacdo de Equipamentos de Informatica Ltda. Neste caso, as certiddes
encontravam-se validas na data em que a éarea Gestora autorizou o
pagamento.

O processo n° 2012.007.025 versa sobre o patrocinio concedido a atleta
Cléia Guilhon. Neste caso, as certiddes estavam vdlidas quando da
formalizagdo do patrocinio.

O processo n° 2012.007.066 refere-se a publicacdo das demonstragdes
financeiras e foi veiculado via agéncia Arcos Propaganda Ltda. Neste caso,
as certiddes consultadas para autorizar 0 pagamento sdo as da propria
agéncia.

Registra-se que a Cartdo BRB implementou rotina de apresentacdo das
certides atualizadas pelo fornecedor ao tempo do pagamento, inclusive nos
casos de subcontratacdo. Além de validadas quando do pagamento, tais
certiddes sdo arquivadas nos respectivos processos.

Anélise do Controle Interno

Apos exame das informagdes apresentados pela Cartdo BRB, considera-se que
a falha identificada demonstra deficiéncias na instrugdo dos processos, portanto, faz-se
necessario Vverificar, por ocasido dos proximos trabalhos, as rotinas de instrucdo de processos
da Unidade com relagéo a regularidade fiscal das empresas contratadas e subcontratadas.

Recomendacéo

Realizar o pagamento de notas fiscais somente se a empresa
contratada/subcontratada enviar todas as certidoes de regularidade fiscal exigidas e que
estejam dentro do prazo de validade.

2 - GESTAO DE PESSOAL

2.1 - AUSENC}IA DE AUTENTICAC;AO NOS COMPROVANTES DE
ESCOLARIDADE, EXPERIENCIA E DECLARACOES

Fato

Em andlise aos registros funcionais dos membros da Diretoria e do Conselho
de Administracdo da instituicdo foi constatada a auséncia de documentos comprobatorios do
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nivel de escolaridade e/ou experiéncia profissional, declaracdo anual de bens, declaracdo de
ndo acumulo de cargos ou empregos publicos, e comprovantes de quitacdo de obrigacOes
eleitorais em inobservancia ao art. 17 do Estatuto Social da Cartdo BRB S/A, in verbis:

“art. 17. O Conselho de Administracdo e a Diretoria sdo orgdos de
Administracdo, integrados por brasileiros dotados de notorios
conhecimentos, inclusive sobre as melhores praticas de governanca

corporativa, experiéncia, idoneidade moral, reputacdo ilibada e
capacidade técnica compativel com o cargo.”
DIRETORIA
DIRETO RES ; Graduagéo e_/ou E,I;ti:gg/ Decl&rggﬁode D:ﬁllfarﬁgzo Qui_tagéo Ce rtif_J()es
MANDATO EXERCICIO 2012 Experiéncia Nomeacdo | Acumulagio Bens Eleitoral | Negativas
Presidente Economista/BB 04/06/2012 Ausente Ausente | Ausente | Ausentes
Presidente Substituto/ Diretor de
Operagdes, Relacionamento com | Economista/BRB | 10/01/2011 Ausente Ausente Ausente | Ausentes
Clientes e Marketing
Diretor de T ecnologia e Produtos | Administragdo/BRB | 10/01/2011 Ausente IR 2010 |31/10/2010 OK
Rgﬁtﬂgfi%?ggsﬁi Estatistica/BRB | 07/01/2011 | Ausente Ausente | Ausente | Ausentes
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
CONSELHEIROS Graduacao e/ou Iii:fgg/ Declaracao Quitacédo Certiddes Negativas
MANDATO EXERCICIO 2012 Experiéncia N ~ - | Anualde Bens | Eleitoral 9
omeacéo
Ex-Presidente do BRB Histdria Ausente Ausente Ausente Declaraga_o de Ndo
Impedimento
Presidente do BRB Auséncia de 30/01/2013 Ausente Ausente Ausente
Diploma
Diretor do BRB Advogado Ausente 2010 Ausente Ausente
Representante do BRB Clube e Auséncia de
Assisténcia Seguros/ Dioloma Ausente Ausente Ausente Ausente
Diretor BRB P
Representante do BRB Clube e A
Assisténcia Seguros/ AlE)SieTg'n?fe 07/02/2011 Ausente Ausente Ausente
DIR BRB P
Petros Aus_enua de Ausente Ausente Ausente Ausente
Diploma
Banco do Brasil TI Ausente Ausente Ausente Ausente
Nao identificavel Aus_enua de Ausente Ausente Ausente Ausente
Diploma
Nao identificavel Aus_enua de Ausente Ausente 2010 Ausente
Diploma
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Em andlise, por amostragem, as pastas funcionais dos empregados da Cartdo
BRB S/A, constata-se, também, auséncia de declaracdes de ndo acumulo de cargos ou
empregos publicos, de comprovantes de quitacdo de obrigacOes eleitorais e Declaracdo Anual
de Bens, em desacordo com os incisos XV e XVI do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal, com o inciso Il, paragrafo 1° do art. 7° da Lei n® 4.737/65 e com o paragrafo 2° do art.
13 da Lei Federal n° 8.429/92 c/c Lei Distrital n° 1.836/98, conforme quadro abaixo:

EMPREGADOQOS
. Declaracdo de N&o Acumulo A . Declaracéo
Matricula de Cargos/Empregos Publicos Quitagdo Hleitoral Anual de Bens
** 375-* Ausente OK Ausente
** 387-* Ausente Ausente Ausente
** 129-* Ausente Ausente Ausente
** 117-* Ausente Ausente Ausente
** 310-* Ausente Ausente Ausente
** 241-* Ausente Ausente Ausente
Causa

Documentagdo incompleta nos registros funcionais dos integrantes da
Diretoria, do Conselho de Administracdo e de empregados da instituicao.

Consequéncia

Constituicdo de Diretoria e Conselho de Administracdo sem comprovacdo dos
requisitos determinados pelo estatuto da Cartdo BRB S/A e descumprimento de legislacéo.

Manifestacdo do Gestor

Relativamente a este tdpico, esclarece-se que foram incluidos na pasta
funcional dos Diretores que atuaram na Cartdo BRB no ano de 2012, quais
sejan ¥ B Kk

, 0s documentos citados como pendentes no item
2.1 do Relatério Preliminar de Auditoria n° 07/2013. Foram anexados:
comprovante de graduacdo e/ou experiéncia, de eleicdo/ato ou nomeacéao, de
declaracdo de ndo acumulo de cargos ou empregos publicos, declaracéo
anual de bens, de quitacdo de obrigacOes eleitorais e certiddo negativa de
pendéncia no ambito fiscal, previdenciario e trabalhista.

A Cartdo BRB esta atuando na composi¢do dos documentos comprobatdrios
citados como pendentes relativos aos membros do Conselho de
Administracao.
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No que se refere aos empregados, a Cartdo BRB esta aperfeicoando os
controles relacionados ao processo de admissdo com vistas a solicitar a
declaracé@o de ndo acumulo de cargos/empregos publicos, quitacédo eleitoral e
declaracéo anual de bens.

Andlise do Controle Interno

ApoOs exame das justificativas apresentadas pelo Gestor, consideramos que a
constituicdo de pasta funcional para cada empregado com todos os documentos pertinentes
corresponde as boas praticas de governanca corporativa e aos principios da transparéncia
publica, portanto, manteremos a recomendacdo e o0 ponto continuara sendo objeto de
monitoramento pela Controladoria-Geral/STC.

Recomendacéo

Anexar aos registros funcionais 0s comprovantes autenticados de escolaridade,
experiéncia profissional, declaragdo anual de bens, declaracdo de ndo acUimulo de cargos ou
empregos publicos e de quitagdo de obrigacdes eleitorais, conforme determina o Estatuto,
bem como paragrafo 2° do art. 13 da Lei Federal n° 8.429/92 c/c Lei Distrital n° 1.836/1998 e
o inciso 1l, do paragrafo 1°do art. 7° da Lei n° 4.737, de 15/07/1965.

22 - AUSENCIA DE COMPROVANTES DE PARTICIPACAO
ACIONARIA DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Fato

Em analise aos registros funcionais dos conselheiros foi constatada a auséncia
de comprovantes de participacdo acionaria dos membros do Conselho de Administracdo em
inobservancia ao caput do art. 25 do Estatuto Social da Cartdo BRB S/A, in verbis:

“Art. 25. O Conselho de Administragdo é orgdo de deliberagdo colegiada,
composto por 6 (seis) conselheiros efetivos e 01(um) suplente, todos
acionistas, eleitos pela Assembleia Geral, e por ela destituiveis a qualquer
tempo.”

Causa

Documentacdo incompleta nos registros funcionais dos integrantes do
Conselho de Administracdo da instituicao.
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Consequéncia

Comprovacdo da constituicdo do Conselho de Administracdo em desacordo ao
gue determina o estatuto da Cartdo BRB S/A.

Manifestacdo do Gestor

Os comprovantes de participacdo aciondria dos membros que atuaram no
Conselho de Administragdo no exercicio de 2012, os quais também foram
anexados aos respectivos registros funcionais, estao dispostos no Anexo 1.

Anélise do Controle Interno

Apo6s exame das justificativas apresentadas pelo Gestor, consideramos que a
constituicdo de pasta funcional para cada empregado com todos os documentos pertinentes
corresponde as boas praticas de governanca corporativa e aos principios da transparéncia
publica, portanto, manteremos a recomendacdo e o0 ponto continuara sendo objeto de
monitoramento pela Controladoria-Geral/STC.

Recomendagéo

Anexar aos registros funcionais 0s comprovantes de participacdo acionaria dos
membros do Conselho de Administrag&o.

. 2.3 - AUSENCIA DE COMPROVANTES DE NAO IMPEDIMENTO E
VEDACOES DA DIRETORIA E DOS MEMBROS DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

Fato
Em analise aos registros funcionais dos membros da Diretoria e do Conselho
de Administracdo foi constatada a auséncia de documentos comprobatérios de ndo

impedimento e vedacbes em inobservancia ao art. 19, incisos | a X do Estatuto Social da
Cartdo BRB S/A, de acordo com o quadro abaixo:

DIRETORIA

Eleicéo/

DIRETORES MANDATO 2012 Ato de Nomeagao

Certiddes Negativas

Presidente 04/06/2012 Ausentes
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Presidente Substituto/ Diretor de Operacdes, Relacionamento

com Clientes e Marketing 10/01/2011 Ausentes
Diretor de Tecnologia e Produtos 10/01/2011 OK
Diretor de Contabilidade, Administracéo e Pessoas 07/01/2011 Ausentes

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Eleicéo/ i .
CONSELHEIROS EXERCICIO 2012 Ato de Nomeacéo Certiddes Negativas
Ex-Presidente do BRB Ausente Declaraga_o de Néo

Impedimento

Presidente do BRB 30/01/2013 Ausente
Diretor do BRB Ausente Ausente
Rgpresentante do BRB Clube e Assisténcia Seguros/ Ausente Ausente
Diretor BRB
Representante do BRB Clube e Assisténcia Seguros/ 07/02/2011 Ausente
Diretor BRB
Petros Ausente Ausente
Banco do Brasil Ausente Ausente
Nao identificado Ausente Ausente
Nao identificado Ausente Ausente

CONSELHO FISCAL

Eleicéo/ R .
CONSELHEIROS EXERCICIO 2012 Ato de Nomeagao Certiddes Negativas
SEF-DE Ausente Ausente
Diretor BRB Ausente Ausente
N4o identificavel Ausente Ausente
Diretor BRB Ausente Ausente
TERRACAP Ausente Ausente

. i Ausente Declaragdo de Né&o

N&o identificado Impedimento
N3o identificado Ausente Ausente
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Foi constatada também a auséncia de certiddes negativas ou termos de

desimpedimento  nos

registros funcionais dos membros da Diretoria, do Conselho de

Administracdo e do Conselho Fiscal, dentre elas:

a)

b)
c)
d)
€)
)

9)
h)

Causa

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais

e a Divida Ativa da Unido;

Certiddo Negativa de Débitos Junto ao Distrito Federal;
Certiddo Negativa de Divida Ativa Junto ao Distrito Federal;

Certiddo de Distribuicdo Acdes e Execucdes Civeis e Criminais;

Certiddo de Acbes Civeis, Certiddo Criminal de 1a e 2a Instancias;
Certidao de Execucdes;

Certiddo de Faléncia e Concordata; e

Certiddo de Distribuicdo de Protesto.

Documentacdo incompleta nos registros funcionais dos integrantes da Diretoria
e dos Conselhos da instituigéo.

Consequéncia

Comprovagdo da constituicdo da Diretoria e dos Conselhos de Administragdo e
Fiscal em desacordo ao que determina o estatuto da Cartdo BRB S/A.

Manifestacdo do Gestor

Foram anexados aos registros funcionais dos Diretores da Cartdo BRB o0s
comprovantes de ndo impedimento e vedagdes, em observéancia ao art. 19,
incisos 1 a X do Estatuto Social da Cartdo BRB, quais sejam:

a) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido;

b) Certiddo Negativa de Débitos Junto do Distrito Federal;

c) Certiddo Negativa de Divida Ativa Junto ao Distrito Federal;

d) Certiddo de Distribuicdo de Acdes e Execucdes Civeis e Criminalis;

e) Certiddo de Agoes Civeis, Certiddo Criminal de 1 0 e 20 Instancias;

f) Certiddo de Execucdes;

g) Certiddo de Faléncia e Concordata;

h) Certiddo de Distribuicdo de Protesto.

A Cartdo BRB esta atuando na reunido dos comprovantes de nédo
impedimento e vedag@es citados como pendentes relativos aos membros do
Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal.
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Andlise do Controle Interno

ApoOs exame das justificativas apresentadas pelo Gestor, consideramos que a
constituicdo de pasta funcional para cada empregado com todos os documentos pertinentes
corresponde as boas praticas de governanca corporativa e aos principios da transparéncia
publica, portanto, manteremos a recomendacdo e 0 ponto continuard sendo objeto de
monitoramento pela Controladoria-Geral/STC.

Recomendacéo

Anexar aos registros funcionais 0s comprovantes e documentos de nao
impedimento e vedacdes da diretoria e dos membros dos conselhos de administracdo e fiscal.

2.4 - AUSENCIA DE COMPROVANTES DE ORGAO DE ORIGEM
FUNCIONAL NA COMPOSICAO DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E FISCAL DE ACORDO AO ESTABELECIDO NO ESTATUTO
SOCIAL

Fato

Em andlise aos registros funcionais dos conselheiros foi constatada a auséncia
de documentos comprobatdrios referente a origem funcional dos servidores na composi¢do do
preenchimento das vagas dos membros do Conselho de Administracdo em inobservancia ao
paragrafo 4°, do art. 25, incisos | e Il do Estatuto Social da Cartdo BRB S/A, in verbis:

“art. 25, paragrafo 4°. Para o preenchimento das vagas no Conselho de
Administragdo serdo indicados:

I — 04 (quatro) representantes pelo BRB — Banco de Brasilia S/A, sendo trés
deles escolhidos dentre os Membros da Diretoria do BRB — Banco de
Brasilia S/A, e o0 quarto representante sera o Diretor-Presidente do Banco;

I1 - 02 (dois) representantes, pelo BRB — Clube de Seguros e Assisténcia. ”

Foi constatada, também, a auséncia de documentos comprobatérios de origem
funcional na composicdo do preenchimento das vagas dos membros do Conselho Fiscal em
inobservancia ao paragrafo 2°, do art. 39, incisos | e Il do Estatuto Social da Cartdo BRB S/A,
in verbis:

“art. 39, paragrafo 2°. Para o preenchimento dasvagas no Conselho Fiscal
serdo indicados:

I — 03 (quatro) representantes, pelo BRB — Banco de Brasilia S/A;
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I1 - 02 (dois) representantes, pelo BRB — Clube de Seguros e Assisténcia. ”

Causa

Documentacdo incompleta nos registros funcionais dos integrantes dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal da instituicdo.

Consequéncia

Constituicdo dos Conselhos de Administragdo e Fiscal sem a devida

comprovacdo das suas composi¢fes em desacordo ao que determina o estatuto da Cartdo BRB
S/A.

Manifestacdo do Gestor

Os documentos comprobatorios referentes a origem funcional dos membros
que compuseram os Conselhos de Administracdo e Fiscal no exercicio de
2012, além de terem sido anexados aos respectivos registros funcionais em
observancia ao Estatuto Social, seguem no Anexo IlI.

A Cartdo BRB informa que estad aperfeicoando o processo de incluséo e
respectivo controle dos mencionados comprovantes nos registros funcionais
dos membros dos Conselhos de Administracéo e Fiscal.

Andlise do Controle Interno

ApoOs exame das justificativas apresentadas pelo Gestor, consideramos que a
constituicdo de pasta funcional para cada empregado com todos os documentos pertinentes
corresponde as boas praticas de governanca corporativa e aos principios da transparéncia
publica, portanto, manteremos a recomendacdo e o0 ponto continuara sendo objeto de
monitoramento pela Controladoria-Geral/STC.

Recomendacao
Anexar aos registros funcionais 0s documentos comprobatorios para a

composicdo do preenchimento das vagas dos membros do Conselho de Administracdo e
Fiscal.
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3.1- INOBSERVANCIA A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Fato

A Lei n° 8.666/93 estabelece que se subordina ao seu regime inclusive as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Observa-se que o BRB — Banco de Brasilia S/A, ente da Administracdo
Indireta do Distrito Federal, detém 69,74% das acbes da Cartdo BRB S.A. E, sendo a Cartdo
BRB S/A uma empresa sob controle do Banco de Brasilia S/A, subordina-se ao regime da
Lei de Licitacbes e Contratos. Ressalta-se, ainda, que o Banco é responsavel pela indicacdo da
maioria proporcional dos Diretores e membros do Conselho de Administracdo e do Conselho

Fiscal da Cartdo BRB S.A.

Ainda em andlise, por amostragem, aos processos da Cartdo BRB S.A.,
verifica-se que a empresa ndo vem observando em suas contratacGes a Lei de Licitacdes e

Contratos, conforme detalhado a sequir:

MODALIDADE VALOR PAGO

EMPRESAS ANALISADAS NA AMOSTRA DE LICITAGAO EM 2012 (R$)

ARCOS PROPAGANDA LTDA Auséncia de Licitacdo 2.022.679,52
AGM SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA Ausénciade Licitacdo 98.906,21
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE ESGRIMA Ausénciade Licitacdo 62.500,00
D&M - SERV. E LOC. DE EQUIP. DE INFORM. LTDA Ausénciade Licitacdo 30.277,09
DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA Auséncia de Licitagédo 302.516,84
EXCELENCIA PESSOAL E TREINAMENTOS LTDA Auséncia de Licitagédo 38.218,00
FIDELITY PROCESSADORA E SERVICOS S/A Auséncia de Licitagédo 14.978.761,63
SOC. DE ADVOGADOS SEPULVEDA PERTENCE Ausénciade Licitagdo 281.550,00
UNIAO AUDITORES INDEPENDENTES Ausénciade Licitacdo 22.408,75

TOTAL DE DESEMBOLSOS DA AMOSTRA (R$)

17.837.818,04

a) Auséncia de procedimento licitatorio (paragrafo Unico, art. 1° da Lei n°

8.666/93);
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b) Auséncia de decisdo da autoridade competente declarando dispensa ou
inexigibilidade do processo licitatério (art. 26 da Lei n° 8.666/93);

c) Auséncia de motivacdo da autoridade competente na sua decisdo de
dispensa ou inexigibilidade do processo licitatério (art. 26 da Lei n° 8.666/93);

d) Auséncia de comunicacdo da autoridade competente a autoridade superior,
dentro de trés dias, de sua decisdo declarando a dispensa ou inexigibilidade do processo
licitatorio (art. 26 da Lei n° 8.666/93);

e) Auséncia de projeto basico e projeto executivo (art. 7°, Lei n® 8.666/93);

f) Auséncia nos autos de comprovante da publicagdo na imprensa oficial do
ato de ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo (art. 26, lei n® 8.666/93);

g) Auséncia nos autos de pareceres juridicos (art. 38, VI, Lei n® 8.666/93);

h) Auséncia nos processos de contratacdo de indicacdo de recurso préprio para
despesas (art. 38, caput, Lei n° 8.666/93);

i) Auséncia de minutas de contratos (art. 38, paragrafo Unico, Lei n°
8.666/93);

j) Auséncia de documentacdo relativa & habilitacdo juridica de fornecedor ou
executante (art. 28 da Lei n° 8.666/93);

K) Auséncia de documentacdo relativa a qualificacdo técnica (art. 30 da Lei n°
8.666/93);

[) Auséncia de atestado de exclusividade emitido pelo 6rgdo de registro do

comércio do local, pelo sindicato, federacdo ou entidades equivalentes (art. 25, I, Lei n°
8.666/93);

m) Auséncia de documentos referentes a qualificacdo econdmico-financeira
(art. 31 da Lei n° 8.666/93);

n) Auséncia de: GPS, Guia de Recolhimento de FGTS, Relatério Analitico de
Folha de Pagamento, Relatério de Empregados, RAIS, Declaracdo de Isengdo de IRPJ (nos
casos em que couber), comprovacdo de recolhimento, por parte da contratada, das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias (art. 71, §2°, Lei n° 8.666/93, e Enunciado 331 —TST);

0) Auséncia da publicagdo resumida do instrumento de contrato, ou
instrumento equivalente, e de seus aditamentos na imprensa oficial até o quinto dia Gtil do
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més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data (art. 61,
paragrafo Unico, Lei n°® 8.666/93).

p) Auséncia de comprovante de nomeacdo dos executores dos contratos (art.
67, Lei n° 8.666/93);

q) Auséncia de justificativas técnicas para indicacdo de marca para locacdo das
impressoras no Processo n® 2011.041.037 (art. 15, 8 7°, 1, Lei n® 8.666/93);

r) Auséncia de pesquisa de precos na contratacdo de empresas para veiculagdo
de publicidade e propaganda da cartdio BRB S.A em sites, revistas e radios nos Processos n°s
2012.007.020, 2012.007.212, 2012.007.161, 2012.007.230 e 2012.007.074 A, referente a
empresa Arcos Propaganda Ltda;

s) Auséncia nos autos de justificativa, por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente, para prorrogacdo de prazo para entrega de parecer, efetuada por
meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 0678 do Processo n° 2012.044.199 (art. 57, §
2°, Lei n° 8.666/93).

Causa

Entendimento diverso acerca da aplicagdo da Lei de Licitagdes nos
procedimentos de compras e contratacfes de servicos no ambito da Cartdo BRB.

Consequéncia

Inobservancia a legislacdo aplicavel a contratacdo de servigos e aquisicdes de
interesse da instituicéo.

Manifestagdo do Gestor

A empresa Cartdo BRB é pessoa juridica constituida na forma de sociedade
anénima, regida pela Lei n° 6.404/76, norma esta aplicAvel as obrigacdes
civis, comerciais e tributarias da empresa.

Na forma do conceito sobre sociedade de economia mista disposto no art. 50
do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, registra-se que a Cartdo
BRB ndo foi criada por Lei especifica. Dessa feita, entende-se que a
Companhia ndo esta sob o regime juridico de sociedade de economia mista,
portanto, ndo subordinada a Lei n® 8.666/93.

No que tange ao entendimento acerca do controle do BRB - Banco de
Brasilia, ente da administracdo indireta do Distrito Federal, sobre a Cartdo
BRB, ndo é possivel assim reputar.
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Em acurada avaliacdo e emissdao de Parecer Juridico, o Eminente Ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Sr. || G
pondera que, em que pese ser 0 BRB o acionista majoritario da Cartdo BRB,
a sua participacdo ndo é suficiente para dar-lhe o controle da companhia.

Para tanto, examinou a composi¢do acionaria, 0 Acordo de Acionistas e 0
Estatuto Social da Cartdo BRB, apontando, em sintese, que:

() O Acordo de Acionistas estabelece que a Cartdo BRB deve ser
administrada por uma Diretoria e por um Conselho de Administracdo, em
cuja composicdo deste ultimo é assegurado ao BRB Clube de Seguros e
Assisténcia a eleicdo de dois, do total de seis membros que o compde; e

(i) Por sua vez, o Estatuto Social preceitua que as deliberacdes da
Assembléia Geral sdo tomadas pelo voto favordvel de acionistas que
representem trés quartos do capital social votante.

Ao enfatizar que o art. 13 do Estatuto Social vigente, a tanto autorizado pelo
art. 129, § 1 0 da Lei de Sociedade Andnima, estabelece o quérum
qualificado de trés quartos do capital social votante para todas as
deliberagbes da Assembléia Geral, destacou que o verdadeiro intento do
legislador, com essa autorizacdo, foi por fim as davidas doutrinarias entdo
existentes, e permitir o controle indireto da companhia fechada por grupos
com participacdo minoritaria, que podem opor veto as deliberagcdes sociais
que exigem quérum deliberativo superior ao majoritario.

Diante desse panorama, concluiu o Parecerista:

"em que pese ser o BRB o acionista majoritario da Cartdo BRB, a sua
participacdo ndo é suficiente para dar-lhe o controle da companhia, j& que,
dada a maioria qualificada exigida, ndo se lhe confere a preponderancia
nas deliberacdes sociais, tampouco o poder de eleger a maioria dos
administradores da consulente, exigéncias previstas noartigo 243,82 0, da
Lein®6.404176 e no artigo 1.098 do Codigo Civil. 1 Comefeito, na medida
em que absolutamente todas as deliberagfes relacionadas a orientacdo
geral dos negdcios deverdo ser tomadas com o voto favoravel de trés
quartos - ou 75% - do capital social votante, tem-se que o BRB, titular de
69,75% desse capital, é desprovido do poder de controle da sociedade
administradora de cartdes de crédito. A teor do acordo de acionistas e do
vigente Estatuto Social da Cartdo BRB, ndo pode o BRB dirigir as
atividadessociais ou orientar o funcionamento da companhia, nem assumir
os deveres e responsabilidade do acionista controlador.(...) De qualquer
sorte, a teor das disposicdes estatutarias ora vigentes, a participacao
societaria do BRB nédo lhe assegura a preponderancia nas deliberacdes
sociais e o poder deeleger a maioria dos administradores, e faz da relacédo
mantida com a Cartdo BRB um vinculo de mera coligacao, impondo-se o
reconhecimento da sua influencia significativa.(—) A luz desse quadro,
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examinadas as leis que precederam a alteracdo societaria da consulente e,
ainda, o Acordo de Acionistas e o Estatuto Social vigentes, tenho que a
natureza juridica da Cartdo BRB é de pessoa juridica de direito privado
coligada a sociedade de economia mista integrante da Administracdo
indireta do Distrito Federal.™

Portanto, verifica-se que a Cartdo BRB ndo estd submetida ao regime de
licitacbes publicas, jA& que sua natureza juridica ndo a identifica com
qualquer dos entes e empresas indicados no art. 1° paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/93, que, além das entidades que integram a Administracdo Publica
direta ou indireta, s6 abrange aquelas que sejam controladas.

Ainda, da analise conjunta dos comandos contidos na Lei Organica do
Distrito Federal, na Lei Complementar n° 01/1994, que dispde sobre a
organizacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal, bem como de seu
Regimento Interno - Resolugdo n°. 38/1990, conclui-se, como bem
destacado por Jacoby Fernandes 2 em Parecer, para fins de prestacédo de
contas, a entidade jurisdicionada ao TCDF é o Banco BRB, vez que é
integrante da administracdo indireta do Distrito Federal.

Apenas em determinadas situacdes, a exemplo de denincia e representacéao,
em caso de gestdo ruinosa e malversacdo do dinheiro publico que foi
investido em seu capital social, serd da competéncia do TCDF a fiscalizacdo
dos atos de gestdo do BRB concernentes a gestdo da Cartdo BRB.

Ante 0 exposto, considerando que a Cartdo BRB ndo esta sujeita ao
regramento da Lei n° 8.666/93, entendemos que os achados de auditoria em
questdo - itens a usque s - ndo sao aplicaveis a Companhia.

Por oportuno, no que tange aos itens g, r e s, salienta-se o seguinte:

Sobre o primeiro - q -, que trata do Processo n° 2011.041.037, a Cartdo
BRB, em 03/04/2012, iniciou 0 processo de renovacdo de Contrato por meio
de pesquisas mercadologicas com empresas especializadas no ramo de
locagdo de equipamentos com franquia de impressdo, sendo inclusos todos
0s INsuMos necessarios, exceto papel.

Neste ensejo foi elaborada a solicitagcdo de proposta n° 09/2012/COAD-
DICAP, e enviada para 03 (trés) empresas do ramo, conforme demonstrado
no processo 2011.041.037, fls. 136 a 141 (Anexo IV).

Para estabelecer a garantia de qualidade e capacidade técnica nos pedidos de
proposta encaminhados para as empresas participantes da convocacéo, a
Cartdo BRB divulgou em seu pedido a marca e modelo das impressoras
utilizadas a época com vistas a demonstrar o porte minimo esperado em
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termos de capacidade técnica, além de também permitir a isonomia entre os
participantes.

Registra-se que a tabela constante da proposta servia apenas como parametro
e ndo quesito obrigatdrio, haja vista que as empresas convocadas possuem
em seu portfolio de atendimento representacdo com diversas marcas,
conforme demonstrado em suas propostas (fls. 142 a 152 do processo -
marcas: Toshiba, Ricoh, Brother e Xerox), conforme Anexo V. Nesse
sentido, cabe ratificar que ndo houve indica¢éo de marca.

Acerca do segundo - r -, que trata da auséncia de pesquisa de precos na
contratacdo de empresas para veiculagdo de publicidade e propaganda em
sites, revistas e radios, a Cartdo BRB esclarece que ao se tratar de veiculagdo
de midia é inapropriada a realizacdo de pesquisa de preco, vez que 0s
veiculos de comunicacdo sdo Unicos, ou seja, cada um deles tem publico
alvo especifico e audiéncia diferenciada. Portanto, a escolha desses veiculos
estd inserida na estratégia previamente estabelecida para as acdes de
comunicagdo empreendidas por esta Companhia. As pesquisas de preco sao
rotineiras somente nos casos de produgdo de materiais.

No que tange ao terceiro e Gltimo - s -, considerando que a Cartdo BRB ndo
estd submetida ao regramento da Lei n° 8.666/93, ndo hd que se falar em
necessidade de justificativa por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para prorrogacdo de prazo para entrega do objeto da
contratacdo do Processo n°. 2012.044.199.

Na forma do regramento aplicavel a empresa constituida no regime juridico
privado, o e-mail enviado pelo prestador solicitando prorrogacéo - constante
no processo -, e formalizacdo mediante Termo Aditivo ao Contrato n° 0678
pelo aposte das assinaturas das partes, por si s6 é suficiente, regular e
legitimo para gerar os respectivos efeitos legais.

Andalise do Controle Interno

O TCDF decidiu, por meio da Decisdo n° 4.364/2013, que estando
caracterizado em uma entidade o controle acionario, direto ou indireto, por parte de uma
sociedade de economia mista, aquela se submete ao regime juridico da controladora.

Constatamos que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da
Decisdo n°® 416/2014, negou provimento aos Embargos de Declaracdo manejados pelo Banco
de Brasilia S/A em face da Decisdo n° 4.364/2013, a respeito da incidéncia de normas
inerentes a Administracdo Publica Direta e Indireta as empresas subsididrias/controladas de
sociedade de economia mista.
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Portanto, a Cartdo BRB S/A deve se submeter ao regime juridico da controladora.
Entdo, o ponto de auditoria permanece inalterado e se faz necessario verificar, por ocasido dos
proximos trabalhos, as rotinas de instrucdo de processos da Unidade e com relacdo a
observancia da Lei n° 8.666/93 para suas contratacoes.

Recomendacao
Proceder as contratacdes de acordo ao que estabelece a Lei n° 8.666/1993.

32 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS

Fato

A Cartdo BRB S.A. celebrou o contrato n° 0678, em 14 de agosto de 2012 com
a Sociedade de Advogados Sepulveda Pertence, tendo por objeto a prestacdo de servicos de
elaboracdo de parecer juridico para atender as suas necessidades de reorganizacdo societaria.

O objeto dessa contratacdo contemplou aspectos quanto a aplicabilidade da Lei
de Licitacbes para compras e contrataches da instituicdo, a relacdo empregaticia de seus
funcionarios com o correspondente regime juridico e o seu relacionamento com os 6rgdos de
controle, especialmente, o Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Os servigos tiveram custo total de R$ 281.550,00, conforme se constatou pela
emissdo dos dois recibos de pagamento datados em 14 de agosto de 2012 e 04 de dezembro de
2012, com valor de R$ 140.775,00, cada um.

Ressalta-se que até a data de reunido de encerramento dos trabalhos de
auditoria ndo foi disponibilizado o parecer elaborado pela Sociedade de Advogados
Sepliveda Pertence para andlise desta equipe, uma vez que o parecer foi classificado pela
Cartio BRB S.A. como confidencial devido ao conteldo estratégico aos negocios da
sociedade.

Nenhum outro comprovante de prestacdo de servicos foi apresentado.

Causa

Falha na instrugdo processual.

Consequéncia

Possibilidade de pagamento por servico ndo prestado.
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Manifestacio do Gestor

Ainda que ndo se acolha a tese de inaplicabilidade da Lei n° 8.666/93 as
compras e contratacdes da Cartdo BRB, relativamente a este tdpico,
esclarece-se que a instrugéo processual para a contratagéo do Sr.

se deu em observancia a legislacdo aplicavel a
contratacdo de servicos de natureza intelectual e singular, havendo de se
considerar, também, a relacdo de confianca entre contratante e contratado,
aspectos que, segundo recente decisdo do Superior Tribunal de Justica,
legitimam a dispensa de licitagdo para a contratagdo de profissionais de
direito.

O servico contratado foi prestado, no entanto, em razdo do contedo do
parecer possuir cunho estratégico aos negocios da Cartdo BRB, segue no
Anexo Vl/copia dos Oficios de encaminhamento do Parecer aos Acionistas
desta Companhia, bem como as 1% e Ultima paginas do supramencionado
parecer.

Anélise do Controle Interno

Apb6s exame das justificativas apresentados pelo Gestor, consideramos
suficientes 0s elementos apresentados; entretanto, deve constar no processo documentagdo
comprobatoria referente a efetiva prestacdo do servico contratado. Uma vez que a falha
ocorreu no periodo analisado pela auditoria, pois ndo foi constatado o comprovante da
prestacdo de servico dentro do processo administrativo, 0 ponto continuara sendo objeto de
monitoramento pela Controladoria-Geral/STC/DF.

Recomendacéo
Anexar ao processo administrativo os comprovantes da prestagdo de servico.

. 33- AUSENCIA DE RELATORIO FINAL APOS A REALIZACAO DE
PATROCINIO

Fato

O Processo n® 2012.007.025 trata do patrocinio a Confederacdo Brasileira de
Esgrima para atleta integrante da equipe brasileira de esgrima da modalidade Espada
Feminina. O Contrato n° 670 foi assinado em 09/02/2012, no valor de R$ 62.500,00. O evento
- Circuito Mundial de Espada Feminina - teve inicio em 10/02/2012 e término em 24/03/2012.

Em analise aos autos, contatamos que ndo foi elaborado, dentro do prazo de 30
dias da realizacio do evento, relatério contendo informacGes acerca dos resultados
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alcangados, conforme disposto no capitulo 19, item 05, letra “a” do Manual de Patrocinio da
Cartdo BRB S/A.

Causa
Desatendimento ao que estabelece o Manual de Patrocinio da Cartdo BRB S/A.
Consequéncia

Auséncia de relatério circunstanciado das atividades de evento patrocinado
pela instituicdo.

Manifestagdo do Gestor

Em atendimento a observagdo formalizada em Nota de Auditoria, a Cartdo
BRB passou a incluir ao processo, logo apés o final de cada agéo, o relatério
circunstanciado das atividades realizadas.

Andlise do Controle Interno

Diante da mnformacao de que “.. a Cartdo BRB passou a incluir ao processo, logo
apos o final de cada acdo, o relatdrio circunstanciado das atividades realizadas.”, consideramos, caso
a Unidade assim proceda, atendida as recomendacOes, as quais deverdo ser averiguadas por
ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendagdes

a) Providenciar a elaboracdo de relatorio final circunstanciado e inclui-lo ao
processo de patrocinio; e

b) observar o prazo para a elaboracdo do relatério final contendo os resultados
alcancados de todos os patrocinios promovidos pela Cartdo BRB S/A, assim como inclui-lo
no processo administrativo.
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V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
GESTAO DE PESSOAL g; 42'2’ 2.3 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.3 Falha Formal
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1 Falha Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [3.2 Falha Média
GESTAO FINANCEIRA 1.2 Falha Formal
GESTAO FINANCEIRA 1.1 Falha Média

Brasilia, 16 de setembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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