GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N°24/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Unidade : CEB Distribuicdo S.A.

Processo : 310.002.264/2013.

Assunto : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual.
Exercicio : 2012.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada/Prestacio de Contas Anual da wunidade acima
referenciada, nos termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme a Ordem
de Servico n° 22/2013 — CONT/STC, de 21/01/2014, prorrogada pela Ordem de Servigo n°
80/2013-CONT/STC, de 25/06/2013.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da CEB Distribui¢do S.A.,
no periodo de 01/04/2013 a 28/06/2013, objetivando Exame da Prestacdo de Contas Anual.

Nao foram impostas restricoes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando Avaliacdo das Gestdes
Contébil, Financeira, Patrimonial, Or¢camentéria, Operacional e de Pessoas.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunidao de encerramento em 29/08/2013, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 521 a 544 do
processo.
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II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 147 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolug¢do 38/90 — TCDF, exceto a copia da ata da assembleia geral de acionistas ou da
reunido de cotistas em que se deu a apreciacdo das contas, conforme previsto no inciso XII do
citado artigo e diploma legal.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdao da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA.

1.1 -ELEVADO INDICE DE COMPENSACOES E RESTITUICOES
GERADAS POR INTERRUPCOES NA DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA NO DISTRITO FEDERAL.

Fato

Os quadros e graficos abaixo representam o histérico dos dados relativos aos
valores pagos pela CEB DISTRIBUICAO concernentes as restituicdes e compensagdes de
descontinuidade de energia, ressarcimento por corte indevido, compensagdes por transgressao
de tensdes — DRC / DRP e pelas compensagdes por atraso padrio de atendimento,
compreendidos entre os anos de 2006 até 2012:
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Tabela 1
Ano RS %
2006 1.114.791,32 4,56
2007 714.447,73 2,93
2008 723.643,25 2,96
2009 653.849,64 2,68
" 2p10 5. 669.967,47 23,22
[ 2011 4.891.241,18 20,03
2012 10.652.555,63 43,62
TOTAL 24.420.496,22 100
Fomter itesn 1.10 S.A_ o 03/2012

Tabela 2

% Acumulado por Ano
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Grafico 2

EVOLUCAO HISTORICA COM BASENOANO ANTERIOR
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Com base nos dados apresentados, percebe-se que a partir de Jan/2009 houve
um significativo aumento das compensagdes, restituicdes € ressarcimentos que em sua grande
maioria foram ocasionados por interrupcdes no fornecimento e continuidade de energia
elétrica no Distrito Federal-DF, que somente em 2012 representou 43,62% do total acumulado
realizado nos anos anteriores da série histdrica acima apresentada. Em efeitos comparativos, o
valor de mais de R$ 10,6 milhdes dispendidos em 2012 com tais gastos representam um
impacto de aproximadamente 74% do resultado dos servicos, apurados na Demonstracio de
Resultado de Exercicio - DRE da Companhia do exercicio de 2012.

Tais constatacdes apresentam impacto direto junto ao 6rgdo regulador ANEEL
- Ageéncia Nacional de Energia Elétrica que a partir do ano de 2012 divulgou o ranking das
distribuidoras de energia do pais em rela¢do a qualidade do servigo prestado para o ano 2012.
O Ranking avaliou todas as distribuidoras do pais para o periodo de janeiro a dezembro de
2012 e foi dividido em dois grupos, de acordo com o porte das distribuidoras. Sdao 35
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distribuidoras consideradas de grande porte, com o mercado faturado anual de energia maior
que 1 TWh (Terawatt hora), e 28 distribuidoras consideradas de menor porte, com mercado
faturado anual menor ou igual a 1 TWh.

No mercado nacional, dentre as trés piores colocadas figura a CEB
Distribui¢do S.A na 33° colocagdo, seguida da Companhia Energética de Goids — CELG, em

34°, e das Centrais Elétricas do Paréd (Celpa), em 35°, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2

Posicao no . .
Ranking DGC Sigla Empresa Regiao
10 044  |CLFSC COMPANHIA LUZ E FORCA SANTA CRUZ SE
2 046  |COELCE COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA NE
3° 063 [CEMAR COMPANHIA ENERGETICA DO MARANHAO NE
3 0,63 |EPB ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA NE
50 066  |CPFL- Piratininga |COMPANHIA PIRATININGA DE FORGA E LUZ SE
6° 0,73  |COSERN COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE NE
7° 0,74  |COPEL-DIS COPEL DISTRIBUICAO Su
8° 0,75 |CAIUA-D CAIUA DISTRIBUICAO DE ENERGIA SE
Q° 0,78 |ENERSUL EMPRESA ENERGETICA DE MATO GROSSO DO SUL co
100 0,80 |EMG ENERGISA MINAS GERAIS - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA SE
11° 0,81  |CPFL-Paulista COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ SE
11° 0,81 |RGE RIO GRANDE ENERGIA Su
13° 0,82 |ELETROPAULO |ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO SE
140 0,83  |AES-SUL AES SUL DISTRIBUIDORA GAUCHA DE ENERGIA Su
140 0,83  |ESCELSA ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS SE
16° 0,84  |CELPE COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO NE
16° 0,84 |ELEKTRO ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS SE
18° 0,85 |BANDEIRANTE |BANDEIRANTE ENERGIA SE
190 0,88 |COELBA COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA NE
20° 0,92 |CERON®@ CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA NO
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P;‘jﬁzi‘;;o DGC Sigla Empresa Regidao
21° 0,94  |CELESC-DIS CELESC DISTRIBUIGAO SU
21° 0,94  |CELTINS COMPANHIA DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO TOCANTINS NO
23° 095 |AmE® AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA NO
23° 095 |ESE ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA NE
25° 0,98  |AMPLA AMPLA ENERGIA E SERVICOS SE
25° 098 |CEMIG-D CEMIG DISTRIBUIGAO SE
27° 1,02  |EEB EMPRESA ELETRICA BRAGANTINA SE
28° 1,06  |CEEE-D COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA Su
29° 1,07 |CEMAT @ CENTRAIS ELETRICAS MATOGROSSENSES Co
30° 1,29  |CEPISA() COMPANHIA ENERGETICA DO PIAUI NE
31° 140  |CEAL COMPANHIA ENERGETICA DE ALAGOAS NE
32° 1,53 |LIGHT LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE SE
33° 1,57  |CEB-DIS CEB DISTRIBUIGAO Co
34° 168  |CELG-D CELG DISTRIBUICAO Co
35° 2,01 CELPA @ CENTRAIS ELETRICAS DO PARA NO

(1) - distribuidoras com processo de coleta e apurados dos indicadores de continuidade nio certificado.
(2) - distribuidoras que suprem cargas localizadas em sistemas elétricos isolados — ndo conectados ao SIN.

As distribuidoras sdo avaliadas em diversos aspectos ao fornecimento de
energia elétrica. Entre eles, estd a qualidade do servico e do produto oferecidos aos
consumidores. A qualidade dos servigos prestados compreende a avaliacdo das interrupgdes
no fornecimento de energia elétrica.

Destacam-se no aspecto da qualidade do servico os indicadores de
continuidade coletivos, Duracdo Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora —
DEC e Frequéncia Equivalente de Interrup¢ao por Unidade Consumidora — FEC, e os
indicadores de continuidade individuais Duracdo de Interrupcdo Individual por Unidade
Consumidora — DIC, Frequéncia de Interrup¢do Individual por Unidade Consumidora — FIC e
Duracdo Méaxima de Interrupcao Continua por Unidade Consumidora — DMIC. A qualidade
do produto avalia a conformidade de tensdo em regime permanente e as perturbacdes na
forma de onda de tensdo. Destacam-se neste quesito os indicadores coletivos Duragdo

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



= Controladoria-Geral 7 de 59

Relativa de Transgressdo de Tensdo Precédria Equivalente — DRPE e Duracdo Relativa de
Transgressdao de Tensao Critica Equivalente — DRCE, obtidos a partir da campanha de
medi¢do amostral instituida pela ANEEL.

As instrugdes e os procedimentos relativos a Qualidade da Energia Elétrica —
QEE, abordando os produtos e servicos prestados, estdo definidos na Resolu¢do Normativa n°
517/2012 — Mddulo 8 do Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema
Elétrico Nacional — PRODIST.

O Indicador de Desempenho Global de Continuidade — DGC visa comparar o
desempenho entre as distribuidoras. O indicador permite avaliar o nivel da continuidade do
servico prestado pela distribuidora em relacdo aos limites estabelecidos para a sua drea de
concessao (limites determinados pelas resolucdes autorizativas da ANEEL). Dessa forma,
pode-se afirmar que as distribuidoras mais bem colocadas possuem dados os seus limites,
melhor continuidade do fornecimento de energia elétrica em relagcdo as demais.

O indicador, apurado com periodicidade anual, é calculado de acordo com as
seguintes etapas:

a) célculo dos indicadores anuais globais DEC e FEC da distribuidora, tanto
dos valores apurados quanto dos limites;

b) célculo do desempenho relativo anual para os indicadores DEC e FEC, que
consiste na razdo do valor apurado pelo limite dos indicadores;

c¢) cdlculo do desempenho relativo global, que consiste na média aritmética
simples entre os desempenhos relativos anuais dos indicadores DEC e FEC, com duas casas
decimais;

d) apuracdo do indicador de desempenho global de continuidade, obtido apds a
ordenacdo, de forma crescente, dos desempenhos relativos globais das distribuidoras.

As penalidades estdo estabelecidas nos moédulos técnicos do PRODIST,
conforme resolucio ANEEL n° 63/2004, bem como, nos Contratos de Uso do Sistema de
Distribui¢ao - CUSD e nos Contratos de Conexao ao Sistema de Distribui¢do — CCD, dentre
as quais se destacam:
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a) Adverténcia;

b) multas;

¢) embargo de obras;

d) suspensdo tempordria de participacdo em licitacdes para obtencao de novas
concessoes, permissdes e autorizacdoes, bem como de impedimento de contratar com a
ANEEL e de receber autorizag@o para servicos e instalagdes de energia elétrica;

e) revogac¢ao de autorizacao;

f) intervencdo administrativa;

g) caducidade da concessao ou da autorizagdo.

Ja nas infracdes pertinentes a prestacao dos servicos técnicos de distribuigao,
decorrentes de acdes estabelecidas no ambito do PRODIST, constam:

a) Deixar de prestar informagdes aos consumidores;

b) deixar de registrar ocorréncias nos sistemas de transmissao e de distribui¢do;

¢) classificar incorretamente unidades consumidoras;

d) deixar de enviar a ANEEL indicadores utilizados para a apuragdo da
qualidade do fornecimento, bem como descumprir os indices estabelecidos pela

regulamentacdo;

e) deixar de instalar medidores de energia elétrica e demais equipamentos de
medi¢do nas unidades consumidoras;

f) deixar de utilizar equipamentos, instalacdes e métodos operativos que
garantam a prestacao de servi¢o adequado;

g) deixar de implantar medidas objetivando incremento da eficiéncia;
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h) descumprir as regras e procedimentos estabelecidos para a implantacao ou
operacao das instalagdes de distribui¢do de energia elétrica;

1) deixar de assegurar livre acesso, aos seus sistemas de distribui¢ao, a outros

agentes do setor de energia elétrica e a consumidores ndo sujeitos a exclusividade do
fornecimento; e

j) fornecer falsa informagao a ANEEL.

A publicacdo pela ANEEL do indicador DGC tem impacto na imagem das
distribuidoras perante a opinido publica, com influéncia na percepcdo de consumidores,
acionistas, imprensa e sociedade em geral. Portanto, espera-se que a CEB Distribuicdo S.A
classificada dentre as piores colocacdes reaja a tal diagndstico, procurando uma melhor
posi¢cao na préxima avaliacdo e contribuindo para a melhoria da prestacdo dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica no Distrito Federal.

Manifestacio da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, conforme consta
as fls. 572/580 do Processo N° 310.002.264/2013.

Analise do Controle Interno

A Unidade deve aprimorar os procedimentos administrativos e operacionais no
sentido de reverter a situacdo acima relatada.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS.
2.1 - DETALHAMENTO DOS CUSTOS UNITARIOS AUSENTES.
Fato

Trata-se do exame ao Processo n® 310.000.579/2012 referente a contratacdo da
solucdo de portal WEB para execugdo de licitagdes via portal de compras, contemplando
servi¢os de implantacdo, integracao, treinamento, suporte técnico € manutengdo corretiva e/ou
evolutiva, previsto no Pregdo / SRP n° 04/2012 — CEB Distribuig¢do, cujo tipo de licitagdo foi
o de menor preco sob o regime de execugdo: empreitada por preco global, no valor de R$ R$
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1.713.620,15 homologado a empresa SQUADRA TECNOLOGIA S/A, inscrita sob CNPJ n°
41.893.678/0001-28.

Preliminarmente, ndo consta a composi¢do analitica dos custos unitdrios para
os itens 2 a 5, descritos na planilha — ANEXO II do Projeto Bésico n° 06/2011 — GRSI /CEB,
até porque em grande parte envolvem o pagamento dos profissionais descritos no item 8.2.4
do mesmo instrumento, a saber: preposto, analistas de sistemas, banco de dados e de métricas.

Por exemplo, citamos as auséncias com o valor do vencimento das equipes
técnicas, bem como dos encargos sociais e demais impostos incidentes, ou seja, todos os
custos diretos e indiretos envolvidos na contratagdo, alusivos aos itens atividades de operacao
assistida, treinamentos e suporte de manutencdo continuada descritos no Projeto Basico n°
06/2011 — GRSI /CEB.

Em resposta a AP n° 01/2013 de 24/05/2013, a Superintendéncia de
Informatica — STI/CEB informou que:

62. Os servicos de Suporte e Manutengao Continuada, Implantacdo e Treinamento
foram licitados por de RS 53.000,00, equivalendo a 42,74% do total licitado.

63. Tais servicos sdo prestados de forma compartilhada com os demais clientes do
fornecedor, impossibilitando determinar quais recursos unitarios sao disponibilizados no
contrato.

Adicionalmente a GRSI — Geréncia de Sistema da Informac¢do da CEB, em
resposta a S.A. n° 04/2013, informou que: “... Em decorréncia da ndo exclusividade, os servigos de
Suporte e Manutengdo Corretiva/Preventiva sdo prestados de forma compartilhada com os demais clientes do

fornecedor, impossibilitando determinar quais recursos unitdrios sdo disponibilizados no contrato...”.

No entanto, em andlise a justificativa apresentada, a forma de execuc¢do do
servico por parte da contratada, no caso em concreto de forma compartilhada, ndo € fator de
exclusdo quanto a obrigatoriedade da aferi¢do dos custos unitdrios dos servigos que compdem
a implantacdo do objeto contratado como um todo, conforme previsdo legal contida no Inciso
I1, § 2°, do art. 7° da Lei n° 8.666/93.

Outro fator critico é que o Projeto Basico n® 6/2011 — GRSI/CEB apresenta
formas distintas de técnicas de remuneragao, como observado no item: Manutencao Corretiva
(f.52) que contempla, dentre outras, as seguintes atividades: Andlise de Cdédigo fonte,
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estrutura de dados e documentacao de sistemas, criacdo da solucao, constru¢do da mudanga de
codigo fonte necessdria e disponibiliza¢do de versao do c6digo com corregao.

Tais atividades, a principio ndo estdo embutidas no custo dos pontos de funcgao,
conforme item 8.4 (fl. 50) do Projeto Basico n° 06/2011 — GRSI/CEB, a saber:

... Considerando-se que todos os servi¢os a serem executados, exceto os referentes

as atividades de operacdo assistida, treinamentos, implantacdo e suporte de

manutencao continuada, serdo medidos por Pontos de Funcio...

Ainda em resposta a AP n° 1/2013 de 24/05/2013, a Superintendéncia de
Informética — STI/CEB informou que:

66. Os servicos de manutengdo corretiva constituem intervengdes estritamente
necessarias para eliminar falhas no software, ndo sendo, em consondncia com o item
8.2.10. Garantia da Solugdo, do Projeto Bdsico N° 006/2011- GRSI, remunerados.

A garantia, durante o prazo de vigéncia do contrato, envolvera, se necessario,

0s servicos de Suporte Técnico e Manutengdo, sem 6nus adicionais para a
CEBD.

67. Tais atividades, resultantes de manuteng¢do corretiva, ndo foram embutidas no
custo dos Pontos de Fungdo por ndo representar 6nus para a CEB Distribuic3o.

Causa

Auséncia de detalhamento dos custos unitarios.

Consequéncia

Nao cumprimento do disposto no inciso II, § 2°, do art. 7° da Lei n° 8.666/93.
Manifestacio da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:
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Resposta da Superintendéncia de Informatica - STI

O Contrato, em andlise, foi firmado em 12 de marco de 2012, e seu prazo de
execu¢do, finalizado, ndo havendo, portanto, fatura a ser liquidada. O titular da GRSI,
geréncia gestora do contrato, solicitou ao Sr. _, gerente de produtos e
projetos da contratada, composi¢do analitica dos custos unitarios dos produtos e servicos
objetos do contrato.

Analise do Controle Interno

Em andlise a justificativa apresentada, a forma de execugdo do servigo por
parte da contratada, no caso em concreto de forma compartilhada, ndo € fator de exclusao
quanto a obrigatoriedade da afericdo dos custos unitdrios dos servigcos que compdem a
implanta¢do do objeto contratado como um todo, conforme previsao legal contida no Inciso
II, § 2°, do art. 7° da Lei n°® 8.666/93, fazendo constar dos autos.

Recomendacao

Condicionar a liquidagdo das faturas mediante a apresentacdo, pela contratada,
de demonstrativo analitico contendo o detalhamento de todos os custos unitdrios envolvidos
na prestacdo dos servicos realizados, conforme disposi¢do legal contida no Inciso 11, § 2°, do
art. 7° da Lei n° 8.666/93.

2.2-AUSENCIA E INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS EM EDITAL LICITATORIO.

Fato

Trata-se da andlise dos Processos n® 310.000.413/2012 e 310.004.355/2012,
ambos referente a contratagdo com a empresa Engelse Engenharia de Sistemas Elétricos
LTDA, inscrita sob CNPJ n°® 09.579.966/0001-08, com objetos idénticos, referentes a
contratacdo de servigos de engenharia elétrica para a elaboracdo de projetos basicos de
subestacdes de distribui¢do, nas tensdes 34,5 — 0,69 — 138 kV da CEB Distribui¢do, realizados
na modalidade Convite, com tipo de licitagdo adotado o de menor pre¢o, no valor de R$
147.597,60 ¢ R$ 140.928,30 respectivamente.
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Em anélise das planilhas de pagamentos realizados constatou-se a auséncia do
detalhamento analitico dos trabalhos de outras ocorréncias, a exemplo dos projetos elétricos e
controle da KM dos veiculos utilizados, sem deixar de mencionar, a ndo emissao em tempo
habil da ART — Anotacao de Responsabilidade Técnica, expedida pelo CREA/DF.

Nos Convites n* 1/2012 — CEB Distribui¢do (fls. 21 a 39 — Processo n°
310.000.413/2012) e 10/2012 (fls. 23 a 46 — Processo n°® 310.004.355/2012), consta no Item
11.1 dos respectivos certames o seguinte:

f) elaborar e enviar 3 CEB DISTRIBUICAO S/A, quando exigido, relatério dos
servicos executados, no qual serdo registrados, da maneira mais detalhada possivel,
os trabalhos realizados e outras ocorréncias de interesse da Companhia; m) registrar
o respectivo Contrato no CREA/DF, no prazo médximo de 15 (quinze) dias, apds a

sua assinatura e entregar uma via da ART ao gestor do Contrato...
Em resposta a S.A. n° 11/2013 a auditada informou que:

....Os gastos com veiculos ndo sdo itens de medicdo para pagamento, portanto nao
sdo quantificados, verificados ou auditados. Os valores que aparecem nas planilhas
PPGS (banco de precos da CEB) do edital serviram apenas para formacdo dos

precos estimados para a contratacao...

Entretanto saliente-se que foram estimados em cada Edital a média mensal de
2.000 KM's rodados, cujo gasto representou 0,71% da composicao total dos custos previstos
para servicos, conforme planilhas (fl. 12) do 310.000.413/2012 e (fl. 17) do Processo n°
310.004.355/2012.

Em relagdo as ART’s, salienta-se que as mesmas s6 foram emitidas e
apresentadas apés as datas de emissdo das S.A’s n* 5/2013 e 11/2013 expedidas por esta
equipe de auditoria, conforme documentos n® 0720130016698 ¢ 0720130023612, registrados
respectivamente em 04/04/2013 e 08/05/2013 pelo sitio eletronico do CREA-DF.

Em resposta a AP n°® 1/2013 de 24/05/2013, a Geréncia de Subtransmissiao —
GRST/CEB informou que:
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R: Os servigos contratados foram entregues e estdo sendo entregues
conforme solicitado no item 8.1.2 Definigdes (pagina 11,12 e 13 do referido
processo) letra “g” DA ESTRUTURA E COMPOSICAO DO PROJETO
BASICO, apenas ainda ndo foram inseridos ao processo, pelo fato de que o

produto final sera entregue e anexado ao processo.

Reiteramos a nota explicativa a respeito do controle da KM dos
veiculos utilizados, dizendo que a formagdo do preco final do servigo
contratado, é apresentada pela composicao unitaria de diversos insumos
como fardamento, EPI, ferramenta, veiculos, etc. E que produto final sao os
projetos bésicos solicitados, ndo sendo fruto do nosso trabalho, gerir os

gastos unitarios para a realizagao do trabalho contratado.

A ART-Anotacdo de Responsabilidade Técnica referente aos servigos
contratados, foi entregue apés o prazo pactuado conforme descrito no item
11- OBRIGACOES, subitem 11.1 letra “m”. Ndo caracterizando auséncia,
mas sim infempestividade.

Causa

Nao comprovacdo de documentos exigidos em edital ou entregues de forma
intempestiva.

Consequéncia

Ocorréncia de falhas na fiscalizacdo ocasionando a ndo comprovacdo de
servicos e responsabilizacdo técnica perante os 6rgaos competentes.
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Manifestacao da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:

Resposta da Superintendéncia de Obras - SPO

Conforme recomendagdes, foram inclusos nos respectivos processos os produtos entregues
pela CONTRATADA, bem como, o detalhamento analitico dos trabalhos realizados com suas
devidas consideracdes. Quanto & exigéncia de ART - Anotacdo de Responsabilidades Técnica,
para os processos futuros de forma tempestiva, a recomendacio estd sendo integralmente

cumprida dentro dos prazos estipulados nos contratos.

Analise do Controle Interno

Conforme relatado pela Unidade, a recomendacdo serd prontamente atendida.
Recomendacao

Incluir nos respectivos processos os produtos entregues pela contratada,
contendo o detalhamento analitico dos trabalhos realizados e outras ocorréncias, a exemplo
dos projetos elétricos e controle da KM dos veiculos utilizados, conforme previsto nos
Convites n® 1/2012 e 10/2012, exigindo ainda em processos futuros, a emissdo da ART —
Anotacdo de Responsabilidade Técnica de forma tempestiva.

2.3- CONTROLE DEFICIENTE DAS MEDICOES DOS SERVICOS
PRESTADOS NAO ATENDENDO PROJETO BASICO.

Fato

Trata-se do Processo n° 310.001.851/2012, referente a contratagdo com a
empresa Endicon Engenharia de Instalagdes e Constru¢des LTDA, inscrita sob CNPJ n°
05.061.494/0001-38, cujo objeto consiste na contratacdo de servicos especializados de
manutencdo em redes aéreas de distribuicdo energizadas nas tensdes até 15KV e inspecdo
visual e termovisao. A licitacdo realizada no regime de empreitada por pre¢o unitirio, com
prazo de execugdo de 12 meses e valor de R$ 4.636.808,94.
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Foi definido no Projeto Bésico que a unidade de servigo a ser utilizada na
programacdo e medi¢des dos servicos seria a Turma-Hora trabalhada. A remuneragdo de
manutengdo entdo seria feita com base nos valores contratados de turma-hora e nas medigdes
feitas a partir das Ordens de Servicos lancadas no sistema Mdaximo. Para o célculo das
medi¢des dos servicos executados pelas turmas, serd levada em consideracdo a média dos
tempos praticados em cada atividade e a aplicagdo de um percentual de Compensacdo de
Produtividades.

Apurada a média dos tempos praticados em cada atividade pelas turmas, estes
valores sdo comparados com os tempos padrdes das atividades definidos no anexo do Projeto
Baésico. A variac@o entre a média praticada em cada atividade e o valor padrao da atividade
definird o percentual de desconto a ser a aplicado no total das TH executadas em cada
atividade.

Por meio da SA n° 8/2013 solicitamos a apresentacdo e demonstragdo dos
dados que serviram de base para definicdo do tempo padrdo de cada atividade, conforme
definido no projeto bdsico, tendo visto que este dado seria de suma importancia para
quantificacdo dos valores pagos por atividade executada. Também solicitamos apresentar
relatério de produgdo contendo o quantitativo de turma-hora (TH) por atividade realizada por
dia para o ultimo més disponivel.

Em resposta, a Geréncia de Manutencdo de Redes Aéreas — GRMR informa
que o tempo das atividades foi definido com base em valores medidos em campo durante a
execugdo de servigos em contratos anteriores € com a equipe propria da CEB Distribuigdo,
informacdes de outras concessiondrias, e ainda, considerando o tempo definido pela ANEEL.
Porém, informa que ndo existe o registro de tais levantamentos.

Diante da constatacdo da falta de registro de dados tdo importante para
fundamentar a licitacio em questdo, realizamos uma entrevista com o responsavel pela
GRMR. Questionamos entdo o processo de medi¢cdo dos servigos executados.

Foi informado que o trabalho era executado pelas equipes e que estes anotavam
as atividades executadas e o tempo gasto em cada atividade. Posteriormente tais planilhas
eram enviadas para a CEB Distribuicdo, que com base nestas informag¢des calculavam os
valores devidos. Questionamos entdo como a CEB certificava os tempos gastos, € nos foi
informado que tal controle era manual, feito de forma amostral.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 17 de 59

Constatamos, portanto, que o Projeto Bésico definiu uma forma de pagamento
dos servicos executados que a CEB ndo tinha condi¢des confidveis de controlar. O
pagamento € feito baseado apenas em informacgdes enviadas pela Empresa Contratada, sem
qualquer controle por processo informatizado pela CEB DISTRIBUICAO, o que poderd levar
a empresa a pagar um valor por atividade acima do que realmente seria justo, ou em outras
palavras, acima do que realmente foi executado.

A Geréncia de Transmissio de Redes Aéreas - DTRA, apds analisar as

constatacdes informou o que segue:

Item 31: Na pratica, a programacgéo é feita por circuito e gerada uma Ordem de
Servico no Sistema Maximo. Durante a execucdo dos servicos, é aberta uma
ordem de servico manual, pela empresa executora dos servicos, onde sio
anotados os tempos de execucgéo das tarefas e posteriormente sdo concluidas
no sistema. Posteriormente, as ordens de servicos, manuais, sio entregues a
GRMR, que analisa as informagdes, verifica os langamentos no sistema e
corrige as distor¢des, caso haja.

As fiscalizagbes de campo é que é feita de forma amostral, visto a
indisponibilidade de fiscal para cada equipe de campo.

_Item 32: As medigbes para efeito de pagamento sdo feitas com base nas
informagdes contidas nas Ordens de Servicos que sédo langadas no Sistema
Maximo, extraidas por meio de relatério, observados o tempo padrao. Portanto,
se determinada tarefa possui tempo médio de execugao maior do que o tempo
padrao, € aplicado um fator de reducéo de acordo com o Projeto Basico.

A resposta da unidade corrobora o entendimento apresentado no ponto quanto
a falta de compatibilidade entre o que é exigido no Edital e a realidade da CEB em executar
tal medicao de forma confidvel.

Causa

Defini¢cdo no Projeto Basico da medi¢do dos servicos executados de forma
incompativel com a realidade da CEB.

Consequéncia

Fragilidade no controle dos servigos executados.
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Manifestacao da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:

Resposta da Gerencia de Manutengdo de Redes Aéreas - GRMR/SMS

As atividades executadas e o tempo gasto em cada atividade sdo anotados
manualmente nas ordens de servicos, que, posteriormente, sdo langadas suas
informagdes no "Sistema Maéaximo", de onde sdo extraidos os relatérios, que
consideram a média dos tempos por atividade, versus, tempo-padrio, que definird,
de acordo com o Projeto Bésico, a compensac¢do de produtividade, por atividade,

quando aplicavel, e, o total de T x H a serem pagas nas medi¢des.

Portanto, as medi¢des sdo elaboradas por meio dos relatérios informatizados,
extraidos do "Sistema Maximo". A conferencia das informagdes nas ordens de
servicos € que é feita por amostragem, devido a elevada quantidade de Ordens de
Servicos - OS e ao exiguo quantitativo de empregados da CEB Distribui¢do para a

realizacdo de conferéncia, bem como, para a fiscalizacdo em campo (Anexo 1).

Quanto a definicdo no Projeto Bdsico da medicdo dos servigos executados, a
metodologia aplicada pela CEB Distribui¢do, de Tempo Padrao, visa
exclusivamente evitar o pagamento excessivo de T x H por atividade, visto que
define o prazo maximo e possivel compensacdo de acordo com a regra prevista no

Projeto Basico.

Quanto ao controle dos servicos executados, a CEB Distribuicio ndo dispde,

hodiernamente, de sistema eletrdnico para concluir as OS diretamente do campo.

A recomendacdo constante no item “a)”, da egrégia Secretaria, serd plenamente
atendida a medida em que forem aperfeicoados os sistemas informatizados
utilizados na atividade, ao ponto de serem realizados lancamentos "online" dos

servigos executados.

Ocorreram consultas a CELG e a CEMIG, conforme recomendacdo “b)”, as

informagdes evidenciam que na primeira, as medi¢des ocorrem por Unidades de
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Servicos - US, e na segunda, ndo hd definicio de Tempo Padrdo, as unidades de
medicdo sao T x H. Ademais, as pesquisas realizadas em outras concessiondrias nao
obtiveram respostas.

A execugdo das atividades de Linha Viva serd acompanhada, em campo, com os
devidos registros de tempo por tarefa, para que o padrio seja considerado nas futuras

contratacdes, seguido o dimensionamento das atividades das turmas proprias.
Analise do Controle Interno

A Unidade demonstrou em sua manifestacao que estd tomando as providéncias
conforme as recomendacdes propostas no Relatério Preliminar de Auditoria n® 4/2014 -
DIROH/CONIE/CONT/STC, porém o ponto deverd permanecer como falha no exercicio de
2012.

2.4 - AUSENCIA DE ESTUDO DE VIABILIDADE E DE ARTEFATOS
PREVISTOS NA IN 04 - SLTI/MPOG

Fato

Ainda em relacdo ao exame do Processo n° 310.000.579/2012 (item 2.1),
concernente a contratagdo de solucao de portal WEB para execucao de licitacdes via portal de
compras entre a CEB e a empresa SQUADRA TECNOLOGIA S/A, a equipe de auditoria,
identificou algumas incoeréncias em relacdo a Estratégia Geral de Tecnologia da Informacgao
— EGTI adotados no ambito do GDF.

Primeiramente nio consta nos autos o DOD — Documento Oficial de Demanda,
estudo de viabilidade com repercussdo direta no plano de sustentacdo da auditada,
devidamente conciliado com o PDTI - Plano Diretor de tecnologia da Informacao e alinhado a
estratégia geral de tecnologia da Informac¢do do GDF, conforme previsto no Decreto n°
34.183/ 2013, combinado com a Instrucdo Normativa n° 4 recepcionada no Distrito Federal
pelo Decreto n°® 34.637/2013.

Diante de tal auséncia registra-se que a auditada também nao justificou nos
autos a escolha da contratagdo da solucdo apds pesquisar, aplicativos semelhantes baseados
em softwares livres e publico como forma de reduzir o custo global da tecnologia e a
dependéncia de soluc¢des proprietarias.
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Correlacionado com o nivel de criticidade ndo consta dos autos a demonstragao
dos riscos de inoperancia e indisponibilidade do sistema proprietario contratado, o que
também ndo justifica a auditada realizar uma customizacdo dispendiosa se o sistema
proprietario serd de exclusividade expressa da contratada, conforme definido no préprio termo
de licenga de uso de software da empresa SQUADRA TECNOLOGIA S/A, assinado no dia
12/03/2012, onde cita:

113

. Em nenhuma hipétese a LICENCIADA terd acesso ao cddigo fonte do
SOFTWARE ora licenciado, por este se tratar de propriedade intelectual da
LICENCIANTE (...) Todas as modifica¢des, melhorias e correcdes efetuadas no
SOFTWARE, mesmo que informadas, solicitadas, e eventualmente pagas pela
LICENCIADA, ficam incorporadas ao SOFTWARE e sujeitas aos termos desta
LICENCA DE USO DE SOFTWARE, podendo inclusive serem disponibilizadas
pela LICENCIANTE a outras LICENCIADAS que utilizem o mesmo modelo de
SOFTWARE...”.

Ja em relag@o ao quantitativo de 1.000 PFU s — Pontos de funcdo constantes do
Projeto Béasico n° 06/2011 — GRSI/CEB, salienta-se que por orientacdo da Nota Técnica n°
06/10-NFTI do TCDF, a auditada estabeleceu com parametro o valor de R$ 511,61 por PFU.
No entanto, ndo consta nos autos planilha ou documentos que justificassem a afericdo do
quantitativo estimado para os pontos de funcdo devidamente parametrizados com as
especificagdes contidas no Function Point Counting Practices Manual (CPM) — versao 4.3.1.

Ademais, o pregdo SRP n° 04/2012 — CEB Distribui¢@o previa uma variedade
de servicos inclusos, tais como: implantacdo, integragcdo, treinamento, suporte técnico e
manutencdo corretiva e/ou evolutiva, o que contribuiu para que a empresa SQUADRA
TECNOLOGIA S/A realizasse manobras nos custos embutidos, em especial, ao cotar o valor
de R$ 1,00 por pontos de fung¢ao que a principio ja caracterizaria o pregco como inexequivel,
conforme previsto no Inciso II do art. 48 da Lei 8.666/93.

Com isso, além de eliminar as demais concorrentes, a empresa SQUADRA
TECNOLOGIA S/A sagrada como vencedora do certame, visou de certa forma, as sucessivas
manutengdes periddicas a serem realizadas durante a execugdo do contrato, ja que conforme
visto acima a auditada passou a exercer fortes lacos de dependéncia junto a contratada em
relacdo a solug¢do implementada.

Em resposta a AP n° 01/2013 de 24/05/2013, a Superintendéncia de
Informética — STI/CEB informou que:
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61. Os servigos referentes a Manutencdo Evolutiva, Customizagdo e Integracdo,
exclusivos para a CEB Distribuigdo, sdo dimensionados utilizando-se a técnica de Andlise em

Pontos de Fung¢do, de acordo com as especificagdes contidas no Function Point Counting
Practices Manual (CPM), versao 4.3.1, publicado pelo IFPUG — International Function Point
Users Group (www.ifpug.org). O valor do Ponto de Fungdo é decorrente da competicdo de
mercado e dos requisitos definidos pela licitada. Tais servicos compreendem 1.000 Pontos
de Funcdo, licitados ao valor unitario RS 1,00, totalizando RS 1.000,00, que correspondem
a 0,81% do total da licitagao.

69. A contratacao da solucdo de portal WEB para execugdo de licitagdes via portal de
compras foi prevista via Cessdo de Direito de Uso, ficando implicito que os direitos autorais
e de propriedade intelectual do produto é da licenciante.

71. A disponibilizagdo do software a CEB Distribuicdo se d& por Cessdo de Direito de
Uso, portanto, a documentagao mencionada no Item 8.2.i3 Documentagdo, do Projeto
Basico N* 006/2011-GRSI, especialmente Modelo Entidade/Relacionamento, Diagramas,
Contexto, UML e Arquitetura do sistema estdo restritas as atividades de manutengdo
evolutivas referentes a integragdo do software contratado com o servico de e-mail e com
outros sistemas legados.

A CEB Distribuigdo S/A ndo possui, em seus quadros, profissionais certificados em
Analise de Pontos de Fungdo. Para realizar aferi¢do do quantitativo de pontos de func3o,
decorrentes das manutencgbes efetuadas, em seus sistemas, firmou o Contrato N2
0078/2012, com a empresa Abrantes Solugdes Ltda. O valor contratado para afericio foi de
RS 2,07 por ponto de fungdo.

O valor do ponto de fungdo, praticado no Contrato n® 0059/2012, objeto da
auditoria, € RS 1,00, representando um valor simbélico frente ao valor sinalizado pelo
mercado, quando da realizagdo da pesquisa de pregos. Como o valor pago para aferir o
quantitativo de pontos de fun¢do entregues é duas vezes maior que o valor pago para a
implementacdo, a GRSI, drea gestora do contrato, realizou uma aferi¢gdo apenas por
amostragem.

Por fim, tal justificativa, além de reforcar a completa auséncia de planejamento
na contratacdo, reforca ainda mais o elevado grau de dependéncia da auditada em relacdo a
solucdo contratada, considerando ainda que o custo com a contratacio de outra empresa para a
afericdo dos pontos de funcdo, ja que a auditada sequer detém em seu quadro mao de obra
qualificada para tal fim, também ndo justificam tal dispéndio face o valor inexequivel por
pontos de funcao proposto pela empresa SQUADRA TECNOLOGIA S/A.
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Causa

Auséncia de planejamento prévio e de artefatos essenciais previstos na IN 4 —
SLTI/MPOG para a contratacdo pretendida.

Consequéncia

Mensuracao por pontos de fun¢do incompativeis com a normatizacdo, custos
desnecessdrios com a manutengdo e alta dependéncia junto a contratada.

Manifestacao da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:

Resposta da Superintendéncia de Informética
Item a)

Em cumprimento ao disposto no art. 2 do Decreto n° 33.528, de 10 de fevereiro de
2012, combinado com o Decreto n 33.913, de 19 de setembro 2012 e com os termos
da Instru¢do Normativa n°® 4/2008 - SLTI/MPOG, recepcionada no dmbito Distrital
por meio do Decreto n° 32.218, de 16 de setembro de 2010, foi criado, em 19 de
marco de 2013, o Comité Executivo de Tecnologia da Informacio e Comunicacio -

CETIC da CEB Distribuicdo S/A com os seguintes objetivos:

1. Promover o alinhamento das a¢des de Tecnologia da Informagdo e Comunicacio
as diretrizes estratégicas da CEB Distribuicio S/A;

2. Promover e apoiar a priorizagdo de projetos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo a serem atendidos para dar suporte as necessidades estratégicas de

planejamento da CEB Distribuigao;

3. Identificar, propor e implementar oportunidades de melhorias para que a CEB
Distribuicdo S/A possa se adaptar rapidamente as mudancas de circunstincias

tecnoldgicas ou de gestdo e a novas demandas operacionais.
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O PDTI 2013/2014 foi aprovado no inicio do ano pelo Comité. O CETIC tem por
responsabilidade acompanhar a execucio e os resultados dos projetos apontados no

PDTI e ao término de cada gestao, elaborar um novo planejamento.

Item b)

A contratacdo da solucdo de portal "WEB" para execugdo de licitacdes via portal de
compras foi prevista via Cessao de Direitos de Uso, assim, os direitos autorais e de
propriedade intelectual do produto sdo da licenciante. As manutencdes evolutivas,

tacitamente, dividem-se em dois grupos, a saber:

1. Manuteng¢des destinadas a promover a integracdo com o servico de e-mail e com
outros sistemas legados, cujo objetivo € promover o intercambio de dados e
informagdes com os sistemas instalados no ambiente computacional e que, dada a

peculiaridade, sdo exclusivas da CEB Distribuicdo;

2. Manutengdes destinadas a promover a melhoria continua do "software" e manter a
aderéncia do mesmo ao arcabougo legal que rege as atividades desenvolvidas nos
processos licitatérios executados, ndo sé pela CEB Distribui¢do, mas pelas demais
licenciadas. Dessa forma, as modificagdes, melhorias e corre¢des, ficam
incorporadas ao "software", beneficiando a todos os usudrios, independente de onde
partiu a demanda. A disponibilizacdo do "software" a CEB Distribui¢do ocorre por
Cessdo de Direito de Uso do cédigo executavel. No que pese o cédigo fonte ser de
propriedade exclusiva da contratada, a CEB Distribui¢do € beneficiada com o novo
codigo executdvel, decorrente das customizac¢des incorporadas, o que justifica a

realizag@o dos pagamentos.

Item ¢)

O "software" objeto da contratacdio e da categoria aplicativo, que permite ao usuario
fazer uma ou mais tarefas especificas. Para esta categoria, a comunidade de
"Software Livre" disponibiliza apenas um arcabougo, também conhecido como
"framework". Nao se trata de um "software" executdvel, mas de um conjunto de
conceitos usados para resolver um problema de um dominio especifico. A CEB
Distribuicdo ndo dispde de equipe propria de desenvolvimento para transformar um

"framework" em um "software" executdvel.
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Analise do Controle Interno

Em resposta as alegacOes apresentadas pela auditada, o fato da exclusividade
do cdédigo fonte refor¢a ainda mais a dependéncia da contratante em relacdo a contratada,
cujas medidas acautelatdrias visando evitar tal incidéncia devem estar devidamente previstas
no PDTI da unidade.

Recomendacoes

a) Em contratagdes semelhantes promover a emissdo e inclusdo nos autos dos
respectivos artefatos previstos na Instrucdo Normativa n°® 4/2008, recepcionada pelo Decreto
Distrital n® 32.218/2010 conciliados com o PDTI da empresa devidamente alinhado a
estratégia geral de Tecnologia da Informacao adotados no ambito do GDF.

b) Abster-se de realizar o pagamento da customizagdo, j4 que o sistema
proprietario contratado é de exclusividade expressa da contratada, conforme definido no
préprio termo de licenca de uso de software da empresa SQUADRA TECNOLOGIA S/A.

¢) Documentar nos autos o respectivo rastreamento de solucdes semelhantes
baseadas em softwares livres e publicos como forma de reduzir o custo global da tecnologia e
a dependéncia de solucdes proprietdrias.

2.5-PLANILHA DE BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS (BDI)
APRESENTADA NO EDITAL E NA PROPOSTA DA VENCEDORA
INCOMPATIVEIS COM O EXECUTADO NO CONTRATO.

Fato

Trata-se do Processo n° 310.001.986/2012, contrato n° 116/2012 CEB,
realizado com a empresa Senergy Sistemas de Medi¢des S/A, inscrita sob CNPJ n°
06.298.261/0001-16, cujo objeto consiste na contratacdo de servicos de operacdo e
manutencao da solugdo tecnolégica SAME — Sistema Automatizado de Medi¢ao de Energia,
sob o regime de execug¢do empreitada por preco unitdrio, com valor de R$ 7.545.600,00,
vigéncia de 31 meses.
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Na planilha de composicdo dos custos unitdrios, a CEB Distribuicdo S.A
previu Impostos Sobre Servigo — ISS com aliquota de 5%. O mesmo foi seguido na planilha
de composicao de custo da unica proposta apresentada pela empresa vencedora.

Porém, constatamos nos pagamentos que as notas fiscais e a retengao dos
pagamentos dos impostos estavam aplicando a aliquota de 2% para o Imposto Sobre Servigos
— ISS, mantido o valor bruto mensal da proposta vencedora.

Como ndo houve redugio dos valores brutos da nota fiscal, concluimos que tal
diferenca foi acrescentada na margem de lucro da empresa prestadora dos servicos. Se o
Edital estimava que a aliquota do imposto fosse de 5% e no momento da execucao constatou-
se que o correto seria uma aliquota de 2%, a diferenca deveria ser subtraida do valor bruto,
mantido a margem de lucro da proposta vencedora.

O pagamento do valor integral do preco unitdrio conforme proposta vencedora
sem a subtracdo da diferenca da aliquota do ISS de 5% para 2% caracteriza um pagamento
indevido.

Resposta da Unidade, por meio da Geréncia de Medicao e Fiscalizacao — GMF
corroborou o entendimento da divergéncia apontada no ponto, conforme segue:

Em resposta ao seu despacho de 24.05.2013 e a Apresentacdo das
Constatacdes n® 01/2013 da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, de
24.05.201, tenho a informar que todos os fatos apurados e apontados estio sendo
meticulosamente estudados e analisados para que nao voltem a ocorrer no referido

processo e em outros sobre a responsabilidade desta Geréncia de Medicdo e
Fiscalizagao.

Desta analise temos a esclarecer que:

1. De fato a planilha de despesas indiretas, BDI, apresentada no Edital e
a planilha PPGS anexada ao Projeto Basico, previram que o Imposto
sobre servicos teria aliquota de 5% e que nos pagamentos foram
recolhidos com a aliquota de 2%. Ja exigimos da empresa prestadora
de servicos, a SIEMENS, a corregdo no recolhimento do referido
imposto e que também proceda o recolhimento da diferenca para os
meses anteriores nos quais houve recolhimento a menor.
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Causa

A causa para o pagamento com superfaturamento foi o erro na planilha de BDI
do processo licitatério, bem como no processo de pagamento dos servicos prestados.

Consequéncia
A consequéncia foi o superfaturamento dos servigos prestados.
Manifestacao da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:

Resposta da Geréncia de Medicéo e Fiscalizacio — GRMF

Os valores relativos a diferenga do recolhimento de 2% para 5% foram calculados de
acordo com planilha (Anexo 2), totalizaram R$ 44.478,48 (Quarenta e quatro mil,
quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta e oito centavos) e estornados na

medic¢do de servigo no més de fevereiro de 2014.

Outrossim, a Auditoria - AUD recomendou a Geréncia de Medicdo e Fiscalizacdo -
GRMF a realizacdo de consulta a Geréncia de Gestdo Tributaria - GRGT e o

Juridico - JUR da CEB Distribuicio para devidos esclarecimentos.

Auditoria - AUD recomendard que, os procedimentos definidores das aliquotas
tributdrias a serem aplicadas na formacdo de BDI, sejam submetidos 8 GRGT para
as devidas instrucoes.

Item b)

A Auditoria Interna intensificard a avalicdo dos controles internos referentes a

execucgdo de contratos em vigor na CEB Distribuicao.
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Item ¢)

O sitio eletronico da CEB (CEB NET) disponibiliza para consulta o "Manual do
Executor do Contrato" elaborado pela Comissdo Especial Portaria 339/2010-DD.

A recomendacdo da egrégia Controladoria serd encaminhada a Superintendéncia de
Recursos Humanos - SRH a fim de realizar a capacitacio dos executores de

contratos com a finalidade de aperfeicoamento das exigéncias contratuais.
Anadlise do Controle Interno

A Unidade demonstrou em sua manifestacao que estd tomando as providéncias
conforme as recomendacdes propostas no Relatério Preliminar de Auditoria n® 4/2014 -
DIROH/CONIE/CONT/STC, porém o ponto deverd permanecer como falha no exercicio de
2012.

2.6 - COMPROVACAO PARCIAL DA EXECUCAO DE SERVICOS.

Fato

Em andlise a documenta¢do encaminhada em resposta a S.A. n° 11/2013, a
equipe de auditoria ndo identificou a execucdo dos servigos pertinentes a Subestacdo 7
definitiva, pertinente a documentacdo prevista no item 8.2.1 do PB n° 05/2012-GRST,
conforme Processo n° 310.000.413/2012, a saber: Especificacdo geral, planilhas
orcamentdrias com pregos, cronograma fisico-financeiro e outros; Especificacdo do Projeto
Executivo, obras civis, montagem eletromecanica e especificacio para comissionamento;
Especificacdo técnica dos equipamentos; Desenhos e Relatérios (plantas, diagramas,
arquitetura bésica da rede, levantamento planialtimétrico e a sondagem do terreno).

Também ndo foi apresentado os Projetos Basicos e respectivos anexos relativos
a moderniza¢do da subestacdo do Nucleo Bandeirante para 138 kV e para a ampliacdo da
subestacdo Embaixadas do Sul, conforme detalhado no item 8.2 do PB n° 5/2012-GRST,
conforme Processo n° 310.000.413/2012.

Ademais, apesar do objeto previsto no Edital n°® 10/2012 — Processo n°
310.004.355/2012 contemplar apenas a contratacdo de servicos de engenharia elétrica para a
elaboracdo de projetos basicos na construcao e/ou ampliacdo de subestacdes de distribui¢dao
de 34,5 — 69 — 138 kV da CEB Distribuicao, identificou-se que as comprovacdes alusivas as
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subestacoes do Gama, Hipica e Samambaia Oeste restringiram-se a andlise de projetos e

questionamentos licitatérios, conforme Despacho n° 53/2013 da GRST, de 10/05/2013, em
resposta a S.A. n° 11/2013.

Em resposta a AP n°® 01/2013 de 24/05/2013, a Geréncia de Subtransmissao —
GRST/CEB informou que:

R: Em funcgéo das alteragdes no planejamento estratégico da empresa,
os projetos basicos da Subestagdgo 07 - definitiva, modernizagdo da
subestagdo do Nucleo Bandeirante e ampliagdo da subestagdo Embaixada
Sul, foram protelados, sendo substituidos pelos projetos basicos da

Subestagéo do Gama, Hipica e Samambaia Oeste.

Em anélise da justificativa apresentada, salienta-se que niao constaram dos
autos o realinhamento dos custos envolvidos na contratacdo com a substituicdo dos projetos
basicos mencionados.

Causa

Auséncia de registros fiscalizatorios exigidos em edital licitatorio, aliados a
alteracdo de objeto contratado sem justificativa quanto equalizac¢do contratual.

Consequéncia

Deficiéncia na gestdo fiscalizatéria, combinado com a auséncia de
comprovacdo de equalizacdo do valor contratado diante de alteracdo de objeto licitado.

Manifestacao da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:

Resposta da Superintendéncia de Obras - SPO
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Conforme recomendacdes, foram inseridos nos autos do referido processo a
justificativa e o realinhamento dos custos envolvidos na substitui¢do, verificou-se

que ndo houve repercussio financeira no valor pactuado.
Analise do Controle Interno

A auditada decidiu acatar plenamente as recomendacgdes apresentadas, cujo
realinhamento dos custos envolvidos na substitui¢ao verificou-se que nao houve repercussao
financeira no valor pactuado, conforme relatado pela unidade.

Recomendacao

Que diante da alteracdo da composi¢do do objeto licitado, a Unidade promova
nos autos a justificativa e o devido realinhamento dos custos envolvidos na substitui¢do,
principalmente para aqueles com repercussao direta no valor contratual pactuado.

2.7 - DIMENSIONAMENTO DO NUMERO DE EQUIPES DE FORMA
ANTIECONOMICA.

Fato

Trata-se do Processo n° 310.001.986/2012, Contrato n° 116/2012 CEB,
realizado com a empresa Senergy Sistemas de Medi¢des S/A, inscrita sob CNPJ n°
06.298.261/0001-16, cujo objeto consiste na contratacdo de servicos de operacdo e
manutencdo da solugdo tecnolégica SAME — Sistema Automatizado de Medi¢ao de Energia,
sob o regime de execu¢dao empreitada por preco unitirio, com valor de R$ 7.545.600,00,
vigéncia de 31 meses.

O Projeto Bésico prevé o monitoramento de oito mil unidades de servigos de
medicao. Para monitorar esta rede, a CED Distribui¢do dimensionou as seguintes equipes em
sua licitagao:

Para a manutencdo de telemedicio em campo a CONTRATADA deverd
disponibilizar 6 (seis) equipes. Cada equipe destinada a esta atividade serd composta
por 1 (um) eletrotécnico e 01 (um) eletricista.

Para operar o centro de operagdes e medigdbes a CONTRATADA deverad
disponibilizar 6 (seis) empregados. Além destes, o Projeto prevé 3 (trés) empregados
para a funcdo de controladores do Centro de Operacgdes e Medicdo.
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Foi previsto também no Projeto Basico o fornecimento de 1 (um) técnico para
supervisdo das equipes de manuten¢cdo em campo, 2 (dois) analistas de sistema para analisar,
especificar e desenvolver os novos aplicativos, componentes de sistemas e relatdrios a serem
utilizados pelo Centro de operagdes, 1 (um) gerente administrativo para responder pela gestao
do contrato com a CEB Distribuicdo e por fim 1 (um) coordenador técnico de Projeto, para a
funcdo de coordenador geral e que deverd estar alocado nas dependéncias da CEB
Distribuigao.

A jornada de trabalho definida para as equipes foi de 40 horas semanais, com
inicio as 08:00 horas e término as 17:00 horas, com 1 (uma) hora de intervalo para almoco.

No total foi solicitado 26 profissionais da empresa CONTRATADA para
atender 8.000 pontos de monitoramento de defeitos nos equipamentos de medi¢ao instalados
nas unidades consumidoras.

Pelo dimensionamento das equipes, inicialmente acreditivamos que o indice de
fraude e de defeitos nos equipamento era muito grande, pois na exposi¢do de motivos para
justificar a licitagdo, Memo n° 010/2012 — GRMF, fl. 152 do processo em questdo, foi
argumentado que qualquer defeito em um dos equipamentos de medi¢do acarretava um
significativo prejuizo no faturamento da empresa, uma vez que sdo grandes clientes. Também
argumenta que o sistema € essencial no diagnodstico de fraudes cometidas pelos clientes sendo
que o monitoramento remoto permite verificar se algum cliente interferiu nos equipamentos
de medicdo, seja abrindo a caixa de medicdo, seja alterando caracteristicas especificas de
algum dos equipamentos de medigao.

Por meio de SA 06/2013, solicitamos a planilha detalhando a quantidade de
OSs geradas por més e a quantidade didria para o dltimo més. Em resposta, foi informado o
quadro a seguir:
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SIEMENS

INICIO DO CONTRATO 05/06/2012
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Pelos dados apresentados podemos verificar que o tempo médio de
atendimento de uma Ordem Servigo fica em torno de 1 hora e 52 minutos. A média de OSs
por més fica em torno de 302. Entdo temos 302 OSs a serem executadas por 6 equipes, 0 que
nos permite concluir um total de 50 OSs em média a serem executadas por equipe no més, ou
considerando 22 dias no més, cada equipe executa em média 2,3 OSs por dia de trabalho.
Multiplicando pelo tempo médio chegamos a conclusdo que cada equipe trabalha em torno de
04:13 por dia para atender a média de OSs do Més.
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Se extrapolarmos este superdimensionamento das equipes de campo para as
demais equipes, podemos estimar uma possibilidade de otimizacdo do contrato variando em
torno de 30% a 50%.

Cabe aqui salientar que em entrevista com o executor do contrato constatamos
que a maioria dos problemas que motivam a geracdo das OSs é por perda do sinal de
telecomunicagdes, geralmente associada ao meio de comunicacdo e ndo ao medidor de
energia. Portanto, mesmo perdendo comunicacdo, o medidor continua funcionando
normalmente, ndo ocorrendo perda de receita. Também cabe salientar que as informacdes
ficam registradas no equipamento terminal, sendo transmitida para a central de
monitoramento assim que o sinal de telecomunicagdes seja reativado.

Neste caso, se o cliente fez alguma violagdo no medidor, os dados estardo
registrados e serdo detectados pela companhia. O risco de perda de dados e de receita ocorre
apenas se o problema ocorrer no medidor de energia, e se neste momento o sinal de
telecomunicagdes também estiver com problema. Neste caso, as equipes de campo devem ter
prioridade no atendimento. Nas demais situacdes, as equipes ndo necessariamente precisam
fazer o reparo com urgéncia, pois a informac¢do ndo serd perdida.

Entdo, entendemos que existe grande espago para que seja realizado uma
otimizacdo no processo de priorizacio das OSs, bem como uma adequagdo no
dimensionamento das equipes de forma a atender a demanda atual de manuten¢do do sistema
de controle dos medidores de energia.

A Unidade, por meio da Geréncia de Medicdo e Fiscalizag¢do, informou o que
se segue:

2. Até o dia 06/06/2012, havia dois contratos de monitoramento remoto e
manutengao para o funcionamento do Centro de Medicao, sendo que
um deles referia-se as 1,800 unidades consumidoras com fornecimento
de energia elétrica em alta tensdo (THS e GTA) e outro contrato
responsavel pelo monitoramento remoto e manutencdo de 6.000
unidades consumidoras com fornecimento de energia elétrica em baixa
tensdao com consumo médio mensal superior a 6.000 kWh (GTB). O
presente contrato substituiu os dois contratos anteriores de forma a
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homogenizar os procedimentos e o tartamento as manutencdes, além
de facilitar a gestao técnica.

3. Portanto, tinhamos, para os dois contratos, uma base de dados
significativa com relagao as quantidades de manutengbes executadas
incluindo todas as substituicdo de equipamentos, os tipos de defeitos,
elc., principaimente com relagdo ao contrato dos 1.800 unidades
consumidoras pois este teve dura¢ao maior, 5 (cinco) anos).

4. A partir deste historico existente, realizamos o estudo para definigo
dos quantitativos de empregados necessérios para 0 monitoramento

o o 3 A

A EELE B g

A

existentes no Centro de Medi¢ao relativas no ano de 2011. Este ano foi
escolhido por ser o ano no qual o sistema de telemedicao apresentou
os melhores resultados operacionais, tendo sido resolvidos 0os maiores
problemas apresentados nos anos anteriores. Também tinhamos
certeza que o sistema de monitoramento remoto estava estabilizado e
que nao ocorfreriam surpresas, tanto positivas como negativas. Ao
observar os historicos de manutengdes, vé-se claramente que o
quantitativo de manutengdes nos anos de 2009 e 2010 foram
extremamente altos por se tratar de nova tecnologia na qual a CEB
Distribuicdo S.A. foi pioneira no setor elétrico brasileiro, sendo seguida
atuaimente pela CEMIG, COELBA, Manaus Energia e outras.

5. Portanto, o ano de 2011 foi o ano de referéncia para o
dimensionamento de pessoal para a elaboracio do Projeto Basico e
nele observamos que foram executadas 2.450 manutengdes para
clientes de alta tensao e 4.428 manutengbes para clientes de baixa
tensdo, ou seja, uma média mensal de 573 manutengbes. Além disso,
O contrato previa 0 monitoramento remoto e a manuten¢ao de 8.000
unidades consumidoras, mas devido ao cancelamento da licitagio para
aquisicao e instalagdo de novos, permaneceu o quantitativo anterior de
aproximadamente 7.000 unidades consumidoras.

6. Cabe lembrar que nos dados fornecidos anteriormente pelo Engenheiro
Técnico da SIEMENS e no qual se apurou o0 nimero 302 para a média
de manutengbes mensais, ndo incluiu as leituras manuais feitas pelas
equipes de manutengio em unidades consumidoras cuja leitura remota
ndo pode ser realizada pelo Centro de Medicao por falha de
comunicagdo ou outro motivo. Se a empresa contratada é responsavel
pela manutencio do sistema e pela chegada 4 CEB dos dados de
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leitura para o faturamento e emissdo de nota fiscal da unidade
consumidora, é logico que na auséncia destes dados para faturamento
ela é obrigada a realizar a leitura manual e fornecé-la no dia especifico
definido para cada unidade consumiodora.

7. Além dos fatos ja apontados, observou-se, para nossa surpresa, uma
meihora sensivel no sistema no final de 2012 e inicio de 2013 e isto se
deveu em grande parte a4 melhoria do sistema de telefonia das
operadoras de telefonia mével, em particular a CLARO.

8. Em anexo, o gréfico com o desempenho do sistema de janeiro de 2011
a maio de 2013 e as tabelas de desempenho do sistema nas datas de
01/01/2011 e 21/06/2013, onde se observa a diminui¢ao significativa de
unidades consumidoras sem leitura, ou seja, algum dos equipamentos
de medicdo ou a comunicagao com problema, de 21,88% em
01/01/2011 para 2,03% em 21/06/2013. Cabe observar que defeitos
em equipamentos eletrdnicos e a ocorréncia de fraudes nestes
equipamentos por parte de consumidores sao aleatérios e independem
de nossa gestao, podendo aumentar ou reduzir de forma imprevisivel e
dependendo de vérios aspectos, como climaticos, econdmicos, valor da
tarifa de energia, etc.

9. Observamos, também, que alguns servicos que ndo envolvem o
desligamento da unidade consumidora ndo estio sendo gerada OSEs,
como por exemplo, mau contato do sensor de abertura da caixa de
medicao. Obviamente, isto esta errado e serd corrigido imediatamente.

10.Com relagdo a4 recomendacdo de otimizagdo no processo de
priorizac8o da OSEs e uma adequacdo no dimensionamento das
equipes, faremos um estudo meticuloso dos quantitativos de servicos
executados (manutengdes, inspegdes, leituras, etc...) e dos tempos de
execucao de manutengdo considerando um periodo de amostragem
maior que o escolhido pela auditoria e considerando todos os servigos
executados. Verificaremos, também, junto a Diretoria da CEB, se
havera a ampliagdo do quantitativo de unidades consumidoras nas
quais serdo instalados equipamentos de telemedicdo e serdo
monitorados remotamente pelo Centro de Medigao, porque isto geraria
um aumento proporcional no quantitativo de manutengdes.

Causa

Falha no dimensionamento das equipes feito no projeto Bésico.
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Consequéncia
Onus financeiro excessivo para executar o servigo necessario.
Manifestacio da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:

Resposta da Geréncia de Medicdo e Fiscalizacio — GRMF

Ocorreu a corre¢do do dimensionamento do quantitativo de empregados, que foi
reduzido, quais sejam: 3 (trés) administrativos, 4 (quatro) técnicos de campo e 1

(um) analista.
Analise do Controle Interno

A Unidade demonstrou em sua manifestacao que estd tomando as providéncias
conforme as recomendacdes propostas no Relatério Preliminar de Auditoria N° 4 -
DIROH/CONIE/CONT/STC. Em que pese a justificativa, entendemos que o ponto devera
permanecer no relatdrio.

Recomendacoes

a) Nas proximas licitagdes, documentar no processo o estudo técnico preliminar
e a comprovacao dos dados que subsidiaram as premissas adotadas no projeto basico de forma
a dar maior credibilidade na sua elaboracdo, bem como auxiliar no controle interno e externo;

b) Realizado plano de otimizag¢do do processo de priorizagdo das OSs, bem
como uma adequagdo no dimensionamento das equipes de forma a atender a demanda atual
de manutenc¢do do sistema de controle dos medidores de energia;
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28-EXECUCAO DO CONTRATO COM DIVERGENCIA
QUANTITATIVA E QUALITATIVA EM RELACAO A EXIGENCIA
DO PROJETO BASICO.

Fato

Trata-se do Processo n° 310.001.986/2012, Contrato n° 116/2012 CEB,
realizado com a empresa Senergy Sistemas de Medi¢des S/A, inscrita sob CNPJ n°
06.298.261/0001-16, cujo objeto consiste na contratacdo de servicos de operacdo e
manuten¢do da solugdo tecnolégica SAME — Sistema Automatizado de Medi¢do de Energia,
sob o regime de execug¢do empreitada por preco unitdrio, com valor de R$ 7.545.600,00,
vigéncia de 31 meses.

O objeto definido no Projeto Bésico exigia alocacdo de 26 profissionais para a
execugdo das atividades de operagcdo e manutencio da solucao tecnologica SAME.

Na planilha de custo da proposta da empresa vencedora podemos verificar que
no item mao de obra — saldrios e adicionais, no Coeficiente Quantidade x Meses consta um
custo equivalente a 28 profissionais, sendo 6 eletricistas com fardamento, 6 eletrotécnicos
Junior ¢/ fardamento, um eletrotécnico pleno c¢/ fardamento, 1 engenheiro eletricista, 4
analistas de sistema pleno, 9 assistentes administrativos e 1 gerente de projetos.

Verificando os pagamentos efetuados nos meses de agosto e outubro de 2012,
foi possivel constatar, pelas informacdes de profissionais repassadas pela empresa, conforme
tabela a seguir, que o contrato estava sendo executado por apenas 23 profissionais, nimero
este inferior ao exigido pelo Projeto Basico e também do que foi previsto na planilha de custo
da empresa vencedora.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 37 de 59

Tabela 3
Pagamento Pagamento Especificagdo

ago/12 out/12 Edital Profissional

10 10 6 Eletricistas

1 1 6 Eletrotécnicos

8 8 9 Assitentes

2 2 2 Analistas

i | Técnico supervisor

1 1 o | Coordenador técnico projeto
1 1 n | Gerente administrativo
23 23 73 Total

Constatamos uma diferenca de 3 profissionais. J4 em relacdo a planilha de
custo da empresa, a diferenca chega a 5. Além da diferenca em relagcdo a quantidade, constata-
se também uma diferenca qualitativa. E que o Projeto Bdsico especifica que a equipe de
manuten¢do de campo é formada por 1 eletricista e 1 eletrotécnico. Porém observa-se pelo
cargo detalhado na lista de funciondrios da empresa que quase 100% possuem o cargo de
eletricista.

Concluimos, portanto, que o contrato estd sendo executado com uma
divergéncia quantitativa e qualitativa em relagdo a exigéncia do Projeto Basico e da propria
planilha de custo da empresa vencedora da licitagdo.

Em resposta, a Unidade, por meio da Geréncia de Medi¢do e Fiscalizacdo,
informa que ndo hé divergéncia na quantidade de profissionais na execu¢do dos servigos,
porém ndo apresentou qualquer comprovacao desta afirmacao, conforme segue:

11.0 Projeto Basico n°® 001/2012 prevé um quantitativo de 26 empregados
e de fato, ha 26 empregados trabalhando na execugao das atividades
previstas; e como muito bem apontou o Relatério de Constatacdes da
Secretaria de Transparéncia e Controle, na documentacao anexada ao
processo ha um quantitativo inferior de empregados. Ja exigimos a
corre¢ao da documentacdo & empresa contratada e passaremos a

_rate v o e
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Causa

Gestdo da execucdo contratual deficiente.

Consequéncia

Nao atendimento as exigéncias técnicas previstas no Projeto Basico.
Manifestacao da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:

Resposta da Geréncia de Medicao e Fiscalizagdo — GRMF:

Houve constatacio de erros no arquivamento da documentacdo da empresa

prestadora de servigos, SIEMENS, os quais foram devidamente corrigidos.
Analise do Controle Interno
A manifestacdo da Unidade ndo demonstrou sintonia com as recomendacdes
propostas no Relatério Preliminar de Auditoria n° 4/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC, nem
comprovou que os fatos foram devido a erro na documentagdo. Neste sentido entendemos que
o ponto deverd permanecer no relatorio.

Recomendacoes

a) Adequar o quantitativo de profissionais e sua qualificacdo de acordo com o
previsto no Edital e na proposta da empresa vencedora.

b) Efetuar as glosas e restitui¢do, respeitando o contraditério a ampla defesa.
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2.9 -DOMICILIO BANCARIO DISTOANTE DO EXIGIDO EM
EDITAL DE LICITACAO.

Fato

Trata-se da andlise dos Processos n® 310.000.413/2012 e 310.004.355/2012,
ambos referente a contratacdo com a empresa Engelse Engenharia de Sistemas Elétricos
LTDA, inscrita sob CNPJ n°® 09.579.966/0001-08, com objetos idénticos, referentes a
contratacdo de servicos de engenharia elétrica para a elaboracdo de projetos bdsicos de
subestacoes de distribui¢do, nas tensdes 34,5 — 0,69 — 138 kV da CEB Distribuig¢do, realizados
na modalidade Convite, com tipo de licitagdo adotado o de menor preco, no valor de R$
147.597,60 e R$ 140.928,30 respectivamente.

Nos Convites n® 01/2012 — CEB Distribui¢do (fls. 21 a 39 — Processo n°
310.000.413/2012) e 010/2012 (fls. 23 a 46 — Processo n° 310.004.355/2012, consta no Item
10.1 dos respectivos certames o seguinte: “... Os pagamentos serdo efetuados na praga de
Brasilia, através do Banco de Brasilia S/A-BRB ou em qualquer praga onde este Banco
possua agéncia, devendo a Contratada indicar o nimero de sua conta corrente no referido
estabelecimento, bem como a respectiva agéncia, conforme determina o Decreto n° 17.733/96
do Distrito Federal ...”.

No entanto, o domicilio bancério informado e contabilizado na liquidacdo das
respectivas Notas Fiscais da empresa ENGELSE — Engenharia de Sistemas Elétricos Ltda.
foi: Bco Bradesco, Ag. 1526-1 c/c: 3865-2.

Em resposta a AP n°® 1/2013 de 24/05/2013, a Geréncia de Subtransmissiao —
GRST/CE informou que:

R: Ja foram tomadas providéncias para liquidacdo dos pagamentos

somente através do Banco de Brasilia S/A — BRB.

Causa

Pagamento realizado em domicilio bancédrio do estabelecido em Edital
licitatorio.
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Consequéncia

Nao cumprimento legal quanto a vinculacio do pagamento a institui¢do
bancdria distrital.

Manifestacao da Unidade

A Unidade manifestou-se por meio de Carta N° 239/2014-DD, informando
conforme segue:

Resposta da Comissdo Permanente de Licita¢cdes — CPLS

A indicacdo de conta bancdria por parte dos licitantes ndo implica violacdo ao
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério. Todos os pagamentos da
CEB Distribuig¢do sio realizados diretamente ao Banco de Brasilia - BRB. Eventual
transferéncia de valores para outras instituigdes bancdrias, mediante servigos do
BRB com os demais bancos, tratam-se de a¢des posteriores a obrigacdo editalicia de

domicilio bancario.
Analise do Controle Interno

A auditada deve vincular tais pagamentos ao domicilio bancdrio previsto no
Decreto Distrital n® 17.733/96.

Recomendacao

Vincular os pagamentos realizados ao domicilio bancério, conforme definido
em Edital licitatério, que no caso em tela, estd respaldado ainda pelo Decreto Distrital n°
17.733/96.
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