GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA N.° 36/2014 DISEG/CONAS/CONT/STC

Unidade : Fundo de Apoio ao Esporte - FAE

Processo n°: 040.001.552/2013

Assunto : Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual
Exercicio : 2012

Folha:
Proc.: 040.001.552/2013
Rub.............. Mat. n°................

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°.
**/2013, de 02/01/2013.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Apoio ao
Esporte, no periodo de 01/04/2013 a 07/05/2013, objetivando verificar a conformidade das
contas do Fundo de Apoio ao Esporte, no exercicio de 2012.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizado reunido de encerramento em 15/05/2013, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatagOes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Reunido de Encerramento de Auditoria n® 10/2013,
acostado as fls. 127/181 do processo.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art; 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

11- AUSENCIA DE EXECUGCAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
NO EXERCICIO DE 2012

Fato

A Lei Orcamentaria Anual n.° n® 4.744, de 29/12/2011, destinou ao FAE/DF,
para o exercicio de 2012, recursos da ordem de R$ 4.122.155,00, que em virtude das
alteracBes orcamentarias ocorridas, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$
1.677.155,00. No entanto, o FAE ndo teve execucdo orcamentaria no exercicio de 2012,
conforme demonstrado a sequir:

RECURSOS ORCAMENTARIOS DO FAE/DF- 2012

Dotacéo Inicial 4.122.155,00
(-) Alteracdo (cancelamento de dotagdo para crédito suplementar) -2.000.000,00
(-) Movimentagdo (Descentraliza¢do crédito por destaque concedido) -150.000,00
(-) Blogueado (Contingenciado pela Unidade e pelo Orgéo Central) -295.000,00
Despesa Autorizada 1.677.155,00
Empenhado 0,00
Liquidado 0,00
Disponivel 1.677.155,00
Fonte: SIGGO

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 3de 48

Na gestdo orcamentaria constatou-se que todos 0s quatro programas de
trabalho, inicialmente destinados ao FAE, nédo tiveram execucdo no exercicio de 2012.

O quadro a seguir demonstra a dotacdo orcamentaria, a saber:

Dotacao Despesa Empenhado/ . .
Programa de Trabalho Inic?al Autorpizada Liguidado Disponivel

27.812.6206.4090.0069 Apoio A Eventos- 2.413.000,00| 206.500,00 0,00| 206.500,00
Esportivos-Distrito Federal
27.812.6206.4090.2216 Olimpiada Master Do DF 150.000,00 150.000,00 0,00 150.000,00
27.812.6206.4090.2217 Apoio A Realizacdo Do
4° Circuito De Voleibol Do DF - Assoc. 150.000,00 0,00 0,00 0,00
Juventude Desportiva - Ajude
27.812.6206.4091.0013 Apoio A Projetos- 1.409.155,00 | 1.320.655,00 0,00 | 1.320.655,00
Esportivos-Distrito Federal

Total geral 4.122.155,00 | 1.677.155,00 0,00 1.677.155,00

Com a Solicitacdo de Auditoria n® 08/2013 — DISEG/CONAS/CONT/STC, de
10/04/2013 foram requeridos esclarecimentos sobre os motivos que levaram a auséncia de
execucdo dos programas de trabalho previstos no Quadro de Detalhamento de Despesa do
FAE, referente ao exercicio de 2012.

Por meio do Oficio n° 08/2013 — CONFAE/SEsp, de 11/04/2013, o Secretario
Executivo do FAE, informou o seguinte:

1 — Informamos que o FAE esta inoperante desde junho de 2010, devido os motivos
que se seguem:

Com a criacdo do Fundo de Apoio ao Esporte pela Lei Complementar N° 326/00 e a
instituicdo do Conselho de Administragdo do Fundo de Apoio ao Esporte —
CONFAE, a aprovagdo dos projetos esportivos de interesse dos diversos segmentos
organizados ficou prejudicada face ao conflito com a Lei N° 2.625, de 17 de
novembro de 2000, a qual instituiu o Conselho de Educacdo Fisica, Desporto e
Lazer — CONEF/DF, criado pela Lei Organica do Distrito Federal - LODF como
prevé o Art. 19.

A Lei Complementar N° 326/00, em seus artigos 3° e 6° previam a aprovagdo dos
projetos financiados com recursos do Fundo de Apoio ao Esporte — FAE, pelo
CONEF/DF. Esta mesma competéncia também foi outorgada ao CONFAE por meio
do Decreto n° 21.933/01, o que tornava conflitante a analise dos projetos. Seguindo
0s avisos e alertas da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF a SESP se viu
impedida legalmente de utilizar os recursos do FAE para firmar Convénios. Deste
modo, considerando as sobreposi¢des dos dispositivos legais anteriormente citados e
as determinagGes da PGDF, a SESP realizou duas intervencdes.

A primeira, foi a alteragdo da Lei Complementar N° 326/00, proposta por meio da
PLC 45/12, que tramitou na Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF,
durante o decorrer do ano de 2012, sendo aprovada na Ultima Sessdo Plenaria
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daquele ano, transformando-se na Lei Complementar N° 861 de 11 de margo de
2013, publicada no DODF n° 52, entrando em vigor na mesma data.

A segunda, ocorreu pela sancdo da Lei N° 4.879/12, que revogou a Lei N° 2.625/00
a qual dispunha sobre 0 CONEF/DF, érgédo colegiado com competéncia consultiva,
vinculado a SESP, para planejar, normatizar, fiscalizar e coordenar a Educacéo
Fisica, Desporto e Lazer no Distrito Federal. Por oportuno, é valido informar que
este Conselho estd em pleno funcionamento em sua sede prépria e ja tem seus
Conselheiros devidamente empossados.

Com as novas legislacbes cabe ao CONFAE a prerrogativa para autorizacdo de
financiamento de projeto esportivo por meio do FAE e ao CONEF/DF, por sua
natureza consultiva, ser ouvido previamente para a implantacdo do Programa de
Apoio ao Esporte.

Em sintese, a revogagdo do Decreto N° 21.933/01 vem para atender plenamente as
alteracGes fundamentais advindas da Lei Complementar N° 861/13, tais como:

a) aprovacao dos projetos esportivos pelo CONFAE;

b) O CONEF/DF devera ser ouvido previamente para implantacdo do Programa de
Apoio ao Esporte — PAE;

¢) ampliacdo dos segmentos atendidos;

d) aumento das fontes de receita;

e) aumento do percentual para atender os segmentos das pessoas com deficiéncia;

f) redugdo do tempo de comprovacao de existéncia da entidade;

g) aumento da composi¢do dos membros do CONFAE tornando-o paritario;

h) determinag&o do Presidente do CONFAE como o ordenador de despesa; e,

i) previsdo de devolucéo de recursos ndo utilizados ou utilizados indevidamente.

O CONFAE, preocupado com a relevancia e urgéncia do tema, seguindo os avisos e
alertas extraidos do Parecer 1034/2009-PROCAD/PGDF, Parecer 742/2010-
PROCAD/PGDF, Parecer 745/2010-PROCAD/PGDF e Parecer N° 661/2010-
PROCAD/PGDF e considerando a expectativa do uso do recurso do FAE pelos
interessados, propde na oportunidade uma nova redacdo do Regulamento do FAE e
do Regimento Interno do CONFAE de acordo com as alteragdes advindas da Lei
Complementar N° 861/13.

Sendo assim foram esses 0s motivos que levaram a auséncia de execucdo dos
programas de trabalho previsto no Quadro de Detalhamento de Despesa do FAE,
referente ao exercicio de 2012 e permanecer até que seja publicado o novo Decreto.

Dessa forma, com base nos elementos dispostos acima, observa-se que 0s
gestores do Fundo deixaram de executar o orcamento do exercicio em analise, haja vista que o
FAE esta inoperante desde junho de 2010, por inadequac@es na legislacéo.

Ressalta-se que, quando ndo houver execugdo orcamentaria, financeira e
contabil no exercicio, os gestores do FAE deve cumprir o disposto no art. 14 c¢/c o § 2° do art.
77 do Decreto n° 32.598/2010, in verbis:
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Art. 14. Os fundos que administram recursos crediticios que, durante a vigéncia do
PPA, ndo tenham realizado a execucdo orcamentario-financeira deverdo ser
reavaliados pelo titular da pasta a que estéo vinculados, visando a sua extincéo.

()

§2° Quando os fundos especiais ndo tiverem execucao orgcamentaria, financeira
e contabil no exercicio, os responsaveis pela sua execugdo encaminhardo, até o dia
1° (primeiro) de marco do exercicio subsequente, ao 6rgdo central de contabilidade,
ao 6rgdo central de planejamento e orcamento e ao 6rgdo central do sistema de
correicdo, auditoria e ouvidoria, as justificativas circunstanciadas sobre as razdes
que deram causa a ndo movimentacdo citada, bem como as razdes para a sua

permanéncia. (grifo nosso)

Causa

Falha administrativa na gestdo do FAE.
Legislacdo conflitante.

Consequéncia

Ineficacia da Administracdo Publica Distrital na execucdo de programas
voltados ao apoio de atividades esportivas.

Recomendacéao

a) cumprir o disposto no § 2° do art. 77 do Decreto n° 32.598/2010, quando né&o
houver execucdo orcamentéria, financeira e contabil no exercicio;

b) a Secretaria de Estado de Esporte devera realizar estudo com o objetivo de
reavaliar a continuidade de permanéncia do Fundo de Apoio ao Esporte, conforme
disposicdes contidas no art. 14 c/c 0 § 2° do art. 77 do Decreto n°® 32.598/2010, considerando
que o FAE esta inoperante desde junho de 2010 até abril de 2013, ou seja, ndo tem realizado a
execucdo orcamentario-financeira; considerando o histérico de irregularidades com
reprovacao de prestacdo de contas dos projetos executados em exercicios anteriores; e ainda,
considerando a auséncia e deficiéncia nos registros contabeis e no controle de receitas;

c) fazer gestdo visando a regularizacdo da legislacdo do FAE para possibilitar o
seu regular funcionamento no cumprimento de seus objetivos definidos nas normas de
criacdo.
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12 - AUSENC'IA DE RECEITAS PROVENIENTES DE
CONTRIBUICOES COMPULSORIAS DE EMPRESAS BENEFICIADAS COM
INCENTIVOS FISCAIS

Fato

A receita proveniente de contribui¢cGes compulsérias das empresas beneficiadas
com incentivos fiscais concedidos pelo Distrito Federal é uma das fontes de receita do FAE,
conforme previséo contida no inc. Il da LC n°® 326/2000 alterada pela Lei Complementar n°
861, de 11/03/2013.

Verificou-se que estes recursos nao estdo sendo recebidos pelo FAE e ndo se
sabe se sdo recolhidos pelo Distrito Federal, apds analise feita as Demonstracdes Contébeis do
Fundo e conforme resposta a Solicitagdo de  Auditoria n° 05/2013-
DISEG/CONAS/CONT/STC, por meio do Of. N° 05/2013-CONFAE/SEsp, de 09/04/2013.

Cabe alertar ao FAE que este deve ter o conhecimento sobre a situacdo dessas
receitas, se elas sdo ou ndo arrecadadas pelo Governo do Distrito Federal e 0 porqué da nao
arrecadacao, se for caso.

Causa

Omissdo da administracdo quanto ao conhecimento da situacdo de receitas
previstas na lei de criacdo do FAE.

Consequéncia

Diminuicao da receita do fundo.

Recomendacéo

Verificar junto a Secretaria de Estado de Fazenda as causas do ndo recebimento

do referido recurso, com vistas a assegurar 0 seu ingresso na conta especifica do FAE.

1.3 - AUSENCIA DE RECEITAS PROVENIENTES DE MULTAS
DECORRENTES DA MA UTILIZACAO DE RECURSOS RECEBIDOS PELOS
INTERESSADOS

Fato

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria N° 02/2013 — DISEG/CONAS/CONT/
STC, de 03/04/2013, por meio do Oficio n° 02/2013 — CONFAE/SEsp, de 08/04/2013, o
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Diretor Executivo do FAE encaminhou relagdo com informacdes de todos os convénios e
instrumentos congéneres executados com recursos do FAE, que foram firmados em anos
anteriores e que houve pendéncias para a aprovagao de prestacdo de contas, conforme quadro
a sequir:

N° dos Processos | Concedente | Convenente Objeto Data Valor do Valor da Valor total | Situacdo
(técnico e inicio e repasse do | Contrapartida das
prestacéo de final de concedente prestacoes
contas) vigéncia de contas
220.000.748/2008 | Secretaria | Instituto 392 Corrida de 26/12/2008 | 299.350,00 R$ 36.500,00 | 335.850,00Reprovada
de Esporte | Esporte Social Reis a
02/02/2009
220.000.833/2008 | Secretaria | Fed. de Campeonato de | 31/12/2008 | 99.970,00 R$ 16.263,00 | 116.233,00 |Reprovada
de Esporte | Basquete em Basquete em a
Cadeiras de Cadeira de Rodas | 25/02/2009
Rodas do DF
220.001.144/2008 | Secretaria | Associagao 22° Jogos 15/09/2009 | 29.982,20 R$3.442,42 | 33.424,62|Reprovada
de Esporte | Recreativa Comunitariosdo | a
Unidos do Cruzeiro 23/12/2009
Cruzeiro
220.001.160/2008 | Secretaria | Liga Campeonato de | 10/10/2009 | 25.000,00 R$2.800,00 | 27.800,00 Reprovada

de Esporte | Desportiva do | Futebol Amador | a
Riacho Fundo | do Riacho Fundo | 29/11/2009
1l 1l

220.000.206/2009 | Secretaria | ABRASSO — | Campeonato 01/07/2009 | 26.500,00 R$ 00,00 | 26.500,00|Reprovada
de Esporte | Associagéo Juvenil AeBde |a
Brasileira de Saltos 30/07/2009
Saltos Ornamentais
Ornamentais
220.000.208/2009 | Secretaria | ABRASSO — | Desenvolvimento | 01/08/2009 | 27.600,00 R$ 00,00 | 27.600,00|Reprovada
de Esporte | Associagdo do Esporte a
Brasileira de Amador em 20/12/2009
Saltos Saltos
Ornamentais Ornamentais
220.000.553/2009 | Secretaria Fed. de 22° Campeonato | 07/10/2009 | 27.131,80 R$ 3.456,00 | 30.587,80| Pendente
de Esporte | Desportos Brasileiro a de
Aquaticos do | Interfederativo 12/10/2009 Aprovagao
DF Infanto Juvenil
220.000.476/2009 | Secretaria Associacdo 30° Torneio 20/12/2009 | 50.000,00 | R$ 15.000,00 | 50.000,00/Reprovada
de Esporte | Esportiva Arimatéia de a
Arimatéia Futsal 03/01/2010
220.000.688/2009 | Secretaria Instituto 248 Corrida de 06/11/2009 | 559.135,00 | R$ 64.000,00 | 623.135,00|Reprovada
de Esporte | Esporte Social | Reis Mirim e 40? | a
Corrida de Reis | 30/01/2009
220.000.329/2009 | Secretaria Instituto Desafio Gama x | 27/11/2009 | 21.858,20 R$4.040,00 | 25.898,20 Reprovada
de Esporte | Centro da Santa Maria de a
Juventude Futebol 30/01/2010
220.000.074/2010 | Secretaria Associacdo Projeto de Acdo | 19/07/2010 | 39.709,80 R$4.396,80 | 44.106,60| Pendente
de Esporte | Esportiva Social e a de
Esporte ao Cidadania 31/12/2010 Aprovacao
Alcance de
Todos
220.000.080/2010 | Secretaria Associacdo 122 Copa SESC | 19/05/2010 | 35.884,00 R$3.876,00 | 39.760,00 Pendente
de Esporte | Esportiva Norte/Nordeste | a de
Esporte ao de voleibol 2010 | 30/08/2010 Aprovagao
Alcance de
Todos

Diante das informacdes acima, verificou-se que mesmo o FAE possuindo
consideravel histérico de abertura de Tomada de Contas Especial decorrentes de
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irregularidades identificadas nos convénios firmados no exercicio de 2010 e anteriores, ndo
houve recebimento de receita por aplicacdo de multas quando ha caso de inexecucao total ou
parcial, ou atraso injustificado de execugdo do projeto, ou qualquer outra inadimpléncia,
conforme previsdo no inc. VI do art. 6° e art. 11 da LC n°® 326/2000 c/c o Decreto n°
21.933/2001, por nunca ter havido aplicacdo de tais sangdes.

Sobre o tema, € asseverado pelo Decreto n° 21.933/2001 o seguinte:

ANEXO |

REGULAMENTO DO FUNDO DE APOIO AO ESPORTE

()

Art. 34. Em caso_de inexecucdo total ou parcial, ou atraso injustificado de
execucdo do projeto, ou qualguer outra inadimpléncia, o responsavel pelo
projeto estard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, no que
couber, as seguintes penalidades garantidas a prévia defesa:

| - adverténcia;

Il - multa percentual sobre o valor do projeto;

111 - suspensdo do direito de solicitar apoio financeiro ao FAE;

IV - Declaragéo de inidoneidade;

8 1° A recusa injustificada do interessado em assinar o contrato, dentro do prazo
estabelecido, caracteriza o descumprimento total do compromisso assumido,
sujeitando a perda do apoio financeiro.

8 2° A pena de adverténcia serd recomendada nos casos de faltas ndo consideradas
graves, pelo Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio ao Esporte, conforme o
caso.

§ 3° A sancdo prevista no inciso Il, deste artigo, poderd ser combinada com os
demais incisos.

Art. 35. A multa serd aplicada nos seguintes percentuais:

I - de 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, sobre o montante dos recursos recebidos,
até o trigésimo dia de atraso, quando o Interessado, sem justa causa deixar de prestar
contas;

Il - de 10% (dez por cento) ao més, sobre o montante dos recursos recebidos, por
atraso na prestagdo de contas, por prazo superior a 30 (trinta) dias;

111 - correspondente a 10% (dez por cento) do valor total dos recursos
recebidos ndo aplicados, quando da inexecuc¢do total ou parcial do projeto;

IV - 2 (duas) vezes 0 montante dos recursos recebidos, a quem infringir por dolo,
desvio do objetivo ou fraude na aplicacdo dos recursos, sem prejuizo de outras
providéncias legais cabiveis.

Art. 36. Sem prejuizo de outras sancOes, apelidar-se-4 ao interessado a pena de
suspensao do direito de solicitar apoio ao FAE:

I - por 6 (seis) meses, o interessado que tenha sofrido pena de adverténcia por mais
de 2 (duas) vezes no periodo de 01 (um) ano;

I - por 1 (um) ano, o interessado que deixar, sem justa causa ,de executar o projeto;
111 - por 5 (cinco) anos, o interessado que infringir a lei, por dolo, desvio de objetivo
ou fraude na aplicagdo dor recursos.

Art. 37. Esgotado o prazo de execugdo do projeto, o interessado ficara,
automaticamente, impedido de participar de novas solicitacdes de apoio financeiro
no ambito da Secretaria de Esporte e Lazer, at¢ o cumprimento das obrigacdes
assumidas, sem prejuizo de outras penalidades previstas neste ato.
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Art. 38. Declarar-se-a inidoneo o interessado que, sem justa causa, ndo cumprir as
obrigacdes assumidas ou tenha praticado, a juizo do Conselho de Administracdo do
Fundo de Apoio ao Esporte, conforme o caso, falta grave, revestida de dolo.

Art. 39. As sancOes serdo aplicadas por ato do Secretdrio de Esporte e Lazer,
apos a decisdo do Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio ao Esporte,
conforme o caso, facultado a defesa prévia do interessado, no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias (teis.

Paragrafo Gnico — Os atos de aplicacdo das penalidades, serdo publicados no Diéario
Oficial do Distrito Federal. (grifo nosso)

Com isso, observa-se haver possivel omissdo dos gestores do fundo (Conselho
de Administragdo) na aplicacdo das sancGes previstas em lei, pois conforme o disposto no inc.
IV do art. 2° ANEXO Il (Regimento do Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio ao
Esporte e Lazer) do Decreto n°® 21.933, de 31 de janeiro de 2001 compete ao Conselho
recomendar a aplicacdo das sancdes, in verbis:

Art. 2° Compete ao Conselho de Administracéo do FAE:

()

I11 - opinar, sobre as prestacfes de contas dos recursos recebidos pelos interessados;
IV - recomendar a aplicacdo de multas ou outras san¢Bes decorrentes da ma
utilizacdo dos recursos recebidos pelos interessados; (grifo nosso)

Causa
Inexecucdo de competéncia prevista em normas.
Consequéncia

Auséncia de receita especifica pela falta de aplicacdo sancdo pelo mau uso dos
recursos publicos.
Impunidade pelo mau uso dos recursos publicos.

Recomendacéo

Justificar o porqué da falta de aplicacdo das sancdes cabiveis, previstas no art.
11 da LC n° 326/2000 alterada pela LC 861/2013 e no art. 34 do Decreto n® 21.933/2001,
decorrente de situacdes de inadimpléncia dos convénios firmados, que se constatou haver
irregularidades, que poderiam resultar em geracao de receitas, haja vista o0 descumprimento do
principio da legalidade.
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14 - AN\USENCIA DE REAJUSTAMENTO DE TERMOS DE
PERMISSAO QUE DAO ORIGEM AS RECEITAS DE ALUGUEIS DE ESPACOS
ESPORTIVOS

Fato

Os aluguéis dos espacos esportivos da Secretaria de Esportes — SESP estdo
entre as fontes de receita do Fundo, conforme a LC n°® 326/2000 alterada pela LC n°® 861/2013.
Apesar dos processos de permissdo desses espacos estarem sob o controle da SESP, a receita,
como j& mencionado, é de propriedade do FAE. Diante disso, frisa-se a necessidade de
controle por parte deste sobre as receitas auferidas, zelando pelo adequado repasse e cobranca
desses valores.

Assim, conforme consta do RELATORIO DE AUDITORIA N° 11/2012-
DISEG/CONT, foi analisado o processo que trata da locacdo de alguns espacos do
Autédromo Nelson Piquet - 220.000.512/2006. Este processo possui 0s termos de permissao
de uso, com clausula de reajustamento anual, pelos quais 0s permissionarios ocupam as areas
pertencentes ao espaco, mediante pagamento mensal. Ocorre que os referidos termos foram
assinados em dezembro de 2006 e ndo sofreram qualquer reajustamento até o exercicio de
2012. Como exemplo, o valor do recolhimento referente a utilizacdo do Galpdo n° 03,
constante do Relatério de receita do Autédromo de fevereiro de 2010, é de R$ 588,00, igual
ao previsto no termo de permissao assinado em dezembro de 2006 (fl.19). Salienta-se que este
fato ocorreu em varios outros espacos utilizados dentro do Autédromo.

Enfatiza-se que em resposta a Solicitacdio de Auditoria n° 06/2013 —
DISEG/CONAS/CONT/STC, o Diretor Executivo do FAE informou, por meio do Of. n°
06/2013 — CONFAE/SEsp, de 10/04/2013, que as providéncias necessarias sobre o assunto,
quanto ao atendimento as recomendacgdes, coube ao gestor daquele periodo. Portanto até
26/04/2013 nao houve constatacao da real situacdo e solucdo do fato questionado.

Causa

Inércia administrativa na analise e cumprimento da clausula de reajustamento
anual.

Consequéncia

Recebimento de receitas de aluguéis de espagos esportivos com valores
desatualizados, ou seja, arrecadacao realizada a menor.
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Recomendacéo

Reiterar ao FAE que faga gestdo junto a SESP, para verificar a possibilidade de
realizar o reajustamento dos valores de todos os termos de permissdo de uso, conforme
clausulas contratuais.

1.5 - AUSENCIA DE CONTROLE INDIVIDUAL DAS RECEITAS DO
FAE, COM DEFICIENCIAS DE ATRIBUICAO DAS RENDAS CONSTANTES DOS
RELATORIOS MENSAIS DE UTILIZACAO DE ESPACOS ESPORTIVOS E DE
RELATORIOS REFERENTES A TAXAS DE MATRICULA

Fato

As fontes de receita do fundo estdo previstas no art. 6° da LC n° 326/2000
alterada pela LC n° 861, de 11/03/2013, in verbis:

Art. 6° O FAE financia projetos esportivos sob a forma de apoio a fundo perdido ou
empréstimos reembolsaveis, na forma do regulamento, e é constituido das seguintes
receitas:

| — dotacBes orgamentarias do Distrito Federal,

I1 — contribui¢des e subvengdes de instituicdes financeiras;

111 — contribui¢Ges compulsorias das empresas beneficiadas com incentivos
fiscais concedidos pelo Distrito Federal, nos termos da legislacdo em vigor;

IV — convénios com organismos distritais, nacionais e internacionais;

V —receitas oriundas de concursos de progndsticos previstos em lei;

VI — recursos de multas a que se refere o art. 11 desta Lei Complementar;

VIl — valores recebidos a titulo de juros e demais operagdes financeiras
decorrentes da aplicacao de recursos do préprio fundo;

VIl — doagBes de pessoas fisicas ou juridicas;

IX —saldo de exercicios anteriores;

X _— aluguéis oriundos _do uso das unidades desportivas integrantes da
Secretaria de Estado de Esporte;

X1 — taxas de matriculas provenientes das atividades esportivas mantidas pela
Secretaria de Estado de Esporte;

XII — outros recursos, exceto de natureza tributaria.

8§ 1° Quando as contribui¢des compulsorias de que trata o inciso 111 ndo alcancarem
0 montante equivalente em reais a dois milhdes e cingiienta mil UFIR, cabera ao
Governo do Distrito Federal arcar com a diferenca apurada.

Solicitou-se ao FAE encaminhar relacdo com especificacdo da composicdo das
receitas do fundo, no exercicio de 2012, por fonte de recursos, totalizando a soma de cada
uma, em especial:

- 0 valor dos aluguéis com o0s nimeros dos respectivos processos oriundos do uso das
unidades esportivas integrantes da Secretaria de Esporte e Lazer;

- 0 quantitativo de alunos pagantes (das taxas de matriculas provenientes das atividades
esportivas) e o valor arrecadado, de forma mensal;
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- 0 valor das arrecadacGes mensais de recursos de loterias;

- 0 valor dos saldos dos exercicios anteriores;

- 0 valor disponibilizado, por periodo de repasse, referente as contribuicdes compulsorias das
empresas beneficiarias com incentivos fiscais concedidos pelo Distrito Federal;

- 0 valor dos recursos de multas aplicadas;

Além disso, solicitou-se informacdes sobre o controle individual das fontes de
receita do FAE com extratos, conciliacGes e planilhas e da existéncia de normas relativas aos
recursos do fundo, que estabelecem a forma de célculo desses recursos, quando for o caso.

Por meio do Of. n° 05/2013 — CONFAE/SEsp, de 09/04/2013, o Diretor
Executivo do FAE informou o seguinte:

1 — A composicdo da receita do fundo, no exercicio de 2012, por fonte de recurso
segue como anexo | de acordo com a tabela do QDD disponibilizada pelo SIGGO.
1.1 — Relacdo de fonte de recursos.

a) Quanto ao valor dos aluguéis com nimero dos processos segue como anexo ll;

b) Quanto ao quantitativo de alunos pagantes (taxa de matricula) e o valor
arrecadado, de forma mensal segue como anexo IlI;

¢) Quanto ao valor das arrecadagdes mensais de recursos de loterias estes ndo séo
repassadas ao FAE, cabe a Secretaria de Estado da Fazenda fazer o devido controle,
onde deveria ser repassada mensalmente ao FAE o que ndo tem sido feito;

d) Quanto ao valor dos saldos dos exercicios anteriores segue simultaneamente
como o anexo | (saldo exercicio 2012);

e) Quanto ao valor disponibilizado, por periodo de repasse, referente as
contribui¢des compulsérias das empresas beneficidrias com incentivos fiscais
concedidos pelo Distrito Federal, informo-vos que ndo houve nenhum repasse
referente ao exercicio de 2012.

f)  Quanto ao valor dos recursos de multas aplicadas, informo-vos que ndo houve
nenhuma aplicagdo de multa no exercicio de 2012.

1.2 — Informo-vos que quanto ao controle individual das fontes de receitas do FAE
somente possuimos a que é fornecido pelo SIGGO — QDD.

Informo-vos que ndo ha normas relativas aos recursos do fundo, que estabelecem a
forma de calculo desses recursos. (sic)

Em analise aos relatorios de controle das receitas de aluguéis de uso dos
espacos esportivos da SESP e de taxas de matricula, verificou-se o seguinte:

a) A SESP ndo envia ao FAE, dentre outros, mensalmente, relatério com as
receitas provenientes dos aluguéis dos espacos pertencentes ao Autdédromo Nelson Piquet,
Ginasio Nilson Nelson, Estadio Bezerrdo, bem como de valores recebidos a titulo de taxas de
matriculas;

b) relatorio de controle dos aluguéis possui campo para a identificacdo do n° do
processo que deu origem a arrecadacdo, do assunto e do interessado
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(permissionério/locatario). No entanto, foi verificada a existéncia de varios pagamentos
relativos a utilizacdo dos espacos do Autddromo e do Estadio Bezerrdo sem a indicacdo de
termo de permissdo de uso, por ndo constar no relatério o preenchimento dos campos retro
mencionados;

c) o montante dos recursos informados nos relatérios referentes ao valor dos
aluguéis recebidos e de matriculas ndo refletem a real composicdo dos valores que
ingressaram na conta bancéaria especial do FAE e nem dos registrados no SIGGO na Conta
Contabil 417500800 — Fundo de Apoio ao Esporte que registra esses valores, haja vista que 0s
valores registrados ficaram acima do informado nos relatorios de controle.

O fato demonstra que ndo ha controle fisico eficiente na atribuicdo das
arrecadacdes, 0 que suscita erro e até mesmo possibilidade de fraude na arrecadacdo dos
valores.

Apesar dos processos de permissdo desses espacos estarem sob o controle da
SESP, a receita, como j& mencionado, € de propriedade do FAE. Assim, alerta-se sobre a
necessidade de controle por parte da SESP e do Fundo sobre as receitas auferidas, zelando
pelo adequado repasse e cobranca desses valores.

Com a Solicitacdo de Auditoria n°® 06/2013 — DISEG/CONAS/CONT/STC, foi
solicitado ao FAE informar sobre o cumprimento das recomendacdes do Orgdo de Controle
Interno relacionadas a falta de controle das receitas apontada no Relatorio n°® 22/2012-
DISEG/CONT/STC, referente a TCA de 2011. Com o Oficio n° 06/2013 — CONFAE/SEsp,
de 10/04/2013, respondeu o seguinte:

Informo que para atender a recomendacéo esta sendo gerado um mecanismo interno
no FAE a fim de acompanhar e controlar as arrecadagfes das diversas fontes de
receitas previstas na legislagéo, para que tenhamos o real controle das receitas, para
isso estamos notificando a Secretaria de Estado de Fazendo que envie mensalmente
relatorio planilhado e minuciosamente detalhado de todas as receita repassadas ao
FAE.

Causa
Desorganizacao administrativa, com falhas no controle das receitas.
Consequéncia

Possibilidade de ocorréncia de prejuizo na arrecadacdo dos valores de receitas.
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Recomendacéao

a) identificar o nimero dos processos relacionados as arrecadacdes de receitas
de alugueis de espacos esportivos, mencionadas nos relatérios, e verificar se estas estdo
amparadas por termo de permissdo, bem como cobrar o preenchimento dos campos
relacionados ao nimero do processo, assunto, interessado;

b) gerir junto a SESP/DF e a SEF/DF, no que couber, a organizacdo dos
relatérios de controle das receitas auferidas, para disponibiliza-los de forma mensal ao FAE;

c) realizar a conciliagdo, de forma mensal, entre a composi¢cdo dos valores
informados nos relatérios mensais de controle e os valores registrados contabilmente no
SIGGO, para dar maior controle aos recursos arrecadados;

d) inserir nos relatérios de locacdo de espagos esportivos, além do n° de
processo, assunto, interessado, localizacdo do espaco alugado, valor do aluguel, campo
destinado a identificacdo dos respectivos nimeros dos termos de permissdo de uso, data de
inicio e final da locacéo;

e) inserir nos relatorios de controle de taxas de matriculas, além de outros,
campos que identifiguem a quantidade de alunos pagantes de taxa de matriculas, por faixa de
valor arrecadado no més, disponibilizando relatérios por modalidade de pratica de atividade
fisico-desportiva, de forma mensal,;

f) realizar o controle mensal das receitas provenientes de concursos de
prognosticos, inclusive conhecer das normas relativas aos recursos que ingressam no Fundo,
que estabelecem a forma de célculo dessas receitas;

g) conhecer e efetuar o controle dos saldos de recursos dos exercicios
anteriores.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

A 2.1 - AUSENQIA DE TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DA
VIGENCIA DAS PERMISSOES DE USO DE ESPACOS ESPORTIVOS

Fato
Dentre as fontes de receita do fundo estd a derivada de aluguéis oriundos do

uso das unidades desportivas integrantes da Secretaria de Estado de Esporte — SESP,
conforme inc. X da LC n° 326/2000.
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Conforme consta do RELATORIO DE AUDITORIA N° 11/2012-
DISEG/CONT, Tomada de Contas Anual de 2010, o processo que trata da locacdo de alguns
espacos do Autédromo € 0 220.000.512/2006. Ele possui os termos de permissdo de uso pelos
quais 0s permissionarios ocupam as areas pertencentes ao espaco, mediante pagamento
mensal. Ocorre que os referidos termos foram assinados em dezembro de 2006, com vigéncia
de um ano prorrogavel, e, no entanto, ndo ha no processo qualquer mencéo a revogacao da
permissao ou extin¢do do termo de permissao assinado até o ano de 2011.

Portanto, os termos de permissdo ndo sofreram a prorrogacéo devida até 2012,
e até 26/04/2013 ndo houve solugdo do fato questionado.

Apesar dos processos de permissdo desses espacos estarem sob o controle da
SESP, a receita, como ja mencionado, é de propriedade do FAE. Assim, destaca-se haver a
necessidade de controle por parte do Fundo sobre as receitas auferidas, zelando pelo adequado
repasse e cobranca desses valores.

Causa

Falha administrativa no controle dos espacos publicos sobre sua supervisao.

Consequéncia

Ocupacdo irregular de espacos publicos, sem instrumento formalizado em
vigor.

Possibilidade de perda de receita.

Recomendacéo

Reitera-se ao FAE a necessidade de gerir junto a SESP a regularizacdo desses

termos de permissdo, ja que perderam a vigéncia por decurso do prazo, ndo possuindo
validade juridica.

2.2 - APROVACAO DE PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO
COM FALHAS

Fato
Processo n° 220.000.228/2009 — Convénio n° 04/2009 — ONG Esporte Mais

Os autos do Processo n° 220.000.228/2009, versam sobre o Convénio n°
04/2009 (SIGGO 005315), firmado com a ONG Esporte Mais, CNPJ: 05.534.343/0001-50,
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em 02/09/2009, no valor de R$ 25.380,00 (R$ 21.299,00 repassados pelo FAE e R$ 4.081,00
de contrapartida), com prazo de vigéncia de 10/09/2009 a 31/12/2009.

O objeto do ajuste é a implantacdo de 3 nucleos do Projeto CRAQUE NA
VIDA nos bairros de Arapoanga, Vale do Amanhecer e Modulo Esportivo/DER para atender
300 criancas e adolescentes na faixa etaria de 05 a 17 anos, masculino e feminino, no horario
contraturno escolar, com o oferecimento de pratica esportiva de futebol.

Verificou-se que a prestacdo de contas foi encaminhada pela ONG por meio do
Oficio n° 009/2010-Presidéncia, de 29/01/2010 (fl. 184), data inclusive do recebimento.

Em analise ao referido processo que teve o registro de aprovacdo da prestacdo
de contas em 27/06/2012, constatou-se que restaram configuradas as falhas/impropriedades,
enumeradas a seguir:

a) O Plano de Trabalho previu despesas com a contratacdo de um coordenador geral (que é
semelhante a natureza das despesas de gerenciamento, administracao), porém, isso é vedado
pela Portaria n® 118-SESP, de 21/08/2008 que aprova normas para celebracdo, execucédo e
avaliacdo de convénios com a Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal, com
recursos do Fundo de Apoio ao Esporte — FAE no Distrito Federal, in verbis:

()
Il - AO CONVENIADO ¢é vedado:

a) prever despesas a titulo de administracdo, gerenciamento, bem como
remuneracdo de membros da diretoria ou remuneracdo adicional de pessoal, a
qualquer titulo; (grifo nosso)

a.1) Além disso, o pagamento dos salarios da coordenadora do projeto “Craque na Vida” foi
realizado com cheque nominal em favor de outra pessoa. Nesse sentido, consta declaracéo (fl.
749), sem estar com firma reconhecida em cartério, que dispde que o pagamento foi realizado
dessa forma devido a coordenadora ndo possuir conta no Banco de Brasilia e menciona que o
recebedor do salério constitui unido estvel com a funcionéria (Coordenador Geral).

b) Verificou-se que houve pagamentos de salarios a monitor com os cheques de nimero 16 e
17, sem estar nominativo ao beneficiario, ou seja, sem ficar identificada sua destinacao,
conforme consta as fls. 285 e 304, descumprindo o disposto no art. 44 do Regulamento do
FAE, aprovado pelo Decreto n°® 21.933/2001: “Art. 44. Os pagamentos realizados pelo
interessado serdo em cheque nominal ao credor.” c/c art. 18 da IN n° 01/2005-CGDF;

b.1) Ademais, ndo consta da prestacdo de contas cheques ndo utilizados, ou cartdo magnético,
devidamente cancelado, ou inutilizados, conforme determina a alinea “d” do art. 47 do
Decreto n° 21.933/2001;
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c) A Nota Fiscal de Servicos n° 458, de 15/11/2009 (fl. 213), no valor de R$ 1.000,00,
referente a Curso de Capacitacdo Metodologia Zico 10, da empresa C & E Clube (C & E
Promocdes e Participacfes Ltda. - ME.) CNPJ 01.430.245/0001-11, localizada no Municipio
de Séo de Montes Belos — GO, ndo foi devidamente identificada com referéncia ao titulo e ao
namero do convénio, conforme disposto no art. 28 da IN N° 01/2005-CGDF;

c.1) Além disso, verificou-se que ndo consta relacdo nominal de presenca dos participantes
com as respectivas assinaturas ou certificados ou declaracdo da empresa que ministrou o curso
atestando a efetiva participacdo dos beneficiarios, a fim de comprovar que de fato ocorreu a
realizacéo do referido curso, objeto de valor de contrapartida. Ressalta-se que foi anexado aos
autos apenas uma Ata do Curso (fl. 214) confeccionada pela prépria ONG Esporte Mais, 0
gue ndo comprova a efetiva ocorréncia do curso.

d) Néo consta dos autos o extrato de aplicacdo dos recursos no fundo de curto prazo que
demonstre efetivamente que o rendimento dos recursos, no periodo de 14/09/2009 a
29/01/2010, foi de fato o valor de R$ 349,54 informado no relatorio de execugao de receita e
despesa (fl. 206). Infere-se, portanto, que os recursos ndo foram aplicados no fundo de curto
prazo, conforme disposi¢Ges contidas no inc. 11 do 8 1° do art. 18 da IN n° 01/2005-CGDF.

e) Constatou-se na movimentacdo do extrato bancario da conta corrente (fls. 199/200) que
houve depdsitos em cheque e em dinheiro (alheios as previsdes do plano de
trabalho/cronograma de desembolso) na conta especifica e pagamento de despesas que se
referem a contrapartida. Com isso, verificou-se que na conta especifica ndo foram
movimentados s6 0s recursos repassados pelo concedente para o Convénio n° 004/2009,
descumprindo o disposto no art. 18 da IN n°® 01/2005.

f) Verificou-se que os documentos comprovantes de realizagdo das despesas ndo foram
dispostos na ordem cronoldgica (de numeracdo dos cheques e datas de realizacdo de despesas)
dificultando com isso a analise da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio.

g) Constatou-se a existéncia de diversas fichas de inscricdo com recibo de material esportivo,
referente aos beneficiarios do projeto que estdo sem a assinatura dos responsaveis (pai, mée,
responsavel legal), conforme fls. 412, 415, 421, 426, 432, 442, 446/447, 462 a 464, 466, 474 a
476.

Diante dos fatos, verificou-se que a concedente, por meio do executor, falhou
nas acbes de acompanhamento e fiscalizacdo durante o prazo regulamentar de execucdo (IN
01/2005, art. 21).
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Além disso, constatou-se a ocorréncia das seguintes falhas, relacionadas ao
referido ajuste (Convénio n° 04/2009 — ONG Esporte Mais, CNPJ: 05.534.343/0001-50):

- Celebracéo de convénio sem aval de assessoria juridica (PGDF E AJL).

A Procuradoria Geral do DF emitiu o Parecer n° 580/2009-PROCAD/PGDF,
de 22/05/20009, as fls. 85/96, que apontou varias deficiéncias que deveriam ser cumpridas para
haver a celebracdo do convénio. Entre essas, destaca-se as seguintes:

()

17. De igual sorte, ndo se pode deixar de enfatizar a deficiéncia do Plano de
Trabalho/Projeto Esportivo, que ndo atende exigéncias impostas pela IN 01
2005/CGDF, pelo art. 116 da Lei 8.666/93, nem as especificagdes afirmadas pelo do
Decreto n° 21.933/2001, art. 16.
18. Entre os achados destacam-se os registros no Plano de aplicagdo de Custos (fl.
75) de despesas com a contratacdo de pessoal:

Contratar 07 profissionais — custo total de R$ 20.300,00;
- 01 Coordenador Geral: Profissional de nivel superior, ou Estagiario com formag&o
na area de educacdo fisica, pedagogia ou administragdo- Custo R$ 3.500,00;
- 06 monitores esportivos: profissionais com experiéncia comprovada na area por
mais de 3 anos ou estagiarios de educacéo fisica, devidamente comprovada — Custo
R$ 16.800,00;
19. Efetivamente a planilha de aplicacdo de custos do projeto esportivo apresentado
pela ONG ndo respalda a celebracdo do convénio; a uma porque a cobertura de
despesas de pessoal com a verba publica desafia a disciplina do inciso 11 do art. 5° da
IN 01/2005/CGDF™ ¢ do item 2, II, “a”, da Portaria n° 118/2008; a duas porque
ndo se pode conceber factivel que professor e estagiario percebam a mesma
remuneracao, que, alids, ndo repercute a realidade do mercado e da legislacdo de
encargos que incide sobre a aludida contrataco de pessoal.
()
21. Interessante notar, ainda quanto ao aspecto financeiro, que o cronograma de
desembolso estabelece, para o Concedente, o repasse de recursos em uma Uncia
parcela, enquanto que a contrapartida € distribuida em 07 parcelas mensais. Ora,
considerando que o plano de aplicagdo de custos destina a verba publica ao
pagamento de despesas com pessoal e que a contrapartida é dirigida a aquisicéo de
material, destaca-se a incoeréncia do cronograma-desembolso, sem embargo da
impossibilidade de se antecipar o total de recursos publicos. Emerge, pois, cristalina
a necessidade de andlise técnica e financeira do projeto, tomando-se com parametros
0 contexto normativo e 0s critérios operacionais que envolvem a realizacdo de
trabalho de cunho educacional.

()

A PGDF em seu parecer, ainda, concluiu o seguinte:

31. Feitas essas consideragfes, nossa manifestacdo é no sentido de que a
instrucdo dos autos ndo autoriza a celebracdo do convénio, uma vez nédo
preenchidos todos os requisitos objetivos e subjetivos, legalmente impostos para
conferir regularidade as operagdes de repasses de recursos destinados ao
financiamento de projetos esportivos financiados pelo Fundo de Apoio ao Esporte.
(grifo nosso)
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Na verificacdo do atendimento as recomendagBes da PGDF, na analise
posterior realizada pela Assessoria Juridico-Legislativa (fls. 151), consta entendimento que a
AJL/SESP/DF sugeriu ao FAE realizar preenchimento de Cheklist dos documentos exigidos
pela PGDF, para melhor analise de seu cumprimento, conforme consta fls. 151, o que néo foi
realizado.

- Auséncia de comunicacdo a camara legislativa do distrito federal sobre a
celebracéo de convénio

O FAE/DF néo cientificou a Camara Legislativa do Distrito Federal sobre a
celebracdo do Convénio n° 04/2009, descumprindo os termos do 8§ 2° do art. 116 da Lei n°
8.666, de 21/06/1993.

- Auséncia de origem / deposito de contrapartida em conta especifica pelo
convenente para fazer face aos gastos relacionados.

Apesar de terem sido apresentados os comprovantes dos gastos, verificou-se
que a contrapartida no valor R$ 4.081,00 ndo foi depositada junto aos recursos da Conta
Especifica. Com isso, ndo houve a comprovacdo da origem dos recursos para fazer face aos
gastos da contrapartida.

Enfatiza-se, que a PGDF por meio do Parecer n® 580/2009-PROCAD apontou
0 seguinte, quanto a contrapartida:

()
21. Interessante notar, ainda quanto ao aspecto financeiro, que o cronograma de
desembolso estabelece, para o Concedente, o repasse de recursos em uma Unica
parcela, enquanto que a contrapartida € distribuida em 07 parcelas mensais.
Ora, considerando que o plano de aplicacdo de custos destina a verba publica ao
pagamento de despesas com pessoal e que a contrapartida € dirigida a aquisicao de
material, destaca-se a incoeréncia do cronograma-desembolso, sem embargo da
impossibilidade de se antecipar o total de recursos publicos. Emerge, pois, cristalina
a necessidade de andlise técnica e financeira do projeto, tomando-se com parametros
0 contexto normativo e o0s critérios operacionais que envolvem a realizagdo de
trabalho de cunho educacional.
()
26. ...
Requisitos Objetivos:
()
h) Comprovagdo da alocagdo dos recursos ofertados a titulo de contrapartida —
AUSENTE. (grifos nossos)
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- Auséncia de documentos de comprovacdo de cotacdo de precos para
estimar e fazer face aos orgcamentos de custos do projeto basico e aos valores pagos

Verificou-se que ndo consta dos autos documentos de cotacdo com no minimo
trés pregos/propostas Vvalidas; os orcamentos/propostas de precos referentes ao material
esportivo ndo consta assinatura do responsavel da empresa pela elaboracdo, e para as demais
despesas ndo houve a realizagdo de pesquisa de precos para estimar oS custos e comprovar
que 0s precos praticados estdo de acordo com o mercado:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005:

Art. 25 (...)

Paragrafo Unico. O convenente que constituir entidade privada ndo sujeita a
Lei n° 8.666, de 1993, deverd adotar, na execucdo das despesas com recursos
recebidos _em transferéncias, procedimentos andlogos aos_estabelecidos pela
referida Lei, os quais deverdo observar os principios enunciados no art. 37 da
Constituicao Federal.

Cotagdo de pregos: A cotagcdo € um procedimento simplificado adotado para
compras de pequeno valor, que séo dispensadas de licitacdo.

(Fonte: sitio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo) Glossario
http://wwwa3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/glossario/index.html

Proceda ao Levantamento prévio dos custos para a aquisi¢do de materiais, evitando,
desta forma, a realizacdo de despesas em valores superiores aos praticados no
mercado.

Acérdéo 90/2004 Segunda Camara

- Especificacéo de despesas de forma genérica sem especificacdo detalhada
dos bens e servigos a serem adquiridos

Né&o consta a adequada caracterizacdo da compra, com a definicdo das unidades
e guantidades a serem adquiridas, descumprindo as disposicdes contidas art. 15 da Lei n°
8.666/93, quanto aos procedimentos analogos aos da Administracdo PUblica para aquisicdo de
bens e servigos, quando da realizacdo de despesas, (Lei n.° 8.666/93, art. 116 8§ 1°; Decreto n.°
32.598/2010; IN 012005 — CONT art. 2°, DECISAO TCDF N° 2183/2005).

Causas

Falha na andlise da prestacdo de contas do convénio.

Falta de manifestacdo conclusiva de 6rgdo competente sobre a viabilidade
juridica de se firmar o ajuste de convénio.

Falha administrativa.

Deficiéncia na elaboracédo do plano de trabalho.

Falhas na andlise e execucdo do plano de trabalho.

Falhas no acompanhamento da execu¢do do convénio.
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Consequéncias

Mau uso dos recursos publicos.

Aprovacao de prestacdo de contas que ndo comprova a totalidade da execucao
dos bens e servigos constantes do plano de trabalho.

Auséncia de comunicacdo ao 6rgao titular do controle externo, prejudicando o
acompanhamento e controle por aquela casa legislativa.

Falta de clareza quanto ao cumprimento da contrapartida.

Dificuldade de controle das despesas em razdo da falta de detalhamento.

Possibilidade de aceite de precos que ndo refletem a realidade do mercado.

Recomendacdes:

a) revisar a prestacdo de contas e prestar esclarecimentos sobre os fatos
descritos a seguir; e caso ndo sejam justificados, solicitar a devolucdo dos valores néo
comprovados (devidamente atualizados monetariamente):

a.1) valor de R$ 2.000,00 referente a despesa de pessoal realizada com
coordenador geral que configura descumprimento ao disposto na alinea “a” do inc. II do item
“2” da Portaria n° 118-SESP, de 21/08/2008, a qual veda ao convenente prever despesas a
titulo de administragdo, gerenciamento, bem como devido a nédo restar comprovado a efetiva
identificacdo do verdadeiro beneficiario do recurso (pagamento realizado com cheques
nominativos a outra pessoa);

a.2) valor de R$ 1.000,00 referente ao Curso de Capacitagdo Metodologia Zico
10, da empresa C & Clube (C & E Promogdes e Participagcdes Ltda.), haja vista ndo haver
comprovacao efetiva de sua realizacdo (ndo consta certificado referente aos participantes, lista
de presenca);

a.3) o valor de R$ 800,00 referente ao pagamentos de salarios a monitor com
os cheques de numero 16 e 17, sem estd nominativo ao credor, ou seja, sem ficar identificada
sua destinacdo, conforme consta as fls. 285 e 304;

b) estabelecer aos convenentes que sO realize pagamento por meio que
possibilite a identificacdo de seu beneficiario, conforme disposto no art. 44 do Decreto n°
21.933/2001 c/c art. 18 da IN n° 01/2005-CGDF, inclusive com a abertura de conta bancaria
para pagamento de pessoal e cheques nominativos aos verdadeiros credores; e ainda;

b.1) fazer constar da prestacdo de contas cheques ndo utilizados, ou cartdo

magnético, devidamente cancelado, ou inutilizados, conforme determina a alinea “d” do art.
47 do Decreto n° 21.933/2001;

c) exigir dos convenentes a identificagdo dos documentos fiscais, recibos,
comprovantes de gastos, com a referéncia ao titulo e ao nimero do convénio, conforme
disposto no art. 28 da IN N° 01/2005-CGDF,;
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d) exigir dos convenentes, no caso de ajuste que sejam prestados servicos de
assessoria e assisténcia, de consultoria, de capacitacdo e promocdo de seminarios e
congéneres, incluir demonstrativo detalhado das horas técnicas efetivamente realizadas,
indicando o profissional, sua qualificacdo, o evento e o local de realizacdo, a data e 0 nimero
de horas (Acorddo TCU n° 1331/2008 — Plenario) e exigir relacdo nominal de presenca dos
participantes com as respectivas assinaturas ou certificados ou declaracdo da empresa que
ministrou o curso atestando a efetiva participacdo dos beneficiarios, a fim de comprovar que
de fato ocorreu a realizagéo do referido curso;

e) exigir da ONG Esporte Mais o extrato bancario dos rendimentos do fundo de
curto prazo e anexa-lo aos autos, para comprovar o saldo final dos rendimentos auferidos com
recursos aplicados no fundo de curto prazo, conforme disposi¢des contidas no inc. Il do § 1°
do art. 18 da IN n° 01/2005-CGDF;

f) exigir dos convenentes que s6 movimente na conta bancéaria especifica as
operacdes relacionadas a aplicacdo dos recursos repassados pelo concedente e da
contrapartida que a integram, em cumprimento ao disposto no art. 18 da IN n° 01/2005;

g) exigir dos convenentes que 0s documentos comprovantes de realizacdo das
despesas sejam dispostos na ordem cronoldgica (de numeracdo dos cheques e datas de
realizacdo de despesas) conforme relacdo de pagamentos, para facilitar a analise da boa e
regular aplicagdo dos recursos do Convénio;

h) exigir nas futuras celebragOes e execucdo de convénios, acordos ou outros
ajustes similares firmados com quaisquer entidades, que o convenente exija dos responsaveis
legais pelos beneficiarios dos projetos a assinatura nas fichas de inscrigdo e nos comprovantes
de recibo de material, bem como elabore e apresente nas prestacdes de contas relacdo nominal
dos beneficiarios (com seus dados) e relagdo nominal de recibo de material esportivo
contendo data e assinatura do recebedor;

i) orientar os executores, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo dos convénios/projetos, sobre a necessidade de atuar durante o prazo regulamentar
de execucgdo, com a verificagdo do regular emprego dos recursos publicos, nos termos do
Decreto n° 32.598/2010, IN 01/2005, art. 21.

j) cumprir, doravante, as recomendac6es originadas da Procuradoria Geral do
DF por meio seus Pareceres, bem como da Assessoria Juridico-Legislativa da SESP na
celebracdo de convénios com recursos do FAE/DF;

I) doravante, dar ciéncia a Camara Legislativa do Distrito Federal sobre a
celebracdo de convénios e outros ajustes similares, que venham a ser firmados futuramente,
em cumprimento ao disposto no 8§ 2° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21/06/1993.
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m) exigir, doravante, que 0s convenentes deposite a contrapartida na conta
especifica, a fim de cumprir o previsto nos cronogramas de desembolso e de comprovar a
origem dos recursos dispendidos com as despesas relacionadas, em especial, quando a
contrapartida envolver gastos que serdo supridos financeiramente.

n) cumprir as disposi¢cdes contidas na IN n° 01/2005-CGDF c/c a Portaria
SESP n° 118/2008 em seu anexo I, capitulo 2, inciso I, alinea “f” que veda a SESP repassar
recursos sem contrapartida por parte do convenente.

0) determinar aos Convenentes que constituir entidade privada, que eles
deverdo adotar, na execucdo das despesas com recursos recebidos em transferéncias,
procedimentos analogos aos estabelecidos pela referida Lei, os quais deverdo observar os
principios enunciados no art. 37 da Constituicdo Federal, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 25 da IN n° 01/2005-CGDF, de 22/12/2005; nesse sentido, o seguinte:

p) exigir dos convenentes, nos novos ajustes firmados, que realize, no minimo,
ampla cotacdo prévia de precos no mercado com pelo menos trés empresas, antes da
celebracdo do contrato e demais aquisicdes, evitando, desta forma, a realizacdo de despesas
em valores superiores aos praticados no mercado, em observancia aos principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade; caracterizagdo da compra ou servi¢o, com a
definicdo das Unidades e das quantidades a serem adquiridas, em funcdo do consumo e
utilizacdo provaveis, conforme disposto nos incisos I e 11 do § 7° do art. 15 da Lei n° 8.666/93.

2.3 - MOROSIDADE NA ANALISE, APROVACAO E ANDAMENTO
DE PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO.

Fato
Processo n° 220.000.228/2009 — Convénio n° 04/2009 — ONG Esporte Mais

Os autos do Processo em epigrafe refere-se ao Convénio n° 04/2009 (SIGGO
005315), firmado com a ONG Esporte Mais, CNPJ: 05.534.343/0001-50, no valor de R$
25.380,00 (R$ 21.299,00 repassados pelo FAE e R$ 4.081,00 de contrapartida), com vigéncia
de 10/09/2009 a 31/12/20009.

A prestacdo de contas foi encaminhada e recebida por meio do Oficio n°
009/2010-Presidéncia, da ONG, em 29/01/2010 (fl. 184).

O Parecer Opinativo do Conselho de Administracdo do FAE, datado de
01/07/2010, favoravel a aprovacgéo da prestacéo de Contas.
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A aprovacdo da prestacdo de contas ocorreu por meio da Ata da Décima Sexta
162 Reunido Ordinaria do CONFAE, publicada no DODF n° 127, de 05/07/2010, p. 7 (fls.
777). E foi encaminhado para manifestacdo do Ordenador de Despesa.

Salienta-se que a época o Processo ndo foi enviado a Diretoria Geral de
Contabilidade (Prestacdo de Contas), a quem cabia naquela ocasido, também, a anélise e
apreciacdo, bem como o registro da aprovagdo ou ndo as prestagdes de contas de convénios.

O Processo n° 220.000.228/2009 ficou sem andamento/providéncias no periodo
de 01/07/2010 a 09/06/2011, conforme fls. 777 a 790, quando o Ordenador de Despesas
manifestou-se no sentido que ndo cabia a ele a manifestacdo quanto a prestacdo de contas
apresentada (fl. 789/790).

Depois disso, houve manifestacdo do Secretario Executivo do Conselho de
Administracdo do FAE por meio do Despacho de 18/04/2012 (fl. 791), no sentido de
encaminhar os autos a Subsecretaria de Contabilidade, para realizar a baixa do Convénio no
SIGGO. Na sequéncia os autos foram restituidos ao FAE em 09/05/2012 (fl. 794).

O registro de enviados para analise ocorreu somente em 27/06/2012, com a
Nota de Lancamento 2012NL00026, bem como a baixa referente a aprovacao de prestacédo de
contas com a NL00026/2012 conforme determinagdo do ordenador de despesas, fls. 795.

Processos n°: 220.000.080/2010, 220.000.553/2009, 220.000.074/2010

Observou-se, também, que as prestacfes de contas referentes aos Processos
n° 220.000.080/2010 do Convénio n° 001/2010 — FAE/SESP x ASSEAT (Associacao
Esporte ao Alcance de Todos, CNPJ 08.194.258/0001-88) encaminhada em 16/08/2010;
Processo 220.000.553/2009 do convénio firmado com a Federacdo De Desportos Aquaticos
Do Distrito Federal- FDA/DF, CNPJ — 04.348.193/0001-27, para realizar o 22° Campeonato
Brasileiro Inter federativo Infanto-Juvenil, no periodo de 07/10/2009 a 12/10/2009; Processo
n° 220.000.074/2010 do Convénio n° 002/2010 — FAE/SESP x ASSEAT (Associacdo Esporte
ao Alcance de Todos, CNPJ 08.194.258/0001-88), estdo pendentes de aprovacdo até
23/04/2013, ou seja, ndo foram apreciadas pelo Nucleo de Prestacdo de Contas do FAE, para
emissao de relatorio conclusivo, nem pelo titular da pasta de Esporte (ordenador de despesas
do FAE) para aprovacgdo ou ndo, apds a devida manifestacdo do Conselho de Administracao
do FAE; conforme previsto no art. 48 do Regulamento do FAE aprovado pelo Decreto n°
21.933/2001: “Art. 48. As prestacOes de contas serdo aprovadas, ou ndo, pelo Secretario de
Esporte e Lazer, ouvido o Conselho de Administragdo do Fundo de Apoio ao Esporte.”

Diante do exposto, observou-se que 0 FAE ndo cumpriu 0s prazos previstos de
aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas, conforme art. 29 da IN n°® 02/2005-CGDF, in verbis:
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Art. 29. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, a unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 26 e & vista do
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do érgao ou entidade
concedente, tera o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciamento sobre a
aprovacao ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco)
dias para manifestacdo da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para
pronunciamento do ordenador de despesa.

Causa

Deficiéncia administrativa na gestédo dos convénios firmados com recursos do

FAE.

Consequéncia

Potencial prejuizo a avaliacdo e elucidacdo de fatos que vierem a surgir durante
a analise da prestacdo de contas em razdo do prazo dilatado.

Recomendacéo

a) dar celeridade aos tramites de analise, apreciacdo e aprovacao da prestacdo
de contas final dos Convénios referentes aos Processos n° 220.000.080/2010,
220.000.553/2009 e Processo n° 220.000.074/2010, de acordo com o art. 48 do Decreto n°
21.933/2001, a fim de verificar a regularidade ou ndo da aplicacdo dos recursos;

b) quando da apresentacdo de prestacdes de contas de convénios cumprir 0s
prazos previstos para a aprovacdo ou nao das prestagdes de contas dos convénios, com
pronunciamento da referida unidade técnica, do Conselho de Administracdo do FAE e
manifestagdo conclusiva do ordenador de despesa, conforme o art. 48 do Decreto n°
21.933/2001 c/c art. 29 da in 01/2005-CGDF.

c) a Unidade Técnica do FAE, responsavel pela apreciacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos dispendidos na execucédo de ajustes, e Ordenador de Despesas
do FAE (CAFAE) devem cumprir os prazos de 45 e 15 dias, respectivamente, previstos para a
avaliacdo, analise e aprovacdo ou nao da prestacdo de contas, realizando os registros devidos
no SIGGO, de forma tempestiva;

d) realizar o controle do andamento dos processos, a fim de dar celeridade nas
providéncias pertinentes que autos requerem, para evitar o descumprimento dos prazos legais
e atender ao principio da eficiéncia.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 26 de 48

3-GESTAO CONTABIL

3.1 - REGISTRO DE INSCRICAO DE RESPONSABILIDADE POR
DANOS NA EXECUCAO DE CONVENIO REALIZADO EM UNIDADE GESTORA
INCORRETA. AUSENCIA DE BAIXA CONTABIL REFERENTE AO
RESSARCIMENTO DE VALOR.

Fato
Conta Contabil 112290500 — Responsaveis por Danos em Apuracédo da SESP/DF
Processo n° 220.000.206/2009

O Processo n° 220.000.206/2009 refere-se ao Convénio n° 001/2009 (no
SIGGO 005217) no valor de R$ 26.164,00.

Verificou-se que com a NL00224/2012, de 12/03/2012 e NL00986/2012, de
24/10/2012 no valor de R$ 2.815,72, foi efetuado o registro contéabil de inscricdo e de baixa
de responsabilidade, respectivamente na Unidade Gestora 340101 - Secretaria de Estado de
Esporte — SESP, em nome de Associacdo Brasiliense de Saltos Ornamentais — ABRASSO,
CNPJ 37.160.728/0001-90, conforme Termo de Confissdo de Divida e Compromisso,
acostado as fls. 223 do processo e comprovantes de pagamento acostado as fls. 246/249 e 252.

No entanto os registros contabeis de inscri¢do e de baixa de responsabilidade
deveriam ter sido efetuados na UG 340902 — FAE, em obediéncia ao principio contébil da
entidade.

Processo n°® 220.000.208/2009

Ja o Processo n°® 220.000.208/2009 refere-se ao Convénio n° 03/2009 (SIGGO
005266), firmado com a Associacdo Brasiliense de Saltos Ornamentais — ABRASSO, CNPJ
37.160.728/0001-90, data inicio da vigéncia em 10/08/2009 e final em 20/12/2009, com
prestacdo de contas prevista para 20/01/2010, no valor de R$ 27.600,00.

Em anélise aos autos do Processo n° 220.000.208/2009, constatou-se que por
meio da NL00223/2012, de 12/03/2012 no valor de R$ 2.861,03, foi realizado o registro
contabil de inscricdo de responsabilidade na Unidade Gestora 340101 - Secretaria de Estado
de Esporte — SESP, em nome de Associacdo Brasiliense de Saltos Ornamentais - CNPJ
037.160.728/0001-90, conforme Termo de Confissdo de Divida e Compromisso, acostado as
fls. 296 do processo.
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Além disso, ressalta-se que o registro de baixa de responsabilidade, referente
ao pagamento do valor de R$ 2.861,03 efetuado pela ABRASSO, continua em aberto até
23/04/2013, necessitando de regularizacdo. Esse fato constitui desobediéncia ao principio
contabil da competéncia e oportunidade.

Diante desses fatos, verificou-se que o registro contabil no SIGGO
relacionados inscri¢cdo de responsabilidade dos valores supracitados, referentes aos Processos
220.000.206/2009 e 220.000.208/2009, deveriam ter sido efetuados na Unidade Gestora
340902 — Fundo de Apoio ao Esporte (FAE), haja vista que os recursos liberados para
execucdo dos convénios sdo provenientes do FAE e ndo da Secretaria de Estado de Esporte.

Cabe destacar que quanto aos registros contabeis de responsabilidade por danos
em apuracdo supramencionados, realizados na Unidade Gestora 340101 (SESP), constitui
inobservancia ao principio de contabil da entidade, haja vista que os valores inscritos referem-
se as prestacdes de contas de recursos financiados pelo FAE, nele registrados contabilmente e
a aos seus gestores incumbe prestar contas anuais dos valores financiados em projetos.

Sobre o principio da entidade a Secretaria do Tesouro Nacional assevera por
meio da Portaria STN n° 437/2012, 52 edicéo, o seguinte:

02.02.00 PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

A contabilizacdo da receita sob o enfoque patrimonial (variacdo patrimonial
aumentativa), assim como a da despesa sob o enfoque patrimonial (variacdo
patrimonial diminutiva), é regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), por meio da Resolugdo CFC n° 750/1993.

Essa resolugdo consagra os principios de contabilidade, que sdo de observancia
obrigatdria no exercicio da profissdo contabil, constituindo condigdo de legitimidade
das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Ressalta-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da ciéncia
contabil e deve observar os principios de contabilidade, que representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional do pais.

02.02.01 PRINCIPIO DA ENTIDADE

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacéo de
um  Patrimdnio  particular no universo dos patrimdnios  existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma
sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por consequéncia, nesta acepc¢do, o patrimdnio ndo se confunde com
aqueles dos seus socios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicdo.
Paragrafo unico. O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca néo é
verdadeira. A soma ou a agregacao contabil de patriménios autbnomos ndo resulta
em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza econdmico-contabil.
(Resolugéo CFC n° 750/1993)
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Segundo o Apéndice Il a Resolucdo CFC n° 750/1993, o principio da entidade
afirma-se, para o ente publico, pela autonomia e responsabilizacdo do patriménio a
ele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem na destinacdo social do
patrimdnio e a responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas
pelos agentes publicos. (grifo nosso)

Causa

Deficiéncia de controle na gestdo contabil.
Consequéncia

Distor¢des nas demonstracdes contabeis.
Recomendacéo

a) encaminhar os autos dos Processos 220.000.206/2009 e 220.000.208/2009 a
Geréncia de Ressarcimento e Acompanhamento da SUBTCE para que sejam realizados 0s
registros contabeis corretos de regularizacdo de inscricdo e de baixa de responsabilidade na
Unidade Gestora do FAE e efetuar o estorno dos langcamentos contabeis realizados de forma
indevida na Secretaria de Estado de Esporte, bem como para a instru¢do dos autos com 0s
documentos de quitacdo dos débitos;

b) realizar gestdo junto a Geréncia de Ressarcimento e Acompanhamento da
SUBTCE, para que proceda aos lancamentos contabeis de inscricdo e de baixa de
responsabilidade nas contas contabeis Responsaveis por Danos em Apuracao ou Responsaveis
por Danos (registros provenientes de Créditos a Receber em Circulagdo) na Unidade Gestora
340902, Gestdo 34902 (FAE) e ndo na Secretaria de Estado de Esporte — SESP, haja vista que
0s recursos dos convénios sao provenientes do FAE e a ele cabe prestar contas, em obediéncia
ao principio contabil da entidade e, ainda efetud-los de forma tempestiva, ou seja, no
momento que o ato ou fato ocorrer, para dar cumprimento aos principios da competéncia e da
oportunidade.

A 3.2 - SALDO CONTAB,IL PENDENTE DE REGULARIZAQAO.
AUSENCIA DE LANCAMENTO CONTABIL DE BAIXA DE VALOR RECEBIDO.
Fato

Conta Contéabil 112191800 - Devedores por Créditos e Reversdes a Regularizar)
Processo n° 220.000.208/2009

A Conta Contabil 112191800 apresentou em 31/12/2012 o saldo de R$
1.852,60, pendente de regularizagdo desde janeiro de 2010, referente inscricdo na Conta
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Corrente  200937160728000190 - ABRASSO - Associacdo Brasiliense de Saltos
Ornamentais, CNPJ 37.160.728/0001-90.

A origem do saldo de R$ 1.852,60 ocorreu por meio da NL00002/2010, de
15/01/2010 (FL. 143) que efetivou a inscricdo contabil da responsabilidade da Entidade
Assoc. Bras. de Saltos Ornamentais CNPJ N° 37160728000190, na UG 340902 — FAE, ref. a
devolucdo do saldo remanescente do Convénio de n°® 03/2009, nota de empenho n°
2009NE00007.

Em andlise ao Processo n° 220.000.208/2009 verificou-se que o saldo de R$
1.852,60 foi recolhido em 15/01/2010, conforme recibo de depdsito identificado em c/c
1008001080 - favorecido DF Secretaria de Fazenda e Planejamento, conforme fl. 150, porém
n&o foi baixado contabilmente. Em consulta ao SIGGO, no dia 23/04/2013, verificou-se que 0
referido valor permanece pendente de regularizagao.

Esse fato afronta os principios de contabilidade, em especial, o da competéncia
e da oportunidade, e causou distor¢des nos saldos das demonstracdes contébeis, haja vista que
constou do saldo de demonstracfes contabeis do exercicio de 2010, 2011 e 2012.

Causa

Falta de controle na gestdo contabil.

Consequéncia

Distorcdo de registros dos demonstrativos contabeis.

Recomendacéo

a) realizar o registro contabil de baixa do valor de R$ 1.852,60 especificando
no campo observacdo da Nota de Lancamento o porqué do assentamento intempestivo e
indicar a efetiva data que ocorreu o ressarcimento, haja vista ja ter havido o ressarcimento
desse valor em 15/01/2010 sem ter havido o langcamento contabil de baixa;

b) realizar tempestivamente os langcamentos contabeis de baixa de inscri¢do de

responsabilidade, em decorréncia do ressarcimento efetuado pelos responsaveis, em
cumprimento aos principios contabeis, em especial ao da competéncia e da oportunidade.
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33 - REGISTRO CONTABIL DO RECEBIMENTO E DA
APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO NO SIAC/SIGGO
REALIZADOS DE FORMA INTEMPESTIVA.

Fato

Contas Contabeis 812210103 = Encaminhado para Anélise e 812210105 = Aprovado
Processo n°® 220.000.228/2009 — Convénio n° 04/2009 — ONG Esporte Mais

Em anélise aos autos do Processo em epigrafe, verificou-se que a prestacdo de
contas do Convénio n° 04/2009 (SIGGO 005315), firmado com a ONG Esporte Mais, CNPJ:
05.534.343/0001-50, foi encaminhada e recebida por meio do Oficio n°® 009/2010-Presidéncia,
em 29/01/2010 (fl. 184).

A fl. 773/774 o executor do Convénio n°® 004/2009 e a Chefe do Nucleo de
Prestacdo de Contas do FAE, por meio do Despacho de 24/05/2010, considerou que todas as
exigéncias solicitadas, para corrigir as falhas detectadas, foram atendidas pela ONG Esporte
Mais. A fl. 775 consta o Parecer Opinativo do Conselho de Administracdo do FAE, datado de
01/07/2010, favoravel a aprovacédo da prestacdo de Contas.

A aprovacdo da prestacao de contas ocorreu por meio da Ata da Décima Sexta
162 Reunido Ordinaria do CONFAE, publicada no DODF n° 127, de 05/07/2010, p. 7 (fls.
777). E foi encaminhado para manifestacdo do Ordenador de Despesa.

No entanto constatou-se que ndo houve o registro no SIGGO do recebimento e
da aprovacdo da prestacdo de contas, de forma tempestiva, haja vista que a prestacdo de
contas foi apresentada em 29/01/2010 e o registro de enviados para andlise sé foi feito por
meio da Nota de Lancamento 2012NL00026, de 27/06/2012.

Ja o registro de Baixa referente a aprovacdo de prestacdo de contas do
Convénio n° 04/2009 aconteceu com a 2012NL00027, de 27/06/2012, no valor de R$
21.299,00, conforme determinacéo do ordenador de despesas, fls. 795, quando a aprovacao ja
existia desde 07/07/2010.

Os registros de forma intempestiva contrariam o disposto no art. 46 do Decreto
n® 32.598/2010 e configura inobservancia aos principios contabeis da oportunidade e da
competéncia, acarretando distor¢des no resultado das demonstracdes contabeis.

Art. 46. As prestacOes de contas de recursos de convénios e outros instrumentos
congéneres que envolvam 6rgéos e entidades da Administracdo Publica do Distrito
Federal serdo elaboradas pelos seus respectivos executores, no prazo maximo de
sessenta dias apds o término de sua vigéncia, e enviadas ao ordenador de despesa
da referida unidade gestora para exame e aprovacao.
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§1° As unidades gestoras do Governo do Distrito Federal concedentes de recursos
ficam obrigadas a registrar no Siac/Siggo o recebimento e a aprovacdo da
prestacdo de contas.

Quanto ao ndo cumprimento da aplicacdo dos principios contabeis da
oportunidade e da competéncia, conforme disposto na Resolugdo CFC N° 750/93, de 29/12/93
alterada pela Resolucdo CFC n° 1.282/2010 e RESOLUCAO CFC N°. 1.111/07, de
29/11/2007 alterada pela Resolucdo CFC n° 1.367/2011 que Aprova o Apéndice Il da
Resolucdo CFC n°. 750/93 sobre os Principios de Contabilidade, a Secretaria do Tesouro
Nacional por meio da Portaria N° 437-STN, de 12/07/2012 - 5% edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assevera o seguinte:

Ressalta-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da ciéncia
contabil e deve observar os principios de contabilidade, que representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante o0 entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional do pais.

()

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informac@es integras e
tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na produgdo e na
divulgacdo da informacéo contébil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por
isso € necessario ponderar a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da
informacdo. (Redacgdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.367/11)

Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a fidedignidade
dos processos de reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da informacéao
contébil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade
publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Puablico. (Redacéo dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagcGes serem
reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das
formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da
esséncia sobre a forma.

Causa
Deficiéncia na gestdo contabil de convénios.
Consequéncia

Distor¢des nos demonstrativos contébeis.
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Recomendacéao

Realizar os registros contébeis de recebimento (encaminhamento para analise)
e aprovacdo ou ndo das prestacdes de contas, no SIAC/SIGGO, de forma tempestiva, de
acordo com as datas de ocorréncia dos fatos, conforme o disposto no art. 46 do Decreto n°
32.598/2010 e em observancia aos principios contabeis da oportunidade e da competéncia
conforme dispOe a Portaria N° 437-STN, de 12/07/2012 — Parte Il - 5 edi¢cdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a fim de evitar distor¢Ges no resultado
das demonstragdes contabeis.

3.4 - SALDO DE CONTA CONTABIL DE CONVENIOS FIRMADOS
COM TERCEIROS - LIBERADOS A COMPROVAR - PENDENTE DE
REGULARIZACAO. AUSENCIA DE REGISTROS CONTABEIS.

Fato

Conta Contéabil 812210102 (Liberados a Comprovar)

A Conta Contabil 812210102 apresentou em 31/12/2012 o saldo de R$
876.490,10, pendente de regularizacdo, referente aos recursos liberados e utilizados na
execucdo de convénios. A composicdo desse saldo, conforme registro do SIGGO, é a
seguinte:

Conta Corrente/n® da Processo n° Valor da transferéncia Inadimplente: sim ou

transferéncia SIGGO GDF (R$) nao.
004863 220.000.833/2008 99.970,90 Néo
005266 220.000.208/2009 27.600,00 Sim
005316 220.001.144/2008 29.982,20 Sim
005410 220.000.553/2009 27.059,80 Néo
005420 220.001.160/2008 25.000,00 Sim
005437 220.000.476/2009 50.000,00 Sim
005454 220.000.688/2009 559.135,00 Sim
005508 220.000.329/2009 21.858,20 Sim
005746 220.000.080/2010 35.884,00 Néo

Total da conta contabil (R$) 876.490,10
Fonte: SIGGO

De acordo com o SIGGO essa conta registra os valores da execucdo dos
valores liberados, através de convénios, em que a unidade seja concedente e o seu saldo
diminui pelo encaminhamento do convénio para analise.

Esse fato é consequéncia da falta de registros contabeis de recebimento da
prestacdo de contas com encaminhamento para analise; prestacdes de contas de analisadas e
reprovadas sem haver o lancamento contdbil de inscricdo na conta Inadimplentes
concomitantemente com a baixa da conta Encaminhados para analise; prestacdes de contas
ndo apresentadas e consequente auséncia de registro contabil na conta Inadimplente.
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria N° 02/2013 — DISEG/CONAS/CONT/
STC, de 03/04/2013, por meio do Oficio n°® 02/2013 — CONFAE/SEsp, de 08/04/2013, o
Diretor Executivo do FAE encaminhou relacdo com informacGes de todos os convénios e
instrumentos congéneres executados com recursos do FAE, que foram firmados em anos
anteriores e que estdo pendentes de apresentacdo, analise e/ou aprovacao de prestacdo de
contas, conforme quadro a seguir:

5 - =
: C:S:czirgg e(;ssos d bi Daft_a 'T'g'o VLD dg Valor da Valor Sltg:gao
prestacdo de CEEEL SN | CemEsis SEIE € inal de repasze 0 Contrapartida | total |prestacdes
contas) vigéncia | concedente de contas
220.000.748/2008 | Secretaria | Instituto 392 Corrida de 26/12/2008 | 299.350,00| R$ 36.500,00 [335.850,00 Reprovada
de Esporte | Esporte Reis a
Social 02/02/2009
220.000.833/2008 | Secretaria | Fed.de Campeonato de 31/12/2008 99.970,00 | R$16.263,00 (116.233,00Reprovada
de Esporte | Basquete em | Basquete em a
Cadeiras de | Cadeira de Rodas | 25/02/2009
Rodas do DF
220.001.144/2008 | Secretaria | Associacdo 22° Jogos 15/09/2009 29.982,20 R$ 3.442,42 | 33.424,62|Reprovada
de Esporte | Recreativa Comunitariosdo | a
Unidos do Cruzeiro 23/12/2009
Cruzeiro
220.001.160/2008 | Secretaria | Liga Campeonato de 10/10/2009 25.000,00 R$ 2.800,00 | 27.800,00| Reprovada
de Esporte | Desportiva Futebol Amador | a
do Riacho do Riacho Fundo | 29/11/2009
Fundo Il 1l
220.000.206/2009 | Secretaria | ABRASSO — | Campeonato 01/07/2009 26.500,00 R$ 00,00 | 26.500,00/Reprovada
de Esporte | Associacdo | JuvenilAeBde |a
Brasileira de | Saltos 30/07/2009
Saltos Ornamentais
Ornamentais
220.000.208/2009 | Secretaria | ABRASSO — | Desenvolvimento | 01/08/2009 27.600,00 R$ 00,00 | 27.600,00/Reprovada
de Esporte | Associagdo | do Esporte a
Brasileira de | Amador em Saltos | 20/12/2009
Saltos Ornamentais
Ornamentais
220.000.553/2009 | Secretaria Fed. de 22° Campeonato | 07/10/2009 27.131,80 R$ 3.456,00 | 30.587,80 Pendente
de Esporte | Desportos Brasileiro a de
Aquaticos do | Interfederativo 12/10/2009 Aprovacao
DF Infanto Juvenil
220.000.476/2009 | Secretaria Associacdo | 30° Torneio 20/12/2009 50.000,00 | R$ 15.000,00 | 50.000,00|Reprovada
de Esporte | Esportiva Arimatéia de a
Arimatéia Futsal 03/01/2010
220.000.688/2009 | Secretaria Instituto 2423 Corrida de 06/11/2009 | 559.135,00| R$ 64.000,00 [623.135,00 Reprovada
de Esporte | Esporte Reis Mirime 40® | &
Social Corrida de Reis 30/01/2009
220.000.329/2009 | Secretaria Instituto Desafio Gama x | 27/11/2009 21.858,20 R$ 4.040,00 | 25.898,20|Reprovada
de Esporte | Centro da Santa Maria de a
Juventude Futebol 30/01/2010
220.000.074/2010 | Secretaria Associacao Projeto de Agdo 19/07/2010 39.709,80 R$ 4.396,80 | 44.106,60| Pendente
de Esporte | Esportiva Social e a de
Esporte ao Cidadania 31/12/2010 Aprovagao
Alcance de
Todos
220.000.080/2010 | Secretaria Associacao 122 Copa SESC 19/05/2010 35.884,00 R$ 3.876,00 | 39.760,00/ Pendente
de Esporte | Esportiva Norte/Nordeste de | a de
Esporte ao voleibol 2010 30/08/2010 Aprovacédo
Alcance de
Todos
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Diante das informacdes acima, verificou-se que:

a) quando foram apresentadas as prestacGes de contas, ndo houve o registro
contébil do recebimento com o encaminhamento para andlise, na Conta 812210103 -
Encaminhados para Anélise, 0 que se efetivado acarretaria a consequente baixa do saldo do
convénio da Conta Contabil 812210102 — Liberados a Comprovar;

b) quando da manifestagdo conclusiva do Ordenador de Despesas do FAE
sobre a aprovacdo ou ndo das prestacdes de contas, ndo houve o registro contabil de
reprovacéo, que deve ser efetuado na Conta Contabil 812210108 — Inadimplentes;

c) as prestacbes de contas dos Processos n° 220.000.074/2010 e
220.000.206/2009 teve o registro contdbil de encaminhados para andlise de forma
intempestiva, porém, o primeiro encontra-se pendente de aprovacdo; ja o segundo teve as
contas reprovadas e falta o registro contabil na Conta 812210108 — Inadimplentes, para haver
a baixa do saldo de 26.500,00 da Conta 812210103;

d) ndo foi encontrado no SIGGO o registro dos valores do Convénio, referente
ao Processo n° 220.000.748/2008, na conta Contabil 812210102 — Liberados a Comprovar,
nem na 812210108 — Inadimplente que registra prestacdo de contas reprovada;

e) os Processos n° 220.000.553/2009, 220.000.074/2010 e 220.000.080/2010
estdo com as prestacbes de contas pendentes de registros contabeis e do ato de
aprovacédo/reprovacao.

Causa

Falha administrativa na gestdo contabil.

Consequéncia

Distor¢des nos demonstrativos contabeis.

Recomendacéo

a) realizar levantamento minucioso sobre a situacdo dos processos constantes
da Conta Contébil 812210102 — Liberados a Comprovar e efetivar a regularizacéo, efetuando
0s registros contabeis pertinentes no SIGGO, relacionados as prestacdes de contas de

convénios, em especial observando a sequéncia seguinte:

a.1) registro de encaminhado para anélise (na Conta 812210103) pela entrega
(recebimento) da Prestacdo de Contas do Convénio para andlise, ou seja, para aprovar,
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baixando o valor da conta contabil 812210102 — Liberados a Comprovar; discriminar no
campo observacdo da Nota de Lancamento o motivo do lancamento intempestivo, a data da
apresentacdo da prestacao de contas;

a.2) ap6s o recebimento com registro de Encaminhados para Analise deve
haver: a avaliagdo e apreciacdo da prestacdo de contas pelo Nucleo de Prestacdo de Contas
(unidade técnica); a manifestacdo do Conselho de Administracdo apos analise dos autos pelo
referido Conselho e aprovacdo de seus membros; e deve haver o ato de manifestacéo
conclusiva do Ordenador de Despesas do FAE sobre a aprovacdo ou nao da prestacdo de
contas;

a.3) ap6s a manifestacdo do Ordenador de Despesas do FAE, realizar o
langamento contébil de baixa de saldo de convénio da Conta Contabil 812210103 —
Encaminhados para Andlise, conforme aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas pelo
ordenador de despesa do FAE, em uma das seguintes contas:

a.3.1) na 812210105 — Aprovados, pela aprovacdo da prestacdo de contas,
quando houver comprovado integralmente a regularidade da aplicacéo dos recursos;

a.3.2) na 812210108 — Inadimplentes, quando ndo for aprovada a prestacédo de
contas, por haver valores a devolver ao erario e/ou por Tomada de Contas Especial;
discriminar no campo observacdo da Nota de Lancamento o motivo do registro contabil
intempestivo, a data do ato de reprovacdo da prestacdo de contas;

b) quando n&o houver a apresentacdo da prestacdo de contas pelo convenente,
realizar o registro na conta contabil 812210108 — Inadimplentes, pelo registro de convénio
inadimplente na apresentacdo da Prestacdo de Contas, com a consequente baixa da conta
contabil 812210102 — Liberados a Comprovar.

c) verificar a situacdo do Processo n° 220.000.748/2008, cujos valores do
convénio ndo estdo registrados na Unidade Gestora do FAE, e providenciar a devida
regularizacdo, inclusive realizando os registros devidos.

d) realizar os registros contabeis de forma tempestiva, de acordo com a ordem
cronoldgica dos atos e fatos relacionados, em observancia aos principios contabeis da
competéncia e da oportunidade, a fim de evitar divergéncia nos saldos das contas das
demonstracfes contabeis.

3.5 - PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO COM AUSENCIA DE
REGISTRO CONTABIL DE RECEBIMENTO E ENCAMINHAMENTO PARA
ANALISE, DO ATO DE APROVACAO OU NAO PELO ORDENADOR DE
DESPESAS DO FAE E DO CONSEQUENTE REGISTRO CONTABIL NO SIGGO.

Fato

Processo n° 220.000.208/2009
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O Processo n°® 220.000.208/2009 refere-se ao Convénio n° 03/2009 (SIGGO
005266), firmado com a Associagédo Brasiliense de Saltos Ornamentais — ABRASSO, CNPJ
37.160.728/0001-90, data inicio da vigéncia em 10/08/2009 e final em 20/12/2009, com
prestacdo de contas prevista para 20/01/2010, no valor de R$ 27.600,00, para o
desenvolvimento do esporte amador na categoria de saltos ornamentais e cumprimento do
calendéario anual da CDBA/20009.

Compulsando o referido processo, consta que Conselho de Administragdo do
FAE manifestou-se pela aprovacdo da prestacdo de contas por meio da Ata da 162 Reunido
Ordinéria, de 01/07/2010.

Com isso, a prestacdo de contas foi submetida ao Ordenador de Despesas para
aprovacdo ou ndo, o qual apontou algumas irregularidades e a encaminhou para a Diretoria
Geral de Contabilidade/SEF para ser apreciada.

No entanto verificou-se que ndo consta do processo as notas de langamento
referentes aos registros contabeis no SIGGO, referentes a inscricdo de recebimento e do
encaminhamento para anélise (na Conta Contébil 812210103), bem como néo consta o ato
do Ordenador de Despesas do FAE referente a aprovacéo ou ndo da prestacdo de contas
e 0 Seu consequente registro contabil no SIGGO, na Conta contébil 812210105 (Aprovados)
ou na Conta 812210108 (Inadimplentes).

Com isso, houve descumprimento das disposi¢cdes contidas no art. 46 do
Decreto n° 32.598/2010, in verbis:

Art. 46. As prestaces de contas de recursos de convénios e outros instrumentos
congéneres que envolvam 6rgéos e entidades da Administragdo Publica do Distrito
Federal serdo elaboradas pelos seus respectivos executores, no prazo maximo de
sessenta dias apds o término de sua vigéncia, e enviadas ao ordenador de despesa da
referida unidade gestora para exame e aprovagao.

()

81° As unidades gestoras do Governo do Distrito Federal concedentes de recursos
ficam obrigadas a registrar no Siac/Siggo o recebimento e a aprovacdo da
prestacdo de contas. (grifo nosso)

()

§7° A unidade gestora do recurso examinard a prestacdo de contas e adotard as
seguintes providéncias:

| - procederd aos registros de baixa contabil, se constatada reqularidade;

Il - diligenciard no sentido de sanar omissGes e impropriedades formais, se for o
caso, tendo o executor o prazo de trinta dias para sana-las, podendo este prazo ser
prorrogado por igual periodo;

Il - propora a instauracio de tomada de contas especial ao Orgdo Central do
Sistema de Correigdo, Auditoria e Ouvidoria, se constatar evidéncia de desvio de
bens, valores e finalidades, ou indicio de qualquer outra irregularidade, observando
o disposto no §1° do art. 132, deste Decreto.
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Sobre o tema dispde também o paragrafo 2° do art. 29 da IN n° 01/2005, in
verbis:

§ 2° Recebida a prestacdo de contas final, o ordenador de despesas da unidade
concedente efetuard, no SIGGO, o registro do recebimento.

Alerta-se ao FAE que, ap6s manifestacdo do Conselho de Administracdo do
Fundo de Apoio ao Esporte (da analise dos autos e aprovacao de seus membros) referente a
prestacdo de contas, cabe ao Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio ao
Esporte, da Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal, manifestar de forma
conclusiva sobre a aprovacao ou nao da prestacao de Contas.

Ainda, quanto ao ato de aprovacdo ou nao das prestacdes de contas do FAE,
cabe ao Ordenador de Despesas do FAE (Secretario de Esporte), conforme disposices
contidas no art. 48 do Decreto n°® 21.933, de 31/01/2001, in verbis: “Art. 48. As prestacOes de
contas serdo aprovadas, ou ndo, pelo Secretario de Esporte e Lazer, ouvido o Conselho de
Administracédo do Fundo de Apoio ao Esporte.”

Causa
Falta de controle da gestdo contabil.
Consequéncia

DistorcGes nas demonstracdes contabeis, com registros que ndo refletem a
situacdo atual.

Recomendacéo

a) realizar, no SIGGO, os registros contabeis de encaminhado para analise
(Conta 812210103) pela entrega (recebimento) da Prestacdo de Contas do Convénio para
analise, ou seja, para aprovar, baixando o valor da conta contabil 812210102 — Liberados a
Comprovar, e 0 registro na conta contabil 812210108 — Inadimplentes, pelo registro de
Convénio que teve sua Prestacdo de Contas reprovada, com a consequente baixa da conta
contabil 812210103 — Liberados a Comprovar;

b) discriminar no campo observacdo da Nota de Lancamento, quando houver
registros extemporaneos a regularizar, o seu histérico contendo as datas efetivas das
ocorréncias e a razdo do atraso do registro contabil intempestivo, a data da apresentacdo da
prestacdo de contas, a data do ato de reprovacdo da prestacdo de contas pelo Ordenador de
Despesas do FAE, conforme o caso.
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3.6 - AUSENCIA DE BAIXA DE REGISTRO DO SIGGO DO
CADASTRO LISTA TRANSFERENCIA - PSIAT305, REFERENTE A SITUACAO DE
INADIMPLENTE DE CONVENENTE, APOS PAGAMENTO DE VALOR DE
TERMO DE CONFISSAO DE DIiVIDA, COMPROMISSO DE PAGAMENTO E
SOLICITACAO DE PARCELAMENTO.

Fato
Processo n°® 220.000.208/2009

O Processo n° 220.000.208/2009 refere-se ao Convénio n°® 03/2009 (SIGGO
005266), firmado com a Associacdo Brasiliense de Saltos Ornamentais — ABRASSO, CNPJ
37.160.728/0001-90, data inicio da vigéncia em 10/08/2009 e final em 20/12/2009, com
prestacdo de contas prevista para 20/01/2010, no valor de R$ 27.600,00, para o
desenvolvimento do esporte amador na categoria de saltos ornamentais e cumprimento do
calendario anual da CDBA/20009.

Em 22/12/2010, fl. 289, a prestacdo de contas foi apreciada pela Diretoria
Geral de Contabilidade/SEF, que apontou haver irregularidades ndo sanadas, considerou a
prestacdo de contas irregular e propds a abertura de Tomada de Contas especial, visando
apurar possiveis prejuizos ao erario. Depois, realizou o registro do convenente como
inadimplente sob o nimero 005266 e encaminhou o processo para a SUBTCE/CGDF para
providéncias.

A Convenente em 05/03/2011 firmou Termo de Confissdo de Divida,
Compromisso de Pagamento e Solicitacdo de Parcelamento no valor de R$ 2.861,03 (fl. 296),
com a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para pagamento em 13 parcelas, sendo R$
286,10 a vista paga em 05/03/2012 (fl. 297) e o restante em 12 parcelas de R$ 214,60 com
vencimento para o dia cinco de cada més, a partir de abril de 2012 (Gltima em 05/03/2013).
Com isso, ndo houve a TCE.

O Processo retornou ao FAE em 13/04/2012 (fl. 300) para providéncias com
relacdo a baixa do registro de inadimpléncia do cadastro PSIAT305 — Lista Transferéncia do
SIGGO. No entanto, verificou-se que 0 processo encontra-se sem andamento desde
20/08/2012, sem regularizacdo.

Processo n°® 220.000.206/2009

Ja quanto ao Processo n° 220.000.206/2009 ele refere-se ao Convénio n°
001/2009 (no SIGGO 005217) no valor de R$ 26.164,00. Com a NL00224/2012, de
12/03/2012 e NL00986/2012, de 24/10/2012 no valor de R$ 2.815,72, foi efetuado o registro
contébil de inscricdo e de baixa de responsabilidade, respectivamente na Unidade Gestora
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340101 - Secretaria de Estado de Esporte — SESP, em nome de Associacdo Brasiliense de
Saltos Ornamentais, CNPJ 37.160.728/0001-90, conforme Termo de Confissdo de Divida e
Compromisso, acostado as fls. 223 do processo e comprovantes de pagamento acostado as fls.
246/249 e 252.

Apesar de ter havido o acordo e pagamento dos valores irregulares, constatou-
se que esse convénio continua na situagdo de inadimplente, conforme consta do cadastro
PSIAT305 — Lista Transferéncia do SIGGO.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal manifestou-se sobre o tema,
conforme PARECER n° 773/2012 — PROCAD/PGDF, de 12/07/2012, in verbis:

a) Ao confessar a divida, com posterior adesdo ao parcelamento, a empresa devedora
passa a ser considerada adimplente?

Deferido o parcelamento, a entidade deixa de ser considerada inadimplente, situacéo
esta que permanece enquanto ela realizar os pagamentos das parcelas.

Cabe alertar ao FAE que 0 néo recolhimento ou verificado o atraso de trés
parcelas consecutivas ou ndo, ou de qualquer parcela por mais de 90 dias, acarretard o
cancelamento do parcelamento e a reinscrigdo da situacdo de inadimpléncia seré registrada no
SIGGO.

Causa

Falta de controle contabil.

Consequéncia

Convenente em situacdo irregular indevidamente.
Recomendacéo

a) verificar junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial — SUBTCE,
na Geréncia de Ressarcimento e Acompanhamento/SUBTCE a situacdo da regularidade dos
pagamentos dos débitos referentes aos Processos n° 220.000.206/2009 e 220.000.208/2009,
inscritos para a entidade ABRASSO, bem como verificar a situacdo das referidas prestacdes
de contas quanto a inexisténcia de pendéncias de devolucdo de valores;

b) caso a entidade esteja em situagdo regular com as respectivas prestagdes de
contas dos conveénios, no que se refere a devolucdo de valores, realizar a baixa do registro de
inadimpléncia da entidade junto ao SIGGO, referente aos Processos n° 220.000.206/2009 e
220.000.208/2009, conforme assevera a PGDF por meio do Parecer n°® 773/2012 -
PROCAD/PGDF.
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3.7 - PRESTAC,AO DE CONTAS COM REGISTRO CONTABIL DE
ENCAMINHAQAS PARA ANALISE PENDENTE DO LANCAMENTO CONTABIL
DE APROVACAO OU INADIMPLENTES.

Fato

Conta Contéabil n® 812210103 — Encaminhados para Analise
Processo n° 220.000.206/2009

O Processo n° 220.000.206/2009 versa sobre a Transferéncia do Convénio n°
001/2009 (no SIGGO 005217) no valor de R$ 26.164,00, com inicio da vigéncia em
30/06/2009 e data fim de vigéncia em 05/07/2009, com data prevista para prestar contas em
03/08/2009, cujo objeto é o repasse de recursos para apoiar a realizacdo do Campeonato
Brasileiro Juvenil A e B na Piscina da SESP/DF a favor da Associa¢do Brasiliense de Saltos
Ornamentais — Abrasso, CNPJ 37.160.728/0001-90.

Constatou-se que o referido processo teve sua prestacdo de contas reprovada,
poréem, ndo foi realizado o registro contdbil na conta 812210108 — Inadimplentes, com a
consequente baixa do valor da conta 812210103.

Causa

Falta de controle na gestdo contabil.

Consequéncia

Distorc6es nas demonstracdes contabeis.

Recomendacéo

Verificar a situacdo atual do processo e realizar 0s registros contabeis

pertinentes para a regularizacao.

3.8 - PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO DISTRIBUIDA PARA
ANALISE, PENDENTE DE REGISTRO CONTABIL DO RECEBIMENTO E
ENCAMINHAMENTO PARA ANALISE E DE APROVACAO.

Fato

Processo n°® 220.000.080/2010
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Os autos do Processo n° 220.000.080/2010 foram distribuidos a membro do
Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio Ao Esporte - CONFAE por meio da Ata da
202 Reunido, de 29/05/2012, porém, verificou-se que nao consta o registro contabil no SIGGO
de recebimento da prestacdo de contas encaminhada para analise (Conta Contabil 812210103
= Encaminhado para Anélise), bem como est4 pendente de aprovacao.

Com isso, houve descumprimento das disposi¢Ges contidas no § 1° do art. 46
do Decreto n° 32.598/2010, § 2° do art. 29 da IN n° 01/2005, quanto ao registro contabil de
encaminhadas para analise e inobservancia dos prazos legais previstos para manifestacdo da
referida unidade técnica e parecer opinativo do Conselho de Administracdo e pronunciamento
do ordenador de despesa, conforme art. 29 da in 01/2005-CGDF.

Processo n° 220.000.553/2009

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 02, de 03/04/2013, observou que a
prestacdo de contas referente ao Processo n° 220.000.553/2009 encontra-se na situacdo de
pendente de aprovacdo e ndo consta registro contabil no SIGGO de recebimento da prestacéo
de contas encaminhada para analise (Conta Contébil 812210103 = Encaminhado para
Analise) ou registro na conta contabil de Inadimplente no caso de reprovacéo da prestacao de
contas.

Com isso, houve descumprimento das disposi¢cdes contidas no § 1° do art. 46
do Decreto n° 32.598/2010, § 2° do art. 29 da IN n° 01/2005, quanto ao registro contabil de
encaminhadas para analise.

Processo n° 220.000.074/2010

J& quanto ao Processo n° 220.000.074/2010, observou-se, com base na resposta
a Solicitacdo de Auditoria n® 02, de 03/04/2013, que a prestacdo de contas foi encaminhada
para analise mediante registro contabil, mas se encontra na situacdo de pendente de
aprovagéo.

Causa

Falta de controle da gestdo contabil do FAE.

Consequéncia

Distor¢do nos demonstrativos contabeis, com registros que ndo refletem a
situacdo efetiva dos atos e fatos.
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Recomendacéao

a) realizar o registro de recebimento da prestacdo de contas de encaminhadas
para analise, referente ao Processo n° 220.000.080/2010 e Processo n° 220.000.553/2009;

b) cumprir os prazos previstos para a aprovacdo ou nao das prestacdes de
contas dos convénios, com pronunciamento da referida unidade técnica, do Conselho de
Administracdo do FAE e manifestacdo conclusiva do ordenador de despesa, conforme art. 29
da in 01/2005-CGDF.

3.9 - RECURSOS DO FAE INGRESSADOS ATRAVES DA REDE
ARRECADADORA SEM CODIGO ESPECIFICO DA RECEITA E COM
REGISTROS GENERICOS NO SIGGO, SEM REGISTRO PROPRIO EM CONTAS
CONTABEIS INDIVIDUALIZADAS

Fato

As contas contabeis 413250147 — Remuneracdo de Depositos Bancérios —
Fundo de Apoio ao Esporte e 417500800 — Fundo de Apoio ao Esporte e Lazer registram as
receitas do FAE, conforme consta do Balancete Contabil do exercicio de 2012.

Na Conta Contabil 417500800 estdo sendo registradas tanto as receitas
originarias de aluguéis oriundos do uso das unidades desportivas integrantes da Secretaria de
Estado de Esporte (Centro Desportivo Ayrton Senna, Autédromo Internacional Nelson Piquet,
Ginasio Nilson Nelson, Estadio Valmir Campelo Bezerra — Bezerrdo) como as de taxas de
matriculas provenientes das atividades esportivas mantidas pela Secretaria de Estado de
Esporte. No entanto, verificou-se que essa conta tem a funcdo de registrar as receitas
recebidas por meio de contribuigdes e doaces ao Fundo de Apoio ao Esporte, realizados
por pessoas fisicas. Portanto, 0 _registro contabil das receitas de aluguéis e de taxas de
matriculas estd sendo realizado de forma incorreta, ou seja, em conta contabil inadequada
para a fonte de recurso.

Constatou-se, também, que os recursos oriundos do FAE sdo ingressados
atraves da rede arrecadadora (conta especifica n°® 070.00100.012726-2 do Banco de Brasilia)
sem codigo especifico da receita e sem registro préprio no SIGGO. Nao havendo, dessa
forma, clareza e transparéncia na identificacdo dos valores das receitas arrecadadas, ou seja,
ndo ha controle sobre a composicdo individualizada dos recursos que ingressam na conta
bancéria especifica do FAE.

Essa préatica configura descumprimento ao disposto no § 2° do art. 2° do
Regulamento do Fundo de Apoio ao Esporte, aprovado pelo Decreto n® 21.933, de
31/01/2001, in verbis:
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§ 2° Os recursos oriundos do FAE serdo ingressados através da rede arrecadadora
com cédigo especifico da receita e registro proprio no Sistema de Integracdo de
Administracdo, Financas e Contabilidade do Distrito Federal. (grifo nosso)

Com isso, enfatiza-se que de acordo com a Lei Complementar n® 326,
04/10/2000, alterada pela Lei Complementar n° 861, de 11/03/13 — DODF de 13/03/2013, art.
6° o FAE é constituido de vérios tipos de receitas, as quais deverdo ingressar na consta
bancéria especial do FAE com cadigo especifico e registradas individualmente no SIGGO:

Art. 6° O FAE financia projetos esportivos sob a forma de apoio a fundo perdido ou
empréstimos reembolsaveis, na forma do regulamento, e é constituido das seguintes
receitas:

| — dotacBes orgamentarias do Distrito Federal,

I1 — contribui¢des e subvengdes de instituices financeiras;

Il — contribuigBes compulsdrias das empresas beneficiadas com incentivos fiscais
concedidos pelo Distrito Federal, nos termos da legislagdo em vigor;

IV — convénios com organismos distritais, nacionais e internacionais;

V — receitas oriundas de concursos de prognosticos previstos em lei;

VI — recursos de multas a que se refere o art. 11 desta Lei Complementar;

VII — valores recebidos a titulo de juros e demais operagdes financeiras decorrentes
da aplicagdo de recursos do préprio fundo;

V11 — doagbes de pessoas fisicas ou juridicas;

IX — saldo de exercicios anteriores;

X — aluguéis oriundos do uso das unidades desportivas integrantes da Secretaria de
Estado de Esporte;

X| — taxas de matriculas provenientes das atividades esportivas mantidas pela
Secretaria de Estado de Esporte;

XI1I — outros recursos, exceto de natureza tributaria.

Cabe destacar que ha no SIGGO contas contabeis especificas para cada tipo de
receita, que devem ser utilizadas para realizar o registro contabil de acordo com a
especificidade do recurso arrecadado. A titulo de exemplo, cita-se a seguir os cddigos de
contas contabeis com sua respectiva funcdo, que devem ser usadas no registro individual das
receitas arrecadadas pelo FAE:

= 4.1.3.1.1.01.04 registra o valor total da arrecadacéo de receitas de aluguéis do Centro
Desportivo Ayrton Senna, Fundo de Apoio ao Esporte;

= 4.1.3.1.1.01.05 registra o valor total da arrecadacao de receitas aluguéis do Fundo de
Apoio ao Esporte;

= 4.1.3.25.01.27 registra o valor total da remuneracdo dos depdsitos bancérios
(rendimentos de aplicacdes financeiras). Dos concursos de progndsticos esportivos;

= 4.1.3.25.01.47 registra o valor total da remuneracdo dos depdsitos bancérios
(rendimentos de aplicac@es financeiras) Fundo De Apoio Ao Esporte;
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= 4.1.6.0.0.13.09 registra o valor total da arrecadacdo de servicos administrativos com
taxa de matricula do Fundo De Apoio Ao Esporte;

= 4.1.7.2.1.09.04 Contribuicdo Sobre Receitas de Concursos e Progndsticos
Esportivos - registrar as receitas de transferéncias da unido referente a prognostico
esportivo...;

= 4.1.7.3.0.08.00 registra as receitas que identificam recursos de incentivos fiscais,
creditados diretamente por pessoas juridicas em conta do fundo de apoio ao esporte.
Englobam ainda contribuicdes e doacdes;

= 4.1.7.5.0.08.00 registra as receitas recebidas por meio de contribuicdes e doacbes
ao Fundo De Apoio Ao Esporte, realizados por pessoas fisicas;

= 4.1.9.1.9.56.00 registra o valor total da receita proveniente do resultado da aplicacéo
de penas pecuniarias incidentes uso indevido do incentivo para projetos esportivos -
Fundo De Apoio Ao Esporte.

Além disso, ressalta-se que as receitas de concursos de progndsticos esportivos
(receita de loterias) ndo sdo repassadas a conta bancaria especifica do FAE, com cddigo
especifico, bem como néo sédo realizados os registros contabeis proprios no SIGGO em conta
peculiar.

Causa
Deficiéncia na gestdo de receitas.
Consequéncia

Falta de transparéncia da origem de receitas arrecadadas.
Falta de controle de receitas.
Possibilidade de ocorréncia de danos ao erario.

Recomendacéo

a) realizar o registro contabil das receitas originarias de aluguéis oriundos do
uso das unidades desportivas integrantes da Secretaria de Estado de Esporte (Centro
Desportivo Ayrton Senna, Autddromo Internacional Nelson Piquet, Ginasio Nilson Nelson,
Estadio Valmir Campelo Bezerra — Bezerrdo) e de taxas de matriculas provenientes das
atividades esportivas mantidas pela Secretaria de Estado de Esporte nas Contas Contabeis
especificas de receitas: de aluguéis (4.1.3.1.1.01.04, 4.1.3.1.1.01.05), e de taxas de matriculas
(4.1.6.0.0.13.09), a fim de retificar a pratica dos registros contabeis que estdo sendo realizados
de forma genérica e em conta contabil inadequada;
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b) realizar gestBes junto a SEF/DF para que as receitas de concursos de
prognosticos esportivos (receita de loterias) sejam repassadas a conta bancaria especifica do
FAE, ingressadas com codigo especifico, e realizar os registros contabeis, no SIGGO, em
conta contabil propria;

c) realizar gestdes junto a Secretaria de Estado de Fazenda e ao Banco de
Brasilia para criar mecanismos que assegure que 0s recursos oriundos do FAE sejam
ingressados através da rede arrecadadora com cddigo especifico para cada receita e registro
préprio em contas contabeis especificas no SIGGO para cada fonte de recurso, conforme
disposto no 8§ 2° do art. 2° do Regulamento do Fundo de Apoio ao Esporte, aprovado pelo
Decreto n® 21933, de 31/01/2001, a fim de dar transparéncia e possibilitar a
identificacdo/conciliagdo dos valores das receitas que sdo arrecadadas e registradas
contabilmente, dando aos registros as caracteristicas de comparabilidade, compreensibilidade,
confiabilidade, imparcialidade, objetividade, representatividade, uniformidade, utilidade,
verificabilidade e visibilidade.

3.10 - AUSENCIA DE TRANSFERENCIA COMPULSORIA/REPASSE
DAS RECEITAS DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE ESPORTE AO FAE, COM FALTA DE REGISTRO CONTABIL NO
FUNDO E NAO INGRESSO DOS RECURSOS NA CONTA BANCARIA DO FAE.
DEMONSTRACOES CONTABEIS SUBAVALIADAS.

Fato

O inc. V do art. 6° da LC n° 326/2000 alterada pela Lei Complementar n° 861,
de 11/03/2013, prevé dentre as fontes de receita do FAE a proveniente de concursos de
prognasticos previstos em lei. Ocorre que estes recursos ndo estdo sendo repassados ao
Fundo, ficando, portanto, com a Secretaria de Estado de Esporte — SESP, conforme resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 05/2013-DISEG/CONAS/CONT/STC, por meio do Of. N°
05/2013-CONFAE/SEsp, de 09/04/2013 e em andlise realizada nas contas contabeis e
bancéria do Fundo.

Este fato ja é de conhecimento do Fundo e da Secretaria de Fazenda, e seria a
receita de concursos e prognosticos, conforme informacdes obtidas junto ao corpo técnico do
FAE, a partir de 2012, integrada a esse Fundo, de acordo com o RELATORIO DE
AUDITORIA N° 11/2012-DISEG/CONT, Tomada de Contas Anual do exercicio de 2010.

No entanto, constatou-se que, até 26/04/2013, as receitas oriundas de concursos
de prognosticos e os seus rendimentos (remuneracdo dos depoésitos) ingressam na conta
bancaria 070.00100.801191-3 do Banco de Brasilia, e ndo séo contabilizadas na Unidade
Gestora do FAE e ndo ingressam (ndo sdo repassados) na conta especifica do Fundo. Essas
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receitas sao repassadas pela Secretaria de Estado de Fazenda a Unidade Gestora 340101 -
Secretaria de Estado de Esporte e nela contabilizadas.

Nesse sentido, verificou-se no SIGGO, em 09/04/2013, que ha um superavit de
R$ 6.043.137,41, referente & Fonte 125 (Transferéncia para o Desporto Néao Profissional), que
esta registrado na Conta Contabil 193290400 (Disponibilidades Real por Fonte de Recursos
na UG Origem) da Secretaria de Estado de Esporte — SESP, quando deveria estar registrado e
compondo as demonstracfes contabeis do FAE, em cumprimento ao principio contabil da
entidade.

No entanto, o correto € a SESP/DF repassar 0s recursos referentes a receita de
concursos e prognosticos para a conta bancaria especial do FAE e 0s respectivos registros
contébeis serem realizados na UG 340902 (FAE), a fim de refletir a real situacdo financeira
do FAE e de suas fontes de recursos, bem como a da Secretaria de Esporte, pois do modo que
é feito atualmente, o saldo das Demonstracdes Contabeis do FAE (disponibilidades) esta
subavaliado.

Essa préatica configura descumprimento ao disposto no § 2° do art. 2° do
Regulamento do Fundo de Apoio ao Esporte, aprovado pelo Decreto n° 21.933, de
31/01/2001, que assevera que: “os recursos oriundos do FAE serdo ingressados através da
rede arrecadadora com codigo especifico da receita e registro proprio no Sistema de
Integracdo de Administracdo, Finan¢as e Contabilidade do Distrito Federal.” (grifo nosso)

Esse fato, também, configura inobservancia ao principio contabil da entidade,
do qual a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria STN n° 437/2012, 52 edicéo,
assevera o seguinte:

02.02.00 PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

A contabilizacdo da receita sob o enfoque patrimonial (variagdo patrimonial
aumentativa), assim como a da despesa sob o enfoque patrimonial (variacdo
patrimonial diminutiva), é regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), por meio da Resolugdo CFC n° 750/1993.

Essa resolucdo consagra os principios de contabilidade, que sdo de observancia
obrigatdria no exercicio da profissdo contabil, constituindo condic&o de legitimidade
das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Ressalta-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da ciéncia
contabil e deve observar os principios de contabilidade, que representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional do pais.

02.02.01 PRINCIPIO DA ENTIDADE

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de
um  Patrimdnio  particular no universo dos patrimbnios  existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma
sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
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lucrativos. Por consequéncia, nesta acepcdo, o patrimdnio ndo se confunde com
aqueles dos seus socios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicao.
Paragrafo dnico. O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca ndo é
verdadeira. A soma ou a agregacdo contabil de patrimonios autbnomos nao resulta
em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza econdmico-contabil.
(Resolucdo CFC n° 750/1993)

Segundo o Apéndice Il a Resolucdo CFC n° 750/1993, o principio da entidade
afirma-se, para o ente publico, pela autonomia e responsabilizacdo do patriménio a
ele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem na destinacdo social do
patriménio e a responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos
agentes publicos.

Causa
Inobservancia do principio contabil da entidade.
Consequéncia

DistorcGes nos demonstrativos contabeis.
Ingresso de recursos em conta bancéria inadequada.

Recomendacéo

a) realizar gestdes junto a Secretaria de Estado de Fazenda para que 0s recursos
das receitas de concursos e prognosticos sejam repassados ao FAE e nele contabilizados,
mensalmente, nas contas contabeis especificas pertinentes, a fim de refletir a real situacéo
financeira e patrimonial do Fundo, em cumprimento ao principio contabil da entidade e
verificando, ainda, a observacdo de todos os demais principios contabeis, quais sejam: da
competéncia, da oportunidade, da prudéncia, da continuidade e do registro pelo valor original,
no que couber;

b) o FAE deve controlar e acompanhar o efetivo recebimento da receita que lhe
cabe, conforme previsdo legal, realizando as conciliacBes bancérias cabiveis, a fim de
resguardar aos registros as caracteristicas de: comparabilidade, compreensibilidade,
confiabilidade, imparcialidade, objetividade, representatividade, uniformidade, utilidade,
verificabilidade e visibilidade.
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IV - CONCLUSAO

O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
do Fundo de Apoio ao Esporte, por meio do Oficio n° 1186/2014, de 27/06/2014, para sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacdes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

O prazo expirou em 27/07/2014 para o recebimento da manifestacdo do gestor
por meio impresso e/ou em meio digital, o qual n&o se manifestou, desta forma,
encaminhamos o Relatério Final, pois até a presente data ndo foram recebidos
esclarecimentos.

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO CLASSIFICACAO SUBITEM
5 ; Falhas Graves 1.1,1.2,1.3el15
GESTAO ORCAMENTARIA Falhas Medias 12
Falhas Graves 3.4,39e3.10
GESTAO CONTABIL Falhas Médias 3.1,32,33,35,3.7,e3.8
Falhas Formais 3.6
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E | Falhas Graves 21e22
SERVICOS Falhas Médias 2.3

Brasilia, 17 de outubro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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