GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 14/2014 — DIRFI/CONAE/CONT/STC

Unidade : Companhia de Planejamento do Distrito Federal
Processo n°:  121.000.124/2013
Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2012
Folha:
Proc.: 121.000.124/2013
Rub.:. ... Mat. n° 187.431-4

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestagdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico
n®.18/2013-CONT/STC.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal, no periodo de 18/04/2013 a 03/06/2013, objetivando
examinar os atos e fatos praticados pelos gestores da CODEPLAN, referentes as gestfes
orcamentaria, financeira, contabil, gestdo de pessoas e suprimentos - PCA 2012.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdao de Nnossos
trabalhos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 22/10/2013, com os dirigentes da Unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatagdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memdria de Reunido, acostado as fls. 481 a 496 do
processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Companhia de Planejamento do Distrito Federal, por meio do Oficio n® 1.970/2013-
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GAB/STC de 22/11/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos artigos 147 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - BAIXA EXECUCAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
PREVISTOS EM PROGRAMAS VOLTADOS PARA ATIVIDADE FINALISTICA DA
COMPANHIA

Fato

Verificou-se, com base no Quadro de Detalhamento de Despesas da Codeplan,
referente ao exercicio 2012, que para o Programa de Trabalho 04.122.6203.2912.0013 —
Estudos e Pesquisas Sdcio-Econbmicas, juntamente com o Programa de Trabalho
04.122.6203.4105.0001-Estudos, Analises e Acompanhamento de Politicas Sociais, ndo
houve quaisquer realiza¢Ges financeiras, sendo que sdo relativos aos programas finalisticos,
conforme apresentado a seguir:
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QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA POR FUNCAO

PROGRAMA

DESCRICAO
DA ACAO

DOTAGCAO
INICIAL

VALOR
AUTORIZADO
(A)

VALOR
REALIZADO

(B)

RELACAO
B)/(A)

04.122.6003.2422.9635

Concessdo de Bolsa Estagio
— CODEPLAN - Plano
Piloto

72.984,00

212.984,00

199.463,08 93,65%

04.122.6003.3903.9706

Reforma de Prédios e
Préprios —- CODEPLAN —
Plano Piloto

571.749,00

0,00

0,00 0,00

04.122.6003.8502.8727

Administracdo de Pessoal —
CODEPLAN - Plano Piloto

71.272.884,00

84.128.884,00

83.090.629,33 98,77%

04.122.6003.8504.9557

Concessdo de Beneficios a
Servidores —- CODEPLAN —
Plano Piloto

4.024.910,00

9.339.910,00

8.369.876,33 89,61%

04.122.6003.8517.9646

Manutenc&o de Servigos
Administrativos Gerais —
CODEPLAN - Plano Piloto

5.654.714,00

2.182.910,00

2.039.863,30 93,45%

04.122.6203.2912.0013

Estudos e Pesquisas Socio-
Econdmicas —- CODEPLAN
— Distrito Federal

831.708,00

90,00

0,00 0,00

04.122.6203.4105.0001

Estudos, Analises e
Acompanhamento de
Politicas Sociais —
CODEPLAN - Distrito
Federal

397.456,00

36,00

0,00 0,00

04.122.6203.4238.0001

Realiza¢do de Cooperagéo
Técnica e Articulagéo
Institucional - CODEPLAN
— Distrito Federal

847.375,00

1.733.978,00

1.733.074,91 99,95%

04.122.6203.4949.0003

Manuteng&o do Servigo de
Atendimento ao Cidad&o —
CODEPLAN - Distrito
Federal

19.305.618,00

17.247.743,00

16.560.676,18 96,02%

04.126.6203.4106.0001

Gestéo de Sistema de
Informagoes Integradas e
Georreferenciadas para o
Planejamento — Distrito
Federal

186.292,00

60,00

0,00 0,00

04.128.6003.4088.0049

Capacitagéo de Servidores —
CODEPLAN - Plano Piloto

402.898,00

1.700,00

1.700,00 100,00%

04.131.6003.8505.8688

Publicidade e Propaganda —
Institucional - CODEPLAN
— Plano Piloto

567.053,00

73.641,50

43.785,00 59,46%
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VALOR VALOR RELACAO
i DESCRICAO DOTAGAO |AUTORIZADO | REALIZADO |  (B)/(A)
Reintegra Cidadéo —
04.421.6222.2426.8419 CODEPLAN — Plano Piloto 87.581,00 0,00 0,00 0,00
Execucao de Sentengas
28.846.0001.9001.6172 | Judiciais — CODEPLAN — 100.000,00 2.310.000,94 1.841.087,89 79,70%
Plano Piloto
Ressarcimentos,
Indenizagdes e Restitui¢des
28.846.0001.9050.7031 | ~ CODEPLAN — Plano 19.285.552,00 635.552,00 550.668,06 86,64%
Piloto
TOTAL 123.608.774,00 | 117.867.489,44 | 114.430.824,08 97,08%

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD extraido do SIGGO

Causa

Inobservancia quanto ao cumprimento do estabelecido nos programas de
trabalhos.

Consequéncia

A ndo execucdo dos programas finalisticos compromete a eficiéncia da
empresa.

Manifestacéo do Gestor

A proposta orgamentéria da Codeplan é elaborada em estrita obediéncia a
Lei de Diretrizes Orgamentérias e ao Plano Plurianual de Atividades. E
estruturada, de forma semelhante aos demais Orgdos integrantes do
Complexo Administrativo do GDF, segundo programa de trabalho, fonte e
rubricas de despesas. Em seu todo, consolida as informagdes advindas das
unidades finalisticas e administrativas da empresa e visa assegurar recursos
essenciais ao funcionamento da entidade.

Desde 2007, na condicdo de empresa publica dependente, a Codeplan tem o
seu orcamento definido em funcdo dos tetos orgamentarios estabelecidos
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento e pela Camara
Legislativa do Distrito Federal, em valores inferiores aqueles levantados em
sua proposta originaria.

Tal situagdo conduz a incidéncia de suplementacGes e remanejamentos
orcamentéarios ao longo do exercicio, como solucdo Unica a gestdo da
execucdo orcamentaria da Companhia. Nesta situacdo é natural que alguns
programas sejam beneficiados orgamentariamente em detrimento de outros.
Especificamente em 2012, ano base da auditoria em questdo, 0S recursos
inicialmente alocados nos programas “Estudos e Pesquisas Socio-
econdmicos”, “Estudos, Analises e Acompanhamentos de Politicas Sociais”
e “Gestao de Sistema de Informagdes Integradas e Georreferenciadas para o
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Planejamento”, foram integralmente transferidos para o programa
“Manutencdo do Servigo de Atendimento ao Cidadao™.

Entendemos ser equivocado, entretanto, afirmar que tal atitude tenha
comprometido a eficiéncia da Empresa. Indmeras pesquisas, socio-
econbmicas e estudos/analise de politicas sociais essenciais ao planejamento
governamental foram realizados ao longo do exercicio de 2012 alcancando e
até mesmo superando as metas previstas no Plano Plurianual.

Independente de tais resultados, gestdes junto a SEPLAN/DF, foram feitas e,
conforme recomendado, continuardo sendo levadas a efeito no sentido de
alcangarmos anualmente um or¢camento melhor adequado as necessidades da
Companhia.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor esclarece os fatos, porém ndo justifica o0s
procedimentos adotados, pois a Companhia afirmou que:

“Entendemos ser equivocado, entretanto, afirmar que tal atitude tenha
comprometido a eficiéncia da Empresa. Inimeras pesquisas, sécio-econdmicas e
estudos/analise de politicas sociais essenciais ao planejamento governamental foram
realizados ao longo do exercicio de 2012 alcancando e até mesmo superando as
metas previstas no Plano Plurianual.”

Diante da resposta da Unidade, essa equipe de auditoria entendeu que apesar de
ter havido realizagcbes com Estudos, Analises e Acompanhamentos de Politicas Sociais
conforme informado pela CODEPLAN, as despesas ndo foram realizadas no programa de
trabalho correto. Adicionalmente, quanto ao programa de trabalho Gestdo de Sistema de
Informagdes Integradas e Georreferenciadas para o Planejamento do DF, ndo houve qualquer
manifestacdo por parte do gestor, permanecendo o recomendado no ponto em discussao.

Recomendacdes

a) Rever os procedimentos de planejamento e execucao orcamentaria para que
as movimentacBes correspondam as necessidades reais da Unidade, evitando-se
suplementacGes ou cancelamentos de recursos orcamentarios, principalmente dos programas
concernentes as atividades finalisticas da empresa; e

b) fazer gestdo no sentido de se obter recursos orcamentarios destinados as
atividades finalisticas da Unidade.
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2 - GESTAO DE PESSOAL
2.1 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA FORCA DE TRABALHO
Atividade Meio Atividade Fim
Empregados, Servidores e Com Cargo | Sem Cargo | Com Cargo | Sem Cargo Total
Estagiarios em em em em
Comissao Comissao Comissao Comissao

Quadro Permanente — CODEPLAN 30 86 65 160 341
Requisitados — Org&os do GDF 05 00 08 00 13
Requisitados — Orgaos Federais 06 00 05 00 11
Requisitados de outras entidades
(Governo do Estado do Piaui) 00 00 01 00 01
Empregados Cedidos 00 51 00 112 163
Comissionados, Sem Vinculo Efetivo 11 00 10 00 21
Contratados Temporariamente 00 00 00 00 00
Conveniados 00 00 00 00 00
Estagiarios 00 18 00 07 25

TOTAL 52 155 89 279 575

2.2 - DEFICIENCIA NO QUADRO DE PESSOAL DA CODEPLAN

Fato

O quadro funcional da Companhia possui uma forca de trabalho de 504
empregados, sendo que 163 estdo cedidos para outros 6rgaos.

Constatou-se que do total de empregados do quadro permanente da
Companhia, 263 sdo de nivel auxiliar (basico), o que corresponde a 52% do total. Outro dado
verificado é que 258 empregados pertencem a area de Tl e suas atribuicbes ndo guardam
consonancia com as novas competéncias estabelecidas no Estatuto Social e legislacéo
complementar no que diz respeito aos novos objetivos da Companhia.

Constatou-se ainda que 80 empregados da Companhia ja sdo aposentados.
Verificou-se que 115 empregados estdo em condicdes de se aposentar de imediato ou em
curto prazo, conforme dados da folha de pagamento do més de abril de 2013.

EMPREGADOS QUANTIDADE
Aposentados que continuam ativos 80
Em condicOes de se aposentar 29
Faltando de 01 a 02 anos para se aposentar 20
Faltando de 03 a 04 anos para se aposentar 27
Faltando de 05 a 06 anos para se aposentar 39
TOTAL 195
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Causa

A situacdo peculiar da empresa, no tocante a existéncia de nimero expressivo
de pessoal j& aposentado compondo a sua forca de trabalho, decorre do fato de que o valor
maximo (teto) para aposentadoria, pago pelo INSS, corresponde a R$ 4.157,05, contrastando
com os valores recebidos enquanto empregados da CODEPLAN, que alcanca o valor de até
R$ 24.956,29.

Observou-se, ainda, que além dos fatos acima mencionados, a CODEPLAN
apresenta escassez de recursos humanos voltados para sua nova misséo, tendo em vista que
houve a cessdo de quase todos 0os empregados para outros 6rgdos da estrutura do GDF, no
periodo de 2000 a 2007, (conforme Decretos n° 21.737/2000 e 21.738/2000). Em decorréncia
disso, ndo houve, por um longo periodo, a devida capacitacdo dos empregados no ambito da
empresa.

Consequéncia

Impossibilidade da empresa de cumprir suas novas atribuices estatutérias e
prejuizo para o complexo administrativo do Governo do Distrito Federal, por falta de
pesquisas, estudos e alimentacdo de dados consistentes para o planejamento dos varios
segmentos do GDF.

Manifestacéo do Gestor

Por meio do processo n°® 121.000.360/2012, foi encaminhado, em
15/05/2013, ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Planejamento
e Orcamento do GDF, proposta para realizagdo de Concurso Publico visando
ao preenchimento de 38 (trinta e oito) cargos vagos na Tabela de Empregos
Permanentes da Codeplan, na forma do quadro abaixo:

Cargo Dotacédo | Existéncia | Vagas | Concurso
Economista 26 11 15 15
Estatistico 02 01 01 01
Gedgrafo 54 01 01 01
Socidlogo 03 01 02 02
Advogado 03 01 02 02
Contador 02 01 01 01
Administrador 09 03 06 02
Técnico em Planejamento 09 02 07 05
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Técnico em Comunicacao 04 02 02 01
Social

Bibliotecério 04 00 04 01
Assistente Social 01 00 01 01
Psicélogo 02 01 01 01
Médico do Trabalho 02 00 02 01
Técnico em Contabilidade 08 02 06 02
Técnico de Seguranca do 01 00 01 01
Trabalho

Auxiliar de Enfermagem 01 00 01 01
do Trabalho

Total 82 29 53 38

Obs.: O processo encontra-se na Secretaria de Estado de Administragcdo
Publica — SEAP com vistas ao Conselho de Politica de Recursos Humanos —
CPRH.

Anélise do Controle Interno

A Companhia encaminhou o Processo n°® 121.000.360/2012, que trata da
realizacdo de Concurso Publico para os quadros da empresa ao Secretario de Estado de
Planejamento e Orcamento do GDF em 15/05/2013 e posteriormente foi encaminhado a
SEAP, com vista ao Conselho de Politica de Recursos humanos — CPRH.

Considerou-se que foram tomadas as providéncias preliminarmente, entretanto
a empresa publica deverd continuar a fazer gestdo junto aos 6rgaos envolvidos, até que o
pleito seja atendido integralmente.

Recomendacéo

Fazer gestdo juntos aos 6rgaos competentes para que sejam aprovados o Plano
de Carreira, Cargos e Saléarios — PCCS, Previdéncia Complementar e Concurso Publico com
provimento de concursados no &mbito da CODEPLAN.

23 - IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO PARA EMPREGADOS DA CODEPLAN

Fato

O Processo n° 121.000.543/2011 trata do Programa de Desligamento
Voluntario — PDV da CODEPLAN, criado por meio do Decreto n® 32.086, de 19 de agosto de
2010, alterado pelo Decreto n° 32.629 de 17/12/2010, cuja vigéncia foi fixada para o periodo
de 2010/2011.
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Constatou-se que ap6s as edicBes dos referidos decretos, a Instrucdo n°
471/2011-PRESI, de 21 de novembro de 2011, constituiu Comissdo para analise da proposta
do PDV apresentada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Instru¢do n° 354/2010-PRESI, de
31/08/2010. Todavia, a proposta elaborada ndo foi encaminhada ao Conselho de Politica de
Recursos Humanos — CPRH, da entdo Secretaria de Estado de Gestdo Publica, para andlise,
conforme fl. 272 dos autos.

Outra Comissao foi instituida por intermédio da Instrucdo n® 471/2011-PRESI,
de 21 de novembro de 2011. Por meio do Memorando n° 002/2011, de 19 de dezembro de
2011, foram apresentadas a presidéncia da CODEPLAN, as proposi¢cbes do Programa de
Desligamento Voluntério - PDV.

Conforme descrito nas folhas 04 e 297 dos autos, o PDV/CODEPLAN foi
projetado para um periodo de 100 meses, ou seja, 8 anos e 4 meses e 0 Prémio Futuro
Temporario - PFT foi calculado baseado em 90% (noventa por cento) para o empregado com
uma remuneracdo total de até R$ 8.000,00 e 75% (setenta e cinco por cento) para o

empregado com remuneracéo total acima de R$ 8.000,00.

conforme fl. 297 dos autos:

Transcrevemos, a seguir, a projecdo do custo mensal do PDV/CODEPLAN

R$
DESLIGAMENTO CUSTO RESULTADO
PARCELA PFT RESCISAO MULTA TOTAL MENSAL LIQUIDO
0 - 3.690.178,64 | 3.851.355,87 7.541.534,51 2.840.706,56 | (4.700.827,93)
12 1.327.954,79 - 2.742.053,90 4.070.008,69 2.840.706,56 | (1.229.302,11)
22 1.327.954,79 - 1.444.931,51 2.772.886,30 2.840.706,56 67.820,28
32 1.327.954,79 - 785.027,93 2.112.982,72 2.840.706,56 727.723,66
42 1.327.954,79 - 303.298,18 1.631.252,97 2.840.706,56 1.209.453,61
53 1.327.954,79 - 91.527,04 1.419.481,83 2.840.706,56 1.421.224,75
62 1.327.954,79 - - 1.327.954,79 2.840.706,56 1.512.751,79
78 1.327.954,79 - - 1.327.954,79 2.840.706,56 1.512.751,79
8 1.327.954,79 - - 1.327.954,79 2.840.706,56 1.512.751,79
92 1.327.954,79 - - 1.327.954,79 2.840.706,56 1.512.751,79
102 1.327.954,79 - - 1.327.954,79 2.840.706,56 1.512.751,79
112 1.327.954,79 - - 1.327.954,79 2.840.706,56 1.512.751,79
Subtotal 14.607.502,69 | 3.690.178,64 | 9.218.194,43 | 27.515.875,76 | 34.088.478,96 6.572.603,20
Restante/89 | 118.187.976,31 0 0 | 118.187.976,31 | 252.822.885,62 | 134.634.909,31
A partir 122 1.327.954,79 - 0 1.327.954,79 2.840.706,58 1.512.751,79
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As fls. 284 a 287 do Processo n° 121.000.543/2011 consta a relagdo dos 157
empregados pré-inscritos no PDV CODEPLAN/2010. Citamos alguns desses empregados
com as previsdes de suas respectivas indenizacbes tendo como referéncia os salarios do més
de janeiro de 2013:

R$,00

MATRICULAT ganrots | S20 FGTS PARCELAS | o NMEETS
(A) (B)

~rag* 2688342 | 38750015 | 15500006 |  2.016.256,37 | 2.171256,43
~rg5> 2645040 | 38357108 | 15342843 | 1983779,86 | 2137.208,29
=02 2373728 | 395.246,35 | _ 158.00854 | _ 1.780.296,14 | 1938.394,68
79> 2089918 | 28393205 | 11357282 | 1.567.438,14 | 168L010,96
~+00% 3508,73 | 28.064,77 | 1122591 | _ 31578553 | _ 327.011,44
g1 472068 | 2639009 | 1055604 |  424.861,00 | _ 435417,24

Conforme levantamento realizado pela Companhia, tendo por base 0 més de
janeiro de 2013, a despesa com o PDV/CODEPLAN para os 157 empregados pré-inscritos foi
orcada em R$ 142.013.673,91, o que representa um custo médio mensal por empregado de R$
904.545,609.

Vale ressaltar que além das despesas acima mencionadas, ainda fazem parte
dos custos do PDV/CODEPLAN os valores das rescisdes contratuais dos 157 empregados
pré-inscritos, or¢ados em R$ 3.690.178,64, tendo como referéncia o més de janeiro de 2013.

O Conselho de Administracdo da CODEPLAN, por meio da 1422 reunido
extraordinaria, datada de 13 de novembro de 2012, analisou a proposta do Plano de Demissao
Voluntéaria — PDV para seus empregados, fls. 251 a 257, recomendando o inicio das tratativas
com a SEAP quanto a viabilidade do prosseguimento da tramitacdo dos autos do PDV com
vistas ao CPRH, com a ressalva de que poderdo ser feitos ajustes futuros para garantir que
quaisquer custos advindos do novo Plano de Carreira, Cargos e Salarios — PCCS e da
implantacdo do plano de previdéncia complementar sejam absorvidos pelas economias do
PDV. Em caso positivo, a tramitagdo dos autos estaria autorizada.

Conforme fl. 272 do Processo n° 121.000.543/2011, a forca de trabalho da
CODEPLAN existente atualmente, ndo atende mais as competéncias minimas estabelecidas
no Estatuto Social e Regimento Interno em relacdo aos novos objetivos da empresa, ou seja,
coordenar e implementar atividades de tratamento de informagdes para o planejamento
estratégico e de geoprocessamento do Governo do Distrito Federal; realizar estudos de
viabilidade técnica, econdmica e financeira dos projetos estratégicos do GDF; produzir e
disseminar informac@es socioeconémicas, demogréaficas para o planejamento governamental e
a promocao do desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, e de outras areas de
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influéncia do Distrito Federal, etc. (art. 3° do Estatuto Social da Empresa — DODF n° 82 de
25/04/12 — pag. 24/28). Esse Tema foi tratado no item 3.2 deste relatorio.

Verificou-se que a faixa etaria dos empregados aposentados e dos que relinem
condigcdes de se aposentar atualmente e em curto espaco de tempo, apresenta a seguinte
situacéo:

SITUACAO DO EMPREGADO QUANT | FAIXAETARIA DA IDADE
Empregados aposentados que continuam ativos 80 57 a 74 anos
Empregados em condicGes de pedir aposentadoria 29 60 a 69 anos
Empregados faltando de 01 a 06 anos para aposentar 86 54 a 59 anos
TOTAL 195

Constatou-se, tambem, que a folha de pagamento da CODEPLAN, no més de
abril de 2013, importou no montante de R$ 5.733.341,18, sendo que os salarios dos
empregados aposentados ou em condicdes de se aposentar atualmente ou em curto prazo
representam um grande impacto nos gastos com pessoal da Companhia, conforme
demonstrado a seguir:

SALARIO DOS EMPREGADOS APOSENTADOS

QUANTIDADE DE EMPREGADOS FAIXA SALARIAL
23 R$ 15.001,00 a R$ 23.000,00
14 R$ 10.001,00 a R$ 15.000,00
43 R$ 4.000,00 a R$ 10.000,00
Total: 80

Obs.: Dados com base no pagamento de abril de 2013

SALARIOS DOS EMPREGADOS EM CONDICOES DE
APOSENTAR ATUALMENTE OU EM CURTO PRAZO

QUANTIDADE DE
EMPREGADOS FAIXA SALARIAL
42 R$ 15.001,00 a R$ 26.800,00
20 R$ 10.001,00 a R$ 15.000,00
53 R$ 4.000,00 a R$ 10.000,00
TOTAL 115

Obs.:Dados com base no pagamento de abril de 2013.
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Como o teto maximo para aposentadoria estabelecido pelo INSS é de
R$ 4.157,05 verifica-se uma disparidade considerdvel entre os valores recebidos como
empregados da CODEPLAN e o valor recebido enquanto aposentados do INSS. Vale
ressaltar que nem todos os empregados conseguem se aposentar recebendo o valor
maximo, ou seja, o teto do INSS.

Causa

Aprovacao de novas atribuicOes estatutarias para a CODEPLAN e dificuldade
que a companhia enfrenta para cumprir a sua nova missdo com sua forca de trabalho
atual, bem como dificuldade para renovar seu quadro funcional, diante do alto custo do
PDV, conforme elaborado na sua proposta inicial para a Companhia.

Conforme publicado no DODF n° 74 de 11 de abril de 2013, pag. 14, o
Conselho de Politicas de Recursos Humanos — CPRH, unidade vinculada a Secretaria de
Administracdo Publica, registrou na sua 22 Reunido Ordinéria de 2013 a fala de um
conselheiro que:

“solicitou a saida do PDV da CODEPLAN da pauta, por ndo
estar seguro ser o melhor plano e acrescentou que o PDV ¢
matéria espinhosa; é necessario 0 seu exame a fundo antes de
qualquer deliberacéo.

Consequéncia
Alto dispéndio decorrente da continuidade da implementacdo do PDV na

CODEPLAN, ou, na suspensdo da sua implementacéo, dificuldade para a renovacédo da forca
de trabalho para o cumprimento da nova missao da Companhia.

Manifestacdo do Gestor

Em 14.12.2012, em cumprimento a deliberacdo da 6372 reunido ordinéria do
Conselho de Administragdo, a Presidéncia da Codeplan encaminhou a
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento — SEPLAN, 0 processo
n°® 121.000.543/2011, relativo a proposta de Programa de Desligamento
Voluntério Incentivado (PDVI);

Em 22.04.2013, a Secretaria de Administracdo Publica do Distrito Federal
encaminhou o referido processo ao Gabinete da SEPLAN/DF, conforme
deliberacdo da reunido do Conselho de Politicas de Recursos Humanos —
CPRH, realizada em 27/03/2013, tendo em vista a retirada de pauta;
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Em 18.07.2013, a partir da orientagdo dos Secretarios de Estado de
Planejamento e Orcamento e de Administracdo Publica do Distrito Federal,
de que o Governo do Distrito Federal negociaria a concessdo de planos de
desligamentos voluntéarios tendo como referéncia o negociado com 0s
funcionérios do Banco de Brasilia — BRB, a Presidéncia desta Companhia
encaminhou o Oficio n® 726/2013 — PRESI, ao Senhor Secretario de Estado
de Planejamento e Orgamento, indicando nomes de empregados da Codeplan
para a constituicdo de Grupo de Trabalho com a atribuicdo de formular
proposta alternativa de PDVI, baseada no Programa de Demissdo aprovado
para os empregados do BRB, com as devidas adaptacdes a realidade da
Codeplan;

Em agosto de 2013, foi elaborada minuta da Portaria conjunta SEPLAN/DF
e SEAP/DF, que “Institui Grupo de Trabalho com o objetivo de formular
proposta de Programa de Desligamento Voluntario Incentivado (PDVI) para
0os empregados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal”,
composto por trés empregados da Codeplan, uma servidora da SEPLAN/DF
e uma servidora da SEAP/DF;

O resultado a ser apresentado pelo Grupo de Trabalho, apds analise da
SEPLAN/DF, SEAP/DF e Codeplan, serd submetido & apreciagdo do CPRH;
Em relacdo a politica de capacitacdo de treinamento, a Codeplan vem
realizando gestdes junto a Escola de Governo na tentativa de viabilizar
cursos em diversas areas para seus empregados, uma vez que a Companhia
ndo foi contemplada com dotacéo especifica no seu orcamento.

Andlise do Controle Interno

As respostas apresentadas pelo gestor atendem parcialmente ao recomendado,
devendo a CODEPLAN, continuar fazendo gestdo junto aos 6rgaos envolvidos no sentido do
PDVI ser aprovado pelos 6rgdos do Governo e submetido aos empregados da Companbhia,
para deliberarem sobre o assunto.

Recomendacdes

a) Fazer gestdo para obter do GDF a contraproposta em relacdo ao
PDV/CODEPLAN;

b) elaborar estudo para adotar outras medidas de desoneragédo da folha de
pagamento da CODEPLAN, caso o PDV/CODEPLAN néo seja implantado, bem como suprir
as necessidades de recursos humanos da Companhia que atenda as competéncias estabelecidas
no seu Estatuto Social e legislagdo complementar;
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c) intensificar a gestdo junto aos Orgdos competentes do GDF para o
encaminhamento do PDV/CODEPLAN;

d) fazer gestdo para obter recursos para capacitacdo da forca de trabalho da
Companhia; e

e) formalizar ajuste com a Escola de Governo do Distrito Federal para ampliar
0 numero de vagas nos cursos oferecidos pela EGOV aos empregados da CODEPLAN.

) 2.4 - AUSENCIA DE CONSELHO FISCAL POR LONGO PERIODO NO
EXERCICIO DE 2012

Fato

Em analise ao Processo n° 121.000.030/2012, constatou-se que de maio até
dezembro de 2012, a CODEPLAN ndo havia constituido o Conselho Fiscal, nos termos do
art. 21 da Reforma do Estatuto Social da empresa, publicada no DODF n° 82, de 25/04/2012.

Verificou-se que o ultimo Conselho Fiscal que atuou até abril de 2012, era
composto de quatro membros, sendo que o Estatuto Social em vigor anteriormente
determinava, também, o quantitativo de cinco membros efetivos eleitos anualmente pela
Assembleia Geral. A Entidade n&o justificou, formalmente, sobre o procedimento adotado.

Causa

Inobservancia as determinacGes expressas no Estatuto Social da empresa que
prevé a designacdo do Conselho Fiscal.

Consequéncia

Auséncia de pareceres do Conselho Fiscal sobre a gestdo da Diretoria e
Presidéncia da Companhia, bem como de analise das demonstracdes financeiras da unidade.

Manifestacdo do Gestor

Conforme Ata da 22 Assentada da 482 Assembleia Geral Ordinaria e 832
Assembleia Geral Extraordinaria da Codeplan, realizada em 13/05/2013
(Anexo 1), foram eleitos os membros titulares e suplentes do Conselho
Fiscal da Codeplan. Declinaram de tomar posse, por motivos de ordem
pessoal, os Srs. e
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Anélise do Controle Interno

As manifestacGes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado, tendo
em vista que o Conselho Fiscal continua incompleto e a auséncia destes conselheiros
compromete a analise da prestacdo de contas da Companhia e dos atos da Diretoria e da
Presidéncia do Orgéo.

Recomendacéo

Providenciar, se ja ndo o fez, a constituicdo do Conselho Fiscal para o efetivo
cumprimento de suas atribui¢cdes regimentais, nos moldes do que determina o Estatuto Social
da empresa em vigor.

2.5 - ANTECIPACAO NOS PAGAMENTOS DE JETONS
Fato

Em andlise ao Processo n° 121.000.030/2012, concernente a folha de
pagamento de jetons do Conselho Fiscal e do Conselho de Administracdo, observou-se que a
Secretaria dos Orgdos Colegiados da Codeplan providencia, mensalmente, 0 encaminhamento
da folha de frequéncia dos conselheiros fiscais e de administracdo. Entretanto, tal
encaminhamento é feito antes do fechamento integral das reuniées do més.

Causa

Encaminhamento da folha de frequéncia dos membros dos Conselhos Fiscal e
de Administracdo antes do fechamento das reunides do més.

Consequéncia

Possibilidade de realizacdo de pagamento indevido de jetons aos membros dos
Conselhos Fiscal e de Administracéo.

Manifestacéo do Gestor

Como forma de evitar pagamento indevido de jetons aos membros dos
Conselhos Fiscal e de Administragdo, a Codeplan, desde novembro de 2013,
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instituiu o encaminhamento da frequéncia dos conselheiros, no primeiro dia
atil subsequente ao més em que ocorrem as reunides.

Anadlise do Controle Interno

As respostas apresentadas pelo gestor atendem ao recomendado.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

31 - DISCREPANCIA ENTRE OS PRECOS COTADOS NAS
LICITACOES DE 2006 E 2013 E CONTRATO EMERGENCIAL PARA
CONTRATACAO DA CALL CENTER DO GDF

Fato

Em andlise aos processos n° 121.000.198/2004, 121.000.285/2012,
121.000.336/2012, 121.000.130/2012 e 121.000.179/2012, referentes as licitacdes e contratos
emergenciais para contratacdo da Central Unica de Atendimento Telefénico do GDF,
constatou-se que houve discrepancia entre os valores unitarios cotados bem como dos
montantes contratuais estabelecidos anualmente, conforme demonstrados a seguir:

VALOR ANUAL CONTRATADO
EMPRESA Em 2006 Em 2012/2013 PROCESSO Fls.
Call Tecnologia e Servicos Ltda. (*) 15.094.028,40 19.262.158,76 | 121-000.198/04. (F)
BSB Administradora de Ativos S.A (**) 25.658.794,68 | 121-000.179/12 554
BSB Administradora de Ativos S.A (***) 25.658.794,68 | 121-000.336/12 268
Mariana VVan Erven Santos (****) 12.481.398,24 | 121-000.285/12 1171

(F) Folhas n°- 4.090 a 4.098 e 4.904 a 4.905

(*) — Valor inicial e final do contrato.

(**) — Convénio assinado n° 001/2012, assinado em 13/07/2012 e rescindido em 31/10/2012

(***) — Contrato Emergencial de 180 dias e no valor de R$ 12.829.397,34, assinado em 31/10/2012, ou seja, anualmente equivalente

a R$ 25.658.794,68

(****) — Licitacdo na modalidade de pregdo homologada no DODF n° 85 de 25 de abril de 2013, Pagina 91, sendo a empresa convocada para
assinar o contrato por meio do Oficio n® 480/2013-PRESI de 06 de maio de 2013.

Verificou-se gque o valor cotado na nova licitacdo, cuja vencedora foi a empresa
Mariana Van Erven Santos, CNPJ 10462672000172, foi abaixo da metade do valor dos
servicos contratados pela CODEPLAN da BSB Administradora de Ativos, CNPJ
12875569000180, objeto do contrato emergencial que teve vigéncia entre o final do
exercicio de 2012 e o inicio do exercicio de 2013.

Causa

Falhas na elaboracdo do projeto basico da licitacdo realizada em 2006, que
serviu de parametro para as contratacGes emergenciais e auséncia de acompanhamento e
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controle efetivo pela CODEPLAN dos servicos prestados pela empresa Call Tecnologia e
Servicos Ltda.

Consequéncia

Custos onerosos aos cofres do GDF decorrentes da contratacdo emergencial
realizada ao final do exercicio auditado e possiveis pagamentos indevidos pelos servigos
prestados, conforme mencionado no Processo n° 2.011/10- TCDF e Decisdo n° 623/2012-
TCDF.

Manifestacdo do Gestor

[Pt

a) Com relagdo a alinea “a”, encaminhamos, conforme Anexo IV,
justificativa enviada recentemente ao TCDF que respalda através de varias
decisBes daquela Corte de Contas, que ndo houve sobrepre¢o nos Contratos
n°® 21/2006, 07/2012 e no Convénio n° 01/2012, celebrados,
respectivamente, com a Call Tecnologia Ltda, BSB Administradora de
Ativos S/A. Inclusive na Decisdo n® 861, de 12/03/2013, o Tribunal
determinou que utilizasse como pardmetro, quando da avaliacdo das
propostas de preco ao Pregdo Presencial n° 3/2013, os pre¢os praticados no
Contrato n° 07/2012.

b) Com relagdo a alinea “b”, esclarecemos que as métricas de pagamentos
adotadas para contratacdo por dispensa por emergéncia sdo distintas as do
Contrato n°® 21/2006. A equipe técnica desta empresa em justificativa ao
TCDF, demonstrou que os valores pagos mensalmente a titulo de dispensa
foram inferiores aos do referido contrato. Cabe ressaltar que a prestacédo de
servicos de call center € o principal contrato da Codeplan, cujos valores
despendidos com o0s servigos vem sendo periodicamente reduzidos,
conforme demonstrado no Anexo V. Informamos ainda, que a Decisdo n°
6265/2013 (Anexo V), que trata da Auditoria Especial realizada na
Codeplan, cujo objeto foi verificar a regularidade do Contrato n° 21/2006,
celebrado com a Call Tecnologia e Servigos Ltda, entendeu que as
determinagdes do TCDF foram atendidas e decidiu pelo arquivamento dos
autos. Considerou ainda, atendidas as determinac@es dos incisos Il e VI, da
Deciséo n° 1830/2013.

Decisdo n° 861/2013 - [1] O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhecimento da Informagdo n° 31/2013 (fls. 541/545), do Oficio n°
665/2013/PRESI (fls. 526/527) e da Instrugdo n° 74/2013 (fl. 528); Il. considerar atendidas
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pela CODEPLAN as determinagdes constantes dos incisos Il e VI, alinea a da Decisdo n°
1.830/2013; I1lI. alertar os dirigentes da CODEPLAN acerca da necessidade de implantacéo
do normativo de que trata o inciso 11, alinea a, da Deciséo n° 1.830/13 e da efetiva capacitacdo
dos servidores, nos moldes do inciso Il, alinea b, o mencionado decisum, de modo a
fortalecer os controles na execucdo dos contratos e garantir a eficiente fiscalizacdo; V.
encaminhar & CODEPLAN cdpia do relatério/voto do Relator e desta decisdo para adogdo
das providéncias pertinentes; V. encaminhar cdpia das peti¢ces de fls. 547, 548/549 e 553 a
Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Distrito Federal, para apuragdo de eventual
violacio de dispositivos do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB e do Estatuto da Advocacia,
praticados pelo subscritor dos requerimentos; VI. autorizar o arquivamento dos autos. Os
Conselheiros e deixaram de
atuar nos autos, por forca do art. 16, VIII, do RI/TCDF, c/c o art. 135, paragrafo Unico, do
CPC.

Andlise do Controle Interno

Diante do teor da Decisdo n° 6265/2013 do TCDF, que entende como atendidas
pela CODEPLAN as determinacbes constantes na Decisdo n° 1.830/2013 e autoriza o
arquivamento dos autos, consideramos ndo haver necessidade de recomendagdes adicionais.

Destacamos que as alineas mencionadas na manifestacdo do gestor referem-se
as recomendaces que ndo sao mais pertinentes.

3.2 - FALHAS NA INSTRUCAO E NA EXECUCAO DO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA N°01/2012

Fato

O Processo n° 121.000.077/2012 trata de proposta do Acordo de Cooperagédo
Técnica n°® 01/2012, as fls. 60 a 64, firmado entre a CODEPLAN e a Secretaria de Estado de
Governo em 14 de maio de 2012, para o desenvolvimento e implantacdo do Observatério da
Equidade do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito Federal —
CDES/DF, com vistas a realizacdo de estudos, pesquisas e promocdo de atividades de
interesse comum.

Constatou-se que paralelamente foi instruido o Processo de n°
121.000.392/2012, por meio do Memorando n° 75/2012 — DIRAF, de 15/12/2012, as fls. 01 a
05, com o objetivo de autuar documentacéo referente ao Acordo de Cooperagdo Técnica com
0 Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. O objetivo é a preparacao
de projeto conjunto que permitisse a elaboracéo e oferta de subsidios técnicos aos debates dos
conselheiros por meio, essencialmente, da contratacdo de consultores especialistas nas areas
tematicas de debate do Observatorio de Equidade e do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social, em conformidade a alinea “c” das competéncias assumidas pela
CODEPLAN no referido Acordo de Cooperagéo.

Por se tratar de assuntos semelhantes, os dois processos tramitam juntos sem
termo de juntada por anexacao ou apensacao. Verificou-se, ainda, a retirada das paginas 33 a
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80 do processo n° 121.000.392/2012 para a instru¢cdo do processo n° 121.000.777/2012,
mediante Termo de Retirada de Folhas.

A justificativa apresentada pelo executor do acordo para a retirada das paginas,
na forma do Despacho a fl. 32-verso, de 19/04/2013 encaminhado a Controladoria da
CODEPLAN, foi de que o fato ocorreu “em funcao da transferéncia do contrato de Acordo
de Cooperacdo Técnica para o processo n® 0121-000.077/2012".

Em entrevista com os executores do Acordo de Cooperacdo Técnica, 0S
empregados de matriculas n® **58-* e n°® **58-* designados pela Ordem de Servi¢co n°
28/2012, de 10 de outubro de 2012, a fl. 76, recebemos a informacdo de que ndo mais
respondiam na condicdo de executores do ajuste. Entretanto, ndo constatamos nos autos
qualquer termo formal destituindo-os da funcdo e/ou de nomeacéo de outros empregados para
substitui-los.

Causa

Instrucdo de dois processos paralelos que tratam de assuntos semelhantes,
comprometendo a instrucdo processual quanto a sua objetividade e celeridade.

Consequéncia

Comprometimento da efetividade no alcance do objeto pretendido pelo Acordo
de Cooperacao Técnica.

Manifestacdo do Gestor

a) Em, 21/01/2013, foi realizada a juntada por apensacdo dos
processos 121.000.077/2012 e 121.000.392/2012, a pedido do Diretor
Administrativo e Financeiro.

b)  Através da Ordem de Servigo n® 025/2013, de 22/08/2013, foi
designado um Grupo de Trabalho para proceder ao acompanhamento do
Acordo de Cooperacdo Técnica n® 01/2012.

c) Em 19/08/2013, por meio da Resolucéo n® 135/2013, a Diretoria
Colegiada da Codeplan aprovou o “Manual de Fornecimentos de Bens e
Servigos ¢ Execugdo de Contratos”, regulando e orientando procedimentos
para a execucdo de contratos e outros ajustes no &mbito da Codeplan.
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Anélise do Controle Interno

As manifestacdes dos Gestores demonstram o seu empenho em regularizar as
situagdes encontradas. Cabe ressaltar que a eficacia dos procedimentos adotados serd
analisada em trabalhos de auditorias futuras.

3.3 - AUSENCIA DE DESIGNACAO FORMAL DO EXECUTOR DO
CONTRATO

Fato

O Processo n° 121.000.334/2012 trata de despesa concernente ao co-patrocinio
do 9° Prémio Engenho de Comunicacdo — O Dia em que o Jornalista Vira Noticia, em
25/10/2012, realizado na Embaixada de Portugal. A empresa Tarefa Editoracdo Eletronica e
Eventos Ltda., de CNPJ n° 07.577.557/0001-39, por meio de inexigibilidade de licitacdo foi
contratada pelo valor de R$ 30.000,00. N&o constou dos autos o termo de designacéo formal
do executor do contrato, em conformidade ao que determina o art. 67 da Lei n°® 8.666/93.

Causa

A Unidade, contrariamente ao que dispGe a legislacdo citada, ndo procedeu a
designacdo formal do executor do contrato.

Consequéncia

Na auséncia do executor do contrato, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos
servigos prestados ficam comprometidos.

Manifestacéo do Gestor

A relagido da Codeplan com a empresa TAREFA EDITORACAO E
EVENTOS — ME, era de co-patrocinar o 9° Prémio Engenho de
Comunicagdo — “O Dia em que o Jornalista Vira Noticia”, realizado no dia
25/10/2012, na Embaixada de Portugal em Brasilia, no valor de 30.000,00
(trinta mil reais), para custos com producéo.

O acompanhamento e a fiscalizacdo do referido patrocinio foi realizado pela
Assessoria de Comunicacdo desta empresa, que atestou a execucdo do
evento em conformidade com as contrapartidas propostas pela TAREFA,
conforme fls. 67-v do processo n° 121.000.334/2012. (Anexo VI1I)

O patrocinio teve como objetivo de premiar os jornalistas, formadores de
opinides que buscam produzir e disseminar informagdes correlacionadas as
atividades de Planejamento Estratégico, Desenvolvimento Econ6mico,
Social e Urbano, com o escopo de auxiliar na tomada de deciséo
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governamental e melhoria continua na qualidade de vida da populacdo do
DF e sua regido de influéncia.

A missdo da Codeplan ¢ “Apoiar o Governo do Distrito Federal nas
atividades de Planejamento Estratégico, Desenvolvimento Econdmico,
Social e Urbano, coletando, produzindo e disseminando informacdes para
tomadas de decisdo governamental e melhoria continua da qualidade de vida
da populagéo do Distrito Federal e de sua regido de influéncia.

Como podemos observar o tema do patrocinio estd ligado a missdo
institucional da CODEPLAN.

Acrescentamos que 0 apoio concedido ndo teve cunho publicitario, e sim,
buscou fomentar o desenvolvimento econdmico, social e urbano do Distrito
Federal.

Anélise do Controle Interno
As informacdes dos gestores ndo atendem ao recomendado, tendo em vista que
n&o foi observado o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Recomendacéo

Designar formalmente o0 executor do contrato para proceder ao
acompanhamento e/ou fiscalizacdo do contrato, conforme determina o disposto no art. 67 da
Lei n® 8.666/1993.

B 3.4 - AUSENCIA DAS NOTAS FISCAIS ORIGINAIS CUJAS QOPIAS
NAO APRESENTARAM ATESTOS E SUAS CORRESPONDENTES QUITACOES

Fato

O Processo n° 121.000.334/2012, conforme ja destacado anteriormente, trata de
despesa concernente ao co-patrocinio do 9° Prémio Engenho de Comunicacdo — O Dia em que
o Jornalista Vira Noticia, realizada em 25/10/2012.

As notas fiscais apresentadas nos autos, as fls. 132, 134 e 135, sdo cdpias e nao
constam de atesto do executor do contrato. Cabe destacar, ainda, que as notas fiscais, as fls.
132, 133 e 134, ndo apresentaram chancelas comprovando as suas correspondentes quitacoes.
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Ainda que os comprovantes de quitacfes tenham sido anexados as paginas
finais dos autos, as fls. 149, 150 e 151, verificou-se, novamente, que se trata de cpias sem a
chancela de servidor competente comprovando a autenticidade dos documentos, apesar do
atendimento a solicitacdo do oficio da Chefia da Assessoria de Comunicacdo da CODEPLAN,
a fl. 148, encaminhado a empresa Tarefa Editoracdo e Eventos — ME, prestadora dos
Servigos.

Causa

Instrucdo processual com cépias de notas fiscais sem o atesto do executor do
contrato, bem como comprovantes de quitagdes sem a chancela de servidor competente sobre
a autenticidade dos documentos.

Consequéncia

Ndo comprovacao efetiva dos gastos e demonstracdo de fragilidade nos
controles internos tornando o procedimento processual suscetivel a fraudes.

Manifestacdo do Gestor

Como mencionado no item 4.3, a Codeplan teve uma relagdo com a empresa
TAREFA EDITORACAO E EVENTOS — ME de co-patrocinadora do 9°
Prémio do Engenho de Comunicacdo. O co-patrocinio foi por meio de Cota
Prata, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), destinado a custos com a
producéo do evento.

A empresa TAREFA especificou em sua prestacdo de contas, a utilizacdo
dos recursos oriundos do patrocinio, bem como os comprovantes das
despesas.

Constam na prestacdo de contas, as folhas 167 a 178 (Anexo VII), as notas
fiscais emitidas a empresa TAREFA, autenticadas e com seus respectivos
comprovantes de quitacoes.

Anélise do Controle Interno

Os novos documentos inseridos no processo e a apresentacdo das copias a essa
equipe de auditoria atendem ao recomendado.
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35 - DEMORA NA REALIZACAO DE LICITAQAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO ATENDER A CENTRAL UNICA DE
ATENDIMENTO TELEFONICO AO GDF

Fato

Em analise ao processo de pagamento n° 121.000.012/2011 e ao processo
administrativo n°® 121.000.198/2004, referente ao contrato n°® 021/2006, oriundo da
Concorréncia n°® 012/2005-SUCOM/SEF, firmado entre a CODEPLAN e a empresa Call
Tecnologia e Servigos Ltda., constatou-se o seguinte:

1 — O referido contrato tinha como objeto o fornecimento de uma solugdo global para
sustentacdo operacional, envolvendo todos os aplicativos (software e hardware) e Central
Unica de Atendimento Telefénico ao GDF e foi firmado em 14/07/2006, no valor inicial de
R$ 15.094.028,40;

2 — Conforme Decreto Distrital n® 31.355/2010, Portaria n°® 040, de 04 de marco de 2010 e
Memorando n° 04/2010-DIRAS/CONT, a empresa Call Tecnologia foi citada no inquérito
650/09-STJ — Caixa de Pandora. O Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, em
atendimento a Decisdo n° 8.025/09-CJC, exarada no Processo n° 41.100/09, realizou
fiscalizacdo especial no contrato em referéncia, sendo que a corte propds o conhecimento do
trabalho realizado e o arquivamento dos autos;

3 — O Ministério Publico, divergindo do Corpo Técnico, prop6s a remessa ao Tribunal (via
CODEPLAN), dos contracheques e demais documentos referentes aos pagamentos dos
empregados contratados para execugdo do servigo avencado, com a reinstrucao dos autos. (fl.
73 do Proc.2011/10-TCDF).

4 — Por meio do Processo n° 2.011/10 — TCDF e da Decisdo n° 623/2012 foi
instaurada tomada de contas especial para apuracdo dos seguintes pagamentos indevidos
efetuados a Call Tecnologia e Servigos, por conta do contrato 021/2006, conforme transcricédo
a sequir:

“IT ....“Atendimento Nivel III” para o desempenho de servigos de
“Controle de Qualidade”, j& devidamente remunerados, no montante
inicial de R$ 3.294.943,79...”

“III...“Servicos Prestados de Parametrizacao (Base de Dados)”, diante
da auséncia de comprovacdo dos servicos prestados, no montante
inicial de R$ 10.028.899,25...”
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5 — Apo6s a citacdo da empresa Call Tecnologia Ltda., na Operacdo Caixa de Pandora,
exercicio de 2009, ndo foi providenciada nova licitacdo e o referido contrato foi prorrogado
sistematicamente inclusive em carater excepcional;

6 — Em 16 de maio de 2011, faltando 02 meses para 0 encerramento do contrato, foi aberto o
processo n° 121-000.183/2011, com o objetivo de realizar novo procedimento licitatorio para
contratacao dos servicos prestados pela empresa Call Tecnologia Ltda.;

7 — Em 06 de dezembro de 2011, foi criado um grupo de trabalho (pag. 53 do DODF n° 232
de 06/12/2011), com vista a transferéncia do Servico de Atendimento ao Cidaddo do GDF, da
CODEPLAN para a SEPLAN, o que ndo aconteceu;

8 — Como a licitacdo ndo prosseguiu, o contrato com a Call Tecnologia Ltda. foi prorrogado
até 13/07/2012 e desta vez em carater excepcional, perfazendo 72 meses, conforme
cronologia dos atos contratuais a seguir:

CONTRATO/
FLS. DOS
TERMOS VALOR -
ASTETVoS OBJETO e VIGENCIA AU(I)OS
APOSTILAMENTO
21/2006 Contratacao inicial 15.094.028,40 14/07/2006 a 12/07/2007 4.090 a 4.098
1°TA Prorg’r%i%ao de 15.094.028,40 13/07/2007 a 12/07/2008 4.143 2 4.145
Reajuste INPC
Apostilamento 3,96%0 a contar de 15.693.050,02 06/11/2007 4.194 a4.197
06/11/2007
2TA (1) Prorg’r%i%ao de 16.833.934,75 13/07/2008 a 12/07/2009 4143 2 4.145
3 TA@3) Pror:)or%i%a" de 771.888,00 13/07/2009 a 31/07/2009 4.433 2 4.437
LTA Pmrg’r%i%ao de 17.665.531,12 01/08/2009 a 12/07/2010 4.459 a 4.460
50TA (4) Prorg’r%i%ao de 5.436.526,87 13/07/2010 a 13/09/2010 4.559 a 4.560
6° TA Prorg’r%i%ao de 3.781.917,53 13/09/2010 a 13/11/2010 4.606 a 4.607
7TA Pror:)c;%:;%ao de 9.343.259,11 14/11/2010 A 13/07/2011 4.654 2 4.655
8 TA Pror:)or%i%a" de 1.002.331,98 11/07/2011a  (*¥) 4.763 2 4.764
P TA Prorg’r%i%é" de 9.212.158,76 13/07/2011 a 31/12/2011 4798 2 4.799
102 TA Prorg’r%";%ao de 10.050.000,00 31/12/2011 a 13/07/2012 4.904 a 4.905
TOTAL R$ 119.978.654,94 72 MESES

(*) Numeragéo das folhas do processo n.° 121.000.198/2004
(**) Nao foi definido o término da vigéncia do contrato
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9 — Expirado o prazo de 72 meses de vigéncia do contrato da Call Tecnologia e sem a
realizacdo da nova licitagéo, foi firmado o Convénio n° 01/2012, datado de 13 de julho de
2012, entre a CODEPLAN e a BSB Administradora de Ativos S.A, no valor de
R$ 25.658.794,68 para o periodo de 12 (doze) meses, com um valor mensal estimado de
R$ 2.138.232,89, conforme fls. 554 a 560 do processo n° 121-000.179/2012. O referido
convénio foi rescindido em 31/10/2012, fls. 652 a 653 dos autos. Vale ressaltar que o
convénio em aprego gerou o processo n° 16.892/2012 no TCDF;

10 — Em 31/10/2012 foi firmado o contrato emergencial entre a CODEPLAN e a BSB
Administradora de Ativos S.A, no valor de R$ 12.829.397,34 para o periodo de 180 (cento e
oitenta) dias, com vigéncia entre 01/11/2012 e 29/04/2013, conforme fls. 268 a 275 do
processo n® 121-000.336/2012;

11 — Em 27 de agosto de 2012 o Presidente da CODEPLAN criou novo grupo de trabalho
para realizar procedimentos licitatorios, visando realizar nova licitacdo, conforme processo n°
121-000.285/2012;

12 — Em 14 de marco de 2013 o TCDF, por meio da Decisdo n°® 928/2013, determinou a
CODEPLAN que abstivesse de adjudicar a licitacdo. No entanto, autorizou a continuidade do
certame por meio da Decisdo n° 1387 de 09 de abril de 2013, conforme fls. 945 e 1051,
respectivamente dos autos;

13 — No DODF n° 85 de 25 de abril de 2013, pag. 91, foi publicado o aviso de homologacéo
do pregdo presencial n°® 03/2013 em favor da empresa Mariana Van Erven Santos, que
apresentou o menor preco global no valor de R$ 12.481.398,24, conforme fls. 802 e 1171 dos
autos.

14 — No entanto, conforme fls. 1174 a 1178 dos autos, para que a nova contratada iniciasse a
operacionalizacdo da central a partir de 01-06-2013, seria necessaria a instalacdo de 16 feixes
El e de 02 circuitos de dados Frame Relay n° 0741929 e 0741931, para atendimento de Call
Center e transmissdo de dados para acesso a GDFNET;

15 — Com isso, foi firmado um novo contrato emergencial, sob o n° 07/2013, com a BSB
Administradora de Ativos S/A, no valor de R$ 7.231.894,80 com vigéncia de 180 dias a
contar de 30/04/2013, devendo ser rescindido por ocasido da assinatura do contrato objeto do
pregdo presencial n® 03/2013, conforme processo n° 121-000.130/2013.
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Causa

Demora na instauragdo do novo procedimento licitatorio e morosidade na
realizacdo da nova licitacéo.

Consequéncia

Prorrogagdo do contrato da empresa Call Tecnologia Ltda, por varios
exercicios, inclusive em carater excepcional, ou seja, de 13/07/2007 a 13/07/2012, mesmo a
empresa tendo sido citada na Operacdo Caixa de Pandora no exercicio de 2009 e apuracdo de
prejuizo aproximado de R$ 13.000.000,00 durante a execucdo do ajuste, conforme apontado
no Processo n° 2011/2010-TCDF, nos termos da Decisdo n° 623/2012.

Manifestacdo do Gestor

a) Em 14 de dezembro de 2010, criou-se um Grupo de Trabalho para fins de
propor substitutivo ao projeto basico, objetivando a contratagdo de servi¢os
da Central Unica de Atendimento do 156, por meio de licitagio na
modalidade de Pregdo. Autuado o processo n° 121.000.361/2010, que sofreu
descontinuidade devido a dispensa de alguns empregados do grupo. Em
razdo disso, em 29/04/2011, o Presidente solicitou o arquivamento do
processo.

No primeiro semestre de 2011, houve o entendimento na Diretoria Colegiada
da Codeplan de que o Servi¢co de Atendimento ao Cidaddo do DF — SEACI
ndo se inseria na missdo institucional da empresa, e que deveriam fazer
gestbes junto ao Governo do Distrito Federal para transferi-lo a outro 6rgao
do Governo.

Enquanto os procedimentos de transferéncia ndo fossem concluidos, a
Codeplan procedeu a abertura de processo licitatorio (121.000.183/2011),
em 16/05/2011, tendo em vista 0 encerramento da vigéncia do Contrato n°
021/206, em 13/07/2011, celebrado com a empresa Call Tecnologia Ltda.

As negociacdes voltadas para a transferéncia do SEACI resultaram na
constitui¢do, por meio da Portaria Conjunta SEPLAN/CODEPLAN n° 12, de
29/11/2011, de Grupo de Trabalho integrado por servidores das duas
instituicdes para que definisse os procedimentos e prazos com vistas a
aludida transferéncia do SEACI para Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do DF-SEPLAN/DF. (Anexo VIII)

Cabe informar que o processo licitatorio existente na Codeplan foi suspenso
devido a constituicdo do referido Grupo de Trabalho.

O Grupo de Trabalho concluiu, em 12/12/2011, que, devido ao exiguo prazo
e risco de descontinuidade do Servi¢o de Atendimento ao Cidaddo do DF, o
aditivo ao Contrato n° 21/2006 celebrado com a Call Tecnologia, seria de
responsabilidade da Codeplan. Diante isso e em razéo da inexisténcia de
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tempo habil para uma nova contratacdo, a Codeplan prorrogou,
excepcionalmente, a vigéncia do contrato, a partir 31/12/2011 a 13/07/2012,
ou até a conclusédo do certame licitatorio, com base no paragrafo 4°, do artigo
57 da Lei n° 8.666/93.

Em ato continuo, os membros do citado GT decidiram que seria autuado pela
Subsecretaria de Modernizacdo da Gestdo da Secretaria de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal, um novo processo licitatorio com o objeto de
contratacdo de uma empresa para operacionalizar o SEACI, cujo n° é
410.001.381/2011.

Em 27/12/2011 foi encaminhado a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal, minuta de Decreto que transferiria a gestdo
da Central Unica de Atendimento do GDF para a SEPLAN, conforme copia
do Oficio n® 1439/2011. (Anexo VII1.)

Em 01/03/2012, foi apresentado o relatorio final pelo Grupo de Trabalho,
contendo a minuta do termo de referéncia, bem como o plano de agéo para
gue a Subsecretaria de Modernizagdo da Gestdo/SEPLAN prosseguisse com
o0 procedimento licitatério. (Anexo VIII)

Em 30/03/2012, a Subsecretaria de Modernizacdo da Gestdo/SEPLAN
encaminhou despacho para o Gabinete da Secretaria, onde expressam
ressalvas quanto ao prazo exiguo para a conclusdo de uma nova contratagao.

Em 09/05/2012, a Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo e
Comunica¢do/SEPLAN informou, através de despacho, a interrupcdo das
atividades relacionadas ao projeto de migracdo do servico 156 em funcéo de
problemas estruturais da referida Subsecretaria, encaminhando os autos para
0 Gabinete da Secretaria Adjunta da SEPLAN para providéncias. (Anexo
VIII)

Em 25/05/2012, através do Oficio n°® 476/2012, o Secretario de Estado de
Planejamento e Orcamento encaminhou os autos do processo n°
410.001.381/2011 para esta Companhia, comunicando o sobrestamento do
Plano de Acéo para a transferéncia do Servigo de Atendimento ao Cidadao
do Distrito Federal para a SEPLAN e a consequente manutengédo da gestéo
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do servico na CODEPLAN, determinando ainda, a ado¢do de medidas
pertinentes, em virtude da proximidade do encerramento do contrato com a
empresa Call Tecnologia em 13/07/2012. Autorizou ainda a adesdo a uma
ata de registro de precos. (Anexo VIII)

A referida adesdo a ata ndo foi possivel por ndo atender as condigdes
técnicas. Por determinacdo da Presidéncia a época, foi descartada a
assinatura de um contrato emergencial, decidindo-se pela celebracdo de
conveénio.

Em razdo da proximidade do encerramento do contrato com a Call
Tecnologia e na iminéncia dos servigos sofrerem descontinuidade, causando
danos ao Governo do Distrito Federal e a populagdo do DF, em 13/07/2012,
foi celebrado o Convénio n° 001/2012, com a empresa BSB Administradora
de Ativos S/A (sociedade andnima controlada indiretamente pelo Banco de
Brasilia, banco publico controlado pelo GDF).

Tendo em vista a inadequacdo do instrumento utilizado para a celebrag¢éo do
convénio, a Codeplan tomou algumas providéncias:

e Novo processo licitatorio visando a contratagdo da solugdo global para
implantacdo, sustentacdo operacional e modernizagao continuada da Central
Unica de Atendimento ao Cidadao (processo n® 121.000.285/2012);

e Rescisdo do Convénio n® 01/2012; e,

e  Contratacdo Emergencial.

Informamos que o processo licitatério n°® 121.000.285/2012 foi concluido em
maio de 2013.

b) Conforme relatado na alinea “a” do presente item, ndo havia tempo habil
para realizar nova contratagdo de empresa, objetivando a prestacdo de
servicos, em razdo das tratativas para transferéncia da Central de
Atendimento 156 para outro 6rgdo do Governo do Distrito Federal.

Acrescentamos que a Decisdo n° 6265/2013 do TCDF, que trata da Auditoria
Especial realizada na Codeplan, cujo objeto foi verificar a regularidade do
Contrato n° 21/2006, celebrado com a Call Tecnologia e Servicos Ltda, ndo
menciona pagamentos indevidos, e sim que as determina¢bes do TCDF
foram atendidas e decidiu pelo arquivamento dos autos.

c¢) A Codeplan recentemente elaborou Manual de Contratagdo de
Fornecimento de Bens e Servigos e Execucdo de Contratos, que estabelece
uma série de procedimentos de planejamento objetivando a contratacdo de
bens e servicos em tempo habil e visando evitar contrataces emergenciais
ou interrupcdes dos servigos. (Anexo XII).
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Decisao n° 6265/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento da
Informagéo n° 31/2013 (fls. 541/545), do Oficio n° 665/2013/PRESI (fls. 526/527) e da Instrugdo n° 74/2013 (fl. 528); .
considerar atendidas pela CODEPLAN as determinagfes constantes dos incisos Il e VI, alinea a da Decisdo n°
1.830/2013; III. alertar os dirigentes da CODEPLAN acerca da necessidade de implantagdo do normativo de que trata o
inciso 11, alinea a, da Decisdo n° 1.830/13 e da efetiva capacitacdo dos servidores, nos moldes do inciso Il, alinea b, o
mencionado decisum, de modo a fortalecer os controles na execugdo dos contratos e garantir a eficiente fiscalizagdo; IV.
encaminhar a CODEPLAN copia do relatorio/voto do Relator e desta decisdo para adogdo das providéncias pertinentes; V.
encaminhar copia das peti¢des de fls. 547, 548/549 e 553 a Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Distrito Federal, para
apuragio de eventual violagdo de dispositivos do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB e do Estatuto da Advocacia,
praticados pelo subscritor dos requerimentos; V1. autorizar o arquivamento dos autos. Os Conselheiros
e I c<ix2ram de atuar nos autos, por forga do art. 16, VIII, do RI/TCDF, c/c 0
art. 135, paragrafo Unico, do CPC.

Anélise do Controle Interno

As manifestacdes dos gestores explicam o atraso, no entanto, ndo alteram o
fato de terem ocorrido prorrogacdes sucessivas, que, inclusive ultrapassaram o prazo legal de
60 meses, tendo o contrato sido executado em carater excepcional, por mais 12 meses, ou
seja, deixou de observar o disposto no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

Recomendacdes

a) apurar as responsabilidades dos gestores da CODEPLAN na demora da
realizacdo da licitacdo para contratacdo dos servicos de fornecimento de uma solucdo global
para sustentacdo operacional, envolvendo todos os aplicativos (SOFTWARE E
HARDWARE) e Central Unica de Atendimento Telefonico ao GDF, que resultou em
pagamentos indevidos no montante de R$ 13.323.843,04, conforme Decisdo do TCDF n°
623/2012 ;

b) planejar as aquisi¢des de maneira que haja tempo habil para as substituicdes
de contratos de prestacdo de servico, evitando assim contratacdes emergenciais e/ou a
interrupcao dos servicos.
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36 - AgSENClA DE RESTITUICAO DE SALDO DE RECURSO
ORIUNDO DO CONVENIO 001/2012 - BSB ADM DE ATIVOS E CODEPLAN

Fato

Analisando o Processo n° 121.000.179/2012 referente ao Convénio n°
001/2012 celebrado entre a BSB Administradora de Ativos S.A e a CODEPLAN, no valor de
R$ 25.658.794,68, verificou-se que o prazo de duracdo do ajuste foi estabelecido em 12
(doze) meses, todavia, a vigéncia foi de 03 meses e 17 dias, compreendendo o periodo de
13/07/2012 a 31/10/2012.

Conforme fl. 1.677 dos autos, nesse periodo foi repassado pela CODEPLAN a
BSB Administradora de Ativos S.A. a importancia de R$ 3.563.860,44, tendo a BSB
Administradora de Ativos S/A comprovado a realizacdo de despesas no montante de
R$ 3.149.449,97, restando um saldo de R$ 414.410,47 a ser restituido & Companhia.

Por meio do Oficio n°® 281/2013, de 26 de marco de 2013, o Presidente da
CODEPLAN solicitou a devolucéo do saldo existente até 15/04/2013.

A BSB Ativos, por sua vez, encaminhou o Oficio n°® 012/2013, de 15/04/2013,
informando que:

“4,  Ocorre que essa diferenca, conforme serd demonstrado, faz
parte do provisionamento, realizado no dia 31 de outubro de 2012,
pela BSB Ativos para pagamento das verbas trabalhistas decorrentes
das rescisdes dos contratos de trabalho dos funcionarios da Central de
Atendimento 156, conforme Prestacdo de Contas Final encaminhada a
Codeplan por meio do Oficio 044/2012/PRERAT.”

A CODEPLAN, entdo, por meio do Oficio n® 427/2013 — PRESI, de 23 de
abril de 2013, solicitou que a BSB Ativos encaminhasse a Companhia até 29/04/2013
comprovantes que justificasse a ndo devolugéo do valor devido.

A BSB Ativos apresentou algumas justificativas para a ndo devolucgédo do valor
do saldo remanescente do Convénio por meio dos Oficios n° 015/2013, de 29 de abril de
2013, e n°019/2013, de 30 de abril de 2013.

Assim, por intermédio do Oficio n°® 463-A/2013 — PRESI/SG, datado de 30 de
abril de 2013, o Presidente da CODEPLAN ratificou ao Diretor Superintendente da BSB
Ativos que o valor provisionado em outubro de 2012 seria utilizado para pagamento das
verbas rescisorias exclusivamente dos contratos de trabalho de empregados da BSB durante o
periodo de execucdo do Convénio em questéo.
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Em 03 de maio de 2013 a Geréncia de Administracdo Financeira da
CODEPLAN emitiu o Parecer n° 06/2013 — DIRAF/GEAFI sobre a prestacdo de contas do
referido Convénio , do qual descrevemos alguns itens:

(13

ANALISE DA DOCUMENTACAO

4. Nos documentos juntados ao processo, a empresa apresenta uma
lista dos empregados indenizados e o valor recolhido ao FGTS no
montante de R$ 127.615,08. Porém, esses documentos ndo nos
permitem concluir quanto a consisténcia e adequabilidade dos valores
e ndo estabelecem quaisquer vinculos com a cifra em discusséo de
R$ 414.410,47. S&o documentos dispersos, esparsos e inconsistentes,
que ndo nos permite firmar um juizo de valor quanto a adequabilidade
e sustentabilidade.

5. Para comprovar e fundamentar a realizacdo das despesas, e assim,
cumprir minimamente e tecnicamente 0s objetivos propugnados de
fornecer a CODEPLAN a prestacdo de contas requerida, a BSB
deverd apresentar uma planilha fornecendo todos os detalhamentos
dos pagamentos devidos que oneraram 0 convénio. Para maiores
esclarecimentos, a titulo de sugestdo, estamos anexando modelo a este
parecer.

7. Assim, para que o processo tenha o deslinde favoravel no ambito
da CODEPLAN, é imprescindivel que a BSB apresente, de forma
percuciente, o demonstrativo da composicdo do valor provisionado e
identifique as verbas rescisorias em 31.10.2012, data da rescisdo do
conveénio.

Constatou-se que a Clausula Quinta — Das Condicdes do Ressarcimento do
convénio em referéncia estabelece as seguintes obrigacoes:

“A CONCEDENTE efetuara o repasse de recursos, pelos custos e
despesas efetivamente incorridas, até o 10° dia do més subsequente ao
da prestacao dos servicos.
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I — CONVENENTE devera restituir o valor transferido pela
CONCEDENTE, atualizado monetariamente desde a data do
recebimento, acrescido de juros legais, na forma da legislacdo
aplicavel aos debitos para com a Fazenda Distrital, nos seguintes
casos, respeitando-se as especificagbes constantes no Plano de
Trabalho:

a) quando nédo executado o objeto do convénio;

b) quando ndo apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de contas
parcial ou final; e

c) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida no convénio;”

Causa

Inobservancia da legislacdo vigente no tocante a prestacdo de contas do
convénio, especialmente a comprovacao das despesas e devolucdo de saldo remanescente.
Auséncia de manifestacdo do departamento juridico sobre os valores devidos para as
indenizac0es trabalhistas.

Consequéncia

Auséncia de documentos na prestacdo de contas do convénio, que comprovem
0 acerto contébil do saldo de R$ 414.410,47 a ser restituido & Companhia.

Manifestacéo do Gestor

a) A prestacdo de contas final do Convénio n° 001/2012 celebrado com a
BSB Administradora Ativos S.A, esta juntada as folhas 675 a 1662 do
processo n° 121.000.179/2012. Foram apresentados 0s seguintes
documentos:

° Copias das notas fiscais referentes ao periodo de julho a
outubro/2012, referentes as despesas realizadas com equipamentos, servicos,
materiais de consumo, Folha de Pagamento/FGTS/Vale Transporte/Plano de
Saude/Rescisdes

° Relat6rio de Cumprimento de Objeto

Relatério de Execucgdo Fisico-Financeira

Quadro de Execucéao da Receita X Despesa

Relacéo de Bens

Extrato Bancario

Extrato de Aplicactes para Simples Conferéncia

Nota Explicativa dos Extratos Bancarios

Os valores repassados a BSB, foram de:

. 1° Repasse — R$ 1.463.657,17 — (um milhdo, quatrocentos e sessenta e
trés mil, seiscentos e cinguenta e sete reais e dezessete centavos)
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° 2° Repasse - R$ 934.249,26 (novecentos e trinta e quatro mil,
duzentos e quarenta e nove reais e vinte e seis centavos)

o 3° Repasse — R$ 1.165.954,01 (um milhdo, cento e sessenta e cinco
mil, novecentos e cinguenta reais e um centavo)

TOTAL DE REPASSE — R$ 3.563.860,44 (trés milhdes, quinhentos e
sessenta e trés mil, oitocentos e sessenta reais e quarenta e quatro centavos)
VALOR TOTAL COMPROVADO - R$ 3.149.449,97 (trés milhdes, cento e
quarenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa e sete
centavos)

SALDO REMANESCENTE — R$ 414.410,47 (quatrocentos e quatorze mil,
guatrocentos e dez reais e quarenta e sete centavos)

Através do Oficio n° 015/2013 e 027/2013, a empresa BSB Ativos
apresentou justificativas pela ndo devolugdo do valor, face ao encerramento
do Convénio n°001/2012, 0 mesmo serviu unicamente para 0 pagamento das
verbas trabalhistas (FGTS, com multa de 40% saldos salariais, férias e 13°
proporcionais e 0 aviso prévio indenizado, conforme o caso) dos
empregados, relacionadas as rescisbes contratuais da Central de
Atendimento 156. A Codeplan concordou quanto a realizagdo, em
outubro/2012, da provisdo de valores para pagamento das verbas rescisorias,
relativas ao periodo de 13/07/2012 a 31/10/2012, conforme Oficio n°
460/2013 e 463-A/2013. (Anexo X).

Informamos ainda, que em cumprimento ao artigo 24 da Instrucdo
Normativa n® 01/2015-CGDF, a Codeplan incorporou ao seu acervo
patrimonial os bens adquiridos durante a execucao do Convénio n° 01/2012.

b) O processo n° 121.000.179/2012 que trata do Convénio n° 001/2012,
encontra-se em analise pelas areas competentes da Codeplan, visando a
aprovacéo final da prestagéo de contas.

Andlise do Controle Interno

As manifestacbes dos gestores ndo trazem informac6es novas, tendo em vista
que as mesmas fazem referéncias aos documentos inseridos no processo e ja analisados por
essa equipe de auditoria, por ocasido do trabalho de campo na Companhia.

Recomendacdes

a) solicitar da BSB Ativos a prestacdo de contas final do convénio n° 001/2012,
celebrado entre a BSB Administradora de Ativos S.A e a CODEPLAN, bem como, no caso de
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auséncia de documentagdo comprobatoria, a restituicdo do saldo remanescente nos termos da
clausula Quinta do referido convénio;

b) analisar rigorosamente se todas as despesas apresentadas na prestacdo de
contas estdo relacionadas a execucdo do convénio, conforme mencionado na clausula Quinta
do convénio em anélise.

4 - GESTAO CONTABIL

41 - VALORES RELEVANTES NA CONTA PAGAMENTOS
INDEVIDOS PENDENTES HA LONGA DATA

Fato
Conforme registrado no SIGGO, constatou-se que o saldo da conta
112290100 — Pagamentos Indevidos — Em Apuracdo em 31/12/2012 era de R$ 1.175.063,83,

demonstrados a seguir:

Conta 11.229.01.00 — Pagamentos Indevidos — Em Apuracéo

PROCESSO ADM E VALOR
PROCESSO JUDICIAL OBJETO DO DANO ATUALIZADO EM DEZ/12
R$
121.163.350/2000 Pagamentos efetuados ao
121.162.205/2000 Instituto a conta dos contratos 1.174.382,87
2005.01.1.057.572-9 04/1997 e 05/1997
121.129682/1996 .
1532.1996.001.10.00.7 Aposentadoria 680,96
TOTAL 1.175.063,83

Verificou-se que os fatos acima mencionados ocorreram h& mais de 10 anos.

Causa

Morosidade nas providéncias para ressarcir aos cofres do GDF os valores que
foram objetos de apuracdo de pagamentos indevidos. Auséncia de estudo da assessoria
juridica acerca da recuperacao dos valores.

Consequéncia

Possibilidade desses recursos ndo serem devolvidos aos cofres publicos em
razdo do tempo decorrido, bem como da dificuldade de localizagdo dos seus devedores,
impossibilitando a imputacéo desses valores a outros responsaveis.
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Manifestacéo do Gestor

No tocante & cobranca do débito do Sr. | GG -

Codeplan adotou todas as medidas judiciais para o ressarcimento, contudo
sem lograr éxito.

Por conseguinte, o débito foi protestado junto ao 12° Oficio de Notas e
Protesto de Titulos de Planaltina, bem como registrado a inclusdo no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas — BNDT, tendo sido dado baixa do
ativo nos livros da Codeplan.

Quanto ao débito do Instituto Euvaldo Lodi-IEL/DF, urge esclarecer que nos
autos do Processo n° 2005.01.1.057572-9, em tramite na 62 Vara da Fazenda
Publica, o juizo a quo assim se manifestou:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido e CONDENO
0 requerido ao pagamento da quantia de R$ 414.672,07 (quatrocentos e
guatorze mil, seiscentos e setenta e dois reais e sete centavos), a qual devera
ser atualizada e acrescida de juros de mora, no importe de 1% ao més, a
partir da citagdo valida. Em consequéncia, resolvo o mérito, nos termos do
artigo 269, inciso I do Cédigo de Processo Civil.”

O IEL/DF vem interpondo diversos recursos, sem, entretanto obter éxito. Os
autos encontram-se atualmente em curso no o Superior Tribunal de Justica
para julgamento do Agravo de Instrumento no Recurso Especial, conforme
comprova documentagdo em anexo.

Anélise do Controle Interno

As manifestacdes dos gestores demonstram que a Unidade tomou as medidas
cabiveis a fim de solucionar a situacdo apontada.

4.2 - DEMORA NO RECEBIMENTO E/OU REGULARIZACAO DOS
VALORES REGISTRADOS NA CONTA DEVEDORES POR FORNECIMENTOS
FATURADOS

Fato

Constatou-se que o saldo da conta 112120101 — Devedores por Fornecimentos
Faturados era de R$ 8.414.991,88 em 31/12/2012. O referido montante foi originado de
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servigos prestados a diversos 6rgdos do complexo administrativo do GDF, bem como para a
Secretaria de Educacédo do Estado de Goias, entre os exercicios de 1991 e 2007.

Levando em consideracéo os exercicios de emissao das faturas, ha casos que 0s
registros estdo pendentes de recebimento e/ou regularizacdo ha pelo menos 22 anos, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

EXERCICIO DE

ORGAO DEVEDOR EMISSAO VA(FLQ%R
DAS FATURAS (1)
- Secretaria de Educacdo e Cultura do Est. Goiés 2005 e 2006 795.010,00
- Secretaria de Governo do DF 2005 221.832,08
1991 — 1992- 1993 —
- Secretaria de Fazenda e Planejamento — SEFP | 1995 — 1997 — 2000 200.082,18
a 2003
- Secretaria de Gestdo Administrativa 1989 — 2003 — 2004 13.620,12
- Secretarla, _ de  Meio  Ambiente e 1994 — 1995 — 1997 18.150,35
Recursos Hidricos
- Fundacéo Polo Ecoldgico de Brasilia 2006 89.177,42
- Secretaria de Educacdo do DF 2002 — 2005 — 2006 627.104,22
- Fundacdo Educacional do Distrito Federal 1997 23.767,30
- Secretaria de Saude do DF 1999 — 2001 a 2004 | 3.667.825,83
- dSoe(lz:;(le:tarla de Desenv. Soc. e Transf. de Renda 2004 a 2006 553.309.64
- Secretaria de Obras do DF 5883_2001_2006 ©1 13473375
- Administragdo Regional de Brasilia 5883_2001_2006 ¢ 61.579,66
- Administracdo Regional de Brazlandia 2004 a 2006 47.410,01
- Administracdo Regional de Ceilandia 2003 3.816,66
- Administracdo Regional de Sdo Sebastido 2004 1.072,24
- Administragdo Regional do Riacho Fundo 2006 7.346,56
- Companhia Urb. da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP 1993-1994 e 2005 140.874,88
- Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP 2004 e 2006 204.182,35
- Departamento de Estrada e Rodagem do DF —
DER/DF 2006 34.304,76
- Transporte Urbano do Distrito Federal —
DETRANS 1996 — 2001 — 2002 435.610,73
- Policia Militar do Distrito Federal - PMDF 1993 a 1994 94.730,28
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EXERCICIO DE
ORGAO DEVEDOR EMISSAO VAE'F-{%R

DAS FATURAS (1)
- Corpo de Bombeiros Militar do DF - CBDF 2005 a 2006 685.517,90
- Secretaria de Cultura do Distrito Federal 2003 8.777,69
- [S)(Ie:cretarla de Desenvolvimento Econdmico do 2006 123.457.84
- Secretaria do Trabalho e Direitos Humanos 2000 5.778,95
- Secretaria de Comunicacdo Social do DF 1998 e 1999 48.197,17

) . 1995 — 1998 — 1999
- Higictgetg(r)la de Desenvolvimento Urbano e " 9002 162.633.61

¢ e 2003

- Secretaria de Esporte do DF 2007 5.078,70
TOTAL EM 31/10/2012 8.414.991,88

(1) Os fatos ocorreram continuamente e intercalados.

Observou-se também que ndo constam registros de atualizacdo monetaria dos
créditos acima mencionados, apesar de alguns terem recebido os servicos da CODEPLAN ha
mais de 20 (vinte) anos.

Verificou-se ainda a dificuldade da CODEPLAN em efetuar a atualizacdo
monetéria dos registros. Sobre esse assunto observa-se 0 seguinte:

1 — A ndo atualizagdo monetéaria dos valores estd em desacordo com o art. 177
da Lei n® 6.404/1976 e os arts. 6°, 8° e 9° da Resolucdo n° 750/1993, Resolucao n° 1111/2007
e Resolugdo n° 1.282/2010, todas do Conselho Federal de Contabilidade. Esse fato pode expor
a Companhia a autuacOes da Receita Federal,

2 — A atualizacdo dos valores monetariamente reflete diretamente nas
demonstracdes financeiras da empresa, 0 que provocaria um grande aumento nos valores
registrados obrigando a empresa a recolher tributos de acordo dos valores atualizados;

3 — Os valores que compdem o saldo da conta acima mencionada podem, em
alguns casos, sofrer a prescricdo do débito e, em outras situacdes, ser objeto de arguicdo de
improcedéncia pelos possiveis devedores.

Causa

Auséncia de providéncias para solucdo dos valores registrados na conta
devedores por fornecimentos faturados.
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Consequéncia

Valores pendentes de regularizacdo ha mais de 20 anos e demonstracdes
financeiras da Companhia com valores incorretos, devido a auséncia de atualizacdo monetaria
dos saldos, e possivel obrigacdo de recolhimento de tributos de forma atualizada sobre os
valores pendentes de regularizacéo.

Manifestacéo do Gestor

No tocante a “demora no recebimento e/ou regularizacdo dos valores
registrados na conta devedores por fornecimentos faturados”, cabe esclarecer
que, em razdo do longo decurso de tempo para a efetiva cobranga do crédito
existente evidencia-se a aplicacdo da prescricdo da cobranca, conforme
Parecer n°® 1070/2009/PROCAD/PGDF, ratificado pelo Despacho da
Procuradora do Distrito Federal ||| N c marco de 2013
nos autos do Processo Administrativo n® 121.0001.120/2009 (Policia Militar)
em resposta a solicitacdo da Codeplan sobre a efetiva aplicacdo da prescricéo
dos débitos existentes a mais e 5(cinco) anos em situacdo analoga ao
presente processo.

Diante do posicionamento da Procuradoria-Geral do Distrito Federal quanto
a aplicacdo da PRESCRICAO nas cobrancas de créditos contraidos a mais
de 5(cinco) anos e impossibilidade de cobranga dos respectivos valores, foi
recomendado a instauragdo de Comissdo de Tomada de Contas Especial para
apuracédo de eventuais prejuizos e indicacdo de responsaveis.

Andlise do Controle Interno

Destacamos que os referidos débitos ja vém sendo questionados nos relatorios
de prestacao de contas emitidos pelo controle interno a longa data conforme abaixo:

1 - Relatério de Prestacdo de Contas n° 105/2008-DIRAG/CONT — Prestacao
de Contas Anual referente ao exercicio de 2007;

2 - Relatorio de Prestacdo de Contas n° 08/2012-DIROH/CONIE/CONT/STC
— Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2009;

3 - Relatdrio de Prestacdo de Contas n° 05/2012-DIRFI/CONAE/CONT/STC —
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010.

4 - Relatorio de Prestagdo de Contas n° 04/2013-DIRFI/CONAE/CONT/STC —
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2011.
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Portanto, observa-se que se as medidas necessarias a recuperacao dos créditos
tivessem sido adotadas tempestivamente, muitos dos valores registrados nessa conta ja
poderiam ter sido devidamente cobrados.

Diante do acima mencionado permanece o recomendado no ponto de auditoria
a fim de evitar eventos similares no futuro.

Recomendacdes

a) levantar a documentacdo de todos os créditos registrados nessa conta
para verificar a procedéncia da execucgdo dos servigos prestados e a consisténcia dos valores a
receber de 6rgdos ou entidades pertencentes ao Distrito Federal;

b) providenciar a regularizacdo contabil quando comprovada a inconsisténcia
dos direitos a receber;

c)em caso de divergéncias de valores com os credores, concilid-las e se
necessario apurar responsabilidades;

d) cobrar dos 6rgdos devedores os créditos com os valores atualizados, cuja
prestacdo dos servigos tenha sido comprovada;

e) se frustrada a tentativa de recuperacao dos valores pela via administrativa,
instaurar Tomada de Contas Especial;

f) adotar medidas tempestivas as recomendacdes do controle interno.

4.3 - SALDO NA CONTA IMPOSTO DE RENDA A COMPENSAR NO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2012

Fato

Constatou-se que a conta 112140300 — Imposto de Renda a Compensar
apresentou um saldo de R$ 52.871,45 no encerramento do exercicio de 2012.
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Verificou-se que o saldo da referida conta vem apresentando ajustes desde o
exercicio de 2008. Entretanto, desde aquele periodo até 31/12/2012, ndo foi possivel
regularizar integralmente os valores registrados.

Causa

Pendéncia de regularizacdo de saldo da conta 112140300 — Imposto de Renda a
Compensar, desde o exercicio de 2008.

Consequéncia
Demonstragdes Financeiras distorcidas.

Manifestacdo do Gestor

Os valores aludidos dizem respeito a restituicdo de tributos (impostos, taxas
e contribuigdes).

Desde 2008 a Codeplan ndo realiza receitas proprias, motivo pelo qual ndo
foi possivel efetuar a compensacdo mediante aproveitamento de resultados
positivos (lucro). Diante deste fato, no primeiro trimestre de 2014, a
Codeplan buscara a restituicdo em espécie na forma prevista no Decreto n°
3000/1999.

Andlise do Controle Interno

As manifestacGes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado,
devendo ser verificado o cumprimento das providéncias adotadas pela CODEPLAN, no
préximo trabalho de auditoria da prestacdo de contas na Companhia.

Recomendacéao

Adotar medidas no sentido de regularizar o saldo da conta 112140300 —
Imposto de Renda a Compensar.

44 - VALORES REGISTRADOS NA CONTA MANDADO DE
SEQUESTRO HA LONGA DATA
Fato

Analisando o saldo da conta 112190500 — Mandado de Sequestro verificou-se
a existéncia de R$ 410.506,45 em 31/12/2012, conforme a seguir mencionado:

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 41 de 49

Folha:

Proc.: 121.000.124/2013

Rub... . Mat. n° 187.431-4

PROCESSO JUDICIAL ASSUNTO TRAMITACAO VALOR
2004.01.1069102-0 Bloqueio de Recurso 62 VFPDF 327.737,95
2003.011091489-9/03 32 VFPDF 59.118,24
0901.58.2010.5.10.009 192V do T do DF 1.893,73
0343.85.2011.5.10.0008 Acéo Trabalhista 82V, do T. do DF 16.416,99
0901.58.2010.5.10.009 192V do T do DF 3.727,31
2010.01.1.180517-7 (**) a 1.584,43
2010.01.1.180517-7 (**) 3" VFPDF 27,80
TOTAL 410.506,45

VFPDF — Vara de Fazenda Publica do DF
(*) Bloqueio Judicial nas contas de suprimento de fundos dos empregados matriculas n® **01-* e **94-*  respectivamente
no Banco de Brasilia.

(**) — Nao consta no processo as informag0es sobre assunto.

Causa

Auséncia de andlise e solucdo dos fatos na esfera administrativa e
questionamento das causas na area judicial.

Consequéncia

Valores registrados no Balango da Companhia hé véarios exercicios sem a busca
por uma solugdo, bem como possibilidade de cobranca judicial de valores incompativeis com
o real montante das causas e demora no desfecho final dos processos.

Manifestacdo do Gestor

Processo n® 2010.01.1.180.517-7, refere-se a uma Ac¢do de Execucdo de
Suposto Titulo Judicial movido pela empresa Soltec Solugdes Tecnoldgicas
Ltda.. Somente ap6s o bloqueio judicial é que a Codeplan pode apresentar
Embargos a Execucdo. No mérito a Acdo foi julgada improcedente, tendo
em 03/12/2013 o Recurso de Apelagdo da Autora sido Conhecido e Negado
Provimento pela 52 Turma do Tribunal de Justica do Distrito Federal. Assim,
ap6s o transito em julgados os valores blogueados serdo restituidos a
Codeplan.

Processo n° 901.58.2010.5.10.0019, refere-se a Reclamacdo Trabalhista
movida pela Sra. || G < desfavor da empresa
Collossal do Brasil Ltda e subsidiariamente a Codeplan. Em face de a
primeira executada ndo possuir bens, a Codeplan foi compelida a arcar com
0 pagamento subsidiario da condenacdo. Depreende-se, da documentacdo
acostada que ja houve a baixa contabil do débito.
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No tocante aos demais processos (2004.01.1.106910-0, 2003.011091489-
9/03 e 0343.85.2011.5.10.0008) encontram-se arquivados. Nesse sentido, a
Assessoria Juridica requereu o desarquivamento, sendo certo que 0s autos
estardo a disposicao desta empresa apds o recesso forense, ou seja, a partir
de 20/01/2014.

Anélise do Controle Interno

As manifestacbes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado,
devendo ser verificadas as providéncias adotadas pela CODEPLAN, no proximo trabalho de
auditoria da prestacdo de contas na Companhia.

Recomendacdes

a) adotar medidas para que as acOes judiciais acima mencionadas sejam
julgadas e/ou interpor recursos visando o desbloqueio dos respectivos valores; e

b) apurar as responsabilidades pelos atos praticados das acbes que a
CODEPLAN responde e caso seja condenada a pagar os referidos valores das a¢Ges ajuizadas,
cobrar 0s prejuizos das pessoas responsaveis.

) 4.5 - PENDENCIAS JUNTO AOS CARTORIOS DE PROTESTO DE
TITULOS E DISTRIBUIGAO DO DISTRITO FEDERAL NAO PROVISIONADAS

Fato

Verificou-se, conforme consulta aos Cartérios de Distribui¢do do DF referente
ao CNPJ da CODEPLAN, n° 00.046.060.0001-45, a existéncia de varias a¢bes de protestos de
titulos contra a referida Companhia, conforme certiddo especial expedida em 24 de abril de
2013. Citamos a seguir, por amostragem, algumas dessas agoes:
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COBRANCAS DE DIVIDAS EM CARTORIOS DE PROTESTO

VALOR -
Ne REQUERENTE DATA DA CAUSA DIETTRIECT oo
(R$) PARA
. . - 1° Oficio de Protesto de
01 A Profissional Confec¢des e Papéis 20/01/1999 5.139,00 Titulos de Brasilia
o . 3° Oficio de Notas e
02 ;’gé’;’:ﬁf&éﬁ‘jzg”'a Cooperativa de 10/12/2000 122.791,84 Protesto de Titulos de
Brasilia
. 2° Oficio de Notas e
03 | OMN!Empresa Distribuidora de 04/10/2010 46.300,00 Protesto de Titulos de
P Brasilia
1° Oficio de Notas e
04 | VR Vales Ltda. 21/06/2002 23.117,61 Protesto de Titulos de
Brasilia
. . 1° Oficio de Notas e
05 ?rgéﬁﬁoD,\;éBd:iZ"'a Cooperativa de 10/12/2000 84.960,48 Protesto de Titulos de
Brasilia

Causa

Auséncia de provisdo de acGes de protestos de titulos contra a Companhia,
conforme certiddo especial expedida em 24 de abril de 2013.

Consequéncia

Auséncia de registros contabeis e possiveis reflexos nas Demonstracoes
Contabeis da Companhia.

Manifestacéo do Gestor

A Geréncia Financeira da Codeplan, informou da inexisténcia qualquer
divida. Assim, compete aquela especializada que providencie junto ao
pseudo credores e aos competentes Cartorios a baixa dos protestos. Em nao
logrando éxito, devera ser encaminha a Assessoria Juridica para o ingresso
da agdo competente.

Ainda no primeiro trimestre de 2014 serdo emitidas cartas de anuéncia aos
credores para atesto da quitacdo dos débitos e, apds, solicitado de baixa junto
aos cartdrios.
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Anadlise do Controle Interno

As manifestacbes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado,
devendo ser verificadas as providéncias adotadas pela CODEPLAN, no proximo trabalho de
auditoria da prestacdo de contas na Companhia.

Recomendacéo

a) providenciar levantamento da situacdo da CODEPLAN junto aos Cartorios
de Distribuicdo do DF no tocante as agdes acima mencionadas, bem como de outras que
estejam em andamento e que ensejam valores a serem provisionados e/ou contingenciados;

b) realizar, por meio da Assessoria Juridica, anélise sobre a probabilidade de
pagamento do titulo protestado e, se for considerado provavel, providenciar o
provisionamento dos valores que ndo se encontram na conta de Fornecedores, conforme
determina o art. 6° das ResolucGes do CFC n° 750/93 e 1.282/2010, o art. 176 da Lei n°
6.404/76 e a Resolucdo do CFC n° 1.180/09;

c) providenciar a solugdo das pendéncias judiciais e as decorrentes de protestos
em cartorio; e

d) solicitar as respectivas baixas dos débitos em protestos nos cartérios de
oficio de notas do DF, depois de solucionadas as respectivas pendéncias.

5- GESTAO OPERACIONAL

5.1 - NECESSIDADE DE REESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL
DA CODEPLAN DE ACORDO COM SUAS NOVAS ATRIBUICOES

Fato

Verificou-se que a CODEPLAN, a partir do exercicio de 2000, deixou de atuar
em suas funcbes finalisticas, tendo em vista ter se voltado para a area de tecnologia da
informacdo, permanecendo em atividade na Companhia um pequeno nucleo de pesquisa.

Ainda no exercicio do ano de 2000, a Companhia perdeu mais de 500
empregados conforme descrito na Decisdo n° 1.333/2006-TCDF. O fato em questdo ocorreu
tendo em vista a edicdo dos Decretos n° 21.737/2000 e n° 21.738/2000, que tratou da
cessdo dos empregados da Companhia a diversos 6rgaos do GDF.
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No més de abril de 2007, foi editado o0 Decreto n° 27.853/2007, determinando o
retorno 8 CODEPLAN de todos os empregados cedidos aos diversos 6rgdos do Governo do
Distrito Federal. Entretanto, verificou-se que essa determinacdo ainda ndo foi cumprida
integralmente, pois ha aproximadamente 163 empregados cedidos.

Com isso, verificou-se que a estrutura administrativa da Companhia foi
alterada substancialmente, bem como a vida funcional dos seus empregados no tocante a
perda de funcdes e da identidade com o seu 6rgao de origem.

Ainda assim, foi editado o Decreto n® 27.754 de 27 de marco de 2007,
estabelecendo que:

“Art. 1° A coordenagdo e implementacdo das atividades de tratamento de
informacGes para o planejamento estratégico e geoprocessamento do
Governo do Distrito Federal, passam a ser exercidas pela CODEPLAN —
Companhia de Planejamento do Distrito Federal, empresa publica do
Governo do Distrito Federal.

§ 1° Entende-se como informagdes para o planejamento estratégico do
Governo do Distrito Federal o conjunto de informac6es, estudos e pesquisas
cartograficas, econdmicas, sociais, territoriais e urbanas.

§ 2° Todo acervo de informagOes e sistemas relacionados as atividades de
planejamento estratégico e de geoprocessamento mencionados neste artigo
deverdo ser transferidos para a CODEPLAN.

§ 3° A CODEPLAN cabera coordenar e executar todos os estudos, pesquisas
e projetos referentes aos aspectos geograficos, cartograficos, econémico,
sociais, urbanos, territoriais, estatisticos e sistemas afins no ambito do
Distrito Federal e de sua Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE.“

Constatou-se também que foram conferidas outras atribuicdes a Companhia de
Planejamento do DF, conforme a seguir:

1) Competéncias da Subsecretaria de Planejamento Urbano da SEDUMA, para
a CODEPLAN, nos termos do Decreto n° 27.865 de 11 de abril de 2007;

2) Gerenciamento das atividades da Central Unica de Atendimento Telefénico
do Governo do Distrito Federal (Fonel56 e 160), na forma do Decreto n° 27.937, de 09 de
maio de 2007,

3) Competéncias relativas a suporte operacional e administrativo ao conselho
de gestdo de parcerias publico-privadas no ambito da administragcdo publica do DF de acordo
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com o Decreto n° 28.196, de 16 de agosto de 2007 e em consonancia com a Lei n°
3.792/2006, Lei n°® 8.987/1995 e Lei n° 9.074/1995;

4) Competéncias da Subsecretaria do Entorno — SEG, por for¢ca do Decreto n®
30.383 de 18 de maio de 2009.

Diante das novas competéncias e atribuicbes da CODEPLAN, seu Estatuto
Social foi alterado, conforme publicado no DODF n° 82, de 25/04/2012, pag. 24/28,
estabelecendo no seu artigo 3° uma série de atividades de relevante interesse do Governo do
Distrito Federal.

Conforme o contido nas fls. 267 a 269 do processo n® 121-000.543/2011, para
atender a nova realidade da CODEPLAN, o seu planejamento estratégico devera ser tratado
no contexto empresarial, como também estrutural, principalmente adequando a sua forca de
trabalho, ou seja, profissionais com novos perfis.

Causa

Alteracéo das atribuigdes da CODEPLAN, tendo em vista a aprovagdo do novo
Estatuto da companhia, com atribuicGes voltadas para as areas de pesquisas, estudos e
planejamento estratégico para o Governo do Distrito Federal.

Consequéncia

Dificuldade da Companhia cumprir suas obrigac6es estatutarias, tendo em vista
0 seu atual quadro funcional que é composto por empregados ja aposentados, outros em vias
de se aposentar, muitos com idade bastante avancada e/ou com problemas de saude e a grande
maioria com perfil profissional voltado para a area de TI.

Manifestacdo do Gestor

Em relacdo a necessidade de reestruturacdo organizacional da Codeplan as
novas atribuicGes institucionais, anexamos, ao presente, manifestacdo da
Secretaria Geral da Presidéncia da Codeplan (Memo n° 03/2014-PRESI)
abordando, pontualmente, os aspectos e atos de gestdo relacionados ao tema.

Andlise do Controle Interno

As manifestacdes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado, devendo
ser verificadas as providéncias adotadas pela CODEPLAN, no préximo trabalho de auditoria
de prestacao de contas na Companhia.
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Recomendacdes

a) fazer gestdo junto aos 6rgdos do GDF no sentido de reestruturar a
CODEPLAN, para que a empresa possa cumprir seus objetivos, previstos no art. 3° do
Estatuto Social da Companhia, e demais atribuicdes elencadas nos Decretos n° 27.937, de 09
de maio de 2007, n® 28.196, de 16 de agosto de 2007 e n° 30.383 de 18 de maio de 2009;

b) fazer cumprir o contido no Decreto n® 27.865 de 11 de abril de 2007, que
transfere as competéncias da Subsecretaria de Planejamento Urbano da SEDUMA para a
CODEPLAN.

5.2 - DEMORA NA APROVACAO DO NOVO REGIMENTO INTERNO
DA CODEPLAN

Fato

Constatou-se que o Regimento Interno da CODEPLAN foi aprovado em junho
de 1984, sendo que suas finalidades béasicas estdo em desacordo com o novo Estatuto Social
vigente na Companhia, que foi publicado no DODF n° 82, de 25/04/2012, pag. 24/28.

Causa

Auséncia de atualizacdo do Regimento Interno da Companhia, de acordo com
0 Estatuto Social da CODEPLAN.

Consequéncia

Possivel dificuldade para os servidores exercerem suas funcbes e competéncias
devido a demora na definicdo das bases da composi¢éo organica da Companhia.

Manifestacdo do Gestor

a) A Diretoria instituiu, por meio da Instrucdo n® 212/2012, de 24.09.2012,
Comissdo encarregada de elaborar proposta de Regimento Interno da
Codeplan.

b) A proposta, objeto do processo n® 121.000.327/2012, encontra-se em fase
final de apreciagdo pela Diretoria Colegiada e, ap6s aprovada, sera
encaminhada & SEPLAN, SEAP e ao CPRH.
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Anélise do Controle Interno

As manifestacbes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado,
devendo ser verificadas as providéncias adotadas pela CODEPLAN, no proximo trabalho de
auditoria da prestacdo de contas na Companhia.

Recomendacéo

Agilizar a aprovacédo do novo Regimento Interno da CODEPLAN, nos termos
do art. 51 do Estatuto Social da empresa, publicado no DODF n° 82, de 25/04/2012, para que
a Companhia possa cumprir suas novas atribuicdes estatutarias.

V - CONCLUSAO

O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Companhia de Planejamento do Distrito Federal, por meio do Oficio n°® 1970/2013-
GABJ/STC, de 22/11/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013.

O prazo expirou em 22 de dezembro de 2013 para 0 recebimento da
manifestacdo do gestor por meio impresso e/ou em meio digital, sendo que o mesmo
encaminhou as respostas em 17 de janeiro de 2014.
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Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

GESTAO CONTABIL 41,43¢e4.4 Falhas Formais
GESTAO CONTABIL 42e45 Falhas Médias
GESTAO DE PESSOAL 23e25 Falhas Formais
GESTAO DE PESSOAL 22e24 Falhas Médias
SEF?\T/ﬁ;Oo[s)E SUPRIMENTOSDEBENSE| 54 35 33634 | Falhas Formais
SEES\'I;,IAE;OOE)E SUPRIMENTOS DE BENS E 35636 Falhas Médias
GESTAO OPERACIONAL 5.2 Falhas Formais
GESTAO OPERACIONAL 5.1 Falha Grave

GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falhas Formais

Brasilia-DF, 06 de novembro de 2014

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL
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