GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 20/2014 — DIRFI/CONAE/CONT-STC

Unidade : Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal
Processo n°: 040.001.301/2014
Assunto  : Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual

Exercicio : 2013

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico
n°123/2014, de 27/06/2014.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orcamento do Distrito Federal, no periodo de 01/07/2014 a
12/08/2014, objetivando auditoria de conformidade para a instru¢do do processo de Tomada
de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2013.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor da Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito
Federal - SEPLAN em 2013 relativos as gestdes orcamentaria, financeira, contabil,
patrimonial e de bens e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 09/10/2014, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatagOes apontadas pela equipe de trabalho. Na
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referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 410/420 do
processo.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito Federal, por meio do Oficio
n° 1875, de 16/10/2014, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140 e 142,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucédo
38/90 — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - BAIXA EXECUCAO EM ALGUNS PROGRAMAS DE
TRABALHO DA SEPLAN/DF

Fato

A Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal
obteve o orcamento inicial de R$ 306.380.214,00, que mediante alteracdes, resultou na
despesa autorizada de R$ 459.856.652,35 sendo que o valor liquidado foi de R$
365.296.362,11. Os programas de trabalho: 04.122.6003.2990.0006 — Manutencdo de Bens
Iméveis do GDF e 04.122.6003.8502.7024 — Administracdo de Pessoal da SEPLAN/DF,
realizaram R$ 305.789.448,48, que representaram 0 equivalente a 83,71% da despesa
liquidada, evidenciando a concentracdo de gastos com a manutencdo de bens imdveis e com
pessoal. O quadro a seguir demonstra o detalhamento da despesa no exercicio de 2013:
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PROGRAMA

DOTACAO
INICIAL

DESPESA
AUTORIZADA
(A)

DESPESA
LIQUIDADA

(B)

REALIZACAO
(B)/(A)

04.122.6003.2984.0005 -
Manutengdo da frota oficial de
veiculos do Governo do DF

25.249.419,00

31.336.317,00

27.057.427,82

86,34%

04.122.6003.2990.0006 -
Manutencdo de bens iméveis do
Governo do DF

156.202.054,00

303.724.379,00

252.161.174,91

83,02%

04.122.6003.3943.0001 -
Revitalizacdo do Anexo do
Palacio do Buriti

20.000,00

0,00

0,00

0%

04.122.6003.8502.7024 -
Administracdo  de  Pessoal-
SEPLAN

51.393.503,00

54.141.785,00

53.628.273,57

99,05%

04.122.6003.8504.7024 -
Concessdo de Beneficios a
servidores-SEPLAN

2.290.446,00

2.214.535,00

2.176.915,28

98,30%

04.122.6003.8517.7897 -
Manutencéo dos Servigos
Administrativos Gerais-SEPLAN

2.751.652,00

1.096.293,00

842.420,13

76,84%

04.122.6203.2985.0001 -
Manutencdo da Rede GDF
Net/Internet-SEPLAN

1.500.000,00

1.344.352,00

1.272.522,17

94,66%

04.122.6203.7047.0001 -
Programa nacional de apoio a
modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento e  Orgamento-
PNAGE/DF

20.000,00

5.070.291,00

5.016.045,76

98,93%

04.126.6203.1471.0029 -
Modernizacdo de sistemas de
informagdo-SEPLAN

3.000.000,00

5.397.134,00

4.931.896,77

91,38%

04.126.6203.1692.0001 -
Implantacdo do Centro de
Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo-CETIC-SEPLAN

10.000.000,00

40.623.166,00

5.544.000,00

13,64%

04.126.6203.2557.0016 - Gestdo
da Informacéo e dos Sistemas de
TI-SEPLAN

2.000.000,00

572.582,00

531.878,15

92,89%

04.126.6203.5126.0001 -
Modernizacdo da Rede GDF-
NET/INTERNET

3.000.000,00

2.120.959,00

597.316,88

28,16%

04.128.6003.4088.0054 -
Capacitagdo  de  Servidores-
SEPLAN

500.000,00

571.904,00

571.903,45

99,99%
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DOTACAO DESPESA DESPESA  |REALIZACAO
HRS SRS INICIAL AUTORIZADA LIQUIDADA (B) 1 (A)
04.421.6222.2426.0026 0
Reintegra Cidaddo - SEPLAN 281.348,00 277.259,00 253.879,03 91,57%
04.421.6003.3903.7887 7.941.491,00 440.700,02 440.698,59 99,99%
Reforma de Prédios e Prdprios
13.391.6219.3178.2699 -
Reforma de Edificacdes e 40 470 355 g 1,33 0,00 0%
Espacos Culturais do Patrimdnio
Historico
28.846.0001.9050.7007 -
Ressarcimentos, IndenizagBes e[ 4.160.000,00 10.235.775,00 9.919.785,60 96,91%
Restitui¢cbes — SEPLAN
10.122.6007.8517.9677 —
Manutencéo de Servicos o
Administrativos Gerais — Frota de 0,00 689.220,00 350.224,00 50,81%
Veiculos — SES
TOTAL 306.380.214,00 | 459.856.652,35 365.296.362,11 79,44%

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD extraido do SIGGO 2013.

Verificou-se que, para o Programa de Trabalho 04.126.6203.1692.0001 —
Implantacdo do Centro de Tecnologia da Informacédo, foram autorizados R$ 40.623.166,00,
sendo que apenas foi liquidada a importancia de R$ 5.544.000,00, aproximadamente 13,64%

do total autorizado no programa de trabalho.

Constatou-se, ainda, baixa execuc¢do dos recursos destinados ao Programa de
Trabalho 04.126.6203.5126.0001 — Modernizacdo da Rede GDF-NET/INTERNET, também
destinado as aces finalisticas da Unidade.

Causa

Auséncia de planejamento para execucao das despesas previstas inicialmente.

Consequéncia

Baixa execucao de programas de trabalho da Secretaria.

Manifestacdo do Gestor

Implantacdo do Centro de Tecnologia da Informagéo

Por meio do Memorando n° 312/2014-SUTIC/SEPLAN (Anexo 1), a
Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo informa que o
projeto técnico ainda nédo foi finalizado devido a complexidade do objeto a
ser contratado.
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) Modernizacédo da Rede GDFNet/Internet

Esclarecemos que parte das despesas dos contratos alocados nesse programa
foi empenhada em 2013 e liquidada em 2014 em restos a pagar nédo
processados (Anexo ).

Anadlise do Controle Interno

Diante dos esclarecimentos apresentados, observa-se que a implantacdo do
Centro de Tecnologia da Informacdo ainda ndo foi finalizado devido & complexidade do
objeto a ser contratado e que as despesas com a Modernizacdo da Rede GDFNet/Internet
foram liquidadas em 2014, conforme documentagdo anexada. No entanto, ndo foram
esclarecidos os motivos da concentracdo de gastos em apenas dois programas de trabalho -
manutencdo de bens imdveis e com pessoal - em torno de 84% da despesa liquidada total.
Portanto, manteremos a recomendacdo e 0 ponto continuara sendo objeto de monitoramento
pela Controladoria-Geral/STC-DF.

Recomendacéo

Elaborar mecanismos para executar todas as acdes de governo previstas nos
programas de trabalho para o respectivo exercicio.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - AUSENCIA DE AUTENTICACAO/CONFORMIDADE PELA
SEPLAN DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS ELETRONICAMENTE POR
PRESTADOR DE SERVICOS

Fato

O Processo n° 410.001.141/2013 trata do pagamento das faturas relativas ao
Contrato n° 28/2013, firmado no dia 26 de agosto de 2013, no valor de R$ 4.746.140,00, com
a empresa Peltier Comércio e Industria Ltda., CNPJ 62.743.539/0001-98, para execucdo de
servicos de infraestrutura de rede de fibra Otica, a fim de conectar computadores do Governo
do Distrito Federal (rede GDFNet), fls. 435 a 458.

Do exame daqueles autos verificou-se que as notas fiscais emitidas
eletronicamente pela citada empresa nao tém sido autenticadas. Para exemplificar, destacamos
0s documentos fiscais a sequir:

N° NF DATA VALOR (R$) Vggﬁ:llcéigAEO FOLHA
955 28/11/2013 6.374,40 696230664 53
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956 28/11/2013 44.008,35 600871672 54
957 28/11/2013 37.867,00 355638411 55

OBS. A Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Cotia é o Orgéo responsavel pela emisséo das notas fiscais e, no rodapé
das referidas notas consta o aviso de que a autenticidade do documento fiscal podera ser verificada no site: cotia.ginfes.com.br,
com a utilizagao do Cadigo de Verificagéo.

As notas fiscais emitidas eletronicamente pelos prestadores de servigos deverao
ser autenticadas pelo gestor da despesa mediante consulta eletronica as Secretarias de Fazenda
dos respectivos 6rgdos emissores ou no Portal Nacional de Nota Fiscal Eletronica
(www.nfe.fazenda.gov.br).

Este procedimento esta previsto no 8 1° do art. 12, da Portaria n® 403, de 20 de
outubro de 2009, abaixo transcrito:

Art. 12 O emitente, o destinatario da mercadoria e o tomador do servigo deverdo
manter a NF-e em arquivo digital, sob sua guarda e responsabilidade, pelo prazo
estabelecido na legislagdo tributaria, mesmo que fora da empresa, devendo ser
disponibilizado para a Administragéo Tributaria quando solicitado.

§ 1° O destinatario devera verificar a validade e autenticidade da NF-e e a
existéncia de Autorizacdo de Uso da NF-e.

Sendo oportuno destacar que fato semelhante foi registrado no relatorio do
exercicio de 2012.

Causa

Auséncia de capacitacdo dos gestores da despesa sobre os procedimentos a
serem adotados em relacdo as notas fiscais eletronicas.

Consequéncia

Possibilidade de haver documentos iniddneos no processo que motivem
prejuizos ao erario por pagamentos indevidos.

Manifestacéo do Gestor

Sobre o assunto esclarecemos que as notas apontadas na solicitacdo de
auditoria ja foram devidamente autenticadas (Anexo Il), e informamos que
estdo sendo adotados os procedimentos de verificacdo prévia de
autenticidade das notas fiscais pela equipe técnica.

De modo a evitar tais falhas, esta SUAG determinou por meio do
Memorando Circular n® 235/SUAG/SEPLAN (Anexo Il1), que em vista o
disposto no inciso XXII do artigo 37 da Constituicdo Federal, Emenda
Constitucional n° 42, de 19/12/2003 e artigos 3° e 4° do Decreto n° 6.022, de
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22 de janeiro de 2007, e em observancia as recomendac@es da Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle, de modo a manter o controle adequado
da instrucdo processual, a Subsecretaria de Administracdo Geral somente
aceitara Notas Fiscais Eletrénicas autenticadas pelo executor do contrato ou
comisséo executora, que deverdo ser realizadas mediante consulta eletronica
as Secretarias de Fazenda dos respectivos 6rgdos emissores ou pelo Portal
Nacional de Nota Fiscal Eletronica (www.nfe.fazenda.gov).

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que as providéncias adotadas pelo gestor da SEPLAN
convergem para a regularizacdo das falhas apuradas, bem como o fato de que foram adotadas
providéncias para coibir novas ocorréncias, consideramos saneada a falha em questé&o.

2.2 - AUSENCIA DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS NOS AUTOS
Fato

O Processo n° 410.000.470/2013 trata da contratagdo da empresa VA & R
Informatica Ltda., CNPJ n° 04.699.854/0001-69, por meio do Pregdo Eletrénico n° 634/2012-
SULIC/SEPLAN, objeto do Contrato n® 12/2013, firmado no dia 13/05/2013, no valor de R$
5.683.000,00, fls. 141/159, para o fornecimento de subsistema de armazenamento de dados e
kits de expanséo, incluindo-se a instalagdo e a Transferéncia de Conhecimento.

Verificou-se que as Notas Fiscais eletrdnicas n°s 73 e 74, foram substituidas
pelo Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrdnica DANFE, fls. 188 e 189, tendo sido
atestados pela Comisséo Executora.

Fato observado também no Processo n° 410.000.999/2013, fl. 42, e no Processo
n° 410.001.534/2012, fl. 826.

Ocorre que o0 DANFE ndo substitui e ndo se confunde com a nota fiscal
eletrdnica, sendo apenas uma de suas varias representacdes possiveis de ser impressa.

Entre as fungdes do DANFE destaca-se a de acompanhar a mercadoria em
transito, fornecendo informacdes béasicas sobre a operacdo em curso (emitente, destinatario,
valores, etc).

Também ndo constatamos registros quanto a verificacdo da validade da
assinatura digital, da autenticidade do arquivo digital da NF-e e da concessdo da Autorizagédo
de Uso da NF-e, exigéncia prevista no § 2° do art. 1° da Portaria n° 403, de 20 de outubro de
2009.
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Causa

Atuacdo incipiente dos agentes responsaveis pela despesa.
Consequéncia

Auséncia de nota fiscal eletronica nos autos.

Manifestacéo do Gestor

Fazendo referéncia ao Processo n°® 410.001.534/2012, a area técnica
reconhece que houve confusdo no envio da documentagdo e cientifica que
sera juntada aos autos do processo as referidas notas e autenticacdes e
concessdo de Autorizacdo de Uso da NF-e (Anexo I). Informa também que
executores e membros de comissdo executora estdo orientados a adotarem
procedimentos que garantam o correto encaminhamento de notas fiscais com
suas respectivas autenticagfes ao Ordenador de Despesas.

Quanto a apresentacdo da Nota Fiscal Eletronica relativa ao Processo n°
410.000.999/2013, esclarecemos que, para a aquisicdo de materiais, 0 Unico
documento fisico disponivel para conferéncia e atesto é o DANFE
(Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica), haja vista que a Nota Fiscal
eletrdnica possui existéncia apenas digital, conforme disposto no Paragrafo
Unico do Artigo 1°, Portaria n°® 403/2009 - SEFAZ-DF, a seguir:

Paragrafo unico. Considera-se Nota Fiscal Eletronica - NF-e o documento
emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o
intuito de documentar operagles e prestacdes, cuja validade juridica €
garantida pela assinatura digital do emitente e autorizacdo de uso pela
Administracdo Tributéria, antes da ocorréncia do fato gerador.

Oportunamente, informamos que foram verificadas a validade e
autenticidade das NF-e e existéncia de autorizacdo de uso da NF-e,
executadas no ambito do Almoxarifado, carecendo apenas da comprovagao
nos autos da realizagdo destas inspegdes, as quais foram juntadas nos
respectivos processos de compra.

Andlise do Controle Interno

As informacdes prestadas pelo gestor da SEPLAN ratificam a existéncia dos
fatos apontados, todavia, apesar de a nota fiscal possuir “existéncia apenas digital” deve ser
impressa, autenticada e anexada aos processos de pagamentos. Permanecendo a falha
apontada no presente relatorio.
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Sendo oportuno destacar que as praticas em apreco estdo em desacordo com
o item Il, £.9 da Decisdo do TCDF n° 1156/2004, conforme descrito abaixo:

(--)

f.9) definir rotinas de controle objetivando evitar as impropriedades verificadas nas
obras do Hospital Regional do Paranoa devendo, entre outros pontos, fazer constar
dos processos de pagamento, apenas, notas fiscais originais:

()
Recomendacéo

Aprimorar os controles relacionados a anexa¢do da documentacéo aos autos.

2.3 - NOTA FISCAL SEM DESCRICAO DOS SERVICOS PRESTADOS

Fato

Ainda em relacdo a analise do Processo 410.000.470/2013, no que tange a Nota
Fiscal Eletronica de Servigo n° 664, de 24/04/2014, fl. 430, no valor de R$ 69.500,00, emitida
pela VA&R Informaética Ltda., constatou-se que ndo foram discriminados o periodo da
realizacdo do treinamento, o local, o valor unitario por participante e o nimero de horas.

No campo discriminagdo consta apenas a informacao “Treinamento Solugao”.
Portanto, em desacordo com o estabelecido no item VIII, do art. 90, do Decreto n° 25.508 de
19/01/2005, que trata do Regulamento do ISS.

Causa

Atuacdo incipiente dos agentes responsaveis pela despesa.

Consequéncia

Possibilidade de pagamento indevido a servico prestado de maneira
inadequada.

Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, gestora do
contrato, diz o seguinte:

O apontamento refere-se a Nota Fiscal Eletrdnica de Servico n® 664 de
24/04/2014, fl 430. Esta NF foi emitida pela Prefeitura de Santana de
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Parnaiba do Estado de S&8c Paulo, o qual possui competéncia para
regulamentar sobre a sua proépria tributacdo, conforme Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003. Dessa forma, fazemos aqui o registro que o
Decreto 25.508, de 19/01/2005, alterado pelo Decreto 34.639, de 06/09/2013,
que trata da Regulamentacdo do ISS, aplica-se ao Distrito Federal. Nesse
sentido, entendemos ndo ser possivel aplica-lo a situacdo em tela.

Afirma que a comissdo executora atuou conforme condi¢des e orientacdes
disponiveis nos documentos normativos do GDF.

Salientamos que a Ordem de Servigo n° 84/2011, emitida pelo Ordenador de
Despesas da SEPLAN, determina que as notas fiscais sejam apresentadas
com o Relatério Circunstanciado contendo, dentre outros, a descrigdo
detalhada dos servigos.

Anélise do Controle Interno

As informacdes apresentadas pelo Gestor da SEPLAN séo insuficientes para
justificar a ocorréncia do fato, considerando que o correto preenchimento da nota fiscal,
principalmente no que concerne a descricdo dos servigos prestados e demais elementos
requeridos, constitui condicdo de regularidade do documento fiscal, bem como possibilita a
transparéncia no acompanhamento da execugdo do contrato. Neste sentido, a falha apontada
permanece inalterada.

Recomendacéo

Capacitar os agentes responsaveis pela execucdo de contratos, bem como exigir
preenchimento dos campos existentes nos documentos fiscais emitidos pelos prestadores de
servigo da Secretaria.

2.4 - AUSENCIA DE GARANTIA DO FABRICANTE NOS AUTOS
Fato

Ainda com relacdo a andlise do Processo n° 410.000.470/2013, objeto do
Contrato n® 12/2013, verificou-se que a garantia e suporte do fabricante previstos no subitem
7.4.50 do item 7 do Edital de Licitacdo do Pregao Eletronico n° 634/2012-SULIC/SEPLAN, a
ser fornecida pela contratada, ndo se encontra anexada aos autos.

Por intermédio do Memorando n° 201/2014-SUTIC/SEPLAN, foi
encaminhado a esta equipe de auditoria 0 Termo de Garantia Contratual, firmado pela
signataria do contrato da WA&R Informatica Ltda., no dia 15 de julho de 2014, Anexo VI.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 11de 27

O documento apresentado ndo substitui a garantia dos fabricantes dos bens
permanentes abaixo listados:

VALOR NUMERO DA NOTA FISCAL
QAN IRl RGBT (R$) E DATA DE EMISSAO
02 - FAZ SA6280 Unidade de
02 Memoria “Storage” Model, RS 4.085.000,00 073 — 07/08/2013
08 KIT de Expansdo (Gavetas) de
Discos Sata ou NL-SAS-DS4243-
R5-Unidade de Memdria Storage
1.247.840,00
04 KIT de Expansdo com 24 gavetas de 074 - 07/08/2013
HD de 600GB, c6digo: DS4243-
1514-24S-QS-R5 - DSK SHLF.
Causa
Atuacdo incipiente dos agentes responsaveis pela despesa.
Consequéncia
Auséncia de documentagdo (Termo de Garantia) do fabricante dos bens
adquiridos.

Manifestacdo do Gestor

Acerca do assunto o edital do Pregdo n° 634/2012-SULIC/SEPLAN, item
7.2.2 — Qualificacdo Técnica da fase de Habilitagdo, subitem I, prevé:

Apresentar comprovante de que a licitante é fabricante ou representante
credenciada do equipamento objeto desta licitacdo e, no caso da ultima
hipotese, esta autorizada pelo fabricante a fornecer, instalar e a prestar
assisténcia técnica e manutengdo. Juntar cOpia autenticada do contrato ou
documento equivalente.

Desta forma, a SUTIC (Anexo |) entendeu que foram atendidas por meio de
declaragdo apensada aos autos do processo 411.000.046/2012, fl. 1.851,
onde o Fabricante declara que é solidario pelo integral atendimento das
clausulas a seguir:

[-]

1 Que a VA&R Informatica Ltda, CNPJ: 04.699.854/0001-69 é
revenda autorizada para nossa linha de produtos;

2.

3. Que durante o periodo de garantia, a assisténcia técnica sera

prestada com atendimento por mdao-de-obra pelo fabricante através da
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empresa VA&R Informatica Ltda, com reposicdo de peca e para 0S Servigos
solicitados, sem &nus adicional;

4,

5. Que os modelos de equipamentos ofertados, constam em nosso
catalogo de produtos e ndo serdo descontinuados antes do término do periodo
de garantia contratado;

6.

7. A VA&R Informatica Ltda possui mais de quatro técnicos com
formacéo nas solucdes ofertadas. [...]

Analise do Controle Interno

O teor das informacdes apresentadas pelo gestor da SEPLAN ndo esta em
consonancia com o requerido, considerando que o edital é claro ao exigir que a garantia e 0
suporte devem ser fornecidos especificamente pelo fabricante dos equipamentos adquiridos.
Neste sentido, 0 ponto permanece inalterado, devendo ser objeto de futuras auditorias.

Recomendacéao

Solicitar a contratada os respectivos Termos de Garantia dos bens e anexar ao
processo supracitado, bem como adotar esse procedimento nos contratos futuros que
contenham essa exigéncia.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE ESPECIFICA(;AQ DAS DIMENSOES DO
OBJETO NO TERMO DE REFERENCIA E NA COTACAO DE PRECOS

Fato

Da andlise do Processo n° 410.001.534/2012 que cuida da aquisicdo de
equipamentos de audio, video e acessoérios utilizados em processamento de dados, objeto do
Pregdo Eletrénico n°® 37/2013, constatou-se que as descri¢bes expressas nos itens 01 e 02, do
Lote I, do Termo de Referéncia, fls. 245 a 257, deixam de estabelecer um nimero exato do
tamanho da tela em polegadas dos 56 monitores de LED e das dimensdes dos 05 suportes de
parede para video wall, constando um intervalo de 47" a 55” para os dois itens.

Este fato prejudicou a pesquisa de precos apresentada, a qual também néo
especificou as dimensdes dos produtos cotados. Destaca-se que o monitor adquirido tem de
47” e os valores obtidos nas pesquisas referiam-se a monitores de 46”, dimensdo fora do
intervalo especificado no Termo de Referéncia, portanto, ndo ha comparabilidade entre os
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precos pesquisados e 0s praticados pelas empresas participantes do pregdo. Destaca-se a
seguir os precos dos bens adquiridos da empresa vencedora:

Vr. Unitario | Valor Total
Bens Qdade. (R9) (R$)
1 - Monitor de Led 477 56 8.330,00 466.480,00
2 - Suporte de parede para video wall 5 9.000,00 45.000,00

Causa

Auséncia de capacitacdo dos agentes responsaveis pela elaboragdo do projeto
bésico.

Consequéncia

Inviabilidade de se comprovar se 0s precos praticados foram justos e
adequados ao mercado.

Manifestacdo do Gestor

O item 3.1 do Memorando n® 312/2014-SUTIC/SEPLAN (Anexo 1), expde
que a auséncia de especifica¢do das dimensdes do objeto se deu no intuito de
preservar os principios da igualdade e da impessoalidade, de forma a garantir
a ampla competitividade, a definicdo de nimero exato para a dimenséo do
equipamento se caracterizaria como possivel restricdo a competitividade e
possivel direcionamento de marca em ambiente em que a padronizagdo néo é
condicdo primaria.

A tabela | abaixo mostra alguns exemplos:

Tamanho de monitores Fabricantes
47” LG, ASUS
48” HP

49” PANASONIC
50” PIONEER
517 PLEXTOR
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Tamanho de monitores Fabricantes

527 TEAC

53” TOSHIBA, SAMSUNG
54” SONY, NEC

55” AOPEN

Fonte: Pesquisa Google em 10/10/2014.
Anélise do Controle Interno

A justificativa apresentada atende parcialmente a falha apontada, contudo deixa
de esclarecer o fato que motivou a comisséo licitante a desconsiderar que os valores obtidos
nas pesquisas de precgos referiam-se a monitores de 46 polegadas.

Recomendacdes

a) Capacitar os agentes responsaveis pela elaboracdo de projetos basicos e
pela realizacdo de pesquisa de mercado; e

b) Especificar os precos de cada nivel quando se tratar de intervalos para
viabilizar a comparabilidade dos itens.

32 - AUSENCIA DE CLAUSULA RELATIVA A PROBICAO DE
CONTRATAR MAO DE OBRA INFANTIL

Fato

Da analise do Processo n° 410.001.450/2012 que trata da contratacdo da
empresa Gartner do Brasil Servigos de Pesquisas Ltda., CNPJ n° 02.593.165/0001-40, na
forma do caput do art. 25 da Lei de Licitacdes, objeto do Contrato n® 24/2013, no valor de R$
419.000,00, verificou-se que as clausulas expressas naquele ajuste deixaram de contemplar o
disposto no art. 1° da Lei n° 5.061, de 08 de marco de 2013, que veda a utilizacdo de méo de
obra infantil.

Causa

Falta de capacitacdo do pessoal envolvido no processo de licitacao.

Consequéncia

Contrato descoberto da previsao legal.
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Manifestacdo do Gestor

A érea técnica informa que apesar da falha verificada no caso em questéo,
esta SEPLAN exige o cumprimento dos requisitos de habilitacdo previsto no
art. 27, inciso V, da Lei n° 8.666 em todos os contratos.

Informamos que a Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento vem
cumprindo o dispositivo legal acerca da matéria, disciplinada no o art. 1° da
Lei 5.061, como explicitado no Memorando n°® 372/2014-
CAC/SUAG/SEPLAN (Anexo V).

Andlise do Controle Interno

As informac0es prestadas pela SEPLAN indicam que serdo adotadas medidas

objetivando sanar a deficiéncia apontada, considera-se oportuna a recomendacéo de auditoria
que devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos préximos trabalhos.

Recomendacéo
Observar a legislacdo supracitada a fim de evitar a ocorréncia de novos fatos.

_3.3- DESCUMPRIMENTO DE CONDICOES EXPRESSAS NO TERMO
DE REFERENCIA

O Processo n° 410.001.534/2012 cuida do Edital do Pregdo Eletronico n°

037/2013-SULIC/SEPLAN, que resultou na aquisicdo dos bens patrimoniais abaixo descritos,
na forma e condicdes expressas a seguir:

PRAZO EMPRESA VALOR
S ITEM QTDE ENTREGA | VENCEDORA (R$)

| 1 - Monitor de Led 477 56 45 Microenge 466.480,00
Limitada

2 - Suporte de parede para 05 45 Microenge 45.000,00
video wall Limitada

1 3 — Lousa interativa portatil 15 45 Vertical 34.050,00

Tecnologia e

Sistemas

Trata, ainda, do Contrato n° 14/2013, firmado com a empresa Vertical

Tecnologia e Sistemas Ltda., CNPJ N° 10.707.094/0001-97, fls. 712/737.
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Da analise conjunta daqueles autos com o Processo n° 410.000.523/2013, cujo
objeto é o Contrato n° 13/2013, fls. 198/222, firmado com a empresa Microenge Limitada -
EPP, CNPJ 88.593.439/0001-16, verificou-se que os ajustes foram assinados no dia 15 de
maio de 2013, e que os equipamentos abaixo foram entregues intempestivamente:

= DATA DE
Ne DESCRICAO ~ DATA DO | VALOR N°
NF* | DO BEM Qe EX II\?EAO ATESTE | (R$) DA OB Raus
720 Suporte 09 12/07/2013 | 16/08/2013 | 45.000,00 | 20130B48485 | 02/09/2013
parede
313 Lousa 15 10/10/2013 | 26/11/2013 | 34.050,00 | 20140B00376 | 15/01/2013
Interativa

* Substituidas por DANFE. N&o foram devidamente autenticadas

Este fato contraria o item 18 do Termo de Referéncia, que estabeleceu prazo
maximo para entrega dos equipamentos de 45 (quarenta e cinco) dias corridos contados da
data de assinatura do contrato.

Além disto, as informacgdes expressas no quadro acima evidenciam a
intempestividade do pagamento da Nota Fiscal n® 313, uma vez que o prazo estabelecido no
item 13 do Termo de Referéncia foi de 30 (trinta) dias ap6s o recebimento dos documentos
fiscais devidamente atestados.

Cabendo ressaltar que o Contrato n° 14/2013 foi aditivado no dia 12 de agosto
de 2013, devido a expiracdo do prazo de vigéncia e ao esgotamento do prazo de entrega dos
produtos ocorrido no dia 28/06/2013, fls. 809/810.

Também néo foi localizado o certificado de que a empresa Microenge Limitada
- EPP possui sistema baseado em web com usuario e senha para abertura de chamado técnico
e acompanhamento das ocorréncias e seus status, o qual deveria ter sido comprovado para
execucdo dos servicos, na forma do item 8.5 do Termo de Referéncia e da Nota Técnica n°
001/2013-COPRE/SUTIC/SEPLAN, fls. 602/606 (Processo n° 410.001.534/2012).

Causa

Auséncia de capacitacdo dos gestores responsaveis pela fiscalizacdo do
contrato.

Consequéncia

Falhas na execucéo do contrato.
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Manifestacdo do Gestor
No tocante a este item anexamos o Memorando n° 312/2014-
SUTIC/SEPLAN (Anexo I), item 3.3, onde descreve a situacdo atipica
ocorrida na execucao do contrato.
Anélise do Controle Interno
As informacOes expressas as fls. 451/453 esclarecem parcialmente as falhas
apontadas. Todavia, restou comprovado que a intempestividade na nomeacdo da Comissdo

Executora contribuiu para a ocorréncia das falhas apontadas. Permanecendo inalterado o
ponto.

Recomendacéo

Promover a capacitacdo dos agentes responsaveis pelo acompanhamento da
execucgdo dos contratos, bem como nomeé-los executores de forma tempestiva.

3.4 - DEMORA NA PUBLICACAO DO EXTRATO DE DESIGNACAO
DO EXECUTOR DO CONTRATO

Fato

Ainda com relacdo aos Processos n° 410.001.534/2013 e 410.000.523/2013,
constatou-se que os Contratos n° 13 e 14, foram assinados no dia 15 de maio de 2013,
todavia a publicacdo da Ordem de Servi¢o n° 165, de 13 de junho de 2013, que nomeou a
Comissdo Executora dos ajustes, ocorreu no dia 17 de junho de 2013, fl. 232 (Processo
410.000.523/2013).

Causa

Auséncia de acompanhamento na gestdo dos processos.

Consequéncia

Atraso na cientificacdo dos servidores responsaveis pelo acompanhamento da
gestéo contratual.
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Manifestacéo do Gestor

A Coordenacdo de Administracdo de Contratos, por meio do Memorando n°
372/2014-CAC/SUAG/SEPLAN (Anexo 1V), relata os fatos que levaram a
demora na publica¢do do extrato de designagdo do executor do contrato, e
informa que alterou sua rotina de trabalho e passou a solicitar a indicacdo de
servidores concomitantemente a elaboracdo dos procedimentos de
contratacdo.

Cabe salientar que estd em fase de estudo a ado¢ao de rotina de indicacdo de
executor no Termo de Referéncia.

Andlise do Controle Interno

Diante da indicacdo de providéncia que serd adotada a fim de evitar novas
ocorréncias, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que deverad ser objeto de
verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo
Nomear tempestivamente os executores dos contratos.

35 - LAUDOS DE AVALIACAO DO CAFE ADQUIRIDO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL SEM ESPECIFICACAO
DO LOTE ANALISADO

Fato

O Processo n° 411.000.035/2013 se refere ao registro de precos para aquisi¢ao
de café para atender os diversos 6rgdos integrantes da centralizacdo de compras do Distrito
Federal. O certame foi processado por meio do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n°
318/2013 — SULIC/SEPLAN, que culminou na Ata de Registro de Pregos n° 038/2013. A
empresa vencedora da licitacdo foi a Fino Sabor Indastria e Comércio Ltda, CNPJ
00.354.138/0001-99, ofertando o pacote de café de 500g pelo valor de R$ 3,99. O valor total
foi de R$ 1.268.939,70, correspondente a 318.030 pacotes.

Em analise aos autos, verificamos que a marca de café deve possuir laudo de
avaliacdo do café, emitido por laboratério credenciado junto aos Ministérios da Salude ou da
Agricultura, realizado hd no maximo 3 meses, a contar da data de entrega do café. O laudo
deve contemplar, no minimo, analise microbioldgica, fisica, quimica, sensorial, microscopica
e de toxinas do produto, observada a legislacdo vigente.

A empresa Fino Sabor Industria e Comércio Ltda. apresentou laudos, fls. 725 a
729, com as analises acima citadas, porem ndo foi especificado o lote analisado pelo
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laboratério, conforme verificado no Certificado de analise n°® 15091/13 do laboratério
NUGAP — Ndcleo Global de Analise e Pesquisa, na ficha de analise do laboratorio
QUINOSAM - Laboratorio Quimico Ltda e no Relatério de Ensaio n°® 04679 do laboratério
CETAC — Centro Teécnico de Avaliacdo do Café.

Essa pratica pode acarretar em analise de um determinado lote pelo laboratério
e venda de outro lote para a Administragdo Publica. Portanto, a qualidade do café fornecido
pode estar aquém daquele analisado em laboratério e fora das especificagbes minimas
exigidas em edital, causando, dessa forma, prejuizo & Administracéo.

Causa

Fragilidade na andlise dos laudos enviados pela empresa contratada.

Consequéncia

Possivel prejuizo aos cofres publicos, caso o lote analisado pelo laboratério ndo
seja 0 mesmo lote fornecido a Administragéo.

Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria de Licitacbes e Compras, por meio do Memorando n®
121/2014-SULIC/SEPLAN (Anexo V), informa que observa todos os
critérios do ato convocatorio, e ressalta que adotara nos futuros
certames licitatorios a recomendacdo de se exigir laudo que indique a
gualidade contendo o nimero do lote avaliado.

Andlise do Controle Interno

As informacg6es apresentadas ratificam a inexisténcia de especificacdo do lote
analisado pelo laboratério. Permanecendo a falha apontada no presente relatorio.

Recomendacodes

a) Exigir da empresa Fino Sabor laudos emitidos pelos laboratérios
credenciados com o nimero do lote do café analisado e verificar se o lote comprado pela
Administracdo é o mesmo analisado pelo laboratério, adotando as penalidades contratuais
caso ndo sejam atendidas as especificacdes; e

b) Anexar ao processo os laudos com a especificacdo do lote analisado.
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36 - ACOMPANHAMENTO INCIPIENTE POR PARTE DA
COMISSAO EXECUTORA

Fato

O Processo n° 410.000.470/2013 trata da contratacdo da empresa VA & R
Informéatica Ltda., CNPJ n° 04.699.854/0001-69, por meio do Pregdo Eletrénico n® 634/2012-
SULIC/SEPLAN, objeto do Contrato n° 12/2013, firmado no dia 13/05/2013, no valor de R$
5.683.000,00, fls. 141/159, para o fornecimento de subsistema de armazenamento de dados e
kits de expansdo, incluindo-se a instalacédo e a Transferéncia de Conhecimento.

De acordo com o item 13.9 do projeto basico que originou o ajuste é vedada a
subcontratagcdo, cessdo ou transferéncia parcial ou total do objeto pactuado. Contudo, a
primeira turma beneficiada com a Transferéncia de Conhecimento, denominada “Treinamento
NetApp — Partes I e II”, foi realizada, respectivamente, nos periodos de 25/11/2013 a
17/12/2013 e de 09/12/2013 a 20/12/2013, pela empresa SERVIX Informatica, CNPJ n°
01.134.191/0002-28 , consoante Certificados emitidos por preposto daquela empresa, fls. 330
a377.

Pela prestacdo dos servicos decorrentes do treinamento, no dia 24/04/2014, a VA
& R Informética Ltda. emitiu a Nota Fiscal Eletrdnica de Servico n° 664, fl. 430, no valor de
R$ 69.500,00 e o pagamento foi realizado em 11 de junho de 2014 (20140B33562),
consoante Detalhamento de Previsdo de Pagamento a fl. 435. O ateste ocorreu no dia
30/04/2014.

Diante destes fatos foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 05/2014, tendo o
titular da SUTIC/SEPLAN se manifestado por intermédio do Memorando n° 201/2014 da
seguinte forma:

Resposta SUTIC ao questionamento 03:

1 — Devido a indisponibilidade de computadores com configura¢des adequadas para
ministrar a Transferéncia de Tecnologia no Auditério da Codeplan disponibilizado
pela SEPLAN para esse fim, endereco onde fica localizada a SUTIC, a contratada se
disp6s a realizar o treinamento em ambiente de treinamento adequado para que
fossem cumpridas as regras contratuais de prazo.

2 — Apos contato telefénico com o representante da contratada, realizado no dia
11/07/2014 pelo Sr. | onde foi questionado o motivo pelo qual os
certificados entregues constam o nome da empresa Servix, a contratada enviou a
seguinte justificativa, “... a VA&R Informatica utiliza o centro de treinamento da
referida empresa para ministrar seus treinamentos em Brasilia, uma vez que a
contratada é sediada em S&o Paulo — SP, e ndo possui infraestrutura em Brasilia e
que para todos os seus contratos que exigem treinamentos de transferéncia de
conhecimento a VA&R precisa encontrar locagdo adequada com espaco, acesso a
internet, computadores, coffe break etc. Com isso, a VA&R firmou uma parceria
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comercial para fins de treinamento com a Servix Informatica Ltda. que também tem
sede na regido metropolitana de S&o Paulo, porém possui filial em Brasilia. [...]
Esclareca-se, para que ndo pairem duvidas que o treinamento foi ministrado pela
VA&R Informatica Ltda. Adicionalmente, dentre as facilidades de locacdo, a
VA&R utilizou o servico de elaborag8o, impressdo e toda rotina de emissdo dos
certificados. Ocorre que a responsavel por tal emissdo, na qualidade de funcionaria
da Servix Informatica Ltda., ndo atentou para o fato de que o treinamento em
questdo ter sido ministrado pela VA&R Informatica Ltda. e — equivocadamente —
emitiu os certificados de forma errbnea, o que explica a discrepancia dos
certificados enviados a SEPLAN. Pelo equivoco a VA&R pede desculpa e ira
providenciar novos certificados com o nome da VA&R para regularizagéo...”.

3 — No que tange a data de emissdo da Nota Fiscal para o servico realizado,
informamos que a NF foi entregue ap6s a solicitacdo, por parte da SUTIC, a
contratada, dos certificados e Nota Fiscal do Servico realizado, [...].”

As informacgdes apresentadas ndo comprovam a realizacdo do treinamento pela
WAG&R Informatica e considerando que, de acordo com pesquisa realizada no site da Servix
Informética Ltda., o instrutor responsdvel pela certificacio dos 48 (quarenta e o0ito)
participantes € funcionario daquela empresa, fls. 330 a 377. Fato ratificado apos ligacdo para
o n® 3031 2960. (Il @servix.com. 07/04/2014).

Ressaltamos também que essa inconsisténcia ndo foi questionada pela
Comissdo Executora a época dos servigos prestados nem no momento do recebimento dos
certificados uma vez que, segundo o titular da SUTIC/SEPLAN, o levantamento dessa divida
ocorreu em 11/07/2014.

No demonstrativo abaixo relacionamos 0os nomes dos membros da Comissao
Executora designada para acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato n°® 12/2013,
responsaveis pela emissdo do Relatorio Circunstanciado, emitido no dia 29 de abril de 2014,
encaminhado a SUAG/SEPLAN, juntamente com os certificados emitidos pela empresa
Servix Informaética Ltda., para embasar o pagamento efetuado a VA & R informatica:

MATR. CARGO
*xx] 245-* Fiscal Requisitante
*xk 293-* Fiscal Técnico
*418-* Fiscal Técnico
**% 059-* Fiscal Administrativo

* Ordem de Servigo n° 457, de 19 de novembro de 2013 — DODF 21/11/2013.

Além deste fato, constatou-se que a Comissdo Executora emitiu o0 Termo de
Recebimento Definitivo do objeto pactuado, no dia 23 de julho de 2013, fl. 186, antes da
realizacdo do treinamento ora citado.

Cabe destacar que o projeto basico previu um segundo treinamento, contudo,
ndo havia sido realizado até o termino dos trabalhos de auditoria.
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Causa

Falta de capacitacdo dos membros da Comissao Executora.
Consequéncia

Descumprimento de parte do objeto pactuado.
Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, por meio do
Memorando n° 312/2014-SUTIC/SEPLAN (Anexo |), apresenta as respostas
técnicas solicitadas por essa Auditoria.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelos Gestores da SEPLAN, ndo elide a davida
quanto a subcontratacdo do "Treinamento Solucdo”. Permanecendo o ponto que foi
parcialmente atendido, devendo ser objeto de futuras averiguagdes nos proximos trabalhos de
auditoria.

Recomendacdes

a) Promover a capacitacdo dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo e
execugdo dos contratos; e

b) Verificar a possibilidade de aplicacdo de sangbes em face do
descumprimento de clausula contratual que veda a subcontratacao.

3.7 - FALHAS NO PREENCHIMENTO DA GUIA DE AUTORIZACAO
E MOVIMENTACAO DE VEICULOS

Fato

Da verificacdo das Guias de Autorizacdo e Movimentacgdo de Veiculos — GMV,
relativas aos meses de maio e novembro de 2013, constatou-se que o0s agentes publicos que se
utilizaram dos veiculos da frota da SEPLAN tém deixado de preencher adequadamente
aqueles formularios, especialmente os campos relativos ao agente responsavel pelo 6rgao de
transportes, a identificagdo do passageiro e 0s percursos realizados.
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Constatou-se ainda, que 0s campos das guias apresentadas diferem dos
existentes no Manual de Normas e Procedimentos Administrativos — Parte |1, atualizado no
dia 15 de maio de 2003, editado pela entdo Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa.

Causa

Auséncia de acompanhamento sistematico por parte da chefia da unidade de
transportes.

Consequéncia

Possibilidade de uso indevido dos veiculos da frota da SEPLAN.

Manifestacdo do Gestor
A Coordenagdo de Gestdo da Frota apresenta o Despacho n° 063/2014-
COGEF/SULOG/SEPLAN (Anexo VI) informando que acatou as

recomendacdes do relatério de auditoria adequando o formulario na forma
do Manual de Transportes da SEPLAN.

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que as informagfes apresentadas convergem para 0O
saneamento das falhas apontadas, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que
devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Adequar o formulério da Guia de Autorizacdo e Movimentagdo de Veiculos na
forma do Manual de Normas e Procedimentos Administrativos — Parte 1l e promover o
acompanhamento sistematico do uso dos veiculos.

3.8 - AUSENCIA DE INFORMAGOES ANALITICAS DO ESTADO DE
CONSERVAGAO DA FROTA DA SEPLAN/DF E VEICULOS COM MAIS DE 10
(DEZ) ANOS DE FABRICACAO

Fato
A SEPLAN/DF apresentou relagdo patrimonial de 242 bens, englobando

veiculos, maquinas e equipamentos, sem informacdes analiticas quanto ao estado de
conservacao daqueles bens.
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Torna-se necessario proceder a um levantamento analitico junto as diversas
Unidades do Governo, para que sejam avaliados os custos de manutencdo destes veiculos,
sendo oportuna uma avaliacdo geral da frota, conforme recomendado no relatério do exercicio
de 2012.

Além disso, o art. 1° do Decreto n° 24.815, de 21/07/2004 prevé que 0S
veiculos de representacdo e os de servigos com idade superior a 10 (dez) anos de utilizagdo
deverdo ser recolhidos e alienados.

Quanto aos veiculos com tempo de utilizacdo inferior ao estabelecido no caput
do artigo citado no paradgrafo anterior, poderdo ser alienados, desde que o custo de sua
recuperacdo, seja igual ou inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor atual de mercado, de
veiculo com as mesmas caracteristicas.

Causa

Auséncia de avaliacdo analitica da frota e de acompanhamento e registro dos
custos financeiros decorrentes da manutencdo dos bens com mais de 10 (dez) anos de
fabricacéo.

Consequéncia

Possivel existéncia de deterioracdo de veiculos, maquinas e equipamentos que
deveriam ser alienados ou uso inadequado da frota propria por auséncia do controle.

Manifestacéo do Gestor

A Coordenagdo de Gestdo da Frota, no Despacho n° 063/2014-
COGEF/SULOG/SEPLAN (Anexo VI), item “b”, expde todas as medidas
adotadas, cabe destacar que foi realizado levantamento no Sistema SAFWeb
e que esta em andamento a fiscaliza¢do “in loco” para avaliar as condi¢des
de cada veiculo, de modo a confirmar o estado de conservagdo dos mesmos.

Andlise do Controle Interno

As informagdes apresentadas ratificam as falhas verificadas, bem como,
indicam as providéncias adotadas, contudo, faz-se necessario o acompanhamento das
diligéncias efetivamente empreendidas nos préximos trabalhos de auditoria.
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Recomendacdes

a) Proceder levantamento junto as diversas Unidades do Governo que se
utilizam dos veiculos, méaquinas e equipamento da frota da SEPLAN/DF, no intuito de
levantar o estado de conservacdo, bem como, o custo da utilizacdo dos bens com mais de 5
(cinco) anos de fabricagéo; e

b) Proceder ao recolhimento e posterior alienagdo dos veiculos de

representacdo e os de servicos com idade superior a 10 (dez) anos de utilizagdo, em
conformidade com o art. 1° do Decreto n° 24.815, de 21/07/2004.

3.9 - INFRACOES DE TRANSITO COMETIDAS NO EXERCICIO DE
2013, PENDENTES DE REGULARIZACAO
Fato

Constatou-se a que as multas emitidas no exercicio de 2013, constantes no
quadro abaixo se encontram pendentes de regularizacédo junto ao DETRAN/DF.

PLACA DT. INFRACAO VALOR R$ LOTACAO LOCADORA
JIV 2950 08/08/2013 85,13 SEPLAN ROSARIO
JDW 7351 02/09/2013 53,21 SEPLAN ROSARIO
JIV 2950 17/09/2013 85,13 SEPLAN ROSARIO
JIV 2950 12/11/2013 191,54 SEPLAN ROSARIO
JIL 6907 12/08/2013 85,13 SEPLAN FROTA PROPRIA
Causa

Auséncia de controle sobre as multas de transito pendentes de regularizacao
junto ao DETRAN/DF, bem como auséncia de providéncias para quitagao.

Consequéncia

Impossibilidade de emisséo do certificado de licenciamento dos veiculos bem
como prejuizo aos cofres publicos pelo pagamento de juros das multas.

Manifestacdo do Gestor

Apresentamos no item “¢” do  Despacho n° 063/2014-
COGEF/SULOG/SEPLAN (Anexo VI) a exposicdo da Coordenacdo da
Frota acerca dos procedimentos adotados visando ao pagamento de multas
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por parte dos servidores, bem como a informacdo da deficiéncia da
legislagdo vigente no Distrito Federal no tocante a este assunto.

Salientamos que a Subsecretaria de Logistica da SEPLAN elaborou minuta
de novo Decreto para regulamentar o setor de transporte do Governo do
Distrito Federal, que se encontra em analise na Casa Civil, onde séo
apontadas solucdes para a fragilidade da atual legislacéo.

Relativamente as demais impropriedades mencionadas pela auditoria,
esclarecemos que esfor¢cos estdo sendo envidados no sentido de sanar os
problemas e evitar a ocorréncia de eventos desta natureza, em observancia as
disposices legais.

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que as informagdes apresentadas indicam a adogdo de
providéncias no sentido de sanar as falhas apontadas, e ainda, de se evitar novas ocorréncias,
0 ponto permanece inalterado, devendo ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos
trabalhos.

Recomendacdes

a) Estabelecer controles para multas em aberto com objetivo de regularizar e
evitar o pagamento de juros;

b) Adotar providéncias no tocante a regularizacdo dos veiculos utilizados pela
Unidade, compreendendo o pagamento das infracBes que ndo contam com recursos, ou que
tiveram seus recursos indeferidos, nos termos do art. 15 do Decreto n° 32.880, de 20 de abril
de 2011 assim como a respectiva baixa junto ao DETRAN/DF; e

c) Notificar os motoristas responsaveis pelo cometimento das infracbes de
transito e/ou as chefias imediatas para o ressarcimento dos valores aos cofres do Distrito
Federal.
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V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E .
SERVICOS 3.2, 3.3, 3.4, 3.7 e 3.8|Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E L
SERVICOS 3.1,35,36e3.9 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1,23e24 Falhas Formais
GESTAO FINANCEIRA 2.2 Falha Média
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falha Média

Brasilia, 03 de dezembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL
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