GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \a

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 1/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Unidade : Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —- NOVACAP.
Processo n®:  112.001.526/2012.

Assunto : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual.
Exercicio : 2011.

Senhor Diretor,

O presente Relatorio descreve os resultados dos exames realizados sobre os
atos dos gestores da Unidade referenciada, por determinacdo desta Secretaria, e consoante a
Ordem de Servico n° 12/2013 - CONT/STC, de 07/01/2013.

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, criada
pela Lei n°® 2.874, de 19/09/1956, que disp0s sobre a mudanga da Capital Federal para o
Planalto Central, ¢ uma Empresa Publica integrante da Administrativa Indireta do Distrito
Federal, sob a forma de sociedade por acdes, com personalidade juridica, regida pela Lei n°
5.861, de 12/12/1972, Lei n°® 4.545, de 10/12/1964 e Legislacao das sociedades por agdes.
Tem por objeto, mediante remuneracdo, a execug¢do de obras e servicos de urbanizagdo e
construgdo civil de interesse do Distrito Federal, diretamente ou por contrato com entidades
publicas ou privadas, bem assim a pritica de todos os demais atos concernentes a seus
objetivos sociais, devidamente autorizados pela Assembleia Geral.

A Empresa apresentou nos ultimos anos dificuldades em relacdo as demandas
judiciais, notadamente com mandado de sequestro nas contas bancdrias, devedores por
créditos e reversdes a regularizar, ressarcimento por servidores cedidos, multas e juros,
responsabilidade em apuragdo, outras responsabilidades em apuracdo, dentre outras. Além
disso, apresenta no seu balan¢o patrimonial prejuizo acumulado da ordem de R$
55.613.271,26.
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I- ESCOPO DO TRABALHO

Os exames foram realizados na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — NOVACAP, no periodo de 09/01/2013 a 28/03/2013, com o objetivo de avaliar e
emitir opinido sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o
exercicio de 2011. Os exames foram realizados por selecdo de itens sobre as Gestdes
Orcamentdria, Financeira, Patrimonial, de Pessoas e de Suprimentos, conforme previsto no
artigo 147 e 148 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolugdo n® 38, de 30 de outubro de 1990.

Nenhuma restri¢ao foi imposta quanto ao método ou a extensdo dos trabalhos.
O programa de trabalho de auditoria e respectivos procedimentos foram realizados de acordo
com a natureza e as atividades da entidade auditada e abrangeram a execu¢do or¢amentdria,
financeira e contdbil, as demonstracdoes contdbeis e as dreas de almoxarifado, patrimonio,
pessoal, transporte, bem como as licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

II - RESULTADO DOS EXAMES

Seguem os resultados dos exames procedidos nas diversas dreas da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, nas quais foi verificada, por amostragem, a
documentacdo comprobatdria dos atos e fatos que deram origem aos lancamentos e registros
constantes do presente processo.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo
da Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1  EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orcamentdria Anual n° 4.533/2010, de 30/12/2010, destinou a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil recursos iniciais da ordem de R$ 711.705.674,00,
que em virtude das alteragdes or¢amentdrias ocorridas passaram para o valor R$
964.843.540,86, correspondendo a uma evolucdo de 35,56% da dotagdo inicial, conforme
demonstramos a seguir:
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DESCRIGAO VALOR R$
Dotagé&o Inicial 711.705.674,00
() Alteragdes 158.590.710,00
(+) Movimentacéo de Crédito 98.525.714,86
(-) Crédito Blogueado 3.978.558,00
Despesa Autorizada 964.843.540,86
Despesa Empenhada 688.039.831,57
Despesa Liquidada 625.188.371,79
Disponivel 276.803.709,29

Fonte: SIGGO/QDD - UG: 190201 — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Destaca-se que foram empenhados 71,31% do que foi autorizado no or¢amento do exercicio
de 2011, sendo liquidados 90,86% das despesas empenhadas.

2 -GESTAO PATRIMONIAL
2.1 - BENS IMOVEIS

Constatamos em relagdo ao registrado na conta contdbil 142110000 - Bens
Iméveis, em 31/12/2011, o valor de R$ 3.892.975,62, com a seguinte composicao:

CONTA CONTABIL DESCRIGAO DA CONTA VALOR (R$)
142110200 Edificacdes 1.356.560,77
142110500 Instalagéo e Equipamentos para Obras 20.800,00
142110800 Terrenos 917.480,37
142119300 Benfeitoria em Imoveis Publicos 1.217.863,17
142119100 Obras em Andamento 380.271,31

TOTAL 3.892.975,62

FONTE: SIGGO/ BALANCETE CONTABIL — UG: 190201 — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil.

2.2 - BENS MOVEIS

221-FALTA DE CONTROLE NA SAIDA DAS MADEIRAS
ORIUNDAS DA PODA DAS ARVORES DO DISTRITO FEDERAL,
NAO SENDO POSSIVEL AFERIR AS DOACOES E AS VENDAS
REALIZADAS.

Em visita realizada aos Viveiros mantidos pela NOVACAP, constatamos que a
entidade denominada O MULTIRAO — Movimento Cultural dos Servidores da NOVACAP,
responsavel pela administragdo dos materiais inserviveis, incluidas as madeiras resultante dos
servigos de poda, ndo realiza o controle efetivo da saida das madeiras oriundas da poda das
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arvores do Distrito Federal e nem possui documentacdo que comprove a entrada dos recursos
arrecadados nesses servigos no exercicio de 2011, tendo sido alvo de operacdo da Policia
Civil do Distrito Federal por supostos desvios de finalidade. A entidade foi constituida em
1986, conforme Estatuto Social, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e de
duracdo por tempo indeterminado, voltado para a qualidade de vida dos funciondrios,
trabalhadores terceirizados e prestadores de servicos da NOVACAP e demais servidores da
administracao direta e indireta do Governo do Distrito Federal.

A entidade firmou com a NOVACAP o Termo de Cooperacio D.A. —
ASJUR/PRES N° 006/2008, de 09 de junho de 2008, tendo como objeto a implementacdo e
operacionalizacdo do Programa de Qualidade Ambiental, compostos pelos projetos: Projeto
de Educagcdao Ambiental, Projeto de Coleta Seletiva de Lixo e Materiais Reciclédveis e Projeto
de Reciclagem e Reutilizacdo. Por esse termo, os recursos financeiros, resultantes da permuta
e/ou alienagdo dos materiais inserviveis a NOVACAP, serao depositados em conta corrente
gerida pelo O MULTIRAO, e destinados exclusivamente para viabilizar a execugdo dos
Projetos mencionados anteriormente, tais como a compra e a sinalizacdo das lixeiras,
confeccdo de material de campanhas educativas, bem como em ag¢des que visem a integracao
e a melhoria da qualidade de vida dos empregados da NOVACAP. Nesse entendimento, em
resposta a S.A. n° 04/2013, de 14/01/2013, a entidade informa que ‘“‘a madeira depositada no
Viveiro € destinada ao Movimento Sociocultural e Ambiental da NOVACAP - O
MULTIRAO”, sendo que no ano de 2011 foram recolhidos 16.967m3 de madeira
provenientes da poda, conforme relatério.

Por outro lado, foram solicitadas informacdes acerca do controle da saida das
madeiras resultantes da poda e das doagdes e vendas realizadas, ndo sendo encaminhado
nenhum relatério ou documento capaz de demonstrar esse controle por parte da entidade. De
outro lado, foram encaminhados balancetes analiticos acompanhados de cdpias de notas
fiscais e recibos, bem copia do Processo n° 112.002.638/2007, em que sdo apresentadas fotos
de eventos realizados com datas anteriores ou posteriores ao ano de 2011, ndo sendo possivel
identificar com clareza o gasto desses recursos pela unidade no ano de 2011. Dessa forma,
vemos que ndo houve o controle efetivo da saida das madeiras, seja por doag¢do ou pela venda,
ou o cumprimento das determinagdes do Estatuto Social da entidade, Art. 25, Inciso III, cujo
contetido prevé que compete ao Primeiro Tesoureiro apresentar relatérios de receitas e
despesas, sempre que forem solicitados.
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Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

[...]

a) A Entidade Mutirdo ndo estd mais fazendo retirada nas dependéncias do viveiro
de plantas ornamentais da NOVACAP, ndo sendo mais necessario fazer a exigéncia
recomendada.

b) O acompanhamento dos resultados alcancados pela Policia Civil do Distrito
Federal devera ser feito pela SECRE/PRES e repassados aos setores interessados, se
for o caso.

¢) A abertura do procedimento apuratdrio visando levantar as responsabilidades pela
falta de controle na saida das madeiras resultantes da poda e falta de emissdo de
relatério das receitas e despesas com as doacdes e vendas efetuadas no periodo de
2011, ndo é de competéncia desse departamento. Informamos ainda, que o viveiro
dois da NOVACAP realiza o controle de saida de todo material proveniente de poda
e erradicacdo de 4rvores executados pelo departamento e que atualmente esse
material estd sendo leiloado e ndo mais cedido ao mutirdo.

[...]

Analise do Controle Interno

Em relacdo ao controle efetivo de sobre a saida das madeiras resultantes da
poda e outros bens inserviveis, consideramos parcialmente atendidas as recomendagdes, tendo
em vista que os relatérios atualmente produzidos deverdo ser objeto de andlise na préxima
auditoria.

Em relacao do Inquérito Policial n° 102/2011 da Divisao Especial de Repressao
aos Crimes Contra a Administracdo Piblica-DECAP anexado ao processo de prestacdo de
contas, entendemos que existem evidéncias suficientes para a abertura de Tomada de Contas
Especial, bem como Processo Administrativo Disciplinar. Assim, alteramos a recomendagao
conforme descrito a seguir.

Recomendacoes:

a) Manter o controle efetivo sobre a saida das madeiras resultantes da poda e
outros bens inserviveis destinados a entidade, inclusive com a implementacdo de relatorios
mensais de receita e despesa, bem como das doagcdes e vendas desses bens, no intuito de
melhorar os mecanismos de controle e a fiscaliza¢do na entidade;
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b) Acompanhar os resultados alcangados pela Policia Civil do Distrito Federal
— PCDF nas investigacdes iniciadas em relacdo a administragdo da entidade denominada O
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MULTIRAO, no intuito de atuar tempestivamente na corre¢io dos desvios por ela

identificado;

¢) Instauragdo de Tomada de Contas Especial e Processo Apuratdrio, visando

responsabilizar os gestores do Mutirdo pelos danos causados ao erdrio devido a falta de
controle na saida das madeiras resultantes da poda e ndo emissao dos relatérios das receitas e

despesas, em desconformidade com o Estatuto Social da entidade, com as doacdes e vendas

efetuadas no periodo de 2011, bem como pelas constatacdes alcancadas no Relatério n°
212/2012- SAF/DECAP de 28/08/2012 do Inquérito Policial n® 102/2011 da Divisdo Especial
de Repressdo aos Crimes Contra a Administracao Puablica-DECAP.

ocupavam cargos comissionados, sendo 125 servidores sem vinculo Efetivo (5,78%):

2.3 - GESTAO DE PESSOAL

Com relacdo a drea de pessoal, foram fornecidas as seguintes informagdes:

231

- QUADRO DE SERVIDORES

O quadro de pessoal da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, em 31/12/2011, era composto por 2.162 servidores, dos quais 379 (17,53%)

ATIVIDADE MEIO ATIVIDADE FIM
SERVIDORES Com cargo em | Sem cargo em | Com cargo em | Sem Cargo em TOTAL
comissao comissao comissado Comissao
Quadro do GDF 110 550 132 1026 1.818
Requisitados Orgaos do GDF 04 0 06 0 10
Orgéo da Uniéo 1 0 1 0 2
SerV|d'ores Com|§3|onados 62 0 63 0 125
sem vinculo Efetivo
Estagiarios 0 13 0 11 24
SUBTOTAL 177 563 202 1.037 1.979
(-) Cedidos para Outros Orgaos 0 183 0 0 183
Total Geral 177 746 202 1.037 2.162

Fonte: Prestacdo de Contas 2011, Relatdrio Anual de Atividades/INOVACAP.
..... As divergéncias ocorridas nos totais em relagéo aos autos da PCA foram relativas aos erros de calculo.
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3-GESTAO FINANCEIRA

3.1 - LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Os valores empenhados pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP para execugdo dos programas de trabalho previstos para o exercicio de
2011 alcangaram o montante de R$ 687.814.409,40, pulverizados nos seguintes itens:

MODALIDADES DE LICITACOES REALIZADAS PELA NOVACAP - 2011

TIPO DE LICITAGAO DE%CERI'_?(':‘}?A%%CT,'PO VALOR (RS) % DE PARTICIPAGAO
02 Convite 2.632.549,91 0,38
03 Tomada de Pregos 9.966.927,96 1,45
04 Concorréncia 274.649.685,22 39,94
05 Dispensa de Licitagdo 4.229.986,28 0,61
06 Inexigivel 4.277.995,89 0,62
07 N&o Aplicavel 268.773.453,13 39,08
08 Suprimento de Fundos 59.154,36 0,0086
09 Pregéo 103.941.735,90 15,11
12 Folha de Pagamento 19.282.920,81 2,80

TOTAL 687.814.409,40 100,00

Fonte: SIGGO - Lista NE Tipo de Licitagéo

Os valores destinados a NOVACAP para execugcdo das obras/servigos sao
oriundos do Or¢amento do Governo do Distrito Federal, Convénios com a TERRACAP e das
receitas proprias arrecadadas pela entidade. Constata-se que os maiores empenhos efetuados
foram para os Tipos 4 — Concorréncia (39,94%), 7 — Nao Aplicédvel (39,08%) e 09 — Pregao
(15,11%). Para outras Modalidades (Convite, Tomada de Precos, Dispensa, Inexigivel,
Suprimento de Fundos e Folha de Pagamentos) foram empenhados 5,87 % do total.

Salienta-se que alguns dos processos licitatérios, para a execugdo de servigos
de pavimentagdo no Distrito Federal, tiveram inicio nos convénios firmados entre a
NOVACAP e a Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP.

As principais licitagdes publicas realizadas pela NOVACAP, no decorrer do
exercicio de 2011, estdo relacionadas aos programas de governo constantes do Orcamento do
Governo do Distrito Federal para o ano de 2011, entre os quais podemos citar: Reforma de
Edificios, Constru¢ao do novo Estddio Mané Garrincha, pavimentacdo asféltica e drenagem,
execugdo de ciclovias, recapeamento de asfalto, restauracio e tapa buraco nas vias do DF, e
outras que foram obras aprovadas na Lei Orcamentaria Anual.
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Efetuamos na amostra os exames relativos aos procedimentos licitatérios
realizados pela NOVACAP nas modalidades: Convite, Tomada de Precos e Concorréncia,
Pregdo, Dispensa, Inexigivel, Nao Aplicavel e Suprimento de Fundos, com o objetivo de
verificar a legalidade dos atos praticados nos procedimentos licitatérios até a realizacdo do
objeto contratado, bem como da avaliacdo sobre a eficiéncia da gestdo administrativa da
NOVACAP, visando a economicidade financeira na contratacdo de empreiteiros de obras e
prestadores de servicos, e se todos os atos e fatos exercidos por ela, nos aspectos
administrativo orcamentdrio, financeiro e contdbil, estavam compativeis com a legislacdo,
especificamente com as Leis n™ 8.666/93, 4.320/64 e outras, bem como com os Decretos n*
16.098/94 e 3.000/99 e outros.

3.1.1 - EXIGENCIA INDEVIDA NA LICITACAO DE VINCULO DE
EMPREGO DO RESPONSAVEL TECNICO.

Em relacdo ao Processo n° 112.000.780/2011, cujo objeto trata da execugdo de
calcadas, meios-fios, corddes de concreto, pavimentos intertravados, gramado e paisagismo
no Pier do Braguetto nas margens do Lago Paranod, pr6ximo a Ponte do Braguetto L4 — Asa
Norte, consta como exigéncias de habilitacao na qualificacdo técnica do Edital de Licitacdo os
seguintes subitens do item 6.1.4:

b)Declaragdo de responsabilidade técnica de acordo com o modelo e nos termos do
Anexo I deste Edital, na qual devera constar a qualificagdo dos responsaveis técnicos
indicados para a execugdo das obras em licitacdo, assinada por todos os indicados e

pelo representante legal da licitante.

b.1) Na forma do Art. 55 Inciso XIII da Lei 8.666/93, o(s) profissional(is) que
contribuiu(ram) para classificagdo da empresa e que conte(em) no CRC, deverdo
OBRIGATORIAMENTE fazer parte da equipe técnica indicada.

b.2) O(s) Responsavel(eis) Técnico(s) indicados devera(do) fazer parte do
quadro permanente da Empresa (funcionarios ou sécios), comprovada essa
condicdo por meio de cépia autenticada da CTPS — Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, Contrato de Prestacdo de Servigos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislag@o civil comum ou qualquer documento revestido de fé ptblica,
para o empregado, ou do Contrato Social da Empresa, para o sécio ou

proprietario.(grifo nosso)
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Ainda na mesma linha, o Anexo I — “Declaracdo de Responsabilidade Técnica”

traz o seguinte pardgrafo:
Declaramos, outrossim, que todas as pessoas relacionados pertencem ao nosso
quadro técnico de profissionais permanentes, com relacionamento, junto a
empresa, dentro das leis trabalhistas vigentes, e que nenhum destes profissionais é
responsdavel técnico de outra empresa em outra regido, sem autorizagdo do
CREA/DF. (destaque nosso)

Vale destacar que no Processo n° 110.000.589/2009, cujo objeto foi a execugdo
de urbanizagdo (implantaciao) de pragas nas QS 08 Conjunto 210 A, B, C e D, Conjunto 220
B, C, D e E, Conjunto 230 A, B, C e D, QS 10 Conjunto 110 A, B e C, no Areal, em Aguas
Claras, também constam tais exigéncias de habilitacdo, conforme subitens do item 5.1.1.

Dessa forma, entendemos que essas exigéncias sdo indevidas e sem amparo
legal, j4 que frustram o cardter competitivo da licitacdo, por obrigar as licitantes a manter em
seus quadros profissionais renomados apenas com a finalidade de participar de processo
licitatério. Tal posicionamento ja foi exposto na Decisdo n° 4.074/2009 do TCDF, item II - c,
ao qual transcrevemos:

(...) I — Determinar a Secretéria de Estado de Transportes que, observando a regra
insculpida no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, promova as seguintes modificagdes
no Edital de Concorréncia n° 01/2009 — ST/DF e encaminhe cdpia desse
instrumento a esta Corte, com as alteracdes efetuadas: (...)

(...)

c) reescrever o subitem 10.4.4 do edital de forma a permitir a comprovacao do
vinculo dos profissionais de nivel superior também por contrato de prestacio
de servicos, tipico da legislacdo civil, ndo restringido ao quadro permanente
da empresa; (grifo nosso)

No ambito do Processo n° 41.364/09, o TCDF, em douto voto a presidente da
Corte de Contas, Anilcéia Machado, decidiu em carater liminar:

(...) I — determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do DF que:

a)  Suspenda a Concorréncia n° 07/2009, até a apreciacdo desta Corte acerca do
cumprimento das proposi¢des listadas nas alineas seguintes;

b) Reformule a redacdo dos seguintes subitens 3.4.3.1, 3.4.3.2, 3.4.3.3. e Anexo
I do edital de forma que:

b.1) o visto do CREA/DF para licitantes de outra Unidade da Federacdo seja
exigido somente quando da contratacdo da vencedora, a exemplo do deliberado
nas Decisdes n® 6.667/09, 4.074/09 e 4.029/08, deste tribunal;
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b.2) a comprovagdo de vinculo dos responsdveis técnicos, também, possa ocorrer
por outras formas, ndo ficando restrita, somente, aos que mantém vinculo
empregaticio ou de sociedade com a licitante vencedora, a exemplo do expresso na
Decisao n° 4.074/09; (...)

Em resposta a Nota de Auditoria n° 01/2013, de 11/01/2013, a Unidade
informou que “nos editais da Companhia consta a seguinte redacdo: “O vinculo do(s)
Responsavel(eis) técnico(s) pela empresa serd demonstrado apenas pelo licitante vencedor, no
momento da contratacdo (Decisdao n® 002/2012 — do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF)”. A argumentacdo encaminhada ndo elide as constatacdes do ponto, somente
demonstra que a NOVACAP alterou a exigéncia da vinculagao do profissional, atualizando os
seus editais conforme entendimentos dessa equipe de auditoria e do TCDF.

Manifestacao do Gestor

Conforme manifestacdo da Unidade a Declaracao de Responsabilidade Técnica
foi modificada conforme as instru¢des da equipe de auditoria.

Analise do Controle Interno

A equipe considerou atendidas as recomendacgdes para os processos licitatorios
seguintes. Contudo, mantemos as recomendagdes como forma de prevencdo, para que as
irregularidades apontadas ndo se repitam.

Recomendacoes

a) Retirar dos futuros editais a exigéncia de vinculo de emprego ou
societdrio, permitindo que as licitantes apresentem contratos de prestacdo de servigos com
profissionais que tenham a qualificacdo técnica profissional necessdria, cumprindo o
entendimento firmado pela Corte de Contas do DF, caso ndo tenha sido retirado.

b) Atualizar o Modelo de “Declaragdo de Responsabilidade Técnica”, caso
ndo tenha sido feito, retirando de seu corpo o seguinte pardgrafo, executando as adaptacdes
que se fizerem necessdrias: “DECLARAMOS, OUTROSSIM, QUE TODAS AS PESSOAS
RELACIONADAS PERTENCEM AO NOSSO QUADRO TECNICO DE PROFISSIONAIS
PERMANENTES, COM RELACIONAMENTO, JUNTO A EMPRESA, DENTRO DAS LEIS TRABALHISTAS
VIGENTES, E QUE NENHUM DESTES PROFISSIONAIS E RESPONSAVEL TECNICO DE OUTRA
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EMPRESA EM OUTRA REGIAO, SEM AUTORIZACAO DO CREA/DF”. (Folha 55 a 56 do Processo n°
112.000.780/2011)

3.1.2-TAXAS DE BDI E ENCARGOS SOCIAIS NAO ESTAO
DISCRIMINADAS NO PRECO ESTIMADO NEM NAS PROPOSTAS
DAS LICITANTES.

Ainda em relacdo ao Processo n° 112.000.780/2011, cujo objeto trata da
execugdo de calgadas, meios-fios, corddes de concreto, pavimentos intertravados, gramado e
paisagismo no Pier do Braguetto nas margens do Lago Paranod, préximo a Ponte do
Braguetto L4 — Asa Norte, e ainda em relacdo ao Processo n° 110.000.589/2009, cujo objeto
foi a execugdo de urbanizacdo (implantacdo) de pracas nas QS 08 Conjunto 210 A, B, C e D,
Conjunto 220 B, C, D e E, Conjunto 230 A, B, C e D, QS 10 Conjunto 110 A, B e C, no
Areal, em Aguas Claras, verificamos que na documentagio dos procedimentos licitatérios néo
constam as composi¢Oes analiticas da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas, BDI, utilizada
nos orgamentos bases das licitagdes, conforme prescreve o art. 7°, §2°, inciso II, da Lei de
Licitagdes e Contratos. Da mesma forma, ndo hd indicacdo da Taxa de Leis Sociais, conforme
o citado dispositivo legal, in verbis:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0S seus custos unitarios;

Primeiramente, cabe ressaltar que jd estd pacificada na jurisprudéncia a
necessidade de se explicitar a composicao de todos os custos unitarios. Assim, ndo bastaria se
indicar a taxa de BDI, mas ha a necessidade de se demonstrar todos os seus componentes
unitarios, conforme Acérddo n° 62/2007 do Plenério do TCU e Stimula n° 258 - TCU, que por
sua clareza esgota o tema:

Acérdao 62/2007 - “Explicite a composicdo do BDI que esta sendo utilizado na
formacdo dos precos e exija claramente que os licitantes facam o mesmo em relacdo
as suas propostas, quando da elabora¢do das planilhas de referencia, discrimine
todos os custos unitarios envolvidos”.

Stimula 258 - “As composi¢des de custos unitdrios e o detalhamento de encargos
sociais € do BDI integram o or¢camento que compde o projeto bdsico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao “verba
ou de unidades genéricas.
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Os editais sdo omissos nos dois momentos, ndo trazem explicitadas as
composi¢des das taxas, nem solicita que os proponentes facam o mesmo, contrariando o
disposto na Decisao TCDF n° 544/2010, conforme segue abaixo:

TCDF - DECISAO n° 544/2010.

O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidente em exercicio, Conselheiro
MANOEL DE ANDRADE, proferido com base no art. 84, VI, do RI/TCDF, que
acompanhou o posicionamento do Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu: (...)
V. determinar aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Distrital que: (a)
procedam a imediata repactuag¢do dos precos dos contratos de prestagdo de servigos
de natureza continua, em especial os que contemplem servicos de vigilincia, de
modo a enquadré-los nos percentuais estabelecidos nos autos, sob pena de promover
nova licitacdo para contratagdo dos servi¢os, o que serd apurado pelo Tribunal em
futura inspecdo; (b) verifiquem, antes de procederem a prorroga¢do de contratos de
prestacdo de servicos de natureza continua, prevista no art. 57, inciso II, da Lei n°
8.666/93, além da compatibilidade com os precos praticados no mercado, a exatiddao
das demonstracdes analiticas da composi¢do dos custos e o impacto decorrente da
expectativa de reajuste do contrato em vigéncia; (c) facam constar dos editais de
licitacdo e dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua que a
contratada deverd: (1) fornecer, no inicio do ajuste, a cada prorrogacdo e a cada
alteracdo, arquivo, em meio magnético, contendo matricula, nome, CPF e lotacdo de
todos os empregados diretamente relacionados ao contrato e daqueles que fazem
parte de Quadro Suplementar destinado a cobertura de mao-de-obra ausente; (2)
apresentar memoria de calculo dos percentuais referentes a cada uma das
rubricas constantes das Planilhas de Custos e Formacao de Precos; (d) por
ocasido da elaboracdo de Planilhas de Custos e Formacdo de Precos dos
contratos de prestacio de servicos de natureza continua, em especial os
relativos a vigilancia: (1) observem a composicio de todos os custos unitarios
dos servicos a serem contratados, de forma realista e fidedigna em relacio aos
valores praticados pelo mercado; (2) adotem os parametros constantes dos
estudos apresentados no Achado 6 do Relatorio de Auditoria tratado nos autos,
em especial, o montante aproximado de 70,64 % para encargos sociais e de 30 %
para BDI, ressalvando que valores divergentes deverdo ser devidamente
justificados e comprovados nos respectivos autos, por meio de documentos
pertinentes; (3) prevejam a rubrica Adicional de Insalubridade somente nos casos
de postos de servicos que efetivamente estdo localizados em locais insalubres,
devidamente comprovados por laudo pericial; (4) justifiquem e comprovem a
adoc¢do de valores diferentes de zero para a rubrica Reserva Técnica; (5) excluam da
base de cdlculo da incidéncia da rubrica CPMF as rubricas referentes aos tributos
retidos na fonte; (6) incluam as parcelas referentes a Contribuicdo Social sobre o
Lucro e ao Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica na rubrica Lucro Bruto; VI.
reiterar a todos Jurisdicionados o item VI da Decisdo n° 5069/04, qual seja:
"determinar a CEL e aos demais jurisdicionados que facam inserir em todos os
contratos de prestagdo de servigos que venham a ser celebrados doravante cldusula
expressa no sentido de que a empresa contratada comprove, més a més, o efetivo
recolhimento dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento dos
empregados, de modo a resguardar os direitos trabalhistas destes e a possivel
responsabilizacdo subsididria do Distrito Federal (ou suas entidades) na forma do
Enunciado n°® 331 do Egr. Tribunal Superior do Trabalho.
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Dessa forma, ndo € razodvel ou proporcional que 30% do valor das obras ndo
tenham sua origem indicada em nenhum documento dos processos licitatérios. Nesse
entendimento, o principio da transparéncia exige que as proponentes discriminem essa taxa
em suas propostas, tendo em vista que existem impostos, IRPJ e CSSL, que ndo podem ser
incluidos no BDI.

Manifestacao do Gestor

A Unidade Informou que:

[...]

a) Encontram-se incluidos nos Projetos Bésicos desta Companhia as composigdes
detalhadas da taxa de BDI e encargos sociais.

b) Foram incluidas nos editais a obrigatoriedade das empresas licitantes
apresentarem a taxa de BDI discriminada.

[..]

Analise do Controle Interno

A equipe considerou parcialmente atendidas as recomendagdes, tendo em vista
que essas informacdes deverdo ser verificadas nas proximas auditorias. Mantemos as
recomendacdes como forma de prevengdo, para que as irregularidades apontadas nio se
repitam.

Recomendacoes

a) Incluir no projeto basico do 6rgdo a composicao detalhada da taxa de
BDI e encargos sociais utilizados;

b) Incluir nos editais a obrigatoriedade das empresas licitantes
apresentarem a taxa de BDI discriminada, utilizando como modelo a composicdo elaborada
pela NOVACAP.

3.1.3 - EXIGENCIA ILEGAL PARA QUALIFICACAO TECNICA EM
EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA.

Novamente em relagdo ao Processo n° 112.000.780/2011, cujo objeto trata da
execuc¢do de calgadas, meios-fios, corddes de concreto, pavimentos intertravados, gramado e
paisagismo no Pier do Braguetto nas margens do Lago Paranod, préximo a Ponte do
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Braguetto 1.4 — Asa Norte, e em relagio ao Processo n° 110.000.137/2008, Contrato n°
537/2010, cujo objeto foi a execucdo de estacionamento, vias internas, pista de Cooper e
calcamento no Projeto Orla — P6lo III — Complexo Brasilia Palace — Concha Acustica, no

Plano Piloto, foi verificada a exigéncia ilegal de Certificado da Qualidade PBQP-H, para que

o licitante estivesse apto relativamente a qualificacdo Técnica dos editais de concorréncia,

sendo vejamos:

a) Certificado do Nivel A emitido pelo GDF (Governo do DF) para
qualificacio na especialidade técnica de execucio de obras de Construcio Civil
no Subsetor: Urbanizacdo ou Obras Viarias, em cumprimento as Portarias
Conjuntas SO/SEDUH n° 10 de 18 de outubro de 2006 ¢ SO/SEDUMA n° 01 de 11
de abril de 2007 das Secretarias de Estado de Infra-Estrutura e Obras e de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, que regulamentam o
Decreto n° 21.681, de 06 de novembro de 2000.

a.1) Para obtencio desse Certificado do Nivel A emitido pelo GDF o Licitante
devera comparecer a Secretaria de Infra-Estrutura e Obras do DF, munida do
CERTIFICADO DA QUALIDADE (PBQP-H) fornecido pelo seu O.C.O. -
ORGANISMO CERTIFICADOR DE OBRAS, onde sera feito o confronto com
os 0.C.O’s cadastrados nacionalmente.

a.2) Caso o Licitante tenha outro Certificado de Qualidade relativo ao PBQP-H
emitido em outro Estado e diferentemente da Legislagdo e normas acima, devera
solicitar de seu O.C.O (Organismo Certificador de Obras) uma declaracdo
comprovando que o mesmo atende em sua totalidade o PBQP-H Nacional, para o
NIVEL pretendido. Em seguida proceder ao exigido no item a.1 acima.

a.3) A atribuicdo de Atestado de Qualificacio ndo € definitiva, tendo validade de 03
(trés) anos, sendo obrigatéria sua renovagdo anual, com base em auditoria de
acompanhamento (Manuteng¢do) realizada por Organismo de Certificador de Obras.
Em seguida proceder ao exigido no item a.l acima.

a.4) Nao serdo aceitas declaracdes de equivaléncia ou igualdade entre o Certificador
de Qualidade do PBQP-H ¢ o Certificador ISSO 9000.

a.5) O Decreto do GDF e Portaria Ministerial referentes ao PBQP-H estdo
divulgados na pédgina da internet. (http:\www.cidades.gov.br/pbgp-h/index.php.
(grifo nosso)

Vale destacar que ndo se pode exigir o Certificado Brasileiro de Qualidade e
Produtividade de Habitat — PBQPH como requisito de habilitacdo em processo licitatorio,
conforme entendimento do TCDF e TCU:

Auditoria realizada na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades — (MICI), na
Caixa Econdmica Federal — (CEF), na Secretaria de Obras do Distrito Federal e na
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap, teve como objetivo
analisar a aplicacdo de recursos federais nas obras de construcdo de 429 unidades
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habitacionais unifamiliares em Brasilia/DF, vinculadas ao Contrato de Repasse n.
227.245-44/2007, firmado entre a Unido e o Governo do Distrito Federal, com a
finalidade de transferéncia de recursos financeiros para a urbaniza¢do da Vila
Dnocs, em Sobradinho/DF. Dentre as potenciais irregularidades apontadas pela
equipe de auditoria, constou a exigéncia de “Certificado do Nivel A emitido
pelo Governo do DF - Edificacdes” (com certificacio de qualidade PBQP-H) no
edital da Concorréncia 60/2008, realizada pela Novacap. A esse respeito, os
responsaveis pela irregularidade invocaram o artigo 9° do Decreto Distrital n.
21.681/2000, segundo o qual “as administracdes direta e indireta do Distrito Federal,
que assinarem o Termo de Adesdo, inserirdo em suas licitacdes de obras, projetos e
servigcos de engenharia exigéncias relativas a demonstracdo da qualidade de produtos
e servigos, conforme os critérios nacionais do PBQP-H”. Todavia, o relator entendeu
nao haver respaldo legal para tanto, pois, apesar da existéncia do normativo distrital
informado, “néo se pode olvidar que a Constituicio Federal atribuiu a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacio e
contratacdo e, nesse sentido, ndo pode uma norma distrital estabelecer
condicoes conflitantes com a Lei Federal”. Nesse quadro, enfatizou ser firme a
jurisprudéncia do TCU “quanto a ilegalidade da exigéncia de apresentacio de
certificacio de qualidade como requisito de habilitacio em procedimentos
licitatorios, aceitando apenas a possibilidade da sua previsio no edital como
critério de pontuacfo técnica”. Por conseguinte, propds, e o Plendrio anuiu, que
fosse expedida determinacdo ao Governo do Distrito Federal para que, em licitagdes
futuras, ndo inclua exigéncia de apresentacio de Certificado Brasileiro de Qualidade
e Produtividade de Habitat — PBQPH como critério de habilitacdo, sob pena de
aplicacdo da multa. Precedente citado: Acérddao n° 1.107/2006 — Plendrio. Acérdio
n® 492/2011-Plendrio, TC-000.282/2010-3, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer
Costa, 23.02.2011.

Em resposta a Nota de Auditoria n° 01/2013, de 11/01/2013, a Unidade

informou que:

[...] nos editais expedidos pela Companhia foi excluido a exigéncia de Certificado da
Qualidade PBQP-h, quanto da emissao da Decisdo n°® 2835/2011, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF”. Além disso, A companhia informa que “a
propria jurisprudéncia inserida na Nota de Auditoria propde, com a anuéncia do
Plendrio, que fosse expedida determinacido ao Governo do Distrito Federal para que,
em licitagdes futuras, ndo inclua tal exigéncia (PBQP-H), sob pena de multa. Como
ilustrado pela decisdo n°® 2.835/2011, essa determinacdo foi expedida no dia
04/07/2011, pacificando desta forma a jurisprudéncia no ambito do Distrito
Federal”. “Os editais de licitagdo dos processos 112. 000.780/2011 e
110.000.137/2008 sdo anteriores a Decisdo 2.835/2011, ndao sendo desta forma
passiveis de irregularidade.

[..]

A argumentagdo encaminhada ndo elide as constatacdes do ponto, s6 esclarece
as mudancas adotadas pela empresa frente aos novos editais. Nesse entendimento, vale

lembrar que as decisdes do TCDF acerca do assunto come¢aram no ano de 2006, s6 sendo
atendido pela NOVACAP com a determina¢do de mudanca dos editais sob pena de multa, o
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que ndo se pode chamar de pacificacdo de entendimento e sim de imposicdo em face de
reiterados descumprimentos.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que tal exigéncia ja foi excluida dos editais da
Companbhia.

Analise do Controle Interno

A equipe considerou atendidas as recomendacgdes para os processos licitatorios
seguintes. Contudo, mantemos as recomendagdes como forma de prevencdo, para que as
irregularidades apontadas ndo se repitam.

Recomendacao

- Excluir de futuros editais de licitagdo a exigéncia de Certificado de Qualidade
PBQP-H, ou expedientes similares, no intuito de garantir a ampla concorréncia e a isonomia
entre os participantes, conforme entendimento do TCDF e TCU, caso nao tenha sido feito.

3.1.4 - EMISSAO IRREGULAR DO RECEBIMENTO DEFINITIVO.

Por fim, em relagdo ao Processo n° 112.000.780/2011, cujo objeto trata da
execuc¢do de calgcadas, meios-fios, corddes de concreto, pavimentos intertravados, gramado e
paisagismo no Pier do Braguetto nas margens do Lago Paranod, préximo a Ponte do
Braguetto L4 — Asa Norte, constatamos que o documento denominado Termo de Recebimento
Definitivo ndo foi emitido tempestivamente. O Recebimento Provisério foi emitido
corretamente em 05/09/2011, contudo, o pedido de recebimento definitivo foi protocolado
somente em 29/08/2012, ou seja, quase um ano depois, em desacordo com o que prescreve o
art. 73, §3°, da Lei n° 8.666/93, a qual estabelece como limite o prazo de até 90 dias.

Da mesma forma, em relagdo ao Processo n° 110.000.589/2009, cujo objeto foi
a execucdo de urbanizag¢do (implantacdo) de pracas nas QS 08 Conjunto 210 A, B, C e D,
Conjunto 220 B, C, D e E, Conjunto 230 A, B, C e D, QS 10 Conjunto 110 A, B e C, no
Areal, em Aguas Claras, verificamos que o Recebimento Provisério foi emitido em
27/10/2011 e o pedido para emissdo do recebimento definitivo somente foi efetuado em
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13/08/2012, novamente quase um ano depois, sendo que no processo ainda ndo encontramos a
referida emissao.

Em relagdo ao Processo n° 112.002.955/2010, cujo objeto foi a execugdo de
obras de engenharia para contencdo de encosta sob a ponte do Parque das Aguas Claras,
verificamos que o Recebimento Provisério foi emitido em 26/06/2011 e ndo consta do
processo pedido para emissdao do recebimento definitivo, quase quatro meses depois.

Do mesmo modo, em relagdo ao Processo n° 112.000.279/2010, cujo objeto foi
a execucdo de paisagismo, pavimentagdo asfaltica e meios-fios nas vias de acesso a Torre de
TV Digital, localizada no SHTQ Trecho 02, quadra 200, Conjunto 01, Lotes 01/04, Setor
Taquari, no Lago Norte, Contrato n® 592/2011, no valor de R$1.023.802,02, verificamos que
o Recebimento Provisério foi emitido em 13/04/2012 e ndo consta do processo pedido para
emissdo do recebimento definitivo, quase dez meses depois.

Em resposta a Nota de Auditoria n° 01/2013, de 11/01/2013, a Unidade
informou que “ndo € do conhecimento desta fiscal que o citado Termo de Recebimento
Definitivo da obra objeto do Contrato 512/2011 tenha sido emitido, tampouco que carta da
empresa Freitas solicitando tal recebimento fora encaminhada nessa ocasido. A empresa
responsavel pela execugao da obra tomou conhecimento, por intermédio de seu representante,
de que havia necessidade de reparos na obra, em razdo de danos ocasionados por vandalismo
— destruicdo de mudas, caminhdo trafegando por cima de calcadas, e outros do género. Além
dessa manuten¢do a empresa também ndo apresentou o cadastro da obra, documento
imprescindivel para emissdo do Termo de Recebimento Definitivo”.

Vale destacar que o ponto trata exatamente da falta de emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo no prazo legal do art. 73, §3°, da Lei 8.666/93, ou seja, até 90 dias
apds a emissdo do Recebimento Provisério. De outro lado, os danos constatados ndo sdo
apenas resultantes de vandalismo, conforme serd tratado adiante em outro ponto apresentado.
Além disso, as questdes de vandalismo, apds o recebimento provisorio, ndo sdo mais de
responsabilidade da empresa contratada, devendo o empreendimento ser assumido e protegido
pela administracao publica.

Por outro lado, ao final do periodo de Auditoria, encontramos anexado ao
Processo o Termo de Recebimento Definitivo com data de 25/11/11, sendo assinado pela
mesma servidora que afirmou em 26/10/12 a necessidade de apresentacdo pela empresa do
cadastro da obra para emissdo do recebimento definitivo. Assim, vemos que o documento
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questionado foi inserido no processo com data retroativa para justificar as irregularidades do
ponto apresentado.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

Esta diretoria tem adotado procedimentos visando atender aos preceitos legais de
recebimento de obra e servicos. Quanto aos recebimentos de servicos de engenharia
esta diretoria estd providenciando alteracdes nos procedimentos de recebimento dos
servicos contratados, uma vez que o entendimento corrente era de que no pardgrafo
unico do art. 74 da lei de licitagdes permitiria ao fiscal do contrato formalizar o
recebimento provisério do servigco com o atesto no verso das notas fiscais. Apds a
orientagdo de técnicos da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, a
gerencia técnica estd revendo os termos de referéncia de contratagdo de servigos, tais
como, de elaboracdo de projetos, de consultoria de monitoramento, para esclarecer
sobre os recebimentos provisorio e definitivo nas contratacdes afetas a essa diretoria,
nos termos legais.

Analise do Controle Interno

A equipe considerou nao atendidas as recomendagdes, tendo em vista que o
atesto nas notas fiscais ndo se confunde com o Termo de Recebimento Provisério ou
Definitivo. Assim, mantemos as recomendagdes propostas.

Recomendacoes

a) Proceder ao Termo de Recebimento Definitivo no periodo médximo de até 90
dias apds a emissdao do Recebimento Provisério, salvo casos devidamente justificados e ja
previstos no edital, conforme o atr. 73, §3°, da Lei n° 8.666/93.

b) Abertura de procedimento apuratério para levantar a insercao extemporanea
no Processo 112.000.780/2011 do documento denominado Recebimento Definitivo.

3.1.5 NAO FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
Em relagcdo ao Processo n°® 112.002.940/2011, cujo objeto foi a contratagao de

empresa de engenharia para fabricacdo e implantacdo de abrigo (parada de Onibus) tipo
padraio DFTRANS em diversos locais do Distrito Federal, verificamos que niao houve a
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formalizacdo do contrato administrativo entre a NOVACAP e a empresa ARP Engenharia
Ltda., conforme determinacdes da Lei n° 8666/93.

Vale destacar que a Lei de Licitagdes exige que o0s contratos € suas
modificagdes sejam elaborados pelos 6rgaos ou entidades da Administragdo que realizam a

contratagcdo, sendo formalizado por escrito, de acordo com as exigéncias da Lei n° 8.666/93.

Vejamos que nos seguintes casos a contratacdo deve ser formalizada obrigatoriamente por
meio de termo de contrato:

* licitacdes realizadas nas modalidades tomada de pre¢os, concorréncia e pregao;

* dispensa ou inexigibilidade de licita¢do, cujo valor esteja compreendido nos limites
das modalidades: tomada de pregos e concorréncia;

* contratacoes de qualquer valor das quais resultem obrigacoes futuras, por
exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica. (grifo
Nnosso)

Nos demais casos, o termo de contrato é facultativo, podendo ser substituido

pelos instrumentos hébeis a seguir:

* carta-contrato;

* nota de empenho de despesa;

* autorizac¢do de compra; ou

* ordem de execucdo de servico.

A Administracdo também pode dispensar o termo de contrato nas compras com

entrega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais nao resultem obrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnica, independentemente do valor e da modalidade realizada.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 04/2013, a NOVACAP informou

que:

... ndo hd contrato para a prestagdo dos servigos de fornecimento e implantacdo de
abrigos de dnibus padrdo DFTRANS, em diversos locais do Distrito Federal, objeto
do Convite n° 20/2011-ASCAL/PRES, tratado por meio do Processo n°
112.002.940/2011, por ser tratar de CONVITE, conforme Edital de Licitacdo e Nota

de Empenho.

Dessa forma, entendemos que apesar de se tratar de licitacdo na modalidade
convite a entrega dependeu de obrigacdo futura e parcelada, sendo indispensivel a

formalizacdo do termo de contrato entre contratante e contratado, conforme determinagdes do
§4°, art.62, da Lei n° 8666/93.
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Em resposta a Nota de Auditoria n° 02/2013, de 05/03/2013, a Unidade
informou que “atualmente todos os convites que resultam em obrigacdes futuras sdo
formalizados através de contrato escrito entre as partes”. A argumentacdo encaminhada ndo
elide as constatacdes do ponto, sé esclarece as mudangas adotadas pela empresa frente aos
novos editais.

Manifestacao do Gestor
A Unidade informou que:

De acordo com as orientacdes da Assessoria Juridica desta Companhia, no caso de
obrigacdes futuras e parceladas sdao assinados termos de contrato, de acordo com a

recomendacdo da Secretaria de Transparéncia.
Analise do Controle Interno

A equipe considerou parcialmente atendida a recomendacdo, tendo em vista
que essas informacOes deverdo ser verificadas nas proximas auditorias. Mantemos a
recomendacdo como forma de prevencdo, para que as irregularidades apontadas ndo se
repitam.

Recomendacao

- Proceder a formalizacdo obrigatéria de contratos, mesmo na modalidade de
licitacdo Convite, sempre que a entrega depender de obrigacdo futura e parcelada, conforme
determinagGes do §4°, art.62, da Lei n° 8666/93.

3.1.6 - DIVERGENCIA NO VALOR DE REFERENCIA DO CBUQ E
MICRO REVESTIMENTO A FRIO EM RELACAO AO SICRO2/DNIT.

Ainda em relac¢do ao Processo n® 110.000.137/2008, Contrato n® 537/2010, no
valor de R$5.645.718,75, cujo objeto foi a execugdo de estacionamento, vias internas, pista de
Cooper e calcamento no Projeto Orla — P6lo III — Complexo Brasilia Palace — Concha
Actstica, no Plano Piloto, verificamos que os precos unitdrios do Concreto Betuminoso
Usinado a Quente e Micro Revestimento a Frio com Polimeros e Fibras, inclusive Emulsao
Asféltica — Espessura 0,010m na planilha de referéncia da licitagdo, realizada em 26/02/2009
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(data base do or¢camento - Mar¢o 2008), ndo guardam compatibilidade com os precos de
referéncia do Sistema SICRO2 (data base Marco 2008), desenvolvido pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura — DNIT. Dessa forma, constatamos sobrepreco em relacio a esse
sistema no montante total de R$49.739,38.

Entendemos que as composi¢cdes do sistema de referéncia federal (SICRO2 —
DNIT), para os itens CBUQ e Micro Revestimento sao mais adequadas e compativeis com 0s
custos de mercado em comparagdo com as composicdes utilizadas pela NOVACAP, senao
vejamos:

PLANILHA DE REFERENCIA
SERVIGOS UNI [ QUANT Preco TOTAL | Prego Unitario |  TOTAL TOTAL
D Unitario | NOVACAP | SICRO2DNIT | SICRO2 | DIFERENGA
NOVACAP (1) Ref- 550254051 |  DNIT (2) 1)-2)
Ref - 4221 e 550251102
e 4642

Concreto betuminoso usinado a quente, incluindo
espalhamento e compactagéo. M3 362,60 287,08 104.095,21 224,88 81.541,49 22.553,72

Micro Revestimento a Frio com Polimeros e
fibras, inclusive Emulsao Asfaltica — Espessura
0,010m. M2 | 22.102,16 8,10 179.027,50 6,87 151.841,84 27.185,66

SOBREPREGO EM RELAGAO AO SISTEMA SICRO2 - DNIT 49.739,38

Densidade do CBUQ utilizada - 2,7t/m3;

BDI utilizado - 30% - NOVACAP;

BDI para o CAP de 15%;

Foi considerada a Ref 550251102 com espessura de 0,015m, acrescido do material EMULEX RL 1C.

Vale destacar que os precos do Sistema SICRO2/DNIT sao considerados no
ambito Federal como limite superior para contratacdo de obras rodovidrias, conforme art. 127
da Lei n® 12.039/2010 (LDO Federal). No ambito Distrital, o TCDF ja se posicionou no
sentido de adotar o SICRO2 como sistema de referéncia, vide acérdaos abaixo:

[...] V) determinar ao DER/DF que: a) se ainda for de seu interesse, encaminhe
novo edital que, além de contemplar as determinagdes ora proferidas e do item
II, "a" e "b" da Decisdo n.° 4.367/2003, deve conter or¢camentos reformulados e
detalhados em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitdrios de materiais, servi¢os, equipamentos, mao-de-obra e outros que se
fizerem necessarios, de forma a satisfazer o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei das
Licitagdes, observados os precos constantes do sistema SICRO/CENTRO-
OESTE (Decisao n.° 2953/05), com quantitativos que expressem as reais
previsdes do projeto bdsico, de forma a satisfazer o art. 7°, § 4°, da Lei n.°
8.666/93, fazendo constar dos autos as eventuais pesquisas de mercado e os
memoriais de célculos utilizados para a elaboragdo desses or¢amentos, para
exame, a qualquer tempo, por parte do controle externo.” (Decisdo n° 4472/2005)
“[...]JIIT - determinar ao Secretdrio de Estado de Infra-Estrutura e Obras que, de
acordo com os arts. 9° da Lei Complementar n° 1/94 e 153, pardgrafo unico, do
Regimento Interno do TCDF, instaure tomada de contas especial no
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Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF, para quantificagdo dos
prejuizos e identificagdo dos responsdveis pela pratica de ato de gestdo ilegitimo
e antiecondmico de que tenha resultado danos ao erdrio, conforme mostram os
dados levantados pela instrug@o (pardgrafos 41 a 69 da Informacao n°® 53/2002-3*
ICE/DA), considerando, para esse fim, os pregos a época praticados no mercado,
constantes de publicacdes como a Revista Constru¢do Minas/Centro Oeste da
Editora PINI, o Sistema de Custos Rodoviarios — SICRO, Regido Centro-Oeste
do DNER, e outras afins, levantando-se, ainda, as quantidades efetivamente
executadas em cada contrato, devidamente comprovadas;” (Decisio n°
2531/2004).

“[...] II) determinar a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal
que: b) compatibilize o orcamento referencial do certame com as bases de dados
SICRO, SINAPI e ANP, principalmente quanto aos valores dos servicos de: i.
“sub-base ou base de brita graduada”; ii. “execucdo de pavimento rigido de
concreto com 20,00cm de espessura, Concreto Usinado fck 25Mpa”; iii.
“cimento asfaltico de petréleo — CAP 50/70”; iv. “concreto betuminoso usinado
a quente, inclusive espalhamento e compactacdo”; v. “piso de alta
resisténcia”.(Decisdo n® 3958/2012).

Em resposta a S.A. n° 02/2013, de 15/01/2013, a Unidade informou que houve
a readequacdo da tabela NOVACAP em 10/10/2011, em que foi alterado o valor de BDI para
materiais betuminosos, bem como realizado a compatibilidade dos insumos e custos unitdrios
com a TABELA SINAPI, SICRO 2/DNIT e TCPO 13/VOLARE/PINI. Ressaltamos que as
correcdes somente foram efetivadas no final de 2011, restando a irregularidade apontada em
todos os orcamentos realizados em data base anterior a 10/10/2011.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

[...]

a) Em relacdo ao Processo n® 110.000.137/2008, Contrato n°® 537/2010, foi realizado
a glosa do referido sobrepreco na 2* medigdo no valor de R$ 116.276,94;

b) Em relagdo a abertura de procedimento apuratério visando levantar as
responsabilidades pela elabora¢do de or¢camento com sobrepreco, em relagdo aos
custos de mercado, informamos que as estimativas de custos sdo elaboradas através
das tabelas de precos da Novacap utilizando Sicro e Sinapi; destacamos que no
presente momento a Novacap a empresa PINI que encontra-se elaborando a nova
tabela de precos utilizando os insumos e composi¢des do Sicro e Sinapi.

]

Analise do Controle Interno

A equipe considerou parcialmente atendida a primeira recomendacao, tendo em
vista que a informagdo da glosa devera ser verificada na préxima auditoria, sendo mantida
como forma de prevencdo, para que as irregularidades apontadas nio se repitam.
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Em relagdo a segunda recomendacdo, entendemos que as informagdes
prestadas pela Unidade nao foram suficientes para afastar a apuracao de responsabilidade pela
elaboragdo de orcamento com sobrepreco em relacdo ao Sicro e Sinapi.

Recomendacoes

a) Demonstrar na proxima prestacdo de contas a realizacao de glosa do referido
sobrepreco, conforme apurado pela equipe de auditoria;

b) Instauragdo de procedimento apuratério visando levantar as
responsabilidades pela elaboracdo de or¢amento com sobrepreco, em relagdo aos custos de
mercado, dos itens CBUQ e Colchdao Drenante, bem como os danos ao erdrio pelos
pagamentos efetuados em todos os contratos que envolvam esses itens, notadamente em
relag@o aos dltimos 5 anos.

3.1.7-PLANEJAMENTO INADEQUADO NA ELABORACAO DO
CRONOGRAMA DO PROJETO BASICO PARA LICITACAO, COM
NECESSIDADE DE MUDANCAS SUBSTANCIAIS DE PRAZOS
DEPOIS DA CONTRATACAO.

Ainda em relacdo ao Processo n° 110.000.137/2008, Contrato n° 537/2010,
cujo objeto foi a execucdo de estacionamento, vias internas, pista de Cooper e calcamento no
Projeto Orla — Pélo III — Complexo Brasilia Palace — Concha Acustica, no Plano Piloto, foi
constatado que a NOVACAP nao realizou adequadamente os estudos preliminares para
confeccdo do cronograma de execugdo, parte integrante do projeto bdsico, resultando em
dimensionamento do tempo de execucdo dos servicos equivocado, conforme indmeros
aditivos concedidos.

Verificamos que quando a obra deveria estar praticamente concluida, tendo em
vista o prazo calculado de 120 dias, a empresa solicitou com 90 dias de trabalho aditivo de
mais 120 dias, sendo concedido pela NOVACAP 60 dias, conforme primeiro termo aditivo.
Terminado esse prazo, a empresa solicitou mais 120 dias, sendo concedido pela NOVACAP,
conforme o segundo termo aditivo. Posteriormente, a empresa executora solicitou mais 120
dias, sendo concedidos 82 dias, conforme terceiro termo aditivo. Novamente, a empresa
executora solicita prorrogacdo de 120 dias, sendo concedidos 119 dias, conforme quarto
termo aditivo. Mais uma vez a empresa pede prorrogacdo de 60 dias, sendo concedido
conforme quinto termo aditivo. Por fim, a empresa executora solicita mais duas prorrogacoes
de 120 dias cada, sendo concedida pela NOVACAP, conforme sexto e sétimo termos aditivos.
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Dessa forma, o contrato que tinha como duragdo quatro meses (120 dias) se estende por quase
um ano e dez meses (660 dias), ndo sendo ainda finalizado.

Uma das justificativas para prorrogacdo foi a ocorréncia de chuvas na regiao
que impediam a execug¢do continua dos servicos, prejudicando o cumprimento do cronograma
fisico e financeiro. As chuvas tem sido um problema comumente alegado pelas empresas para
pedido de prorrogacdo. Contudo, ndo se pode concordar com seu enquadramento como fato
excepcional ou imprevisivel, salvo se comprovado nos autos tratar-se de chuvas excepcionais
acima da média para os periodos, de tal forma a motivar uma prorrogacdo de prazo. Cabe a
administracio prever estes periodos chuvosos na elaboracdo do cronograma fisico-financeiro
e em razao disto estipular prazo correto para execucao do contrato.

O TCU tem-se posicionado a respeito, conforme cita o autor Cldudio Sarian
Altounian, no livro Obras Publicas — Licitacdo, Contratag¢do, Fiscalizagao e Utilizacdo, 2*
edicao, Editora Férum, “Mas em uma andlise mais cuidadosa, no caso de chuvas ordinarias,
ndo se trata de eventos imprevisiveis e, assim, ndo sdo passiveis de enquadramento nos
ditames do art. 65, II [...]. Entdo, o efeito das chuvas ordindrias no prazo de obra execugdo da
obra, j4 que se constituem eventos plenamente previsiveis, devem ser jd considerados no
cronograma fisico-financeiro dos editais de licitacao e, em razdo disso, do prazo constante dos
contratos. Portanto, segundo estas premissas, chuvas ordindrias e previsiveis ndo ensejam
repactuacdo do valor dos contratos em razdo da suposta dilacio do prazo dos
empreendimentos’.

Por outro lado, a empresa executora, juntamente com a NOVACAP, alega para
algumas dessas prorrogacdes o motivo de Reprogramacdo Financeira, em virtude de nado
haver empenho no respectivo contrato. Observamos que o contrato foi assinado em 2010, com
base em Nota de Controle Interno/Extra Or¢amentédrio, mas somente em setembro de 2011
houve o respectivo empenho, sendo no valor de R$ 600.000,00, ou seja, insuficiente para
cobrir todas as despesas do contrato. Posteriormente, em dezembro de 2011, a NOVACAP
empenhou o restante do contrato, no valor de R$ 5.045.718,75, ou seja, formulou contrato e
emitiu Ordem de Servico sem que houvesse previsdo orcamentdria ou mesmo empenho para
cumpri-lo. Assim, os motivos alegados ndo podem subsistir, jd que a questao financeira era de
conhecimento desta companhia antes da assinatura do contrato e emissdo da respectiva ordem
de servigo, tendo persistido, mesmo assim, no andamento do empreendimento.

Em resposta a Nota de Auditoria n° 01/2013, de 11/01/2013, a Unidade
informou que:
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[...] o projeto bésico foi elaborado em 2008 e autorizado para ser licitado em janeiro
de 2009; a licitacdo foi realizada em marco de 2009; em 15 de dezembro 2010 fui
nomeado fiscal do contrato n° 537/2010; em funcdo do tempo decorrido da licitagdo,
assinatura de contrato e disponibiliza¢do financeiro até o real inicio das obras,
indmeros problemas como distor¢cdes entre o projetado inicialmente e a real
situacdo, invasdes devidamente relatadas e outras interferéncias de ordem executiva,
resultaram nas sucessivas prorrogacdes de prazo; esta fiscalizagdo ndo tem
ingeréncia na libera¢do de recursos financeiros e ou dotacdo dos mesmos para a
completa execucdo do contratado.

[...]

As informagdes prestadas confirmam as deficiéncias de planejamento da
Unidade postadas no ponto, tendo em vista que as alegagdes de distor¢des entre o projetado
inicialmente e a real situacdo demonstram que o projeto basico, bem como o cronograma
fisico-financeiro, ndo era compativel com a real execu¢do do empreendimento, em desacordo
com as determinacdes do art. 7°, § 2°, da Lei n° 8666/93.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

“a) Informamos que foram tomadas todas as medidas necessdrias com o
objetivo de melhorar o planejamento das obras. Informamos ainda que todos os projetos
basicos sdo elaborados em conformidade com o disposto no art. 6° da Lei n° 8.666/93, em
especial no que tange a elaboracdo e demonstracdo dos estudos técnicos preliminares que
assegurem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental das obras. Lembramos ainda que
todo procedimento licitatério inicia-se somente depois de atendidas as exigéncias do art. 7°, §
2° da Lei n° 8.666/93;

b) A NOVACAP hoje dispde do sistema de gerenciamento de pavimentos
urbanos do Distrito Federal. O referido sistema que foi implementado entre os anos de 2009 e
2013 guarda hoje informagdes inerentes as caracteristicas fisicas de toda a malha vidria do
Distrito Federal, bem como é possivel estimar de forma racional e intempestiva planos de
estratégias de manutengdo e conservacdo, de forma segura discretizada, sendo possivel ainda
fazer projecdes, bem como guarda cendrios histéricos através do banco de dados do sistema,
que se encontra hoje na assessoria de informética. Gragas a gerencia de pavimentos existe,
portanto hoje na NOVACAP a coordenacido eficiente e integrada das vdrias atividades
envolvidas na concepc¢do, construcdo e na manutencdo dos pavimentos urbanos na malha
vidria de sua responsabilidade permitindo dessa forma que os pavimentos no Distrito Federal
proporcionem condic¢des aceitdveis para o usudrio a um curto minimo para a sociedade. Um
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Sistema de Gerencia de Pavimentos (SGP) € um conjunto de ferramentas ou métodos para
auxiliar os que tomam decisdes a encontrar estratégias 6timas para construir, avaliar € manter
os pavimentos em uma condi¢do funcional aceitdvel, durante um certo periodo de tempo.
Partindo dessa premissa, um SGP aumenta sobremaneira a eficiéncia das decisOes tomadas,
fornece respostas a cerca de consequéncias de tais decisdes, torna menos dispendiosos a
coordenacgdo das atividades dentro da organizacdo, bem como resguarda de forma consistente
o plano de intervencdes adotado em diferentes niveis de gerencia. Com o uso do sistema
SGPU, identificou-se a necessidade de implementar algumas novas funcionalidades que
facilitem o uso didrio da ferramenta, como a geracao de estratégias alternativas apoiadas nas
associacdes de tipos de defeitos, severidades e extensdes e funcionalidades que aprimorem as
andlises, simulacoes e resultados, como a andlise de vizinhanga, ferramenta que permitira o
aperfeicoamento dos modelos de previsdo de desempenho. Complementarmente as SGPU,
devera ser desenvolvido o sistema de gerencia de projeto, acompanhamento e fiscalizacdo de
obras, que tem por objetivo receber os dados de avaliagdes estruturas, que possibilita o
calculo da vida remanescente dos pavimentos em servigco e, principalmente, fornece a base
para o dimensionamento de reforcos de pavimentos com problemas estruturais, face ao
exposto, é possivel afirmar que a NOVACAP hoje, caminha para a exceléncia na gerencia de
pavimentos, face as funcionalidades e implantacdo de sistema de gerencia de pavimentos ja
implementadas aliadas as novas funcionalidades, que serdo implantadas na evolugdo do
referido sistema, que ndo sé ird aperfeicoar as modelagens de dados dos pavimentos, como
também ird buscar controle dos avancos fisicos de desempenho e custos da obras através do
modulo de fiscalizacdo e projetos. A mesma afirmativa poderd ser empregada no que diz
respeito aos servicos de rocagem e dreas verdes, tendo em vista 0s aspectos ja expostos.

¢) Os cronogramas fisicos-financeiro estdo sendo elaborados levando em
consideragdo o impacto de periodo chuvoso. Os setores responsdveis pela elaboracdo de
planilhas orcamentdrias estdo atuando com intuito de evitar prorrogacdes € atrasos na entrega
da obra”.

Analise do Controle Interno
Entendemos que os esclarecimentos prestados nao afastam as irregularidades

detectadas, assim, mantemos as recomendacdes da equipe de auditoria. Contudo, destacamos
que as melhorias informadas deverao ser objeto de andlise da proxima auditoria.
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Recomendacoes

a) Melhorar o planejamento das obras a serem realizadas pela Entidade, de
modo que os projetos bdsicos sejam elaborados em obediéncia ao disposto no art. 6° da Lei n°
8.666/93, em especial no que tange a elaboragdo e demonstracdo dos estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental das obras, bem
como inicie o procedimento licitatério somente depois de atendidas as exigéncias do art. 7°, §

2°, da Lei n° 8666/93;

b) Implantar gestdo de obras com base nas técnicas de gerenciamento de
projeto de tal forma a ser possivel a racionaliza¢do do seu escopo, tempo, custo, qualidade e
riscos, mantendo responsdveis com visdo sist€émica da obra;

¢) Incluir nas proximas licitacdes o impacto dos periodos chuvosos, bem
como um plano de gerenciamento de risco para atuar de forma tempestiva na solucao dos
problemas de maneira a evitar prorrogacdes e atrasos na entrega das obras.

3.1.8 - AUSENCIA DE PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA
ADMINISTRACAO SOBRE O EDITAL E O CONTRATO.

O Processo n° 112.000.714/2011 trata da contratagdo de servicos de engenharia
para a elaboracdo de Relatério de Impacto da Vizinhanca - RIVI e lista contendo
documentacdo necessdria para a requisicdo de licenga ambiental para a obra do Estidio
Nacional de Brasilia. A modalidade adotada para a aquisi¢ao foi convite com uma estimativa
de preco de R$ 140.497,80, ou seja, dentro do limite aceito pela legislacdo de licitagao.
Entretanto, verificou-se a auséncia de parecer com a andlise prévia da assessoria juridica
sobre as minutas de editais e dos contratos firmados com a NOVACAP.

A Lei n° 8.666/93 estabelece em seu art. 38, pardgrafo dnico:

Parédgrafo inico. As minutas de editais de licitacdo, bem como os contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administracdo.

O edital da licitacdo se encontra nas fls. 138 a 149 do processo. Esse
documento possui o carimbo de aprovacdo da assessoria juridica da NOVACAP, com um
visto do responsdvel. Ao final do edital possui um de acordo datado de 22 de julho de 2011
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pela assessoria juridica da empresa publica. A data coincide com a data da assinatura do
assessor de cadastro e licitagdes, com assinatura também no dia 22 de julho de 2011.

O objetivo de a Administracdo Publica necessitar de parecer juridico em seus
documentos € de que o Advogado da Unidade, profissional responsavel por sua aprovagao, se
posicione previamente e opine sobre o documento apresentando fundamentacdo juridica e
motivacdo para a decisd@o adotada pela NOVACAP. A mera aprovacdo com o carimbo da
assessoria juridica ndo informa as possiveis normatizagdes ou saneamentos necessarios, ou
mesmo a minima fundamentagdo legal para o a escolha adotada pela Unidade.

E importante destacar o entendimento do TCU sobre o tema de Parecer
Juridico no Acérdao n° 462/2003 - Plendrio:

Acérdio n° 462/2003-TCU-Plendrio:

O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de 6rgdo ou
entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui fundamentacéo
juridica e integra a motivacdo da decisdo adotada, estando, por isso, inserido na
verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados com a
gestdo de recursos publicos no ambito da fiscalizacdo contdbil, financeira,
or¢camentdria, operacional e patrimonial da administra¢do publica federal, exercida
pelo Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal, ex vi do art. 70 caput, e 71,
I, da Constitui¢dao Federal.

Assim, podemos observar a importancia da fundamentagdo e motivagdo dada
pelo parecer juridico. Firma-se o entendimento de que o parecer do assessor juridico é
elemento fundamental no processo de aprovagdo do edital. O assessor juridico € responsavel
pelo conteido de seu parecer, assim, € importante que 0 mesmo emita sua opinido sobre o
tema de forma clara e precisa.

O contrato para a aquisi¢ao do servi¢o encontra-se nas fls. 238 a 245. Também
consta o carimbo da assessoria juridica, ndo possuindo nesse caso o de acordo ao final do
contrato. A fl. 247 encontra-se um Despacho a Diretoria de Edificacoes, datado de 09 e agosto
de 2011, pelo chefe da Assessoria Juridica Respondendo, informando:

Para as providéncias complementares quanto ao Termo do Contrato ASJTUR/PRES
n° 568/2011, do qual anexamos uma via.

Lembramos, por oportuno, que deverd ser acompanhado por essa Diretoria, o
vencimento a garantia contratual.

As providéncias complementares constam do Parecer de Auditoria n°
064/2011, fl. 231 do processo. A NOVACAP possui regimento interno informando que a
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Auditoria Interna é responsdvel por emitir parecer prévio a respeito dos procedimentos
licitatérios e de contratac@o direta no ambito da Companhia. Assim, seu parecer foi datado de
02 de agosto de 2011 com justificativas sobre a contratacdo. Esse procedimento ndo €
razoavel, ja4 que além de justificar a forma adotada pela administracdo € importante a andlise
antes da publicacdo do edital, para possiveis saneamentos sugeridos no parecer prévio. A
andlise, mesmo ndo sendo da assessoria juridica, nesse caso feita pela Auditoria Interna, se faz
em minutas de editais e contratos, cabendo entdo a elaboracdo do parecer previamente a
publicacdo do edital e a assinatura do contrato.

Em resposta a NA n°® 02/2013, de 05/03/2013, no tocante a andlise prévia dos
editais de licitacio, a NOVACAP apresentou o Memorando n° 061/2013 — Auditoria
Interna/PRES que encaminha 03 pareceres firmados pela Assessoria Juridica — ASJUR, de
aprovacao de minutas de editais e anexos, nos termos do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Contudo,
tais pareceres apresentados se repostam a outros processos licitatérios ndo analisados por essa
equipe de auditoria. Assim, quanto aos processos examinados, mantem-se o entendimento de
que os Pareceres da Assessoria Juridica devem ser apresentados com a tempestividade
adequada para que possam ser tomadas medidas corretivas ao tempo do processo.

Dessa forma, a andlise prévia de minutas de editais e contratos firmados pela
Administracdo publica deve ser observada. Cabe a Assessoria Juridica verificar os
documentos e elaborar Parecer prévio dos processos licitatorios, dando a oportunidade para
que a NOVACAP possa corrigir as possiveis falhas apontadas, saneando o processo desde seu

inicio.
Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que a exigéncia foi comprida em todos os certames da
Companbhia.

Analise do Controle Interno
A equipe considerou ndo atendidas as recomendacgdes, tendo em vista que

encontrou a situacao descrita no processo analisado. Mantemos a recomendagdo como forma
de prevencdo, para que as irregularidades apontadas ndo se repitam.
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Recomendacao

- Realizar a anélise prévia das minutas de editais de licitagdo, bem como os
contratos, acordos, convénios ou ajustes, pelo exame e aprovacdo da assessoria juridica da
Administracdo, seguindo o entendimento do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93.

3.1.9 — AUSENCIA DE CRONOGRAMA FiSICp-FINANCEIRO DA
VENCEDORA DO CERTAME PARA A EXECUCAO DO SERVICO.

Ainda sobre o processo n° 112.000.714/2011, verificamos a auséncia no edital
de licitacdo do cronograma fisico-financeiro que trate da distribui¢do dos servigos no periodo
de duragcao do empreendimento, conforme determinacdes do art. 40, inciso XIV, alinea b, da
Lei n° 8666/93. Além das estimativas de precos apresentadas pelas empresas, deve ser
apresentado um cronograma com sua execucdo para que a Administracdo possa fiscalizar e
monitorar a execugao do contrato.

Na fase de apresentacdo das propostas trés empresas participaram, sendo a
empresa Prisma Consultoria, Technum Consultoria ¢ PROGEA Engenharia e Estudos
Ambientais. A Unica empresa a apresentar o cronograma fisico-financeiro foi a empresa
Technum, que foi desclassificada por apresentar valor superior ao da vencedora do certame.

Destacamos que a NOVACAP ndo elaborou o referido cronograma de
desembolso e ndo exigiu das empresas a sua apresentacao. Dessa forma, verificamos que a
empresa vencedora do certame ndo apresentou cronograma fisico-financeiro no processo
licitatério, bem como ndo consta do processo a entrega do documento antes do inicio da
execugdo dos trabalhos, o que impossibilita a fiscalizacdo e o monitoramento pela Unidade
dos servigos a serem executados.

Em resposta a Nota de Auditoria n° 02/2013, de 04/03/2013, a Unidade
informou que:

[...] conforme pode ser verificado no Edital de Convite n° 010/2011-
ASCAL/PRES, as fls. 138 a 154 do Processo em referéncia, especificamente no
item 6.3 (fls. 142) a referéncia a apresentacdo de Cronograma Fisico-Financeiro
é:

6.3 A proponente deverd apresentar Planilha Orcamentdria por ela elaborada,
detalhada, contendo os itens referentes aos servigos e obras que compdem o
valor total proposto. Esta Planilha Or¢amentdria servird de base para andlise do
valor total proposto e elabora¢do do Cronograma Fisico-Financeiro.
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J4 no Caderno de Priticas Gerais, o tema Cronograma € tratado nos dois itens a
seguir:
G. INICIO DOS SERVICOS

2. A execucdo do servigo contratado serd planejada e controlada através do
cronograma fisico-financeiro elaborado pela CONTRATADA e submetido a
aprovacio da FISCALIZACAO em até 10 (dez) dias apés a liberagio da Ordem
de Servico.

H. ORIENTACAO GERAL E FISCALIZACAO

3. Deveré ser elaborado cronograma para acompanhamento do contrato, através
de reunides periddicas entre a CONTRATADA e a CONTRATANTE.

Assim, conforme foi previsto nos termos do Edital, a empresa contratada
PRISMA, por ocasido da execu¢do do contrato, apresentou o cronograma
detalhando os produtos a serem entregues, de acordo com as determinagdes do
Termo de Referéncia elaborado pelo IBRAM (fls. 3 a 11) e modelo de relatério
de impacto de transito fornecido aos licitantes (fls. 18 a 21). Portanto, as
propostas apresentadas pelas empresas participantes da licitagdo de Carta
Convite n° 010/2011-ASCAL/PRES estavam de acordo com os termos do Edital;
sendo que especificamente quanto ao cronograma ndo havia previsao no Edital
de obrigatoriedade de sua apresenta¢do junto a proposta de preco.

[..]

As alegagdes encaminhadas pela Unidade somente confirmam os apontamentos

descritos no ponto, tendo em vista que ndo foi exigido no edital de licitacdo o cronograma de
desembolso, conforme determinagdes do art. 40, inciso XIV, alinea b, da Lei n° 8666/93,

sendo vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a menc¢do de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

¢) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

conforme pode ser verificado no Edital de Convite n° 010/2011 -

ASCAL/PRES, as fls 138 a 154 do processo em referéncia, especificamente no item
6.3 (fls. 142) a referéncia a apresentacdo de Cronograma Fisico-financeiro é: “6.3 A
proponente deverd apresentar Planilha Orcamentéria por ela elaborada, detalhada,
contendo os itens referentes aos servicos e obras que compde o valor total proposto.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 32 de 45

Esta Planilha Orcamentdria servird de base para andlise do valor total proposto e
elaboragdo do Cronograma Fisico-financeiro”.

Portanto, as propostas apresentadas pelas empresas participantes da Licitacdo de
Carta Convite n° 010/2011-ASCAL/PRES estavam de acordo com os termos do
edital; sendo que especificamente quanto ao cronograma nio havia previsdo no
edital de obrigatoriedade de sua apresentacdo junto com a proposta de preco.
Ressaltamos, no entanto, que para ndo restar dividas quanto as entregas previstas
nas contratagdes afetas a esta Dieretoria, bem como seus prazos de execugdo, a
Novacap fornece as licitantes, e também exige a apresentacdo de cronograma fisico
financeiro.

[.]

Analise do Controle Interno

A equipe considerou ndo atendidas as recomendacdes, tendo em vista que
nenhum certame licitatério pode ser realizado sem o or¢amento de referéncia da Unidade,
bem como Cronograma Fisico-financeiro, conforme §2°, art. 7°, da Lei 8.666/93.

Recomendacao

- Apresentar em todos os editais de processos licitatérios o cronograma fisico-
financeiro da Unidade e da empresa vencedora, conforme determinacdes do art. 40, inciso
X1V, alinea b, da Lei n° 8666/93, bem como pela necessidade de melhor acompanhamento da
Administrag@o na fase de execugdo do contrato.

3.1.10 - DEFEITOS DE EXECUCAO NAO CORRIGIDOS APOS A
ENTREGA DA OBRA.

Ainda em relagdo ao Processo n® 112.000.780/2011, cujo objeto foi a execugio
de calcadas, meios-fios, corddes de concreto, pavimentos intertravados, gramado e
paisagismo no Pier do Braguetto nas margens do Lago Paranod, constatamos a execugdo
irregular de parte do piso intertravado, tendo em vista encontrar-se danificado ou
desagregado, bem como verificamos que varias mudas do projeto de paisagismo nao
vingaram ou foram danificadas, conforme fotos seguintes:
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Vale ressaltar que os servicos ndo poderiam ser recebidos provisoriamente,
tendo em vista as mudas que ndo vingaram e os defeitos de execugdo do piso. Por outro lado,
na hipétese da fiscalizagdo da NOVACAP nido ter detectado tal situacdo, destacamos que a
entidade dispde do periodo entre o recebimento provisério e definitivo para verificar a
adequacdo dos servicos entregues, sob pena de execugdo da garantia. Além disso, mesmo
apos o recebimento definitivo a empresa responde pela solidez ou defeitos da execucao, sendo
responsdvel pela correcdo dos problemas apresentados no piso intertravado e pelas mudas de
plantas que ndo prosperaram na composi¢ao do projeto de paisagismo.

Em resposta a Nota de Auditoria n° 01/2013, de 11/01/2013, a Unidade

informou que:
[...] a empresa comprometeu-se a fazer os reparos e cumprir pendéncias protocolares
o mais breve possivel informando ainda que aguarda vistoria com a Comissdo de
Recebimento de Obras para levantar outros pontos além dos enumerados aqui, que
porventura necessitem de manutengdo |[...].

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

Encaminhou anexo relatério fotograficos dos reparos em execucdo no Pier do
Braguetto pela empresa Freitas Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda. Quanto ao
plantio das mudas em reposi¢do aquelas que ndo vingaram, o servico serd efetuado
no més de novembro conforme orientacdo DPJ-Departamento de Parques e Jardins,
Novacap.
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Analise do Controle Interno

A equipe considerou parcialmente atendidas as recomendagdes, sendo
necessdria a verificacdo dos reparos na proxima auditoria. Mantemos a recomenda¢do como
forma de prevencao, para que as irregularidades apontadas nao se repitam.

Recomendacoes

a) Acompanhar os servicos contratados, mesmo apds o término do contrato,
tendo em vista a responsabilidade da empresa entre os recebimentos provisorio e definitivo,
bem como em relagdo a solidez do empreendimento executado apds o recebimento definitivo;

b) Solicitar a contratada a corre¢ao das falhas dos servicos defeituosos, tendo
em vista a sua responsabilidade na solidez do empreendimento.

3.1.11 - UTILIZACAO DE “JOGO DE PRECOS” PARA REALIZACAO
DE ADITIVOS FINANCEIROS ACIMA DE 25%.

Em relagdo ao Processo n° 112.000.279/2010, cujo objeto trata da execugio de
paisagismo, pavimentagdo asfaltica e meios-fios nas vias de acesso a Torre de TV Digital, no
valor de R$1.023.802,02, verificamos que a NOVACAP realizou aditivo em que eleva os
valores do contrato em R$255.899,71, supostamente no percentual de 24,995%. O percentual
final foi atingido pelo saldo dos acréscimos menos as supressoes de servicos ao Contrato n°
592/2011, configurando o chamado “Jogo de Precos”. Esse expediente ja foi combatido em
varios Tribunais de Contas, inclusive no Tribunal de Contas da Unido, conforme teor dos
Ac6rdaos n° 1733/2009 — TCU Plendrio e n° 265/2010 — TCU Plenério:

Acdérdédo n° 1733/2009 - Abstenha-se de requerer ou celebrar termos aditivos que
extrapolem os limites previstos no art. 65, §§ 1° e 2°, Lei n°® 8.666/1993, podendo
tais limites ser ultrapassados somente quando atendidos cumulativamente todos
os pressupostos estabelecidos na Decisdo n° 215/1999-TCU-Plendrio;
esclarecendo ainda que: I - tais limites ndo se referem ao saldo dos acréscimos
menos os decréscimos, mas ao total tanto dos acréscimos quanto dos
decréscimos;

Acérdao n® 265/2010 - Observe, como regra, o limite de 25% do valor inicial
atualizado do contrato para a alteragdo dos quantitativos dos itens contratados, de
forma a garantir que as altera¢cdes ndo constituam "jogo de precos"”, conforme
estabelecido no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

Dessa forma, conforme esse entendimento, o mesmo acérdao ainda esclarece
que:

[...] se a permuta de valores ndo fosse considerada como aditamento ou
supressdo, seria possivel suprimir 100 % dos itens de um contrato e acrescer
outros itens no valor de 125%, e mesmo modificando-se completamente o
projeto licitado, estaria se respeitando o limite imposto na lei. A lei permite
supressdes e acréscimos ao contrato de forma a abarcar situagdes imprevisiveis
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que ocorrem durante a execucdo de uma obra. No entanto, as mudancas que
porventura sejam necessdrias a uma obra ndo podem descaracterizar o projeto
original, sob pena de se frustrar o processo licitatdrio, que busca alcancar a
proposta mais vantajosa. Isto porque mesmo que os itens inseridos
posteriormente estejam a preco de mercado, ndo ha garantias de que estes precos
seriam os mesmos se outras empresas pudessem cotd-los. Em regra, numa
concorréncia legitima, a Administracdo consegue precos significativamente
inferiores aos de mercado

[...].
Sobre esse assunto, trata Marcal Justen Filho:

Como principio geral, ndo se admite que a modificacdo do contrato, ainda que
por mituo acordo entre as partes, importe altera¢do radical ou acarrete frustracdo
aos principios da obrigatoriedade da licitacdo e isonomia (...)" (‘Comentdrios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos’, 10? edi¢do, pg. 524).

Nesse entendimento, conforme planilha de acréscimos e supressdes constante
do processo, constatamos que a entidade acrescentou ao referido contrato o valor de
R$864.462,94 e suprimiu o valor de R$608.563,20, ou seja, houve acréscimos de 84,43% e
supressoes de 59,44%, conforme tabela seguinte:

VALORES DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES AO CONTRATO N° 592/2011

ITEM CONTRATO ACRESCIMOS SUPRESSOES QUANTIDADE
ACRESCIDA
VALOR 1.023.802,02 864.462,94 608.563,20 255.899,74
PERCENTUAL 100% 84,43% 59,44% 24,995%

Além disso, destacamos que foram completamente retirados do orcamento 0s
servicos de paisagismo, inclusive os servicos de gramado essenciais para a preservacdo do
corpo estradal, bem como substituidos servigcos cujo custo unitdrio aumentou em
aproximadamente 500%, caso da substituicdo da sub-base estabilizada granulometricamente
ou com adicdo de solo cimento pela solu¢do mais onerosa de sub-base ou base de brita
graduada.

Assim, esse expediente adotado pela NOVACAP configura descaracterizagao
do objeto licitado, notadamente sendo realizada licitacdo para um objeto e executado outro
diferente. Dessa forma, como descrito anteriormente, fica demonstrada a alteracdo do objeto,
com consequente frustracdo do cardter competitivo do procedimento licitatério realizado, pela
falta de comprovacao da sua vantajosidade e isonomia.

Em resposta a Nota de Auditoria n° 02/2013, de 05/03/2013, a Unidade
informou que:
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[...] o aditivo do contrato em referéncia deu-se devido & necessidade do GDF
possibilitar a funcionalidade do acesso a Torre de TV Digital, uma vez que, o
Contrato n° 592/2011 contemplava a execucdo da pavimentacdo das vias internas da
Torre Digital e o aditivo contemplou a via de ligacdo das vias internas da Torre
Digital at¢ a DF 001 e a execucdo das pistas de desaceleragdo”. “O referido
complemento foi objeto de solicitacio do DER/DF, visto que, sem a ligacdo os
usudrios estariam submetidos ao perigo de acidentes nesta DF e a falta de
continuidade de pavimentagdo entre as duas vias”. “Quanto ao aspecto da alteracdo
do material de sub-base/base, cascalho, por brita graduada — BGS para execucio da
estrutura das vias de acesso e vias internas da Torre Digital informamos que a

referida alteracdo ocorreu devido a necessidade de execucdo da obra no periodo
chuvoso, pois, a brita graduada apresenta uma maior capacidade drenante em relacéo

ao cascalho.

[...]

Destacamos que a argumenta¢do encaminhada ndo elide as constatagdes do

ponto, sé reforcam as irregularidades apontadas, tendo em vista que o aditivo efetuado alterou
substancialmente o objeto licitado e as justificativas levantadas somente atestam as
deficiéncias de planejamento da empresa. Por outro lado, verificamos que a ocorréncia de
chuva como justificativa para alteracdo do material de base nao deve prosperar, tendo em
vista que representa mais uma falha de planejamento, ji que esses periodos chuvosos sao
conhecidos pela administracdo desde a elaboracdo do edital, bem como pelo acréscimo de
500% no custo do material da base apds a troca da sub-base estabilizada granulometricamente
ou com adi¢do de solo cimento pela solucdo de brita graduada.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

[...]

Os aditivos financeiros propostos nas contratagdes estabelecidos no dmbito desta
Diretoria sdo devidamente justificados e limitados aos percentuais previstos
conforme estabelecido no art. 65, §1°, da Lei n° 8.666/93. Informamos  que a
fiscalizagdo da NOVACAP efetua as confrontagdes dos acréscimos e supressoes de
tal modo a ndo descaracterizar o objeto contratado.

Temos a informar que estamos atendendo a recomendacdo do TCU — Tribunal de
Contas da Unido, ndo formalizar aditivos acima de 25% conforme Acérddo n°
1.733/2009 e Acérdao n°® 265/2010 tanto no que diz respeito a mudanca de objeto
contratual quanto na questdo percentual dos acréscimos e supressdes.

Informo também que o aditivo para obra de paisagismo, pavimentacdo asfiltica e
meios fios nas vias de acesso a Torre de TV Digital processo n° 112.000.047/2012
foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica da Novacap e ASJUR/PRES.

Que o aditivo contemplado a execucdo das pistas de desaceleracdo e aceleracdo para
o acesso a Torre de TV Digital, tais servicos ndo estavam previstos no processo n°
112.000.279/2010, execugdo de paisagismo, pavimentacio asfiltica e meios fios nas
vias de acesso a Torre de TV Digital.

[...]
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Analise do Controle Interno

A equipe considerou ndo atendidas as recomendagdes, tendo em vista que os
esclarecimentos ndo justificaram o Jogo de Precos efetuados pela Unidade com
descaracterizacdo do objeto, ou seja, realizar indevidamente o confronto entre acréscimos e
supressdes para permanecer no limite de 25% descrito na Lei n° 8.666/93.

Recomendacoes

a) Nao formalizar aditivos acima de 25%, verificando, inclusive, o percentual
dos acréscimos e supressdes antes da confrontacdo dos saldos, tendo em vista a
impossibilidade de descaracterizagdo do objeto, conforme entendimentos dos Acérdidos n°
1733/2009 — TCU Plenario e 265/2010 — TCU Plenario;

b) Abertura de procedimento apuratdrio visando levantar as responsabilidades
pela autorizacdo dada para formalizar aditivo acima de 25%, configurando alteracdo e
descaracterizacio do objeto, bem como os danos ao erario, caso comprovado.

3.1.12 - INCONSISTENCIA NO CALCULO DOS QUANTITATIVOS
DA PLANILHA DE REFERENCIA EM RELACAO AO PROJETO
BASICO.

Ainda em relagdo ao Processo n° 112.002.955/2010, no valor de R$I.
059.807,48, cujo objeto foi a execucdo de obras de engenharia para contenc¢do de encosta sob
a ponte do Parque das Aguas Claras, verificamos que alguns quantitativos da planilha de
referéncia para a licitagcdo apresentaram inconsisténcias em relacdo ao projeto basico do
empreendimento, conforme demonstrado a seguir:

Projeto bésico com as dimensdes utilizadas para orcamentagao.
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Detalhe do gabido de travamento transversal.

PLANILHA DE REFERENCIA X QUANTIDADE LEVANTADA

Preco
Unitari
0 TOTAL QUANTIDADE TOTALDA | TOTAL
UNI | QUA | NOVA | NOVAC | LEVANTADA PELA | AUDITORI | DIFERENG
SERVICOS D NT CAP | AP(1) AUDITORIA A(2) A (1)-(2)

Momento extraordinario de transporte de material
de 12 categoria e solos de jazida, para distancia | m3.K | 197949

além de 5,0 km m 06 1,18 232.743,27 74.810,10 88.275,92 144.467,35
6.574,6

Carga de material de 1° categoria e de solos de jazida M3 7 1,41 9.270,28 2.493,67 3.516,07 5.754,21

Transporte em caminhdo, de material de 12 categoria 6.574,6

de solos de jazida, com distancia de até 5km M3 7 8,29 54.504,01 2.493,67 20.672,52 33.831,49
1.195,3

Fornecimento de pedra marroada M3 5 62,81 75.079,93 852,00 53.514,12 21.565,81

Fomecimento e assentamento de manta geotéxtil -
resisténcia longitudinal tragdo -14kn/m e resisténcia

transversal tragdo — 12kn/m M2 | 178340 | 14,22 25.359,95 813,84 11.572,80 13.787,14
Execugdo de Gabido Caixa H = 1,00m. M3 | 837,60 | 401,51 | 336.304,78 650,52 261.190,28 75.114,50
DIFERENGA DEVIDO AS INCONSISTENCIAS DE QUANTITATIVO 294.520,50

Dessa forma, percebemos inconsisténcias no quantitativo da planilha de
referéncia, tendo em vista que ela registrou o valor de R$1. 059.807,48 quando deveria ser
27,79% menor. Essa diferenca reflete a dificuldade de planejamento da unidade,
principalmente no levantamento de quantitativos, culminando em prejuizos para viabilidade
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competitiva da licitacdo e escolha da proposta mais vantajosa. Nesse entendimento,
constatamos que os valores das referidas inconsisténcias foram exatamente iguais ao desconto
oferecido pela empresa vencedora do certame, 27%, ou seja, ndo houve efetivo desconto por
parte da empresa para a execucao da contencao.

Vale destacar que em relagdo ao planejamento da entidade a Resolucao n°
361/91- Confea, no seu art.3° alinea f, estabelece como caracteristica de um projeto bésico
“definir as quantidades e os custos de servicos com precisdo compativel com o tipo e porte da
obra, de tal forma a ensejar a determinacdo do orcamento de custo global da obra com
precisao de mais ou menos 15%.”

Da mesma forma, a Lei n° 8666/93 define o Projeto Basico como:

[...] o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacao do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucio, devendo conter os seguintes
elementos:

a) Desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdao global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realiza¢do das obras e montagem;

c¢) Identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugao;

d) Informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagcdes provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execucao;

e) Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

[...]

Destacamos que por meio da S.A. n° 08, de 16/10/2012, foram solicitados os
memoriais de cédlculo para entendimento de eventuais diferengas na quantificagdo da planilha
de referéncia em relacdo ao projeto basico, sendo encaminhada resposta com célculos parciais
e incorretos. A memoria de cdlculo encaminhada considera a quinta camada de gabido com
altura de 1,0m, quando no projeto consta apenas a altura de 0,50m. Por outro lado, o
documento afirma que o item 5399, fornecimento de pedra marruada, com volume de
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1.195,35m3, é composto dos volumes utilizados na execucao dos gabides. Contudo, sabemos
que na composicao dos gabides ja estdo previstos os valores para o enchimento de pedra
marruada. Assim, o Unico entendimento € de que esse item de pedra marruada foi para a
realizacdo do agulhamento, com volume de 694,78m3, conforme encontrado no projeto. Os
cdlculos do documento trazem a execucdo de 1.298,53m3 de escavacdo de material de 1°
categoria, quando a planilha fala em 1.558,23m3. Foi exposta no cdlculo a colocagdo de
1783,40m2 de impermeabilizacdo com Bidim, quando no projeto consta menos da metade
desse valor. Além disso, os cédlculos encaminhados ndo contemplaram os itens questionados
de momento extraordindrio, carga e transporte de material de 1* categoria, ndo sendo possivel
avaliar as razdes das diferengas alcancadas entre o projeto e planilha or¢camentaria.

Por outro lado, verificamos que a NOVACAP autorizou a execugdo € o
pagamento de servicos que ndo estavam inicialmente previstos no projeto elaborado, no
intuito de compensar os acréscimos de quantitativos descritos anteriormente. Na andlise da
terceira e ultima medicdo vemos que foram acrescentadas dreas para plantio de gramas
adjacentes ao servico de conten¢do que culminaram com a suplementacdo dos servigos de
escavacdo de material de 1* categoria, carga de material de 1* categoria, transporte de material
de 1* categoria e momento extraordindrio de transporte de material de 1* categoria, bem como
o plantio de grama batatais em placa que passou de 600m2 para 4.973,41m2, ou seja, um
acréscimo de 730%.

Vale ressaltar que ndo foi possivel averiguar se os servigos de terraplenagem
nas areas de plantio de grama efetivamente foram executados, conforme as memorias de
célculo da terceira medi¢do que apontam uma escavagdo de S0cm e um transporte de material
de 1? categoria a distancias de 50km. Contudo, em relac@o ao gabido de 1,0m, verificamos que
os quantitativos medidos ndo obedecem aos quantitativos de projeto, nem aos efetivamente
executados, conforme mostraremos no item seguinte.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

[...]

Estamos aprimorando o sistema de documentagdo das memdrias de
cdlculo de quantitativos, de forma a padronizar o registro dos
levantamentos de quantitativos das obras e servigos or¢cados no ambito
desta Diretoria.

Esclarecemos que as memorias de calculo de quantitativos das
estimativas elaboradas no ambito desta Diretoria estdo disponiveis
para consulta na Geréncia Técnica.

[...]
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Analise do Controle Interno

A equipe considerou nao atendidas as recomendacdes, sendo necessdria a
verificacdo das modificacdes na proxima auditoria. Dessa forma, mantemos a recomendagao
como forma de prevencdo para que as irregularidades apontadas nao se repitam.

Recomendacoes

a) Melhorar o levantamento de quantitativos para elabora¢do dos orcamentos de
referéncia, no intuito de ndo frustrar o cardter competitivo das licitacdes, bem como
efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa para a administra¢cdo, em cumprimento as
determinacgdes da Lei n° 8666/93;

b) Fazer constar como parte integrante dos orcamentos elaborados para
licitagcdes as memdrias de cdlculo que subsidiaram os levantamentos de quantitativos.

3.1.13- FALHA NA E~XECU(;1~&O DO SERVICO DENOMINADO
“EXECUCAO DE GABIAO CAIXA H=1,00M”.

Novamente em relagdo ao Processo n° 112.002.955/2010, cujo objeto foi a
execucio de obras de engenharia para contencdo de encosta sob a ponte do Parque das Aguas
Claras, verificamos que os quantitativos medidos do item denominado “execu¢do de gabido
caixa H=1,00M” ndo foram iguais aos efetivamente executados, resultando em prejuizo da
ordem de R$ 33.847,45. A segunda medi¢cdo apresenta croquis em que descrevem
indevidamente todas as camadas de gabido com 40m de comprimento e altura de 1,00m,
contudo vemos que as camadas da contencdo nao possuem a mesma medida, j4 que existem
recuos umas das outras nas duas extremidades, e que ndo foram respeitadas as alturas de
projeto, conforme fotos apresentadas a seguir:
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Dessa forma, o gabido de 1,0m previsto, medido e pago efetivamente estava
com 93cm de altura. Em relacdo a largura, os previstos com 1,50 apresentavam a medida de
1,45. Assim, acreditamos que houve medicao irregular do item gabido de 1,0m, ja que os
quantitativos efetivamente executados foram aquém dos levantamentos de projeto descritos
no item anterior, ou seja, foram medidos 766m3, quando ndo passaram de 650,52m3,
resultando em prejuizo minimo, considerando o k=0,73, de R$ 33.847.,45.

Em resposta a Nota de Auditoria n° 01/2013, de 11/01/2013, a Unidade
informou que:

[...] as caixas de gabides sdo padrdes e modulares de 1,00x1,00 ou 1,0x1,50
produzidas pela MACAFERRI, onde o processo de enchimento € manual, ou seja, o
enchimento € realizado “pedra sobre pedra”, utilizando gabaritos para que o gabido
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nio se deforme no enchimento. Entretanto, apds a execug¢do e sobreposicdo das
caixas de gabides, e apds a retirada dos gabaritos estes podem ser submetidos a
deformagdes por peso proprio e também por esforcos devido ao reaterro. Conforme
critério de medicdo da NOVACAP os gabides tipo caixa sdo medidos por unidade
de m3, dependendo da caixa utilizada, 1m3, 1,5m3, e assim por diante. Diante do
exposto a fiscalizagdo solicitou que seja feita uma conferéncia in-loco pela
Topografia da Novacap visando verificar os quantitativos executados pela empresa.
Ap6s a medicao da topografia, iremos reavaliar as medi¢des atestadas e executadas.
Havendo comprovacdo de discrepancias entre as medi¢cdes da Topografia da
Novacap e as quantidades atestadas na medicdo, a empresa FREITAS serd acionada
para proceder-nos a glosa equivalente as quantidades atestadas que ultrapassam as
quantidades conferidas pela Topografia.

[.]

Vale destacar que concordamos parcialmente com as respostas encaminhadas,

tendo em vista as possibilidades de deformagdo das pecas inferiores de gabido apds a
colocagdo de sobrecargas do aterro e das pecas superiores. Contudo, permanecem as
constatacoes das medi¢des pelo comprimento de 40m em todas as camadas de gabido
executadas, quando na verdade existem recuos entre elas. Além disso, as medidas
apresentadas na figura foram colhidas na camada superior, sendo o efeito da deformagao
minimizado pelas menores sobrecargas aplicadas.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

[...]

a) Os servicos sdo acompanhados diariamente para que seja cumprido o objeto
contratado seguindo as normas e critérios da boa execucdo da Engenharia, todos os
servigos sdo registrados por meios de fotos e relatos no didrio de obras bem como
todos os materiais utilizados s@o verificados quanto a quantidade bem como da
especificagdo e normas para execugdo contratados. Todos os servicos ndo aprovados
sdo refeitos até que se obtenha um servi¢o de qualidade conforme foram contratados.

b) A empresa Freitas Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda, quando da execucdo dos
servicos foi paga por meio de medi¢gdes por prego unitdrio, onde foram executadas
glosas para que fossem refeitos servigos que foram reprovados por esta fiscalizacao,
por tanto os valores indevidos que por ventura ndo sdo de direito da empresa serdo
glosados definitivamente. Estamos aguardando defesa da empresa para efetuarmos
glosa definitiva e pagamento posterior se for o caso do restante dos valores devidos
apos correcdo dos servicos (demonstrativo em anexo).

¢) Quando do procedimento apuratério para levantar as responsabilidades e
reparagdo de danos ao erdrio, entendemos que ndo houve dano ao erdrio devido a
existir glosas retiradas em valores maiores ao citado por esta auditoria.

[...]
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Analise do Controle Interno

A equipe considerou parcialmente atendidas as recomendagdes, sendo
necessaria a verificacdo dos valores devolvidos na proxima auditoria. Mantemos a
recomendacdo como forma de prevengdo, para que as irregularidades apontadas ndo se
repitam.

Recomendacoes

a) Acompanhar tempestivamente a execucdo dos servigos contratados, no
cumprimento do que foi especificado em comparacdo com o efetivamente executado,
inclusive com aplicac@o das penalidades cabiveis a execucao irregular;

b) Convocar a empresa Freitas Terraplenagem e Pavimentacao Ltda. a realizar
a devolugdo dos valores de servicos de gabidao de 1,0m medidos indevidamente, respeitado o
contraditdrio e a ampla defesa, tendo em vista os quantitativos efetivamente executados;

c) Abertura de procedimento apuratério para levantar as responsabilidades,
bem como reparac¢do dos danos ao erdrio, pelo pagamento indevido de parte dos quantitativos
de servicos de gabido de 1,0m, caso os valores levantados pela equipe de auditoria ndo sejam
devolvidos.

4 - SITUACAO DA EMPRESA PERANTE O CAUC.

Em consulta ao Cadastro Unico de Convénios — CAUC, no dia 11 de julho de
2013, verificamos que a empresa encontra-se adimplente.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, concluimos pelas irregularidades mencionadas
nos subitens 2.2.1, 3.1.6, 3.1.10, 3.1.11, 3.1.12 e 3.1.13 e pelas ressalvas contidas nos subitens
3.1.1,3.1.2,3.1.3,3.1.4,3.1.5,3.1.7,3.1.8 ¢ 3.1.9.

Brasilia, 22 de janeiro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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