GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 2/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Processo n°:  112.001.024/2013.

Unidade: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.
Assunto: Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual.
Exercicio: Exercicio 2012.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°.
12/2013, de 07 de janeiro de 2013, prorrogada pela Ordem de Servigo n°. 82/2013, de 25 de
junho de 2013.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, no periodo de 08/04/2013 a 29/07/2013, objetivando
verificar a conformidade das contas da NOVACAP.

Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre os
atos de gestdo dos responséveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre as
gestdes orcamentdria, contdbil, patrimonial, financeira e de pessoas.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi realizada
reunido de encerramento em 31/07/2013, com os dirigentes da unidade, visando a busca
conjunta de solucdes, em razdo das constatacdoes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memdria de Reunido, acostado ao processo.
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II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacodes exigidas pelos art. 147 e 148, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolu¢do n°
38/90 — TCDF.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da

unidade. _ )
1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

A Lei Orcamentdria Anual n°® 4.744/2011, de 29/12/2011, destinou a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil recursos iniciais da ordem de R$ 721.495.034,00,
que em virtude das alteragdes or¢amentdrias ocorridas passaram para o valor R$
1.583.040.046,42, correspondendo a uma evolucdo de 119,41% da dotacao inicial, conforme
demonstramos a seguir:

Em R$
DESCRICAO VALOR R$
Dotag&o Inicial 721.495.034,00
(+) Alteragbes 805.561.661,00
(+) Movimentag&o de Crédito 55.988.773,13
(-) Crédito Bloqueado 542171
Despesa Autorizada 1.583.040.046,42
Despesa Empenhada 1.262.938.623,86
Despesa Liquidada 1.185.331.148,14
Disponivel 320.101.422,56

Fonte: SIGGO/QDD - UG: 190201 - Companhia Urbanizadora da Nova Capital.

Destaca-se que foram empenhados 79,78% do que foi autorizado no orcamento do
exercicio de 2012, sendo liquidados 93,85% das despesas empenhadas.
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1.2 - AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL EM PARCELAMENTO DE
SOLO E INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO DA MULTA
DECORRENTE APLICADA PELO IBAMA.

Fato

O Processo n° 112.003.706/2012 trata da inscricdo da NOVACAP no Cadastro
Unico de Convénios - CAUC/SIAFI desde 02/05/2012, assim como inscricdo também no
Cadastro Informativo de Crédito Nao Quitado do Setor Publico Federal — CADIN, por ndo
pagamento de multa aplicada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA. O processo de n° 112.001.499/2007 trata da multa, que tem
origem no Auto de Infragdo n° 565175/D do IBAMA, lavrado em 04/01/2007 e vencido em
24/01/2007, no valor original de R$ 50.000,00.

A NOVACAP foi autuada por promover parcelamento de solo urbano na QL 02
conjuntos 01, 02, 03, e na QI 02 conjunto 03, no Lago Norte, sem licenga ambiental expedida
por érgdo ambiental competente. A drea estd inserida em parte da Area de Protecio Ambiental
do Planalto Central e em parte da Area de Protecdo Ambiental do Lago Paranod. O processo
resultou em Execucdo Fiscal na 18" Vara Federal do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, sob 0 n°® 0024390-34.2012.4.01.3400.

Vale esclarecer que a NOVACAP foi proprietaria dos lotes antes da implantacao
dos conjuntos residenciais. O loteamento situado na QL 02 do Lago Norte, objeto da autuagao
supracitada, permaneceu em poder da NOVACAP até 17/11/1999, quando o Juiz de
Execugdes da 10* JCJ de Brasilia, atual 10* Vara do Trabalho, autorizou a realizacdo de hasta
publica do imével para pagamento dos direitos trabalhistas reclamados em agao judicial.

Na data de 11 de maio de 2011, a NOVACAP foi notificada pelo IBAMA de que
0 ndo pagamento, nem a apresentacdo do recurso no prazo de 20 (vinte) dias da ciéncia da
autuacgdo, implica na inclusdo do devedor no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal — CADIN e na inscricdo do débito na Divida Ativa, com posterior
execuc¢do judicial, além do impedimento de receber qualquer servigo oferecido pelo IBAMA.
O que de fato ocorreu, por ndo haver a NOVACAP nem efetuado o pagamento de forma
tempestiva, nem tampouco apresentado o recurso no prazo legal.

Em 19 de maio de 2011, a Decisdao n° 309/2011/AJG/IBAMA/BRASILIA/DF,
considerando o que consta do processo administrativo n° 02008.000018/2007-41, em especial
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as informacdes constantes no PARECER INSTRUTORIO N° 31/2009, juntado as fls.
123/124, decide:

1.1) HOMOLOGAR o Auto de Infracdo n° 565175/D, confirmando a respectiva
sanc¢do de multa simples, majorando o valor da multa aplicada em 20%, considerando
os itens 13.k € 13.m do Parecer Instrutério n°® 31/2009;

1.2) CONFIRMAR o embargo estabelecido pelo Termo n° 485174/C, até a
apresentacdo da documentagdo que comprove a regularidade ambiental do
empreendimento;

E, assim, houve adequacdo do valor com a emissdo de nova Guia de
Recolhimento da Unido — GRU com aplicacao de correcao e desconto, totalizando o valor de
R$ 51.265,31 e com vencimento em 22 de junho de 2011.

Em 23 de marco de 2012, a Advocacia Geral da Unido-AGU / Procuradoria Geral
Federal-PGF, manifestou-se pela Procuradoria Federal Especializada mediante a COTA N°
70/2012-CONEP/mwcb/IBAMA-Sede/PFE/PGF/AGU:

Ap6s o julgamento do auto de infracdo e a correspondente notificacdo da autuada (fls.
128/132), que se manteve inerte durante o prazo recursal, ocorreu o transito em
julgado administrativo. Por meio do oficio n°® 946/2011 — GAB/IBAMA-DF, a
NOVACAP foi notificada para apresentar projeto de recuperacdo da drea, em
atendimento ao contido no art. 116 da Instru¢do Normativa IBAMA n° 14/09. Por fim,
e tendo em vista a auséncia de manifestacio da infratora, os autos foram
encaminhados a PFE para as devidas providéncias.

(..)

- recomenda-se:

A imediata remessa dos autos a Procuradoria Regional Federal, para providéncias
quanto a inscri¢do do débito em divida ativa e do ajuizamento da execugdo fiscal.

Ainda assim, a NOVACAP tomou ciéncia do registro no cadastro negativo
mediante o OFICIO N° 432/2012-SEPLAN/GAB: “Oportuno registrar que essa Companhia
estd inscrita no CAUC/SIAFI por irregularidades perante o Poder Publico Federal desde
02/05/2012.”.

O Chefe da Auditoria Interna/PRES da NOVACAP se manifesta a respeito, a fl.
08 do Processo n® 112.003.706/2012:

A irregularidade da NOVACAP junto ao CADIN acarreta a Companhia e ao Governo
do Distrito Federal uma série de prejuizos, além de prejudicar as metas definidas pelo
Governo quanto a resolucdo das inadimpléncias inscritas no CAUC/SIAFL
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E, em continuidade, sugere:

...gestdes para pagamento da Divida (...) e Apds pagamento, se faz necessdrio a
abertura de comissdo de sindicancia para apuracdo de responsabilidades quanto aos
fatos que ensejaram o Auto de Infragdo n° 565175/D, o ndo pagamento do mesmo em
24/01/2007, e a ndo protocolagdo de recursos administrativos junto ao IBAMA,
quando do conhecimento do fato pela Companhia.

Em 02 de outubro de 2012 a NOVACAP apresentou ao IBAMA um pedido de
Revisdo Administrativa. E, em 27 de dezembro de 2012 a NOVACAP efetuou o pagamento
da Guia de Recolhimento da Unido — GRU no valor de R$119.547,52, valor atualizado para
quitacdo da multa naquela data.

Ocorre que o instituto da revisdo administrativa nao € recurso, € consiste em um
novo processo administrativo visando o desfazimento do ato administrativo proferido em
processo finalizado, com o enfoque na ocorréncia de ilegalidade na decisdo. E fato que com a
revisao administrativa € possivel ocorrer reformatio in pejus, nos termos do art. 65 pardgrafo
Unico e art. 64 pardgrafo tnico, da Lei n° 9.784/99, sendo a revisdo administrativa meio habil
para uma reforma na decisdo final de um processo administrativo, porém a revisao hé de ser
tempestiva também em relacdo a seus efeitos. Quando ja se encontra a NOVACAP com
inscricdo em Divida Ativa e no CADIN, como no presente caso, com processo judicial
tramitando na Vara de Execucdo Fiscal, claro estd o comportamento inerte da Administragdao
Publica em agir.

Ademais, a existéncia de Revisdo Administrativa em andamento ndo é fator
impeditivo para a apuracdo da responsabilidade pela auséncia da licenga ambiental quando do
parcelamento do solo, assim como pelo ndo pagamento da multa em tempo hébil, implicando
num pagamento final de R$ 119.547,52 em 27/12/2012, quando o valor inicial era de R$
50.000,00 com vencimento em 24/01/2007, ou mesmo a multa poderia ter sido paga quanto
da cobranga pelo IBAMA com vencimento em 22/06/2011 no valor de R$ 51.265,31.

Causa

Parcelamento de solo sem a devida licengca ambiental, assim como a
inadimpléncia quanto ao pagamento da multa aplicada pelo IBAMA.
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Consequéncia

Falta de licenca ambiental no parcelamento de solo, gerando multa que foi paga
com acréscimos devido a inadimpléncia da Unidade.

Manifestacao do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 06/2013 a NOVACAP informou que
nao foi aberta Comissdo de Sindicancia para apuracdo de responsabilidades dos fatos que
originaram o Auto de Infragdo n° 565175/D do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, bem como ndo houve apuragdo de responsabilidade
pelo ndo pagamento da cobranca em tempo habil.

A Unidade informou também que a Comissdo de Sindicancia ainda ndo foi
criada, por conformidade com o despacho as fls. 045/verso, do Processo n® 112.003.706/2012.

Atente-se que todo processo em que se apresente qualquer tipo de recurso ou pedido
de reconsideracdo, no ambito administrativo, suspende-se quaisquer outros
procedimentos. Logo, verifica-se que a GRU de fls. 361 ndo veio como cobranga do
6rgdao ambiental, mas sim, como uma informacdo da SEPLAN/GAB/DF. Informo
ainda que, segundo consta ds fls. 362 esta Companhia ainda ndo foi citada para
integrar a relagdo juridica da Acdo de Execucdo Fiscal em trAmite no TRF da 1*
Regido.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor foi feita na auditoria de campo, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria, ndo sendo respondidos os questionamentos na fase de relatdrio
preliminar. Assim, mantemos a recomendacdo, tendo em vista que as respostas ndo justificam
os pontos abordados.

Recomendacao

- Abertura de procedimentos apuratério para levantamento de responsabilidades
pela falta de licenca ambiental por ocasido do parcelamento de solo, assim como pela inércia
no pagamento em tempo hédbil da multa aplicada pelo IBAMA.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



A Controladoria-Geral 7 de 23

2 - GESTAO PATRIMONIAL

2.1 .BENS IMOVEIS

Constatamos em relagdo ao registrado na conta contabil 142110000 - Bens
Iméveis, em 31/12/2012, o valor de R$ 4.955.275,21, com a seguinte composi¢ao:

CONTA CONTABIL DESCRIGAO DA CONTA VALOR (R$)
142110200 Edificacbes 1.356.560,77
142110500 Instalagdo e Equipamentos para Obras 20.800,00
142110800 Terrenos 1.839.415,98
142119300 Benfeitoria em Imoveis Publicos 1.217.863,17
142119100 Obras em Andamento 520.635,29

TOTAL 4.955.275,21

FONTE: SIGGO/ BALANCETE CONTABIL - UG: 190201 - Companhia Urbanizadora da Nova Capital.

3 - GESTAO DE PESSOAL

Com relacdo a 4rea de pessoal, foram fornecidas as seguintes informagdes:

3.1 - QUADRO DE SERVIDORES

O quadro de pessoal da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -

NOVACAP, em 31/12/2012, era composto por 2.117 servidores, dos quais 379 (17,9%)
ocupavam cargos comissionados, sendo 125 servidores sem vinculo Efetivo (5,9%):

ATIVIDADE MEIO ATIVIDADE FIM
SERVIDORES Com cargo | Sem cargoem | Com cargoem | Sem Cargoem | TOTAL
em comissao comissao comissao Comisséo
Quadro do GDF 111 607 155 1000 1.873
Requisiados Qrgéos do GDF 04 0 09 0 13
Orgao da Uniao 1 0 1 1 3
Serwd'ores Com|§3|onados 59 0 87 0 146
sem vinculo Efetivo
Estagiarios 0 23 0 41 64
SUBTOTAL 175 630 252 1.042 2.099
(-) Cedidos para Outros Orgaos 0 164 0 15 179
Total Geral 175 794 252 1.057 2.278

Fonte: Prestacdo de Contas 2012, Relatério Anual de Atividades/INOVACAP.
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4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS.

41 - EXIGENCIA INDEVIDA NA LICITACAO DE VINCULO DE
EMPREGO DO RESPONSAVEL TECNICO.

Fato

Em relagao ao Processo n° 112.002.503/2011, cujo objeto trata da recuperacao da
impermeabilizacdo e repintura das fachadas norte e sul do Teatro Nacional de Brasilia - DF,
constam como exigéncias de habilitacdo na qualificacdo técnica do Edital de Licitacdo os
seguintes subitens do item 6.1.3:

b) Declaragdo de responsabilidade técnica de acordo com o modelo e nos termos
do Anexo I deste Edital, na qual deverd constar a qualificacdo dos responsaveis
técnicos indicados para a execucdo das obras em licitacdo, assinada por todos os
indicados e pelo representante legal da licitante.

b.1) Na forma do Art. 55 Inciso XIII da Lei 8.666/93, o(s) profissional(is) que
contribuiu(ram) para classificagdo da empresa e que conte(em) no CRC, deverdo
OBRIGATORIAMENTE fazer parte da equipe técnica indicada.

b.2) O(s) Responsavel(eis) Técnico(s) indicados devera(ao) fazer parte do
quadro permanente da Empresa (funcionarios ou sécios), comprovada essa
condi¢do por meio de cépia autenticada da CTPS — Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, Contrato de Prestac@o de Servicos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislacdo civil comum ou qualquer documento revestido de fé
publica, para o empregado, ou do Contrato Social da Empresa, para o sécio ou
proprietario.

Ainda na mesma linha, o Anexo I - Declara¢do de Responsabilidade Técnica - traz
o seguinte paragrafo: Declaramos, outrossim, que “todas as pessoas relacionados pertencem
ao nosso quadro técnico de profissionais permanentes, com relacionamento, junto a
empresa, dentro das leis trabalhistas vigentes, e que nenhum destes profissionais é
responsdvel técnico de outra empresa em outra regido, sem autorizacdo do CREA/DF.”
(destaque nosso).

Da mesma forma, no Processo n° 112.002.799/2008, cujo objeto trata da
implantacdo de infraestrutura do Parque Burle Marx no Plano Piloto, o Edital de Concorréncia
n° 041/2008 — ASCAL/PRES, item 5.1.4, folhas 457, traz as mesmas exigéncias, conforme
descrito anteriormente.

Por outro lado, entendemos que essas exigéncias sdo indevidas e sem amparo
legal, ja que frustram o carater competitivo da licitacdo, por obrigar as licitantes a manter em
seus quadros profissionais renomados apenas com a finalidade de participar de processo
licitatério. Tal posicionamento ja foi exposto na Decisdo n° 4.074/2009 do TCDF, item II - c,
ao qual transcrevemos:
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()

II - Determinar a Secretdria de Estado de Transportes que, observando a regra
insculpida no art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, promova as seguintes
modificagdes no Edital de Concorréncia n® 01/2009 — ST/DF e encaminhe cGpia
desse instrumento a esta Corte, com as alteragdes efetuadas: (...)

(-

c) reescrever o subitem 10.4.4 do edital de forma a permitir a comprovacao do
vinculo dos profissionais de nivel superior também por contrato de
prestacio de servicos, tipico da legislacio civil, ndo restringido ao quadro
permanente da empresa; (grifou-se)

No ambito do Processo n° 41.364/09, o TCDF, no voto da presidente da Corte de
Contas, Anilcéia Machado, decidiu em carater liminar:

Causa

(...) IT - determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do DF que:

a)  Suspenda a Concorréncia n° 07/2009, até a apreciagdo desta Corte acerca
do cumprimento das proposi¢des listadas nas alineas seguintes;

b) Reformule a redagdo dos seguintes subitens 3.4.3.1, 3.4.3.2, 34.33. ¢
Anexo I do edital de forma que:

b.1) o visto do CREA/DF para licitantes de outra Unidade da Federagdo seja
exigido somente quando da contratagdo da vencedora, a exemplo do deliberado
nas Decisdes n® 6.667/09, 4.074/09 e 4.029/08, deste tribunal;

b.2) a comprovacdo de vinculo dos responsdveis técnicos, também, possa ocorrer
por outras formas, ndo ficando restrita, somente, aos que mantém vinculo
empregaticio ou de sociedade com a licitante vencedora, a exemplo do expresso
na Decisdo n° 4.074/09; (...)

Colocacao pela NOVACAP de restricdes indevidas a participacdo de empresas

nos certames licitatorios.

Consequéncia

Restri¢do ao cardter competitivo dos procedimentos licitatérios, com prejuizo da

ampla competitividade.

Manifestacao do Gestor

Conforme manifestacdo da Unidade a Declaracao de Responsabilidade técnica foi
modificada conforme as instrugdes da equipe de auditoria.

Analise do Controle Interno

A equipe considerou atendidas as recomendagdes para os processos licitatorios
seguintes. Contudo, mantemos as recomendacdes como forma de prevencdo, para que as
irregularidades apontadas ndo se repitam.
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Recomendacoes

a) Retirar de todos os editais de licitacdo a exigéncia de vinculo de emprego ou
societario, permitindo que as licitantes apresentem contratos de prestacdo de servicos com
profissionais que tenham a qualificacdo técnica profissional necessdria, cumprindo o
entendimento firmado pela Corte de Contas do DF, caso nao tenha sido retirado.

b) Atualizar o Modelo de Declaracio de Responsabilidade Técnica, caso ndo
tenha sido feito, retirando de seu corpo o seguinte pardgrafo, executando as adaptagdes que se

fizerem necessarias: - DECLARAMOS, OUTROSSIM, QUE TODAS AS PESSOAS RELACIONADAS
PERTENCEM AO NOSSO QUADRO TECNICO DE PROFISSIONAIS PERMANENTES, COM
RELACIONAMENTO, JUNTO A EMPRESA, DENTRO DAS LEIS TRABALHISTAS VIGENTES, E QUE
NENHUM DESTES PROFISSIONAIS E RESPONSAVEL TECNICO DE OUTRA EMPRESA EM OUTRA

REGIAO, SEM AUTORIZACAO DO CREA/DF. (Folha 55 a 56 do Processo n° 112.000.780/2011)

42 - EXIGENCIA ILEGAL PARA QUALIFICACAO TECNICA EM
EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA.

Fato

Em relag¢do ao Processo n° 112.002.799/2008, folhas 457 a 458, cujo objeto trata
da implantacdo de infraestrutura do Parque Burle Marx no Plano Piloto, Edital de
Concorréncia n° 041/2008 - ASCAL/PRES, foi verificada a exigéncia ilegal de Certificado da
Qualidade PBQP-H, para que o licitante estivesse apto relativamente a qualificacdo Técnica
dos editais de concorréncia, sendo vejamos:

f) Certificado do Nivel A emitido pelo GDF (Governo do DF) para
qualificacio na especialidade técnica de execucdo de obras de Construcao
Civil no Subsetor: Pavimentaciio ou Obras Viarias ou Drenagem ou Obras
de Saneamento Basico, em cumprimento aos Artigos 13° e 14° da Portaria
Conjunta SO/SEDUH n° 1 de 27 de junho de 2001 revisada e atualizada
conforme Portaria Conjunta SO/SEDUMA n° 01 de 05 de fevereiro de 2003,
Portaria Conjunta SO/SEDUH N° 3 de 29 de dezembro de 2003 e Portaria
Conjunta SO/SEDUH N° 6 de 15 de junho de 2004 das Secretarias de Infra-
Estrutura e Obras e de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal,
que regulamentam o Decreto n° 21.681, de 06 de novembro de 2000.

f.1) Para obtencao desse Certificado do Nivel A emitido pelo GDF o
Licitante devera comparecer a Secretaria de Infra-Estrutura e Obras do
DF, munida do CERTIFICADO DA QUALIDADE (PBQP-H) fornecido
pelo seu O.C.0. - ORGANISMO CERTIFICADOR DE OBRAS, onde sera
feito o confronto com os O.C.O’s cadastrados nacionalmente.

f.2) Caso o Licitante tenha outro Certificado de Qualidade relativo ao PBQP-H
emitido em outro Estado e diferentemente da Legislacdo e normas acima, deverd
solicitar de seu O.C.O (Organismo Certificador de Obras) uma declaracdo
comprovando que o mesmo atende em sua totalidade o PBQP-H Nacional, para o
NIVEL pretendido. Em seguida proceder ao exigido no item a.1 acima.
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f.3) A atribui¢do de Atestado de Qualifica¢do ndo € definitiva, tendo validade de
03 (trés) anos, sendo obrigatéria sua renovagdo anual, com base em auditoria de
acompanhamento (Manutengdo) realizada por Organismo de Certificador de
Obras. Em seguida proceder ao exigido no item a.1 acima.

f.4) Nao serdo aceitas declaragdes de equivaléncia ou igualdade entre o
Certificador de Qualidade do PBQP-H e o Certificador ISSO 9000.

f.5) O Decreto do GDF e Portaria Ministerial referentes ao PBQP-H estido
divulgados na pagina da internet. (http:\www.cidades.gov.br/pbgp-h/index.php.

Vale destacar que ndo se pode exigir o Certificado Brasileiro de Qualidade e
Produtividade de Habitat - PBQPH como requisito de habilitacdo em processo licitatério,
conforme entendimento do TCDF e TCU:

Auditoria realizada na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades — (MICI),
na Caixa Econdmica Federal — (CEF), na Secretaria de Obras do Distrito Federal
e na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap, teve como
objetivo analisar a aplicagdo de recursos federais nas obras de construcdo de 429
unidades habitacionais unifamiliares em Brasilia/DF, vinculadas ao Contrato de
Repasse n. 227.245-44/2007, firmado entre a Unido e o Governo do Distrito
Federal, com a finalidade de transferéncia de recursos financeiros para a
urbanizacdo da Vila Dnocs, em Sobradinho/DF. Dentre as potenciais
irregularidades apontadas pela equipe de auditoria, constou a exigéncia de
“Certificado do Nivel A emitido pelo Governo do DF — Edifica¢des” (com
certificacdo de qualidade PBQP-H) no edital da Concorréncia 60/2008,
realizada pela Novacap. A esse respeito, os responsaveis pela irregularidade
invocaram o artigo 9° do Decreto Distrital n. 21.681/2000, segundo o qual as
administracdes direta e indireta do Distrito Federal, que assinarem o Termo de
Adesao, inserirdo em suas licitacdes de obras, projetos e servicos de engenharia
exigéncias relativas & demonstracdo da qualidade de produtos e servicos,
conforme os critérios nacionais do PBQP-H. Todavia, o relator entendeu ndo
haver respaldo legal para tanto, pois, apesar da existéncia do normativo distrital
informado, “néo se pode olvidar que a Constituicao Federal atribuiu a Uniao
a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratacao e, nesse sentido, nao pode uma norma distrital estabelecer
condicdes conflitantes com a Lei Federal”. Nesse quadro, enfatizou ser firme a
jurisprudéncia do TCU “quanto a ilegalidade da exigéncia de apresentacio de
certificacdo de qualidade como requisito de habilitacdo em procedimentos
licitatorios, aceitando apenas a possibilidade da sua previsio no edital como
critério de pontuacio técnica”. Por conseguinte, propds, e o Plendrio anuiu,
que fosse expedida determinaciio ao Governo do Distrito Federal para que, em
licitagdes futuras, ndo inclua exigéncia de apresentacdo de Certificado Brasileiro
de Qualidade e Produtividade de Habitat — PBQPH como critério de habilitacdo,
sob pena de aplicacdo da multa. Precedente citado: Acérddo n° 1.107/2006 —
Plendrio. Acérddao n® 492/2011-Plenario, TC-000.282/2010-3, rel. Min-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 23.02.2011.
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Causa

Colocacdo pela NOVACAP de exigéncia técnica indevida nos editais de licitagao.

Consequéncia

Restri¢do indevida para participagdo de empresas interessadas, com frustracao do
carater competitivo da licitacdo.

Manifestacao do Gestor
Tal exigéncia ja foi excluida dos editais da Companbhia.
Analise do Controle Interno

A equipe considerou atendidas as recomendagdes para os processos licitatérios
seguintes. Contudo, mantemos as recomendagdes como forma de prevencdo, para que as
irregularidades apontadas ndo se repitam.

Recomendacao:

Excluir dos editais de licitacdo a exigéncia de Certificado de Qualidade PBQP-H,
ou expedientes similares, no intuito de garantir a ampla concorréncia e a isonomia entre 0s
participantes, conforme entendimento do TCDF e TCU, caso ndo tenha sido feito.

4.3 - SERVICOS DE FRESAGEM TRATADOS COMO DE DURACAO
CONTINUADA.

Fato

Em relacdo ao Processo n°® 112.002.177/2008, verificamos que o item 13.6 do
Edital de Concorréncia n°® 037/2008 - ASCAL/PRES trata o objeto licitado como servicos de
natureza continuada, inclusive os servicos constantes da planilha de referéncia denominados
fresagem, tendo sido fundamento para as prorrogagoes dos Contratos n® 749/2009, 737/2009,
750/2009, 539/2009, 751/2009, 752/2009, 738/2009 e 739/20009.

Vale esclarecer que segundo a definicdo de servigos continuados e ndo
continuados constantes da Instru¢do Normativa n° 02/MPOG, a fresagem € um servi¢co ndo
continuado, tendo em vista que sua intervengao possui um periodo temporal e ndo se prolonga
no tempo, sendo um objeto especifico, ou seja, apds a intervencdo no pavimento pela
fresagem, em um periodo pré-determinado, a sua vida ttil é prorrogado por 10 a 30 anos,
dependendo do projeto, sendo vejamos:
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I - SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrup¢do possa comprometer a
continuidade das atividades da Administragdo e cuja necessidade de contrata¢do
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente;

II - SERVICOS NAO-CONTINUADOS sio aqueles que tém como escopo a
obtencdo de produtos especificos em um periodo pré-determinado.

Da mesma forma, vale lembrar que no ambito federal o Tribunal de Contas da
Unido - TCU ndo considera nem mesmo os servigcos de tapa buraco como de duragdo
continuada, conforme firme jurisprudéncia, Decisdo n° 466/1999 - Plendrio; Acdrdao
128/1999 - Plenario; Decisdo n°® 1.098/2001 - Plenario; Acoérdiao n® 1382/2003-Primeira
Camara e Acérdao n° 1980/2008 - TCU - Plenério.

Por outro lado, o Manual do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT divide os trabalhos de pavimentacio em Conservacao Corretiva
Rotineira, com servigos de limpeza de bueiro, rocada, selagem de trincas, dentre outros,
Conservacao Preventiva Periddica, com servigos de limpeza de ponte, lama asféltica, capa
selante, dentre outros, Conservagdao de Emergéncia, com servigos de recomposi¢do de aterros,
remog¢do de barreiras de solos, dentre outros, e Restauracdo, com finalidade de conferir ao
pavimento existente um novo aporte estrutural, fins de tornd-lo apto a cumprir um novo ciclo
de vida. A sua consecucdo demanda a elaboragdo de Projeto de Engenharia, a ser
desenvolvido dentro de preceitos técnico-econdmicos e que considere o trafego esperado para
0 novo periodo e as condi¢des do pavimento existente, observados tal reconstrucao total ou
parcial do pavimento. Trata-se de atividade de cardter periddico e que ndo se inclui no escopo
ordindrio do servigo de conservacao. Dessa forma, entendemos que os servicos de fresagem se
enquadram melhor na definicdo de restauracdo, tendo em vista que sua intervencao no
pavimento gera novo ciclo de vida.

Causa

Tratamento de servigos de fresagem como de duracao continuada.

Consequéncia

Impossibilidade de buscar no mercado condi¢des mais favordveis para a
administrag¢do publica e favorecimento das atuais empresas contratadas.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que: Acatamos a recomendagio de ndo realizar a contrata¢do de
fresagem como duragdo continuada em vista sua natureza e caracteristica técnica de servigo com longa
periodicidade e neste ano, o servico contratado de fresagem, nao sao de forma continua.
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Analise do Controle Interno

A equipe considerou atendidas as recomendagdes para os processos licitatérios
seguintes. Contudo, mantemos a recomendacdo como forma de prevencdo, para que as
irregularidades apontadas ndo se repitam.

Recomendacao

- Nao realizar a contratacdo dos servigos de fresagem como de duracdo
continuada, tendo em vista a sua natureza e caracteristica técnica de servico com longa
periodicidade.

44 - FALTA DE FISCALIZACAO NO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS.

Fato

O processo de n° 112.002.794/2011 trata de Reclamacao Trabalhista referente ao
Processo Judicial n°® 0001155-09.2011.5.10.00, sendo reclamante Elenice Quintino Correa em
desfavor de GHF - Comercial International Trading Ltda., CNPJ 72.800.774/000-08 - 1*
reclamada, e tendo como 2° reclamada a NOVACAP.

A reclamante foi admitida pela 1* reclamada, intermediadora de mao de obra, em
09 de dezembro de 2008 e laborou para a 2* reclamada, tomadora de mao de obra, toda a
relacdo laboral, até 31 de janeiro de 2011.

A NOVACAP, como tomadora de servicos, foi condenada pela Justica do
Trabalho, de forma subsididria, pelo inadimplemento de obrigagdes trabalhistas da prestadora
de servigcos, com fundamento no Enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que aplica
aresponsabilidade subsididria aos entes que compdem a Administragdo Publica direta e
indireta, pelo inadimplemento de verbas trabalhistas.

A sentenca judicial e o Acordao do Tribunal Regional do Trabalho dispdem
respectivamente:

Afinal, a segunda Reclamada nfo se desincumbiu que fiscalizava adequadamente o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas devidas a Reclamante pela primeira
Reclamada.

A prova dos autos, por sua vez, revela que a empresa publica quedou-se
solenemente inerte, sem demonstrar a minima diligéncia. Ao contrdrio do que alega
a parte, os documentos colacionados aos autos ndo se prestam a afastar a culpa in
vigilando.

Na sentenca, o Juiz do Trabalho fundamentou sua decisdo no pardgrafo primeiro
do art. 71 da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagcao), e nos incisos IV e V da Simula 331 do TST,
tendo em vista a falta de provas que comprovem a nao fiscalizagdo da segunda reclamada
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frente a primeira reclamada. Ademais, a NOVACAP nao juntou nos autos documentos que
comprovassem a fiscalizacdo no cumprimento da obrigacdo trabalhista pela prestadora de
Servigos.

Resta, portanto, demonstrada a inércia da NOVACAP diante da fiscalizacdo do
pagamento das verbas trabalhistas pela prestadora de servicos, em desacordo com a Stimula
331 do Tribunal Superior do Trabalho, que dispoe:

(..r)

IV - O inadimplemento das obriga¢cdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

(..)

Assim, se a prestadora de servicos ndo efetuar o pagamento do crédito do
trabalhador, quando evidenciada a conduta culposa na fiscalizacdo do cumprimento do
pagamento, essa responsabilidade € transferida a tomadora de servigo.

Causa

Falta de fiscalizacdo da NOVACAP no cumprimento das obrigacdes trabalhistas
pela empresa prestadora de servigos, resultando em condenagdo da Unidade ao pagamento das
verbas devidas.

Consequéncia

Condenacdo da NOVACAP como responsavel subsididrio pelo pagamento de
verbas trabalhistas.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

a) Nao hd mais contrato vigente da empresa GHF-Comercial Internacional Trading
Ltda., ndo havendo a necessidade da execuc¢do da recomendacdo para o caso
especifico da empresa. No entanto, este departamento ji estd efetuando o
acompanhamento e fiscalizacdo dos recolhimentos das obrigacdes trabalhistas
efetuadas pela prestadora de servicos com contratos vigentes atualmente.
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b) A abertura do processo apuratério para a verificacio da responsabilidade em
razdo da falta de fiscaliza¢do do recolhimento das verbas trabalhistas pela prestadora
de servigos, bem como a apuragdo e reparacdo dos danos ao erdrio ndo é de
competéncia do departamento.

Analise do Controle Interno

A equipe considerou ndo atendida as recomendagdes propostas, tendo em vista que
ficou demostrado que a Unidade ndo realizou tempestivamente a fiscalizacdo dos
recolhimentos das obrigagdes trabalhistas. Tal entendimento foi observado pela justica do
trabalho nas condenacdes da Unidade em relacdo a responsabilidade subsididria.

Recomendacoes:

a) Acompanhamento e fiscalizacdo dos recolhimentos das obrigacdes trabalhistas
efetuados pela prestadora de servigos;

b) Abertura de Processo Apuratdrio para verificagdo de responsabilidades em razao
da falta de fiscalizagdo no recolhimento das verbas trabalhistas pela prestadora de servicos,
bem como apuragao e reparacao dos danos ao erario.

4.5 - SERVICOS DE CONCRETAGEM MAL EXECUTADOS
Fato

Em visita a Construcdo da Unidade de Internagdo Soécio Educativa em Sao
Sebastido, Processo n® 112.001.291/2010, Contrato n® 560/2012-ASJUR/PRES, constatamos a
inadequada execucdo dos servicos de concretagem das paredes dos alojamentos, conforme
seguintes fotos:
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LR L_i_
Apds a visita, foi constatado pela equipe de auditoria que os servigos de
concretagem das paredes ainda ndo haviam sido pagos e que o executor do contrato fez as

devidas comunicacOes a contratada para correcdo das falhas detectadas, inclusive com a
formalizacdo no Livro Didrio de Obras.

Dessa forma, n3o incluimos essa constatacio como ponto de auditoria no
relatério, tendo em vista que os servicos ndao foram pagos e o executor atuou tempestivamente
exigindo a reparacdo dos servicos mal executados. Além disso, a empresa informou que ja
estava corrigindo as falhas de concretagem para entrega dos servicos. Contudo, estamos
registrando o fato como informacgdo de auditoria para que a efetiva realizacdo dos reparos seja
verificada na préxima auditoria do exercicio de 2013.

Causa

Servigos de Forma e Concretagem mal executados.

Consequéncia

Possivel prejuizo a administragdo publica, caso os reparos ndo sejam executados
ou se realizem de forma insatisfatoria.

Manifestaciao do Gestor

A Unidade informou que:

A Novacap tem acompanhado a execu¢do dos contratos, exigindo o cumprimento
das obrigacdes contratuais, zelando pela qualidade dos empreendimentos, e caso
necessdrios, sdo aplicadas as penalidades previstas nos contratos.
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Analise do Controle Interno

A equipe considerou parcialmente atendidas as recomendacdes, tendo em vista
que as constatacoes elencadas deverdo ser objeto de anélise nas proximas auditorias.

Recomendacao:

Atuar na exigéncia de reparacdo dos servicos mal executados, inclusive com a
aplicacdo de multa caso a empresa nio realize, bem como acompanhar a qualidade dos
reparos para que se mantenham os padrdes pré-estabelecidos da concretagem do
empreendimento.

4.6 - FALTA DE ATUACAO PARA PRESERVACAO DOS SERVICOS DE
TERRAPLENAGEM JA EXECUTADOS.

Fato

Em relagdo aos Processos n® 112.002.799/2008 e 112.002.076/2012, cujos
objetos tratam da Implanta¢@o de Infraestrutura no Parque Burle Marx, implantacdo do Bairro
Noroeste, verificamos em visita realizada que parte dos servicos da pavimentacdo e
terraplenagem encontra-se danificado e em processo de deterioracdo, sendo resultado do
grande volume de 4gua das chuvas que corre na regido e na morosidade de execucdo do
contrato para concretizag¢do total dos servigos de pavimentacdo e drenagem, conforme fotos a
seguir:
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Nesse sentido, vemos que a medi¢do que trata da terraplenagem foi apresentada
em 16/05/2012 e paga em 05/07/2012, sendo que passados mais de um ano da sua finalizagao
e pagamento a contratada ainda ndo terminou todos os servicos de pavimentacdo e drenagem.
Essa morosidade tem gerado prejuizos ao corpo estradal ja executado, pavimento e
terraplenagem, importando necessariamente no refazimento de partes dos servigos pela
contratada.

Vale destacar que foi firmado um Termo de Compromisso entre o Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental
(IBRAM/DF) e a Terracap, no dia 29/06/12, inclusive com a aplicagdo de multa, em que
constam exigéncias para regularizacdo das condicionantes da Licenca de Instalacdo n°
033/2010-IBRAM/DF, dentre elas: apresentacdo de cronograma de acdes para implanta¢do do
Parque Burle Marx e intensificacdo da retirada de entulhos do local, bem como conclusido do
sistema principal de drenagem pluvial da 1* Etapa do bairro, além de intensificacio dos
processos de limpeza nas estruturas que garantem a conservagdo do Lago Parano4.

Verificamos que a demora na conclusdo dos servigos iniciados na implantacdo do
Parque Burle Marx podem gerar graves danos ambientais, inclusive em relacdo ao
carreamento de sedimentos nas dguas pluviais para o Lago Paranod, bem como prejuizos aos
servicos de terraplenagem e pavimentagdo ja executados e pagos pela NOVACAP,
comprometendo o cumprimento das condicionantes da referida Licenca de Instalacdo.

Causa

Falta de atuag@o na preservacao da terraplenagem ja executada e paga, inclusive
em relacdo a colocacdo da pavimentacdo e a drenagem.
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Consequéncia

Prejuizos para a administracdo publica pela deterioracdo de servigos ja
executados, bem como carreamento de finos e assoreamento do Lago Paranoa.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

a) Os servigos sdo executados conforme exista disponibilidade financeira para tais, a
partir do momento que os recursos ndo sio disponibilizados a empresa bem como a
fiscalizacdo da obra ficam impedidos a dar continuidade ao servico sem a devida
cobertura contratual;

b) Quanto do procedimento apuratério para a responsabilizacdo pela demora na
conclusdo dos servicos de implantacio do Parque Burle Max, entendemos que a
Novacap ndo causou atraso na conclusido dos servicos, visto que o prazo da obra
encontra-se em vigéncia. Fatos como chuvas, alteragdes nos projetos, interferéncias
com concessiondrias, bem como transtornos na execu¢do das obras sdo decorrentes
de fatos didrios na evolucdo dos servigos. Todos os servicos ja executados e pagos
sdo de responsabilidade da empresa contratada até que as mesmas entregue os
servicos definitivamente, mediante o termo de entrega definitivo da obra, elaborado
por comissdo permanente de recebimento de obras, portanto, ndo hd motivo para
responsabilizar a Novacap por servicos executados e que estdo deteriorando
mediante a demora na conclusdo. Quanto ao assoreamento do Lago Paranod, ndo
podemos responsabilizar a Novacap, bem como a empresa contratada para a
implantacdo do Parque Burle Max, visto que o material carreado para o Lago
Paranod, € oriundo de escavagdes dos subsolos e bota-fora do material escavado,
servicos esses sem controle e executados por empresas de construgdo civil na sua
empreitada para a construgdo de seus edificios, por tanto servicos que ndo sdo de
responsabilidade da Novacap.

Analise do Controle Interno

A equipe considerou ndo atendidas as recomendacoes, tendo em vista que a falta
de planejamento em relacdo as questdes financeiras ndo podem servir de justificativa para as
irregularidades encontradas. Além disso, as questdes de chuva, alteragdes nos projetos,
interferéncia com concessiondrias, bem como demais transtornos de execuc¢do, consideradas
pela Unidade como justificativas, somente confirmam as deficiéncias de planejamento da
NOVACAP.

Quanto ao assoreamento do Lago Paranod, entendemos que as escavacdes dos
subsolos das edificagdes do bairro Noroeste podem ter contribuido para o fato. Entretanto, nao
podemos desprezar os efeitos do carreamento do material utilizado na terraplenagem das
avenidas do bairro, bem como da implantagdo do Parque Burle Max, cuja a execucdo estdao
sob a responsabilidade da NOVACAP.
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Recomendacoes

a) Realizar procedimentos para retomada pela contratada dos servicos de
implantacdo do Parque Burle Marx, inclusive com o refazimento de parte da terraplenagem e
pavimentacdo, no intuito de assegurar o cumprimento das condicionantes ambientais da
Licenca de Instalagdo, bem como minimizar os graves impactos da degradacio dos servicos ja
realizados, os processos erosivos na regiao e o assoreamento do Lago Paranoa.

b Realizar procedimento apuratério para responsabilizacdo pela demora na
conclusdo dos servicos de implantacdo do Parque Burle Marx, tendo em vista os prejuizos
ambientais decorrentes, bem como pela deterioracdo da terraplenagem e pavimento ja
executados e pagos.

4.7 - PROCEDIMENTO DE ATESTO INCORRETO.
Fato

Em andlise ao Processo n° 112.001.303/2013, cujo objeto trata do pagamento
da 9* Etapa do Cronograma Fisico Financeiro da Obra de Constru¢do da Unidade de
Internacdo So6cio Educativa em Sao Sebastido, Contrato n° 560/2012-ASJUR/PRES,
constatamos que os procedimentos para o Atesto na Nota Fiscal n° 456 encontram-se
incorretos.

Verificamos que o executor do contrato atestou na Nota Fiscal n°456, no valor de
R$2.621.263,00, a execucdo dos servigos conforme projetos e especificagdes, sendo que no
mesmo documento o servidor ressalvou que "devera ser retido o valor de R$2.246.725,26".

Vale destacar que o Atesto na Nota Fiscal € o momento em que o servidor
representante da administracdo informa que o servico objeto do contrato foi executado
conforme o projeto e dentro das especificacdes do Projeto Basico, sendo o ato que confirma o
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Dessa forma, a nota fiscal ndo € o documento adequado para opor a glosa de
servi¢os nao executados, tendo em vista que o atesto no documento fiscal informa que aquele
servico foi prestado dentro dos parametros estabelecidos no contrato. Assim, 0
questionamento ndao € em relacdo a glosa efetuada pela NOVACAP dos servicos nao
executados, mas pelo atesto e glosa no mesmo documento fiscal.

Entendemos que o procedimento correto para liquidacao da despesa, conforme art.
58, inciso II, do Decreto n® 32.598/2010, passa primeiramente pela andlise da medicao
proposta pela empresa, com concordancia total ou indica¢do de glosas pela contratante, para
em seguida ser emitida a nota fiscal no valor exato dos servicos efetivamente executados.

Nesse sentido, corrobora com a argumentacdo o fato da necessidade da empresa
quitar todos os tributos vinculados a emissao da nota fiscal, sem garantias de que havera
liberacao das glosas nos meses subsequentes. Por outro lado, a oposi¢do de atesto e glosa no
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mesmo documento fiscal obriga a NOVACAP a realizar adequadamente o controle da
retencdo e dos saldos a liberar, podendo ensejar acimulo desse procedimento por vdarios
meses durante a execugdo dos servigos contratados.

Causa

Executar procedimento de atesto em Nota Fiscal sem que todos os servigcos
fossem efetivamente executados, com realiza¢ao de glosa no proprio documento fiscal.

Consequéncia

Possibilidade de pagamentos sem a efetiva execucdo dos servigos contratados,
bem como falta de controle dos montantes ja pagos.

Manifestacao do Gestor

A Unidade informou que:

Informamos que atenderemos a recomendacdo dos procedimentos de glosa,
recomendando ao contratado a emissdo de nota fiscal apenas do valor efetivamente
executado, a glosa ou retengdo por ventura necessdria serd registrada em livro de
ordem.

Analise do Controle Interno

A equipe considerou ndo atendidas as recomendacOes, tendo em vista que as
modificagdes de procedimento de glosa e atesto dependem de verificagdes futuras,
permanecendo as constatagdes verificadas.

Recomendacao

- Alterar os procedimentos para atestar as medi¢des encaminhadas pela contratada,
especificamente com a realizacdo da glosa dos servigcos nao executados no documento de
medi¢do e autorizacdo para emissdo do documento fiscal no valor glosado, garantindo que o
atesto na Nota Fiscal cumpra efetivamente o seu papel constitucional e legal.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
Gestdo de Suprimentos de Bens e Servigos 4.6 Falhas Graves
Gestdo de Suprimentos de Bens e Servigos 41,42,43,44e47 Falhas Médias
Gestdo de Suprimentos de Bens e Servigos 45 Néo se aplica
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GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO

Gestdo Orgamentaria

1.2 Falhas Graves

Brasilia, 22 de janeiro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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