GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

Relatério de Auditoria n® 6/2014 — DIRPA/CONAP/CONT/STC

Unidade: Policia Militar do Distrito Federal - PMDF
Processo n°: 480.000.031/2013

Assunto: Auditoria de Pessoal Ativo

Exercicio: 2013

Folha:
Proc.: 480.000.031/2013
Rub............. Mat. n°................

Senhor Diretor,

Apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre a
avaliacdo da conformidade dos procedimentos e do deferimento de vantagens e a forma de
calcular qualquer parcela integrante da remuneracdo dos militares e servidores da Policia Militar
do Distrito Federal — PMDF, referente ao exercicio de 2013, nos termos da determinacdo do
Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n° **/****.CONT/STC.

I — Escopo do Trabalho

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Policia Militar do Distrito Federal,
no exercicio de 2013, objetivando verificar os aspectos de conformidade dos procedimentos,
identificando as causas das anormalidades e examinando a capacidade de gestdo da area de
pessoal.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

Il — Consideracdes sobre a Unidade Auditada

O artigo 1° do Decreto n° 33.431/2011 traz a seguinte informacao sobre a estrutura
da PMDF: “Art. 1° A Policia Militar do Distrito Federal, 6rgao especializado da administragao
direta, vinculado a Secretaria de Estado de Seguranca Pablica do Distrito Federal, nos termos do
Decreto n° 32.716, de 1° de Janeiro de 2011, 6rgdo regular e permanente, diretamente subordinado
ao Governador do Distrito Federal para execucdo de suas atividades estabelecidas no Paragrafo 5°
do artigo 144 da Constituicdo Federal e no artigo 120 da Lei Organica do Distrito Federal, tem sua
Organizacdo Basica definida pelo Decreto n°® 31.793, de 11 de junho de 2010, passa a ter a
seguinte estrutura administrativa:” (...).

As tabelas abaixo demonstram a forga de trabalho da PMDF.

Tabela 1 — Forca de Trabalho
CARGO/FUNGAO QTDE SITUAGAO
PoLiCIAL MILITAR* | 14306 ATIVO
PoLICIAL MILITAR* | 598 CEDIDOS
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CARGO/FUNGAO QTDE SITUAGAO
PoLICIAL MILITAR* | 142 EXC.
INDISCIPLINA
POLICIAL MILITAR* | 1824 INSTITUIDOR
DE PENSAO
PoLIcIAL MILITAR* | 2505 REFORMA
PoLICIAL MILITAR* | 2023 RESERVA

PoLICIAL MILITAR
-TOTAL* 21398
* Fonte Extrator de Dados SIAPE, janeiro de 2013.

CARGO/FUNGAO | QTDE | SITUACAO
TECNICO DE
PoLiTicas
PuBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL**
ANALISTA DE
PoLiTicAs
PuBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL**
ESPECIALISTA DE
PoLiTicAas
PuBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL**
PoLiTicAs
PuBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL -
TOTAL**

** Fonte Extrator de Dados do SIGRH, janeiro de 2013.

12 ATIVOS

30 ATIVOS

02 ATIVOS

44

11 — Planejamento da Auditoria
A — Metodologia

A elaboragdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares sobre o
orgdo e técnicas de diagnostico aplicaveis a Auditoria Governamental, bem como as informaces
das verificacbes anteriores da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal (STC) e do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), sendo delimitados:

Problema Focal da Auditoria.
Pontos de Controle.
Questdes de Auditoria.
Procedimentos de Auditoria.
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B — Problema Focal da Auditoria

O problema de auditoria constitui o objeto de estudo fundamental do planejamento
de auditoria e da execucao dos trabalhos em campo. O problema de auditoria direciona o foco de
atencdo primordial do planejamento dos trabalhos e consequentemente da aplicacdo de

procedimentos e técnicas de auditoria governamental.

A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicacdo das

técnicas de diagndstico mencionadas, formulou o seguinte problema foco de auditoria:

do Distrito Federal?

Em que medida a concessdo de vantagens, gratificacdes e
beneficios, acumulacdo e desvio de cargos publicos, em
desconformidade com a legislacdo de regéncia, impactam a
disponibilidade orcamentéria e financeira da Policia Militar

C — Pontos Criticos de Controle

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados 13 Pontos de
Controle, que foram detalhados na respectiva Matriz de Planejamento por Questdes de Auditoria,
com vistas a elucidacdo do Problema Focal de Auditoria, agregando as exigéncias da Ordem de

Servigo n® **/****_.CONT/STC, no conjunto dos exames propostos.

Tabela 2

Pontos Criticos de Controle

Teto Remuneratério

VPNI-Art. 61 da Lei n°® 10.486/02

Direitos Pecuniarios

Gratificagéo de Servigo Voluntario

Desvio de Funcgéo

Adicionais

Acumulacdo de Cargos, Empregos ou Fung6es Publicas

Agregacdo de Militares

Ficha Limpa

Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo — PTTC

X el =lTommoo|m| >

Pastas funcionais, fichas de registro financeiro e documentagdo complementar sobre o
assentamento funcional dos militares relacionando os dados encontrados aos cadastrados
no SIGRH e no SIAPE e respectivos reflexos em Folha.

Inadequacdo das instalagdes utilizadas pela area de pessoal da PMDF.

|-

As promoces do militares da PMDF.
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Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas 16
questdes de auditoria, com detalhamento de procedimentos especificos, que visaram instruir a
operacionalizagéo das ac¢des de controle a serem desenvolvidas, estando abaixo descritas:

Tabela 3
Referéncia Questdo De Auditoria Subitem Do
Relatdrio
A | Teto Remuneratério |A.1 |Ha militares recebendo remuneragdo acima do teto 1.1
remuneratério constitucional?
B | VPNI-Art. 61 da B.1 |O pagamento da parcela VPNI — Art. 61 da Lei n° 2.1
Lei n® 10.486/02 10.486/02 — Remuneracédo dos Militares aos
militares da PMDF é efetuado de acordo com as
normas que o disciplinam?
C | Direitos Pecuniarios |C.1 |Os direitos pecuniarios recebidos pelos militares do 3.1
PMDF s&o pagos de acordo com as leis e normas de
regéncia; seus lancamentos respeitam o principio da
transparéncia?
D | Gratificacéo de D.1 |A gratificagdo de Servico Voluntario paga aos 4.1
Servigo Voluntario militares lotados na PMDF est4 de acordo com as
leis e atos normativos de regéncia?
E | Desvio de Fun¢do |E.1 |Existem militares trabalhando desviados de func¢do? 5.1
F | Adicionais F.1 |Os adicionais pagos aos militares lotados na PMDF 6.1
estdo de acordo com as leis e atos normativos de
regéncia?
G |Acumulacgéo de G.1 |H& militares acumulando cargos ilicitamente? No 7.1
Cargos, Empregos caso de acumulacdo licita, ha compatibilidade de
ou Funcbes horario?
Publicas
H | Agregacdo de H.1 |A agregacdo/cessdo dos militares obedeceu aos 8.1
Militares termos da legislagéo vigente?
I |Ficha Limpa I.1 |Os militares que assumem cargos ou fungfes de 9.1
confianga no ambito da PMDF preenchem os
requisitos legais e infralegais?
J |Prestacédo de Tarefa |J.1 |O pagamento da parcela Prestagdo de Tarefa por 10.1
por Tempo Certo — Tempo Certo esta de acordo com as leis e atos
PTTC normativos de regéncia?
K| Pastas funcionais, |K.1 |Os documentos essenciais dos policiais militares 11.1

fichas de registro
financeiro e

estdo devidamente assentados?

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Controladoria-Geral 5de 97

Referéncia Questdo De Auditoria Subitem Do
Relatdrio

documentacéo K.2 |Ha incompatibilidade de dados no SIGRH ou no 11.2
complementar sobre SIAPE?
0 assentamento
funcional dos K.3 |As remuneracGes dos Policiais Militares do Distrito 11.3
militares Federal estdo publicadas no Portal da Transparéncia
relacionando os do Distrito Federal?
dados encontrados |K.4 |Ha controles na inclusdo de dados na Folha de 11.4
aos cadastrados no Pagamento?

SIGRH e no SIAPE
e respectivos
reflexos em Folha.

L | Inadequacdo das L.1 |As instalagOes utilizadas pela area de pessoal da 12.1
instalacOes Policia Militar do Distrito Federal possuem
utilizadas pela area condicdes adequadas para o trabalho e para o
de pessoal da armazenamento de documentos e dossiés?
PMDF.

M| Promocdes de M.1 | As promogdes do militares da PMDF obedeceram 13.1
Militares aos requisitos estabelecidos na legislacao vigente?

Os trabalhos de campo realizados visaram a elucidacdo de todas as questdes de
auditoria formuladas.

1V — Desenvolvimento da Auditoria
1 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “A”
Teto Remuneratorio

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
teto remuneratorio esta sendo respeitado no ambito da PMDF.

1.1 — Questédo 1

H& militares recebendo remuneracdo acima do teto remuneratorio
constitucional?

1.1.1 — Militares recebendo remuneracdo acima do teto remuneratdrio
constitucional

Foram analisados os rendimentos dos policiais militares da PMDF, referéncia
janeiro/2013, no intuito de constatar se 0s pagamentos efetuados pela Corporagdo estdo
respeitando o teto remuneratorio determinado pela Constituicdo Federal.
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Da analise, constatou-se que, no més de janeiro/2013, policiais militares da PMDF
que acumulam cargos publicos na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal estavam
ultrapassando o teto remuneratorio. Segue tabela que demonstra os casos identificados:

Tabela 4
[ cr [wes] smuackovincuio [ rew.siwee [ nem sioar [ e torat |
*xx 737124-** jan/13 REFORMA CBM / PM 15.433,14 26966,19 42.399,33
*xk 700215-** jan/13 RESERVA CBM /PM 15.212,34 24749,29 39.961,63
*xk 431841-** jan/13 REFORMA CBM / PM 15.460,74 23632,04 39.092,78
*xx 687931-** jan/13 RESERVA CBM / PM 15.046,74 23953,6 39.000,34
*** 068605-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 14.348,03 24467,66 38.815,69
**x 013534-** jan/13 RESERVA CBM / PM 16.277,70 22467,63 38.745,33
*xk 021881-** jan/13 RESERVA CBM /PM 15.101,94 23506,14 38.608,08
*** 01709-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 14.991,54 23199,91 38.191,45
*** 665744-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 12.552,78 25439,1 37.991,88
*xx AGQL71-** jan/13 RESERVA CBM / PM 14.665,99 23016,01 37.682,00
*xk 269436-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 14.881,14 22369,51 37.250,65
*xk 464244-** jan/13 RESERVA CBM /PM 15.267,54 21913,75 37.181,29
*x* 006694-** jan/13 CEDIDO 14.454,02 22606,27 37.060,29
*xx 486421-** jan/13 RESERVA CBM / PM 14.136,07 22532,16 36.668,23
*xx 332494-** jan/13 RESERVA CBM / PM 14.639,49 21706,75 36.346,24
*xk 472333-** jan/13 RESERVA CBM /PM 10.820,83 25458,06 36.278,89
*xk 397115-** jan/13 REFORMA CBM / PM 17.265,78 18373,55 35.639,33
**%998101-** jan/13 RESERVA CBM /PM 10.631,55 24692,42 35.323,97
*** 518013-** jan/13 RESERVA CBM / PM 11.073,20 24027,36 35.100,56
*kk 273139-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 12.552,78 20620,74 33.173,52
*x% 090134-** jan/13 REFORMA CBM / PM 14.660,34 18042,75 32.703,09
*xk 243966-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 12.552,78 19748,93 32.301,71
*** 608651-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 10.610,52 21616,71 32.227,23
*4% 021214-** jan/13 REFORMA CBM / PM 12.081,21 19995,3 32.076,51
*** 881501-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 12.552,78 18215,26 30.768,04
*xk 872184-** jan/13 RESERVA CBM /PM 13.717,01 16508,95 30.225,96
*xk 880303-** jan/13 ATIVO PERMANENTE 12.552,78 17339,85 29.892,63
*xk 719011-** jan/13 REFORMA CBM / PM 10.673,68 18208,43 28.882,11
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Como resposta, a PMDF encaminhou o Oficio n° 944/DPPP, o qual, em sintese,
relata que a Corporagdo atualmente ndo aplica o abate de teto remuneratdrio em virtude de néo ter
acesso a remuneracao dos servidores da Secretaria de Estado e Saude do Distrito Federal.

Manifestacdo do Gestor

O gestor da Unidade manifestou-se por meio da Informacdo n° 095/2013-
AT/DGP, nos seguintes termos:

DO ITEM 1.1.1 ("MILITARES RECEBENDO REMUNERACAO ACIMA DO
TETO CONSTITUCIONAL")

6. A auditoria indicou a existéncia de militares recebendo remuneragdo acima do
teto constitucional. 7. Em resposta, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e
Previdéncia (DPPP), por meio do oficio 2593/Diretor, informa que o0s casos
apontados pela auditoria se referem a profissionais da area de salde que
acumulam licitamente mais de um cargo ou emprego publico (folha 568) e que a
sistematica de aplicacdo do teto foi alterada apds a decisdo judicial proferida nos
autos do AgRg (Agravo Regimental) no RMS (Recurso em Mandado de
Seguranca) n° 33.100-DF. A partir dai, cada fonte de renda do servidor passou a
ser considera para fins de aplicacdo do teto, inversamente ao sistematizado
anteriormente, que se baseava no somatdrio das diversas fontes publicas de renda
do servidor militar. 8. No mesmo sentido, foi confeccionada a Informacéo 042-
ATJ/DGP em que se sdo visualizadas com maior detalhe, as razbes de
aplicabilidade da nova sistemética do teto constitucional para os profissionais da
area de saude (folhas 671 a 683).

Andlise do Controle Interno

A Policia Militar do Distrito Federal trouxe em suas consideragdes precedentes do
Superior Tribunal de Justica, os quais apontam para a aplicacdo do abate de teto em cada cargo
individualmente. Além disso, a Corporacdo questionou a validade da Instru¢cdo Normativa n°
01/2009 — SEPLAGI/DF, que, a época, disciplinava a aplicacdo do teto remuneratorio aos
servidores do Distrito Federal.

Contudo, atualmente, a norma que regulamenta o assunto é a Instrugdo Normativa
n° 01, de 27 de outubro de 2011, da Secretaria de Administracdo Publica do Distrito Federal, a
qual foi citada pela Corporacdo no Relatorio s/n® de Auditoria DPPP/PMDF. Esse normativo
foi alterado pela Instrucdo Normativa n° 116, de 09 de julho de 2013, expedida pela Secretaria
de Administracdo Puablica do Distrito Federal, o qual acrescentou o artigo 6°-A aquela
Instrucdo Normativa. Esse artigo determinou que, para fins de teto remuneratério, cada
retribuicdo seja individualmente considerada.
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O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios ingressou com Acédo Direta

de Inconstitucionalidade em desfavor da Instrugcdo Normativa n°® 116/2013, conforme Acéo
Judicial n® 2013.00.2.017116-0. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT
julgou procedente a Acao.

Dessa forma, cabe ao gestor da PMDF aplicar, no que tange ao abate de teto

remuneratorio, os normativos atualizados sobre o assunto, o qual, atualmente, € a Instrucdo
Normativa n® 01, de 27 de outubro de 2011, da Secretaria de Administracdo Publica do Distrito
Federal, observando que o artigo 6°-A dessa Instrugdo, incluida pela Instru¢do Normativa n°
116/2013, foi julgado inconstitucional pelo TIDFT.

entendeu:

Além disso, no julgamento do RE 609381-GO, o Supremo Tribunal Federal — STF

“Dou provimento para fixar a tese de que o teto de remuneracdo estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/2003 é de eficicia imediata, submetendo as referéncias de valor méximo
nela fixadas todas as verbas remuneratérias percebidas pelos servidores de Unido, estados e
municipios, ainda que adquiridas sob o regime legal anterior”. (RE 609381/GO, rel. Min. Teori
Zavascki, 2.10.2014).

Recomendacdes

1. Adotar procedimentos com o objetivo de cumprir 0 que determina a
Constituicdo Federal e os normativos distritais sobre o abate de teto
remuneratério, aplicando o que dispde a Instrugdo Normativa n® 01, de 27 de
outubro de 2011, da Secretaria de Administracdo Publica do Distrito Federal,
atentando para a Decisdo proferida no processo judicial n® 2013.00.2.017116-
0, bem como no RE n° 609381-GO.

2. Expedir ato normativo com o intuito de dar cumprimento ao limite de
rendimentos estabelecido pela Constituicdo Federal, determinando que todos
os servidores que acumulam cargos ou empregos plblicos em outros Orgos
ou Entidades publicas apresentem mensalmente os seus contracheques.

2 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “B”
VPNI — Art. 61 da Lei n° 10.486/02 — Remuneracédo dos Militares

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o

pagamento da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, previsto no artigo 61 da Lei n°
10.486/2002 c/c artigo 21, paragrafo Unico da mesma lei, estd em conformidade com os
dispositivos que o regulamentam.

2.1 — Questédo 1

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=609381&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=609381&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Controladoria-Geral 9.de 97

O pagamento da parcela VPNI — Art. 61 da Lei n° 10.486/02 — Remuneracédo dos
Militares aos militares da PMDF é efetuado de acordo com as normas que o disciplinam?

2.1.1 — Auséncia de absorcéo dos valores referentes a parcela VPNI — Art. 61
da Lei n° 10.486/02

A referida parcela € regulamentada pelos seguintes dispositivos:

Artigo 61 da Lei n® 10.486/2002:

()

Art. 61. Constatada a reducdo de remuneracdo, de proventos ou de pensdes,
decorrente da aplicacdo desta Lei, o valor da diferenca sera pago a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada.

Paragrafo Unico. A vantagem pessoal nominalmente identificada prevista no caput
deste artigo constituird parcela de proventos na inatividade, além das previstas no
art. 21 desta Lei até que seja absorvida por ocasido de futuros reajustes. ”.

Com base nesse normativo, constatou-se que a parcela VPNI-ART.61 LEI
10486/02 ndo é absorvida a cada aumento de remuneracdo do policial militar, totalizando um
prejuizo anual de R$ 2.343.172,50, tendo como referéncia o més de janeiro de 2013.

Dessa forma, o item 8 da Solicitacdo de Auditoria n° 08/2013-CONT/STC
questionou sobre a ndo absor¢do da parcela “VPNI-ART.61 LEI 10486/02”. Como resposta, a
Corporagdo encaminhou a Informagéo n°® 654/2013 — SRR.

A Policia Militar do Distrito Federal se manifestou pela manutencdo dos valores
da VPNI, alegando que, conforme os ditames da Decisdo n® 4.219/2007 c/c 3.881/2007 do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, essa parcela sofreria depreciacdo e naturalmente seria
absorvida “em razdao das taxas de inflagdo que eventualmente se abatesse sobre a economia do
pais”. Alegou ainda a Corporagdo que em todos os 6rgdos do GDF que complementam a
remuneracdo por meio da rubrica VPNI, esta somente se deprecia em razdo da inflagéo.

Quanto ao teor da Decisdo n° 4.219/2007, verifica-se que essa trata
especificamente sobre o célculo dos valores da VPNI do artigo 61 da Lei n® 10.486/02, nada
mencionando sobre a absorcdo prevista em lei. J& a Decisdo n° 3.881/2007 trata do célculo da
VPNI do artigo 21 da Lei n® 10.486/2002, porém ndo faz referéncia sobre a absorcao desta parcela
em razdo das taxas de inflag&o.

Seguem exemplos abaixo de policiais militares cuja parcela VPNI-ART.61 LEI
10486/02 nao é absorvida.
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Tabela 5

CPF SITUACAO VINCULO RUBRICA VALOR
*** 560168-** REFORMA CBM / PM VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI | 2.576,82
**% 650191-** REFORMA CBM / PM VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI | 2.896,01
**% 643110-** INSTITUIDOR PENSAO VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI | 2.577,98
*4*k 246070-** INSTITUIDOR PENSAO VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI | 2.557,27
x4 368370-** INSTITUIDOR PENSAO VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI | 2.539,17
**% 358670-** INSTITUIDOR PENSAO VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI | 2.610,60
*x% 282176-** INSTITUIDOR PENSAO VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI | 3.221,66
*x% 517117-** INSTITUIDOR PENSAO VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI | 2.560,11
*x* 065287-** INSTITUIDOR PENSAO VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI 2.752,44
*xk 367316-** REFORMA CBM / PM VPNI-ART.61 LEI 10486/02 - RMI 3.450,71

Manifestacéo do Gestor

O gestor da Unidade manifestou-se por meio da Informacdo n° 095/2013 -
AT/DGP, nos seguintes termos:

DO ITEM 2.1.1. "PAGAMENTO DA VPNI, INSTITUIDA PELA LEI 10.486/2002,
EM SEU ARTIGO 61, DE FORMA CONTRARIA AO ESTIPULADO NA
LEGISLACAQ"). 9. A auditoria indicou falhas no pagamento da VPNI, instituida
pela Lei 10.486/2002, em seu artigo 61, paragrafo unico, em desacordo com a
legislacdo, motivo pelo qual exarou recomendagdo no sentido de que a
Corporacao regularize essa pendéncia. 10. Em resposta, a Diretoria de Inativos,
Pensionistas e Civis DIPC), por meio da informagéo n°® 232/2013, sustenta que o
pagamento dos servidores indicados como contrarios a legislacdo é calculado em
consonancia com decisdes judiciais folhas 475 e 476).

Andlise do Controle Interno

Constata-se da resposta da Policia Militar do Distrito Federal que a absor¢édo da
parcela VPNI, segundo determina o artigo 61 da Lei n° 10.486/02, nao foi explicitamente
analisada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, pela Procuradoria Geral do Distrito Federal
e nem pelo Poder Judiciario. As andlises e decisfes que constam dos excertos encaminhados pela
Corporacao tratam da forma de célculo dessa parcela.

Dessa forma, verifica-se que o pagamento da parcela VPNI-ART.61 LEI 10486/02
ndo é efetuado conforme prescreve a lei. Constatou-se que essa vantagem nao € absorvida,
segundo determina o artigo 61 da Lei n°® 10.486/02.
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Recomendacdes

1. Absorver os valores da parcela VPNI-ART.61 LEI 10486/02 -
Remuneragdo dos Militares a cada reajuste de remuneracdo obtida pelos
militares da PMDF, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 61 da
Lei n® 10.486/2002.

2. Envidar esforcos junto a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no
sentido de analisar o teor de cada deciséo judicial que ampara 0 pagamento
da VPNI aos militares da PMDF.

3 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “C”

Direitos pecuniarios.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar a
conformidade dos pagamentos de ajuda de custo e auxilio-alimentacdo, ambos direitos
pecuniarios previstos na Lei n° 10.486/2002.

3.1 — Questéo 1

Os direitos pecuniarios recebidos pelos policiais militares da PMDF sdo pagos
de acordo com as leis e normas de regéncia; seus lancamentos respeitam o principio da
transparéncia?

3.1.1 — Pagamento Indevido de Auxilio-Alimentagéo

Identificaram-se militares da PMDF que recebem auxilio-alimentacdo nessa
corporacdo concomitante com parcela de mesma natureza em 0rgdos civis, em desrespeito ao
prescrito no artigo 3°, inc. XIlII, da Lei n° 10.486/2002 e artigo 2° inc. V, do Decreto n°
23.390/2002, conforme trechos a seguir:

Lei n® 10.486/2002:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

XII - auxilio-alimentagdo - direito pecuniario mensal devido ao militar para
custear gastos com alimentacdo, regulamentado pelo Governo do Distrito
Federal,...)”.

Decreto n° 23.390/2002:
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“ Art. 2° - Os militares do Distrito Federal, no desempenho de atividades de
natureza ou interesse policial-militar ou bombeiro-militar, fardo jus ao
pagamento de auxilio-alimentacao.

Paragrafo Unico — O beneficio a que se refere o caput deste artigo cessara nas
seguintes hipoteses:

| — Desercao;

Il — Auséncia néo justificada;

I11 — Prisdo penal provisoria ou condenatoria em sentenca definitiva;

IV — Licenca para tratar de interesse particular;

V — Exercicio de funcdes de natureza civil.

...)". Grifos nossos.

Nesse sentido, o item Ill da Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2013-CONT/STC
questionou o descumprimento aquele normativo infralegal para os militares que foram
identificados acumulando cargos ou empregos publicos na Corporacao.

Em maio de 2013, foi realizada uma correlacdo entre as informacGes de

acumulacdes de cargos ou empregos publicos encaminhados & PMDF e os registros do SIGRH.
Foram identificados 29 policiais militares que recebem a parcela de Etapa Alimentacdo na PMDF
e também percebem Auxilio-Alimentacdo no Poder Executivo do Distrito Federal, conforme

tabela a sequir:

Tabela 6

CARGO SITUA(;AO CARGO ACUMULADO NO

CPF VINCULO ANO ETAPA GDF
ALIM.

CABO ATIVO TECNICO EM RADIOLOGIA
*** 405676-** PERMANENTE 2013 $ 650,00

CABO ATIVO TEC. LAB. HEMAT. E
*** 007911-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 HEMOT.

CAPITAO ATIVO MEDICO - OFTALMOLOGIA
*** 608651-** PERMANENTE 2013 $ 650,00

CAPITAO ATIVO AUXILIAR DE
**x 501721-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM

CAPITAO ATIVO ANALISTA DE TRANSITO
*** 663211-** PERMANENTE 2013 $ 650,00

CAPITAO ATIVO MEDICO - PEDIATRIA
*** 545361-** PERMANENTE 2013 $ 650,00

CAPITAO ATIVO MEDICO - DERMATOLOGIA
**x 442611-** PERMANENTE 2013 $ 650,00

CAPITAO ATIVO MEDICO - UROLOGIA
*** 182686-** PERMANENTE 2013 $ 650,00

MAJOR ATIVO MEDICO - GINECO.E
*** 312378-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 OBSTETRICI

MAJOR ATIVO MEDICO - ORT. E
***x 072203-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 TRAUMATOLOGI

MAJOR ATIVO MEDICO - CIRURGIA GERAL
*** 706691-** PERMANENTE 2013 $ 650,00

MAJOR ATIVO MEDICO - GINECO.E
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CARGO SITUACAO CARGO ACUMULADO NO
CPF VINCULO ANO ETAPA GDF
ALIM.
*** 880303-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 OBSTETRICI
MAJOR ATIVO MEDICO - ORT. E
*** 997604-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 TRAUMATOLOGI
MAJOR ATIVO MEDICO - GINECO.E
*** 497106-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 OBSTETRICI
MAJOR ATIVO MEDICO - ORT. E
*Hk 273139-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 TRAUMATOLOGI
MAJOR ATIVO MEDICO - MASTOLOGIA
***.891396-** PERMANENTE 2013 $ 650,00
MAJOR ATIVO MEDICO - ORT. E
*** 243966-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 TRAUMATOLOGI
PRIMEIRO ATIVO AUXILIAR DE
SARGENTO *** 575701-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
PRIMEIRO ATIVO AUXILIAR DE
SARGENTO ***.969621-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
PRIMEIRO ATIVO AUXILIAR DE
SARGENTO ***.303981-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
PRIMEIRO ATIVO AUXILIAR DE
TENENTE ***707031-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
PRIMEIRO ATIVO AUXILIAR DE
TENENTE ***.491951-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
SEGUNDO ATIVO TECNICO EM RADIOLOGIA
SARGENTO *H* 784501-** PERMANENTE 2013 $ 650,00
SEGUNDO ATIVO AUXILIAR DE
TENENTE *** 579291-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
SUBTENENTE ATIVO AUXILIAR DE
*x* 642921-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
TERCEIRO ATIVO AUXILIAR DE
SARGENTO *H* 379291-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
TERCEIRO ATIVO AUXILIAR DE
SARGENTO *H*362771-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM
TERCEIRO ATIVO AGENTE DE PORTARIA
SARGENTO *HHA37345-** PERMANENTE 2013 $ 650,00
TERCEIRO ATIVO AUXILIAR DE
SARGENTO ***.953144-** PERMANENTE 2013 $ 650,00 ENFERMAGEM

O pagamento em duplicidade do auxilio-alimentacdo gera um prejuizo anual ao

erério de R$ 959.400,00, em virtude de essa parcela ndo ser devida aos servidores que acumulam
cargos ou empregos publicos de natureza civil.

Manifestacdo do Gestor

O gestor da Unidade manifestou-se por meio da Informagéo n° 95/2013-AT/DGP,
nos seguintes termos:

A auditoria indicou o pagamento indevido de auxilio-alimentacdo a militares que
se encontram no exercicio de fungéo civil.
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Em resposta, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, por meio do
oficio 2593/Diretor, prestou informac@es as folhas 568 a 569, em que se aduz que
foram adotadas as medidas em conformidade com a Nota de Auditoria n° 002-
29.861/2013 da Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Informa ainda que, em conformidade com legislagdo em vigor, o
militar, mesmo no exercicio de fungdo de natureza civil, pode optar em perceber o
auxilio-alimentacdo. Assim a vedacédo incide na possibilidade do militar perceber
simultaneamente o auxilio-alimentacdo pela PMDF e outra verba de mesma
finalidade pelo 6rgdo em que desempenha a funcéo de natureza civil.

Anadlise do Controle Interno

Constatou-se, no ambito da PMDF, irregularidade no pagamento de Auxilio-
Alimentacdo, pois houve a identificacdo de militares dessa instituicdo que cumulavam o
recebimento desse direito pecuniario com outra parcela de mesma natureza em outro 6rgdo no
qual exerciam funcdes de natureza civil.

Contudo, constatou-se que a Corporagdo iniciou as providéncias para regularizar o
pagamento em duplicidade de auxilio-alimentac&o.

Recomendacéo

Finalizar as providéncias iniciadas para regularizar o pagamento indevido de
auxilio-alimentacdo em duplicidade, no intuito de dar cumprimento ao artigo 2°,
inciso V, do Decreto n° 23.390/2002, o qual veda aos policiais militares da PMDF
receberem essa vantagem cumulada com parcela de mesma natureza em 0rgaos
nos quais exercem funcdes de natureza civil.

3.1.2 — Falhas formais nos processos de prestacdo de contas referente ao
pagamento de Ajuda de Custo

O item 2 da Solicitagho de Auditoria n° 08/2013-CONT/STC requereu 0s
processos de autorizacdo de ajuda de custo, conforme o seguinte excerto:

“Encaminhar os processos de autorizacdo de ajuda de custo dos militares abaixo,
acompanhados das referidas presta¢des de contas:

***.936041-** 12/2012 R$ 4.758,77

*xx 239603-** 12/2012 R$ 11.328,79
*xxk 546611-** 12/2012 R$ 10.081,96
*xx 485531-** 12/2012 R$ 10.081,96
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R$ 1.517,16

** 865951-**

12/2012

R$ 366,75

)

Os processos acima solicitados foram disponibilizados pelo Oficio n°
944/DPPP/PMDF, datado de 04/04/2013.

Os documentos foram analisados a luz dos artigos 3°, inciso Xl, e 12 a 16, todos
da Lei n° 10.486/2002, que trazem as seguintes determinacdes:

Lei n® 10.486/2002:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:
Xl - ajuda de custo - direito pecuniario devido ao militar, pago adiantadamente,
que se afastar de sua sede, em razdo de servigo, conforme Tabela | do Anexo IV
desta Lei, para custeio das despesas de locomogéo e instalacdo, exceto as de
transporte, nas movimentacdes para fora da sua sede;

ANEXO IV

TABELAS DE OUTROS DIREITOS PECUNIARIOS

TABELA | - AJUDA DE CUSTO

ISITUAGCOES

'[VALOR REPRESENTATIVO

'[FUNDAMENTO

A

[ © ]|

Militar, com dependente,
nas movimentacdes para
fora da sede, superior a
seis meses.

Duas vezes o valor da remuneracgéo, na ida
e na volta.

Arts. 2° e 3° desta Lei.

Militar, com dependente,
nas movimentagdes para
fora da sede, superior a
trés meses e igual ou
inferior a seis meses.

Duas vezes o valor da remuneracdo, na
ida, e uma vez na volta.

Militar, com dependente,
nas movimentacdes para
fora da sede igual ou
superior aum més e
igual ou inferior a trés
meses.

Uma vez o valor da remuneracéo, na ida,
e outra na volta.

Militar, sem dependente,

nas situagdes "a", "b" e

Metade dos valores estabelecidos para as
situacOes "a", "b" e "c" desta tabela.
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ISITUACOES ' [VALOR REPRESENTATIVO '[FUNDAMENTO
[ ]["c” desta tabela. I |
[ | [Mmilitar, com ou sem Oficial — quatro vezes o valor da Arts. 2° e 3° desta Lei.

dependente, por ocasido ||remuneracdo, calculada com base no
de transferéncia paraa | |soldo do ultimo posto do circulo
E | |inatividade remunerada. | |hierarquico a que pertencer o militar.

Praga — Quatro vezes o valor da
remuneracao calculado com base no soldo
de Subtenente.

Art. 12. N&o terd direito a ajuda de custo o militar:

| - movimentado por interesse préprio;

Il - desligado de curso ou escola por falta de aproveitamento, a pedido ou por
trancamento voluntario de matricula;

Il - quando o pagamento das despesas correr por conta da Corporacgéo ou por
qualquer outro 6rgéo e entidade;

IV - quando a autorizacdo para o afastamento da sede ocorrer sem énus para 0s
cofres publicos.

Art. 13. Sera devida a restituicdo da ajuda de custo pelo militar que a houver
recebido, nas circunstancias e condigdes seguintes:

| - integralmente, de uma s6 vez, quando deixar de seguir destino a seu pedido;

Il - pela metade do valor recebido e de uma sé vez quando, até 6 seis) meses apds
ter seguido destino, houver sido, a pedido, dispensado, licenciado ou exonerado;
Il - pela metade do valor, mediante desconto parcelado, quando n&o seguir
destino por motivo independente de sua vontade, inclusive as licencas para
tratamento da saude prépria ou da familia.

Art. 14. Quando o militar receber, antecipadamente, ajuda de custo inferior a que
teria direito fara jus a diferenca.

Art. 15. A ajuda de custo ndo sera restituida pelo militar ou seu herdeiro, quando:
| - apds ter seguido destino, for mandado regressar;

Il - ocorrer o falecimento do militar, mesmo antes de seguir destino.

Art. 16. Os dependentes com direito a transporte que, por qualquer motivo, ndo
acompanharem o militar na mesma viagem poderao fazé-lo até 3 trés) meses apos
a movimentacao.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a circunstancia do caput, o militar devera comunica-
la a autoridade competente.

)

Seguem os exemplos das inconformidades acima mencionadas:
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a) Copias ndo autenticadas de bilhetes de viagem area, conforme folhas 151 e
163 do processo n® 054.001.826/2011, referentes a prestacdo de contas da
ajuda de custo concedida ao militar de CPF n® ***,178931-**,

b) Copias ndo autenticadas de bilhetes de viagem éarea, conforme folhas 23 e 24
do processo n° 054.000.874/2012, referentes a prestacdo de contas da ajuda de
custo concedida ao militar de CPF n° *** 546611-**.

Ainda, verificou-se auséncia de memdria de calculo detalhada, contendo toda a
legislacdo e as rubricas que resultaram no pagamento de ajuda de custo e diarias ao militar de CPF
n° ***936041-**, conforme copia do processo de n° 054.002.049-2012, o que dificulta a
comprovacdo da legalidade dos atos que resultaram em despesas. Somente ha no processo
rascunho de célculo que consta das folhas 18 e 19 dos autos.

Em continuidade, verificou-se que o militar de CPF n® ***178931-** recebeu
ajuda de custo por movimentacdo com dependente correspondente a duas vezes o valor de sua
remuneracdo, em duas parcelas de R$ 18.205,98. Contudo, conforme folha n® 174 do processo n°
054.001.826/2011, o prdprio militar declarou em 04 de setembro de 2012 que ndo embarcou com
0 Seu respectivo dependente.

Porém, verificou-se que esse militar ndo se justificou dentro do prazo legal
determinado pelo artigo 16 da Lei 10.486/2002, o qual dispde que: “Os dependentes com direito a
transporte que, por qualquer motivo, ndo acompanharem o militar na mesma viagem poderao
fazé-lo até trés meses apds a movimentacdo.”. Grifo nosso. Dessa forma, em razdo de seu
afastamento ter iniciado em 12 de setembro de 2011, constatou-se que a partir de 12 de dezembro
de 2011 esta informacdo ja poderia estar nos autos do processo, €, assim, acelerar a restituicdo dos
valores recebidos indevidamente pelo militar, evitando a descapitalizacdo do dinheiro publico
frente ao processo inflacionario.

Ao final desse processo de prestagdo de contas, o Chefe do Departamento de
Gestdo de Pessoal, em 27 de novembro de 2012, concluiu que o militar de CPF n® ***,178931-**
deveria repor ao erdrio a quantia de R$ 18.205,98, em virtude de ele ter direito apenas a
percepcao de ajuda de custo com a movimentagdo sem dependente.

Quanto a prestacdo de contas de ajuda de custo referente ao militar de CPF n°
*** 865951-**, 0 Oficio n° 944/DPPP/PMDF trouxe a informacdo de que o referido processo néo
foi encontrado, relatando o seguinte: “...) PROCESSO: ndo encontrado ...) SituaGao: o servidor
recebeu indevidamente o valor de R$ 23.105,20 vinte e trés mil, cento e cinco reais e vinte
centavos) referente ao pagamento de ajuda de custo, sendo feito o acerto em 68 parcelas de R$
366,75 trezentos e sessenta e seis reais e setenta e cinco centavos), a contar do més de abril de

i3]

2008, conforme fichas financeiras em anexo.” .
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Manifestacédo do Gestor

O gestor da Unidade manifestou-se por meio da Informagdo n° 095/2013-
AT/DGP:

A auditoria apontou a existéncia de falhas formais nos processos de prestacédo de
contas referentes ao pagamento de Ajuda de Custo.

14. Em resposta, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, por meio do
oficio 2593/Diretor, prestou as informacgdes contidas nas paginas 569 a 572,
prestando os devidos esclarecimentos em funcdo dos nimeros de CPF elencados
no relatorio folha 27 e pg. 17 do relatério de auditoria).

Anadlise do Controle Interno

Foram encontradas falhas formais nos processos de prestacdo de contas de
pagamento de ajuda de custo, como auséncia de cOpia ndo autenticada de bilhetes de passagens
aereas bem como auséncia de memoria de célculo detalhada do histérico do fato que originou o
pagamento dessa parcela, o que dificulta a transparéncia da informacdo frente ao controle social e
aos 6rgdos de controle.

Ademais, constatou-se que o militar de CPF n® *** 178931-** ndo comunicou
tempestivamente o fato de ndo ter viajado com seu dependente, 0 que gerou na época O
pagamento em valores dobrados da ajuda de custo.

Como justificativa, a Corporacdo informou que a demanda de processos de
afastamento de servidores é maior que a capacidade laboral dos recursos humanos existentes na
Secdo de Mobilizacdo/DPPP/PMDF, motivo pelo qual ocorrem atrasos na conferéncia de
processos, na cobranga aos servidores e nos acertos financeiros.

A PMDF ainda se manifestou que, por orientacdo da Auditoria/DCC/PMDF, a
Secdo de Mobilizagdo/DPPP, a partir do més de agosto de 2013, passou a exigir a apresentacdo de
cdpias autenticadas dos comprovantes de viagem.

Quanto a localizagdo do processo de prestacdo de contas de ajuda de custo
referente ao policial militar de CPF n® *** 865951-**, a Corporacdo informou que ele se encontra
sob a guarda e responsabilidade da Diretoria de Inativos, Pensionistas e Civis/PMDF.

Recomendacéo

Envidar esforcos para aumentar a capacidade laboral dos recursos humanos
existentes na Secdo de Mobilizacdo/DPPP/PMDF, com a intencdo de dar maior
celeridade nas prestacGes de contas de ajuda de custo e nos respectivos acertos
financeiros.
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4 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “D”
Gratificacao de Servico Voluntario

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
pagamento da Gratificacdo de Servico Voluntario estd em conformidade com as leis e atos
normativos de regéncia, bem como se existem falhas no cadastro dessa parcela.

4.1 — Questéo 1

A Gratificacdo de Servico Voluntéario paga aos militares da PMDF esta de
acordo com as leis e atos normativos de regéncia?

4.1.1 — Inconformidade no pagamento da Gratificacdo de Servigo Voluntario
-GSV

A Gratificacdo de Servico Voluntario esta prevista no artigo 3°, inciso VIII, da Lei
n° 10.486/2002, conforme excertos a seguir:

Lei n® 10.486/2002:

“.) Art. 3° inciso VIII - Gratificagdo de Servico Voluntario — parcela
remuneratéria devida ao militar que voluntariamente, durante seu periodo de
folga, apresentar-se para o servico de policiamento, prevencdo de combate a
incéndio e salvamento, atendimento pré-hospitalar ou seguranca publica de
grandes eventos ou sinistros, com jornada ndo inferior a 8 oito) horas, na
conveniéncia e necessidade da Administracdo, conforme regulamentacdo a ser
baixada pelo Governo do Distrito Federal”.

A Cratificacdo de Servigo Voluntario ndo é acumulavel com o percebimento da
Gratificacdo de Funcdo de Natureza Especial, segundo prescreve o artigo 3°, inciso VII, da Lei n°
10.486/2002:
“..) Art. 3° inciso VII - gratificacdo de funcdo de natureza especial - parcela
remuneratdria mensal devida aos militares em cargo de funcdo de natureza
especial eventual, ndo podendo ser acumulavel com a gratificacdo de servigo
voluntario ou qualquer outra remuneracdo decorrente do exercicio de funcéo
comissionada, conforme constante da Tabela 1l do Anexo Il e regulamentado
pelo Governo do Distrito Federal”. Grifo nosso.

Os valores destinados ao pagamento da GSV devem ser fixados conjuntamente
pelas Secretarias de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal — SGA, atual Secretaria
de Estado de Administracdo Publica do Distrito Federal — SEAP, e Secretaria de Estado de
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Fazenda do Distrito Federal — SEF no més anterior a prestacdo do servico, conforme determinagéo
constante do artigo 4° do Decreto n° 24.619/2004, in verbis:

“..) Art. 4° Os valores destinados ao pagamento da gratificagcdo de que trata o
presente decreto serdo fixados conjuntamente pelas Secretaria de Estado de
Gestdo Administrativa do Distrito Federal — SGA e Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal- SEF no més anterior a prestacdo do servigo, de
acordo com as disponibilidades orcamentéarias e financeiras oriundas do Fundo
Constitucional do Distrito Federal de que trata a Lei n° 10.633, de 2002.”

Dessa forma, os itens 1 e 2 da Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2013-CONT/STC
requisitaram a PMDF as seguintes informacoes referentes ao pagamento da GSV:

“l. Encaminhar, de preferéncia em meio digital, a documenta¢do utilizada para
atestar a concessdo da Gratificacdo de Servigo Voluntario de todos os militares
que a receberam no més de referéncia novembro de 2012, a conter de forma
individualizada: nome; cargo; matricula SIAPE; a atividade exercida pelo militar
durante o servico voluntario; a quantidade de cotas, por horas de servigo
prestado por ele; e, por fim, a sua escala normal de servico.

“2. Informar qual foi o montante fixado para fins de pagamento da Gratificacdo
de Servigo Voluntario, referéncia novembro de 2012, nos termos do artigo 4° do
Decreto 24.619/2004. .

Em resposta, 0 Comandante do Departamento Operacional da Policia Militar do
Distrito Federal — DOP entregou diretamente a equipe cOpias diversas de documentos
relacionados ao servi¢o voluntério.

Entre esses documentos, destacam-se a Portaria PMDF n° 795, de 03 de agosto de
2012, e o Decreto n° 24.619, de 26 de maio de 2004. Seguem excertos destacados destes
dispositivos:

a) Portaria PMDF n° 795, de 03 de agosto de 2012:

a.l) “...) Art. 3° Sao requisitos para habilita¢do do policial militar ao GSV:

...) Hl — estar no exercicio de atividade de natureza policial militar;” Grifo
Nosso.

)

VI — ndo estar designado ou nomeado em cargo comissionado ou funcéo
gratificada, no ambito da Corporagdo ou ndo, inclusive os que se referem aos
seguintes simbolos, dentre outros:

a) CNP - Cargo de Natureza Politica;

b) CNE - Cargo de Natureza Especial;

c) DFG - Cargo em Comisséo de Gerenciamento;

d) DFA - Cargo em Comissdo de Assessoramento;
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e) GFNE - Gratificacdo de Funcéo de Natureza Especial;

f) GFM - Gratifica¢io de Fun¢do Militar;

g) GMSP - Gratificagcdo Militar de Seguranca Publica;

h)  GAP — Gratificacdo de Atendimento ao Publico.”. Grifo nosso.

b)  Decreto n°24.619, de 26 de maio de 2004:

b.1) “..) Art. 3° - A Gratificacdo de Servigo Voluntario sera paga no valor de
R$ 200,00 duzentos reais) por cota de servico voluntario efetivamente
prestado.

Art. 3°-A. Serdo disponibilizadas, mensalmente, a Policia Militar do Distrito
Federal, o quantitativo de 25.000 vinte e cinco mil) cotas de Servico

Voluntéario”. Grifo nosso.

Em continuidade as analises, foram identificados preliminarmente militares que
estavam recebendo a Gratificacdo de Funcdo de Natureza Especial — GFNE acumulada com a
Gratificacdo de Servico Voluntario — GSV, contrariando os seguintes dispositivos: artigo 3°,
inciso VI da Portaria PMDF n° 795, de 03 de agosto de 2012 e artigo 3°, inciso VII da Lei n°
10.486/2002, ambos acima mencionados.

Assim, foi expedida a Solicitagdo de Auditoria n® 05/2013-CONT/STC, cujo item

2 encaminhou a relacdo de militares que acumularam indevidamente o recebimento das parcelas
de GSV e GFNE, conforme a seguir:

“2. Justificar para os militares a seguir o percebimento da Gratificacdo de
Servico Voluntario-GSV em acumulacdo com a Gratificacdo de Funcdo de
Natureza Especial-GFNE. Em razédo de a GSV somente ser paga no més posterior
a prestacéo do servico, foram utilizados na analise os valores da GFNE cujo més
de referéncia é anterior ao recebimento da GSV.

REFERENCIA MES 01-2012 Consulta

cPE GFNE-01-| GFNE-01- GFNE-01- \/SCI)EFXZ SERV-VOL-02- | SERV-VOL-02-
2012_MES | 2012_RUBRICA [ 2012_RENDIM | ;0> yies | 2012 RUBRICA | 2012_RENDIM
GRAT.FUNCAO
(***913371*%)  jan/l2  NATUREZA 24315 fewiiz  SERY.VOLUNTARIO 800
ESPECIAL DEC 24.619/04
GRAT.FUNCAO
(***235121*%)  jan/l2  NATUREZA 243,15 fewiip  SERV.YOLUNTARIO 600
ESPECIAL DEC 24.619/04
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GRAT.FUNCAO
(***.655641-**) jan/12 NATUREZA 81 fev/12 SE@EE’%Z%’I‘;@E'O 1200
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(***.757241-*%) jan/12 NATUREZA 243,15 fev/12 SERV'VOLUNT/AR'O 400
ESPECIAL DEC 24.619/04
GRAT.FUNCAO
(***.844331-**) jan/12 NATUREZA 243,15 fev/12 SERV'VOLUNT/AR'O 1000
ESPECIAL DEC 24.619/04
GRAT.FUNCAO
(***.445901-**) jan/12 NATUREZA 243,15 fev/12 SE%\EV(;:UTT/AE'O 800
ESPECIAL C 24.619/0
REFERENCIA MES 01-2012 Consulta
SERV-
cor GFNE-01- GFNE-01- GFNE-01- Vol SERV-VOL-02- | SERV-VOL-02-
2012_MES | 2012 RUBRICA | 2012 RENDIM |, .57 = 2012 RUBRICA (2012 RENDIM
GRAT.FUNCAO
(***.913371-**) jan/12 NATUREZA 243,15 fey12  SERV.VOLUNTARIO 800
ESPECIAL DEC 24.619/04
GRAT.FUNCAO
(***.235121-**) jan/12 NATUREZA 243,15 fey12  SERV.VOLUNTARIO 600
ESPECIAL DEC 24.619/04
GRAT.FUNCAO
(***.655641-**) jan/12 NATUREZA 8,1 fev/12 SE%\EV%UTT/A‘T'O 1200
ESPECIAL C 24.619/0
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GRAT.FUNCAO
(***.757241-**) jan/12 NATUREZA 243,15 fev/12 SERD\EXC;';%T;@E'O 400
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(%% 844331-*%)  jan/12 NATUREZA 243,15 fev/12 SE%\Q\C/C;';%T;’SE'O 1000
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(***.445901-**) jan/12 NATUREZA 243,15 fev/12 SE%\E\C’%%T;@TO 800
ESPECIAL :
REFERENCIA MES 03-2012 Consulta
oor GFNE-03- GFNE-03- GFNE-03- VSC')TB"‘ SERV-VOL-04- | SERV-VOL-04-
2012_MES | 2012_RUBRICA | 2012_RENDIM | 0 %"\ 1= | 2012 RUBRICA | 2012_RENDIM
GRAT.FUNCAO
(***.235121-**) mar/12 NATUREZA 243,15 abr/12 SE%\E\C/%%'I%E'O 400
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(***.757241-**) mar/12 NATUREZA 243,15 abr/12 SE%\EX%%EQE'O 800
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(***.757241-**) mar/12 NATUREZA 243,15 abr/12 SE@EX%%E@E'O 200
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(***.539291-**) mar/12 NATUREZA 243,15 abr/12 SE@EE’%%E@E'O 600
ESPECIAL :
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GRAT.FUNCAO

(***913371-*%)  marfl2  NATUREZA 243,15 abrizz  SERIVOLI RO 600
ESPECIAL :

REFERENCIA MES 04-2012 Consulta
SERV-
CPE GFNE-04- GFNE-04- GFNE-04- VOL.05- SERV-VOL-05- [ SERV-VOL-05-
2012_MES | 2012_RUBRICA | 2012_RENDIM [ 0" \1a | 2012 RUBRICA | 2012_RENDIM

GRAT.FUNCAO

(***.905921-**) abr/12 NATUREZA 243,15 mai/12 SE@EX%Z%E@E'O 200
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO

(***.480071-**) abr/12 NATUREZA 243,15 mai/12 SE%\E\C/(;Z%EQE'O 200
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO

(***.757241-**) abr/12 NATUREZA 243,15 mai/12 SE%\E\C/OZZ%EQE'O 600
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO

(***.801501-**) abr/12 NATUREZA 243,15 mai/12 SE%\E\C’%%EQE'O 200
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO

(***.397431-**) abr/12 NATUREZA 243,15 mai/12 SEFS\EXC;‘L‘%EQE'O 1200
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO

(***.900266-**) abr/12 NATUREZA 243,15 mai/12 SEFSEE’%%T;@E'O 200
ESPECIAL :
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GRAT.FUNCAO
(***468681-*%)  abr/l2  NATUREZA 243,15 maifiz  SERIVOLINTAXIO 200
ESPECIAL '
GRAT.FUNCAO
(***468681-*%)  abr/2  NATUREZA 243,15 maiftz  SERV.VOLUNTARIO 200
ESPECIAL DEC 24.619/04
GRAT.FUNCAO
(***468681-*%)  abr/l2  NATUREZA 243,15 maijiz  SERV-YOLUNTARIO 200
ESPECIAL DEC 24.619/04
GRAT.FUNCAO
(***468681-*%)  abr/l2  NATUREZA 81,05 maif1z  SERLYOLUNTARIO 200
ESPECIAL C24.619/0
GRAT.FUNCAO
(***913371-**)  abr/l2  NATUREZA 243,15 maifiz  SERIVOLNIANIO 1200
ESPECIAL C24.619/0
GRAT.FUNCAO
(**+*138341-*%)  abr/l2  NATUREZA 243,15 maijiz  SERV-YOLUNTARIO 200
ESPECIAL DEC 24.619/04
REFERENCIA MES 05-2012 Consulta
SERV-
cpr GFNE05-| GFNE05- | GFNE05- | \"CRY: | SERV-VOL-06- |SERV-VOL-06-
2012_MES | 2012_RUBRICA | 2012_RENDIM |,/ >-0% | 2012 RUBRICA | 2012_RENDIM
GRAT.FUNCAO
(***753441-**)  mai/l2  NATUREZA 243,15 juniig  SERVVOLLTTARIO 200
ESPECIAL € 24.619/0
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SERV.VOLUNTARIO
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SERV.VOLUNTARIO
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DEC 24.619/04
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DEC 24.619/04
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REFERENCIA MES 06-2012 Consulta
crr GFNE-06- | GFNE-06- | GFNE-06- | "SRV’ | SERV-VOL-07- |SERV-VOL-07-
2012_MES | 2012_ RUBRICA [ 2012_RENDIM | ;0> y1es | 2012 RUBRICA | 2012 RENDIM
GRAT.FUNCAO
(=% 235121-*%)  jun/l2  NATUREZA 243,15 jul/12 SE@EX%Z%’I‘;@E'O 800
ESPECIAL '
GRAT.FUNCAO
(%% 757241%%)  jun/12 NATUREZA 243,15 jul/12 SEFSEX%%T;@E'O 800
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(***943281-*%)  jun/12 NATUREZA 218,83 jul/12 SEFE)\EX%';%T;QE'O 200
ESPECIAL '
GRAT.FUNCAO
(***913371-*%)  jun/12 NATUREZA 243,15 jul/12 SE%\E\C/%%T%E'O 1000
ESPECIAL '
REFERENCIA MES 07-2012 Consulta
cPE GFNE-07-| GFNE-07- GFNE-07- VSOEFXB SERV-VOL-08- | SERV-VOL-08-
2012_MES | 2012 RUBRICA | 2012 RENDIM |, yrag | 2012 RUBRICA | 2012 RENDIM
GRAT.FUNCAO
(***235121-*%)  jul/12 NATUREZA 243,15 ago/12 SE%\E\C’C;';%T;QE'O 1200
ESPECIAL '
GRAT.FUNCAO
(***527941*%)  juli12 NATUREZA 243,15 ago/12 SEFS\EE:’%%TJ/QE'O 200
ESPECIAL '
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GRAT.FUNCAO
(%% 340891 jul/12 NATUREZA 794,69 ago/12 SE@EE’%Z%’I‘;@E'O 200
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(%% 908901-**)  jul/12 NATUREZA 794,69 ago/12 SEE\EX%%T%E'O 200
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(%% T572414%) | jul/12 NATUREZA 243,15 agojz  SERTYOLUNTARIO 600
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(%% 6447915%)  jul/12 NATUREZA 97,26 ago/12 SEFS\E\C’(;;%?J/QE'O 1000
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(%% 8138714%)  jul/12 NATUREZA 243,15 agojz  SERTYOLUNTANIO 1000
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(%% 9133714%)  jul/12 NATUREZA 243,15 agoitz  SERTYOLUNTARIO 1200
ESPECIAL :
REFERENCIA MES 08-2012 Consulta
cPr GFNE08-| GFNE-08- | GFNE08- | "CRY' | SERV-VOL-09- |SERV-VOL-09-
2012_MES | 2012_RUBRICA | 2012_RENDIM | ,0-0% | 2012 RUBRICA | 2012_RENDIM
GRAT.FUNCAO
(% 152851-%)  ago/l2  NATUREZA 218,83 setfrp  SERTVOLUNTANIO 1200
ESPECIAL :
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GRAT.FUNCAO
(% 235121-*%)  ago/l2  NATUREZA 243,15 set/12 SE%\EX%%T%E'O 600
ESPECIAL '
GRAT.FUNCAO
(%% 454271%%)  ago/l2  NATUREZA 425,73 sejgp  SERTVOLUNTARIO 800
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(***981731-*%)  ago/l2  NATUREZA 851,46 seap  SERTVOLUNTARIO 1000
ESPECIAL :
GRAT.FUNCAO
(%% 081731-%)  ago/l2  NATUREZA 794,69 set/12 SE%\E\C’(Q%Q‘;@E'O 1000
ESPECIAL '
GRAT.FUNCAO
(= 927211%)  ago/l2  NATUREZA 243,15 sepp  SERIYOLUNTARIO 1000
ESPECIAL '
GRAT.FUNCAO
(%% 757241%%)  ago/l2  NATUREZA 243,15 sejpp  SERTYOLUNTARIO 600
ESPECIAL :
REFERENCIA MES 09-2012 Consulta
cpe I16FNE0o-| GFnEos- | GFNE-0s-  [SERYVOLL servvoL-ao- | sErv-voL-to-
2012_MES 2012 RUBRICA| 2012 RENDIM |, 2% - | 2012 RUBRICA | 2012 RENDIM
wrx 235121%% | set-12 |GRAT.FUNCAO | 24315 out-12 | SERV.VOLUNTARIO 600
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL
xrx 956248-%* | set-12 |GRAT.FUNCAO| 709,55 out-12 | SERV.VOLUNTARIO 400
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL
wwx 757241% | set-12 |GRAT.FUNCAO | 24315 out-12 | SERV.VOLUNTARIO 600
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL
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REFERENCIA MES 10-2012 Consulta

CPE GFNE-10-]  GFNE-10- GFNE-10- SER\l/i\_/OL- SERV-VOL-11- SERV-VOL-11-
2012_MES|2012_RUBRICA| 2012_RENDIM 2012 MES 2012_RUBRICA 2012_RENDIM

*rx 235121-*+* out-12  |GRAT.FUNCAO 243,15 nov-12 SERV.VOLUNTARIO 600
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL

*rx 878211-** out-12  |GRAT.FUNCAO 988,8 nov-12 SERV.VOLUNTARIO 800
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL

*** 806981-** out-12  |GRAT.FUNCAO 851,46 nov-12 SERV.VOLUNTARIO 600
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL

*F*x 619771+ out-12  |GRAT.FUNCAO 56,76 nov-12 SERV.VOLUNTARIO 1200
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL

*HHE 157241+ out-12  |GRAT.FUNCAO 243,15 nov-12 SERV.VOLUNTARIO 800
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL

***424131-** out-12  |GRAT.FUNCAO 243,15 nov-12 SERV.VOLUNTARIO 800
NATUREZA DEC 24.619/04
ESPECIAL

Como resposta, foi encaminhado o Oficio n° 767/DPPP em que confirmou
situacdo pendente de esclarecimentos junto as lotacdes dos policiais militares UPM) que, em
principio, receberam indevidamente a GSV, conforme tabela abaixo:

Tabela 7
CPF Justificativa nos termos do Oficio n® 767/DPPP)
(***.913371-**) Contato c/UPM e Efetuar desc GFNE ref jan/jul12
(***.235121-**) Contato c/UPM e Efetuar desc GFNE ref jan/dez12
: - ontato ¢ e Efetuar desc ref jan/ju
*kk 757241-** C /UPM e Ef desc GFNE ref jan/jul12
esclassificado Min s/n - , desc efetuado
(#+% 802381-*%) Desclassificado Min s/n%21°BPM-09/03/12, d fetuad
' marl2
(***.789061-**) Contato c/UPM e Efetuar desc GFNE ref fevl2
(%% 344261-%%) Desclassificada Bl 101/12°BP|\/£-30/05/12, efetuar desc ref
' marl
(***.905921-**) Contato c/UPM e Efetuar desc GFNE ref mail2 *
(***.480071-**) Contato c/UPM e Efetuar desc GFNE ref abr12 *
(***.900266-**) Contato c/UPM e Efetuar desc GFNE ref mail2 *
(***.138341-**) Contato c/UPM e Efetuar desc GFNE ref mail2 *
(***.753441-*%) Contato c/UPM e Efetuar desc GFNE ref fev/junl12 *
(***.724581-**) Contato ¢/UPM e Efetuar desc GFNE ref junl12 *
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(***.020816-**) | Desclassificada Bl 99/1°BPTran-28/05/12, efetuar desc ref fev12
(F4% 527041 %%) Desclassificado Bl 042é|)?(§2€|)(’):1-§)5/03/10, desc efetuado
(%% 813871-**) Desclassificado Min OZGISOﬁIIDIIl/IZ-OZ/Oﬂlz, desc efetuado ref
(*%% 152851-%%) Desclassificado BCG 130-;;(/)(172/12, efetuar desc ref GFNE

Contudo, constatou-se que a ilegalidade dos pagamentos concomitantes de GSV e

GFNE permanece,

conforme dados extraidos do SIAPE, meses de marco e abril de 2013. A tabela

a seguir exemplifica a irregularidade:

Tabela 8
CPF MES DE | VALOR GSV VALOR GFNE
REFERENCIA
*kk 9357191 -** MAR 2013 R$ 800,00 R$ 243,15
*** D3571D]-** ABR 2013 R$ 1.000,00 R$ 243,15
*xk TE7DA]-** MAR 2013 R$ 400,00 R$ 243,15
*xk TE7DA]-** ABR 2013 R$ 600,00 R$ 243,15

Posteriormente, as analises constataram ainda as seguintes irregularidades:

a)

b)

Pagamento em excesso ao limite de 25.000 cotas de GSV, més de referéncia
abril de 2012, cujo valor total foi de R$ 5.010.600,00, totalizando 25.053
excesso de cinguenta e trés cotas). O Oficio n® 1862/DPPP/PMDF informou
que o referido excesso ocorreu em virtude de problemas administrativos que
resultaram no pagamento de Servicos Voluntarios Gratificados no més de abril
de 2012, referente a meses anteriores cujo acerto financeiro nao foi creditado
tempestivamente.

Pagamento de GSV a militares lotados em unidades de natureza extrinseca a
atividade Policial Militar, contrariando o artigo 3°, inciso Ill, da Portaria
PMDF n° 795/2012. Cabe salientar que a funcdo policial militar esta
caracterizada nos artigos 4°, 5° e 24 da Lei n® 7.289/84 e no § 5° do art. 144 da
Constituicdo Federal. A tabela a seguir demonstra essa situacéo, relatando
militares que receberam GSV no més de referéncia novembro de 2012.

Tabela 9

CPF

MES [SIGLA LOTACAO

(*** 389632-**)

nov/12| CEMAN |CENTRO DE MANUTENCAO

(***976301-**)

nov/12 | DLF DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E FINANCAS

(***.740841-**)

nov/12 | CCS CENTRO DE COMUNICACAO SOCIAL

(***698841-**)

nov/12| CEMAN | CENTRO DE MANUTENCAO
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CPF MES |[SIGLA LOTACAO

(***.416901-**) | nov/12 | DLF DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E FINANCAS
(***.264421-**) | nov/12 | DEC DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E CULTURA
(***.333251-**) [ nov/12 | DALF DIRETORIA APOIO LOGIS. E FINANCAS - DLF
(***.566651-**) [ nov/12 | DLF DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E FINANCAS
(***.363493-**) | nov/12 | CEMAN |CENTRO DE MANUTENCAO

(***.472043-**) | nov/12 | DLF DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E FINANCAS
(***.774481-**) | nov/12 | CEMAN |CENTRO DE MANUTENCAO

(***.146791-**) [nov/12 | DIPC DIRETORIA INATIVOS PENSIO. E CIVIS - DGP
(***.892101-**) | nov/12 | DAP DIRETORIA DE ASSISTENCIA PESSOAL - DSAP
(***.480214-**) | nov/12 | DGP DEPARTAMENTO GESTAO DE PESSOAL
(***.863801-**) [ nov/12 | DSAP DEPARTAMENTO DE SAUDE E ASS. PESSOAL
(***.090531-**) | nov/12 | DAP DIRETORIA DE ASSISTENCIA PESSOAL - DSAP
(***.435741-**) | nov/12 | DGP DEPARTAMENTO GESTAO DE PESSOAL
(***.572571-**) | nov/12 | CASO CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(***.618071-**) | nov/12 | CEMAN |CENTRO DE MANUTENCAO

(***.876821-**) | nov/12 | CASO CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(***.650071-**) | nov/12 | CEMAN |CENTRO DE MANUTENCAO

(***.373551-**) [nov/12 | DICC DIRETORIA DE CONTROLE CONTABIL - DLF
(***.422001-**) | nov/12 | CASO CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Manifestacédo do Gestor

O gestor da Unidade manifestou-se por meio da Informagdo n° 095/2013 —
AT/DGP, nos seguintes termos:

A auditoria apontou a inconformidade no pagamento de Gratificagcdo de Servigo
Voluntério, consistente na necessidade de observancia do limite de cotas mensais
de GSV. No pagamento da referida parcela a militares que percebem outras
verbas inacumulaveis, estes lotados em unidades administrativas situacdo que, no
entendimento da douta Controladoria, ofenderia o disposto no art. 30, inciso Ill,
da Portaria PMDF n° 795/2012.), consubstanciando na necessidade de concluséo
de processos instaurados para a devolucdo dos valores de GSV pagos
indevidamente.

Em resposta, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, por meio do
oficio 2593/Diretor, prestou as informacbes constantes as folhas 572 a 573,
ressaltando que foram abertos processos administrativos para a devolugdo de
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valores pagos indevidamente. Quanto ao excesso no limite de cotas mensais de
GSV, é ressaltado que tal fato ocorreu para sanar inconsisténcia de meses
anteriores. No que diz respeito a militares lotados em unidades administrativas,
ndo ha vedacdo expressa na lei que impossibilite que militares lotados nessas
Unidades, de atividade eminentemente administrativa possam executar servigo
operacional remuneravel por GSV, razdo pela qual ndo ha que se falar em ofensa
ao art. 30, inciso 11, da Portaria PMDF n° 795/2012, dispositivo que exige, como
pressuposto para a percepcdo de GSV, encontrar-se o policial no "exercicio de
atividade policial™.

Andlise do Controle Interno

Foram constatados pagamentos da Gratificagdo de Servi¢o Voluntario acumulados
com a Gratifica¢do de Funcdo de Natureza Especial, o que ndo é permitido pelos normativos que
regem a GSV. Contudo, a Corporacdo ja iniciou as providéncias necessarias para que sejam
ressarcidos os valores pagos indevidamente.

Ademais, verificou-se a existéncia de policiais militares que recebem a GSV
lotados em unidades de natureza extrinseca a atividade Policial Militar, contrariando o artigo 3°,
inciso Ill, da Portaria PMDF n® 795/2012. A PMDF justificou informando que, embora o0s
policiais estejam lotados em Unidades de atividade-meio, 0 Servigo Voluntario é exercido por eles
em seus periodos de folga, quando entdo realizam o policiamento ostensivo em todo o DF, sendo
empregados exclusivamente na atividade-fim em funcéo de natureza policial militar, o que, dessa
forma, ndo contrariaria o art. 3°, inciso Ill, da Portaria PMDF N° 795/2012. Todavia, entende-se
gue o mencionado dispositivo ndo comporta essa exce¢do, pois ele determina que o policial deva
estar no exercicio de atividade de natureza policial militar.

Por fim, observou-se que, no més de abril de 2012, o valor limite para o
pagamento de GSV, no total de R$ 5.000.000,00, foi ultrapassado em R$ 10.600,00. Quanto a
isso, a Corporagdo relatou que essa falha ocorreu em razdo de inconsisténcias de meses anteriores,
em que n&o foi possivel efetuar os langamentos tempestivamente.

Recomendaces

1. Cumprir o limite de cotas mensais de GSV definidas pela PMDF, justificando
de forma legalmente fundamentada sempre que se extrapolar o teto permitido.

2. Dar cumprimento ao disposto no inciso VII do art. 3° da Lei n° 10.486/2002,
evitando pagamento da GSV cumulada com GFNE.

3. Envidar esforcos no sentido de limitar a realizagdo de servico voluntario por
parte de militares que desempenham atribuicdes estritamente relacionadas a
atividade Policial Militar, nos termos do artigo 3°, inciso Ill, da Portaria PMDF
n® 795/2012.
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4. Concluir os processos instaurados para a devolugdo dos valores de GSV pagos
indevidamente.

5 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “E”
Desvio de Funcéo

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se ha
militares desviados de funcéo.

5.1 - Questédo 1
Existem policiais militares desviados de fung¢éo?
5.1.1 - Militares atuando desviados de funcéo

Foram identificados policiais militares exercendo atribuicdes na area meio da
Corporacao, conforme consta de dados extraidos do SIAPE, referéncia 05/2013.

Em maio de 2013, 1004 mil e quatro policiais militares estavam lotados em areas
ndo correlacionadas com a area fim da Policia Militar do Distrito Federal, qual seja a de realizar
policiamento ostensivo nesta unidade da federagdo. Como exemplo dessas lotacdes, podem ser
citadas as seguintes: Centro de Manutencdo, Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia,
Centro Médico, Diretoria de Telematica e Diretoria de Inativos. Cabe salientar que ndo foram
considerados neste levantamento os policiais militares oficiais que, segundo o artigo 37 da Lei n°
7.289/1984, sdo preparados para o “exercicio do Comando, da Chefia e da Direcdo das
Organizac0es Policiais-Militares”.

Além disso, foi disponibilizada pela Corporagdo copia da “Demonstracdo Geral
das Atividades-Meio x Atividades-Fim”, a qual informa que, no total, existem atualmente 3.690
policiais militares na atividade-meio da Corporacéo, o que representa 19,76 por cento do efetivo
da Policia Militar do Distrito Federal.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF ja se
manifestou quanto ao desvio de funcdo de policial militar na Decisdo n° 180/2005, conforme os
seguintes excertos:

“..)

“f) ndo ha base legal para agregar policiais militares a Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social para o desempenho de quaisquer atividades dissociadas
da fungéo policial militar caracterizada nos artigos 4°, 5° e 24 da Lei n°® 7.289/84
e no 8§ 5° do art. 144 da Constituicdo Federal; g) toda e qualquer cesséo de
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policial militar deve-se enquadrar em uma das hipoteses previstas no artigo 77 da
Lei n° 7.289/84, posto inexistir base legal que fundamente a cessdo sem a
correspondente agregacdo,;” ...).”

Manifestacdo do Gestor
O gestor da PMDF, por meio da Informacdo n° 095/2013 — AT/DGP, relatou o

DO ITEM 5.1.1 "MILITARES ATUANDO DESVIADOS DE FUNCAO")

17. A auditoria encontrou 1004 mil e quatro) policiais militares atuando na
atividade meio da Corporacdo, em unidades tais como Centro de Manutencéo,
Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, Centro Médico, Diretoria de
Inativos, etc.

18. Em resposta a esse item, a Secdo de Movimentacdo do Departamento de
Pessoal Militar SCA/DPM) informa folha 244) que o quantitativo de militares na
atividade-meio encontra-se dentro dos limites previstos no Decreto Local n°
24.533/2004. Além disso, informa que o Decreto Distrital n° 31.793/2010, ao
organizar a estrutura da Corporacao, estruturou a existéncia

de dérgdos internos de fungdo meramente administrativa, situacdo que pressupde a
existéncia de servidores militares na atividade-meio.

19. Ressalte-se que o fato de um militar se encontrar lotado em uma unidade
administrativa ndo significa a impossibilidade de aplica-lo na atividade-fim
policiamento ostensivo). Isso porque, € comum o emprego da tropa fora do
horario de expediente em atividades de natureza policial-militar, tais como em
operacOes de intensificacdo de policiamento em via publica, jogos de futebol,
manifestacdes e demais eventos na seara da seguranca publica.

20. No que tange a realizacao de estudos para a criacdo de carreiras de apoio, tal
sugestdo ja é considerada pelas diversas comissdes que atualmente versam sobre
reestruturacdo da carreira. Outrossim, ha funcdes na atividade-meio que, por
requererem conhecimentos praticos da atividade-fim, tal como planejamento de
operac0es e formacdo de novos militares, estas devem ser

exercidas por policiais-militares, situac8o que afasta a possibilidade de cargos de
apoio. Dado o carater eminentemente politico da questdo, haja vista que tal
medida implica alteracdo legislativa ndo sendo possivel sistematizar todos os
estudos sobre essa matéria.

Analise do Controle Interno

Identificaram-se policiais militares lotados em unidades administrativas da PMDF

cujas atividades ndo estariam relacionadas com a atividade fim da corporacdo. Copia da
“Demonstrag¢do Geral das Atividades-Meio x Atividades-Fim”, fornecida pela PMDF, demonstra
que existem atualmente 3.690 policiais militares na atividade-meio da Corporagdo, 0 que
representa 19,76 por cento do efetivo da Policia Militar do Distrito Federal.
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A Corporacéao se justificou mencionando o Decreto n° 24.533 de 14 de abril de
2004, o qual fixa o efetivo minimo para emprego na atividade-fim da Corporacdo em 80%. Além
disso, a Policia Militar do Distrito Federal defendeu que em qualquer institui¢do a atividade-fim é
organizada pela atividade-meio e tais lotacdes nas &reas administrativas da Corporacdo sao
inerentes a Policia Militar.

Entretanto, atualmente existem 6rgdos de Seguranca Publica que trabalham com
carreiras administrativas distintas da atividade-fim para organizarem suas atividades-meio, a
exemplo da Policia Civil do Distrito Federal, a qual possui carreira de apoio, e as Policias Federal
e Rodoviaria Federal, que possuem carreira administrativa distinta de Policial Federal e Policial
Rodoviario Federal. Tal pratica ja é vivenciada em institui¢cGes da Policia Militar no Brasil, a citar
a Policia Militar de Minas Gerais, que possui carreira de Assistente Administrativo. Segue link
referente ao altimo edital para esse cargo:
<https://www.policiamilitar.mg.gov.br/conteudoportal/sites/concurso/280220131651078320.pdf>
Acesso em 01 out. 2014 .

Por fim, cabe salientar que o Decreto n°® 24.533 de 14 de abril de 2004 fixa o
efetivo minimo para emprego na atividade-fim das Corporaces Militares do Distrito Federal e
seu artigo 3° traz a seguinte determinacdo: “..)Art. 3° - Os Comandos deverdo empreender
esforcos e estudar medidas com vistas a se ampliar os percentuais minimos constantes do artigo
anterior.”. O percentual minimo estabelecido por esse Decreto é de 80 por cento, e, atualmente,
estd perto de ser ultrapassado, em razdo de 19,76 por cento de policiais militares exercerem
atividade-meio.

Recomendacdes

1. Instituir quadro de funcBes para os policiais militares do Distrito Federal,
observando o prescrito no artigo 144, 85° da Constituicdo Federal, bem como
0s artigos 4° e 5° da Lei n° 7.289/1984.

2. Realizar estudos que contenham os impactos orgamentarios e financeiros para a
criacdo de carreira de apoio as atividades da Policia Militar do Distrito Federal,
visando a substitui¢do futura dos militares que estejam desviados de fungéo.

6 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “F”
Adicionais
O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o

pagamento dos adicionais estd em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia, bem
como se existem falhas no cadastro dessas parcelas.
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6.1 — Questao 1

Os adicionais pagos aos militares lotados na PMDF estdo de acordo com as leis
e atos normativos de regéncia?

6.1.1 — Pagamento de Adicional de Tempo de Servigo em desconformidade
com as normas de regéncia

A andlise da conformidade dos pagamentos de Adicional de Tempo de Servigo foi
realizada por meio de amostra de dados extraidos do SIAPE, quando entdo se correlacionou o
tempo de admissdo do policial militar com o percentual dessa parcela que ele atualmente recebe.

Em seguida, os dispositivos que regulamentam a mateéria:
Artigo 3°, inciso V da Lei n° 10.486/2002:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-Se COMO:

V - adicional de Tempo de Servico - parcela remuneratéria mensal devida ao
militar, inerente ao tempo de servigo, observado o disposto no art. 62 desta Lei e
conforme constante da Tabela IV do Anexo I, .

Artigo 62 da Lei n° 10.486/2002:

“Art. 62. Fica extinto o adicional de Tempo de Servigo, previsto na alinea "d" do
inciso Il do art. 1° assegurado ao militar o percentual correspondente aos
anuénios a que fizer jus em 5 de setembro de 2001.".

Ademais, a incorporac¢do de tempo de servico para os militares da PMDF possui 0
seguinte regramento:

Art. 122 da Lei n® 7.289/1984:

“Art 122 - "Anos de Servigo" é a expressado que designa o tempo de efetivo servigo
a que se referem o artigo 121 e seus paragrafos, com 0s seguintes acréscimos:

I - tempo de servico pablico federal, estadual ou municipal, prestado pelo policial-
militar, anteriormente a sua inclusdo, matricula, nomeacdo ou reinclusdo na
Policia Militar;

Il - tempo de servigo de atividade privada na forma da Lei n° 6.226 , de 14 de
julho de 1975, alterada pela Lei n® 6.864 , de 1° de dezembro de 1980;

I11 - 1 um) ano para cada 5 cinco) anos de tempo de efetivo servico prestado pelo
Oficial do Quadro de Salde que possuir curso universitario, até que este
acréscimo complete o total de anos de dura¢@o normal correspondente ao referido
curso, sem superposicédo a qualquer tempo de servico policial-militar ou publico,
eventualmente prestado durante a realizacdo deste mesmo curso;

IV - tempo relativo a cada licenga especial ndo gozada, contado em dobro; e
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V - tempo relativo a férias ndo gozadas, contado em dobro.

8 1° - 0 acréscimo a que se refere o item | deste artigo s6 sera computado no
momento da passagem do policial-militar situacédo de inatividade e para esse fim.
8 2° - Os acréscimos a que se referem os itens Il, 111, 1V e V deste artigo seréo
computados somente no momento da passagem do policial-militar a situacéo de
inatividade e, nessa situagdo, para todos os efeitos legais, inclusive quanto a
percepcao definitiva da gratificacdo de tempo de servigo.

”. Grifo nosso.

Em continuidade, constatou-se que alguns militares que, ap0s passarem para a
inatividade, ou seja, para a reserva remunerada, retornaram ao servigo ativo, nos termos da
Portaria PMDF n° 655, de 1° de abril de 2009. Esses militares tiveram seus Adicionais de Tempo
de Servico majorados em razdo de terem incorporado tempo de servigo ap0s a passagem para a
reserva remunerada, o que é permitido pelo 82° do artigo 122 da Lei n° 7.289/1984.

Contudo, apds retornarem para a atividade, seus percentuais de Adicional de
Tempo de Servico continuaram majorados, situacdo que afronta o dispositivo legal mencionado
no § 2° do artigo 122 da Lei n° 7.289/1984.

Dessa forma, o item 2 da Solicitacdo de Auditoria n°® 09/2013-CONT/STC
questionou a Corporacdo sobre a majoracdo do Adicional de Tempo de Servi¢o em relacdo aos
policiais militares que retornaram a atividade, quais sejam: *** 652987-**, *** 486491-**,
*E* Q04571-**, *** 780401-**, *** 231121-** e *** 976101-**,

Por fim, em resposta ao item 2 da Solicitagio de Auditoria n® 07/2013-
CONT/STC, constatou-se que a PMDF ndo encaminhou cépia de certidées que comprovam a
incorporacao de tempo de contribuicdo para fins de Adicional de Tempo de Servico, referente aos
policiais militares de CPFs: ***878461-**, *** (015801-**, ***542701-**, *** 995631-**,
*Hk 911121-**, *** 040711-**, *** 566501-**, *** 731021-**, *** 612901-**, *** 963571-**,
FEX ATL941-** *** 151469-** *** Q95631-** *** 9Q57]]1-** g *** 922382-**,

Cabe destacar que, para comprovar a regularidade na averbacdo de tempo de
servico, deve-se juntar ao dossié do militar “copia autenticada de certiddo emitida pelo érgdo ou
entidade tomadora do servigo ou pelo INSS”, conforme prescri¢do contida no item 1.9, alinea “e”
da Resolugéo n° 124/2000 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a qual instituiu o Manual de
Aposentadoria e Pensdo Civil da Corte de Contas do Distrito Federal, destinado aos 6rgaos e
entidades jurisdicionados a essa Corte de Contas.

Manifestacéo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informag&o n°
095/2013 — AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:
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DO ITEM 6.1.1 "PAGAMENTO DE ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO EM
DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS DE REGENCIA")

21. A auditoria apontou a existéncia de majoracdo irregular de Adicional de
Tempo de Servico ATS) a seis militares folha 38, pagina 37/101 do relatorio) que
retornaram a atividade com base na portaria PMDF n° 655, de 1° de abril de
2009. Ressalta ainda que a "Corporacao” ficou de encaminhar cépia de certidao
de tempo de servigco/contribuicdo, consoante previsdo do Manual de
Aposentadoria e Pensao Civil do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

22. Em resposta, a Secdo de Movimentacdo do Departamento de Pessoal Militar
SCA/DPM) informa fl. 246) que, face a necessidade de alteragdo estrutural do
sistema de controle e gestdo de arquivos e documentacdo, serd implantado um
recadastramento geral na Corporacéo no prazo de 180 cento e oitenta) dias, em
que "serdo exigidos todos os documentos necessarios para a criagdo de uma pasta
funcional, que tera, dentre outros documentos exigidos, os certificados que
comprovem o recebimento do adicional de Certificagdo Profissional”. 23. Em
complementacéo, a Diretoria de Inativos, Pensionistas e Civis DIPC), por meio da
informacéo n° 232/2013, ressalta que os processos referentes aos servidores
citados no relatério da auditoria folha 38, pagina 37/101 do relatério) estdo
sendo analisados para verificar a adequacao e majoracao do Adicional de Tempo
de Servigo folha 476).

Andlise do Controle Interno

Foram encontradas irregularidades no pagamento de Adicional de Tempo de

Servico — ATS por parte dos policiais militares da PMDF, em razdo de ter sido constatada a
majoracdo irregular desta parcela por parte de seis policiais militares que retornaram a atividade.

Contudo, a Policia Militar do Distrito Federal iniciou as providéncias para sanar as

irregularidades apontadas neste Relatorio.

Recomendaces

1. Finalizar as andlises para a constatacdo da existéncia de irregularidades
similares as apontadas neste Relatério.

2. Efetuar a correcdo da parcela de Adicional de Tempo de Servico referente aos
policiais militares apontados neste Relatorio que recebem esta vantagem em
percentual indevido;

3. Juntar aos dossiés de todos os policiais militares copia autenticada da certiddo
de tempo de servigo/contribuicdo utilizada para fins de Adicional de Tempo de
Servigo, em especial para os policias militares cujas copias deste documento
ndo foram encaminhadas a equipe de auditoria.
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6.1.2 — Pagamento de Adicional de Insalubridade em desconformidade com as
normas de regéncia

Constatou-se irregularidade no pagamento de adicional de insalubridade na Policia
Militar do Distrito Federal.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 08/2013-CONT/STC, a Corporacao
encaminhou Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho, expedido nos autos do
processo n° 054.000.910/2006. Este documento relatou que os servidores de CPFs ***.217651-**
e *** 941771-** ndo fazem jus ao adicional de insalubridade e/ou de periculosidade. Contudo, 0s
mesmos estdo recebendo essa parcela.

Em razdo de o Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho ter sido
expedido em 2006, é necessario nova avaliacdo pela Equipe de Seguranca do Trabalho nas
lotagBes consideradas insalubres na PMDF, visando coibir possiveis danos graves e iminentes a
salde ou integridade fisica dos servidores/militares, conforme prescrito no artigo 52, § 5° do
Decreto n° 34.023/2012. A referida Equipe podera concluir, ainda, que a atividade do servidor ndo
possua mais risco ou que ele tenha se afastado do local ou atividade que deu origem a concessdo
de adicional de insalubridade.

Manifestacédo do Gestor

O gestor da Corporacdo, por meio da Informacdo n° 095/2013/AT/DGP/PMDF,
relatou o seguinte:

DO ITEM 6.1.2 "PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM

DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS DE REGENCIA")

24. A auditoria apontou a existéncia de pagamento de Adicional de Insalubridade

em desconformidade com as normas de regéncia.

25. Em resposta, a Diretoria de Inativos, Pensionistas e Civis DIPC), por meio da

Informagdo n°® 232/2013, prestou informacdo a folha 476. Ha de ressaltar que

ser4 expedido no laudo de , em consulta & Seccdo de Pessoal Civil, sera

confeccionada novo Laudo de Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho

referentes aos servidores civis, haja vista que os militares ndo percebem o

referido adicional.

Analise do Controle Interno

Foram encontradas irregularidades no pagamento de insalubridade aos servidores
da Policia Militar do Distrito Federal. O Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho
contém informacdo que dois servidores que atualmente recebem essa parcela ndo fazem jus ao
percebimento de adicional de insalubridade.
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Por fim, constatou-se ser necessaria a realizacdo de inspecdo por parte da Equipe
de Seguranca do Trabalho nas atividades ou lotagdes que ensejaram o pagamento de adicional de
insalubridade, no intuito de averiguar se as situacdes encontradas em 2006, época de elaboragédo
do Laudo Técnico das Condi¢6es Ambientais de Trabalho, continuam as mesmas.

Recomendac0es

1. Cessar 0 pagamento providenciando o ressarcimento dos valores recebidos de
adicional de insalubridade por parte dos servidores que ndo foram autorizados
pelo Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho, ou apresentar
razdes para o percebimento da referida parcela.

2. Determinar a realizacdo de inspecdo nas atividades e lotagdes da Policia
Militar do Distrito Federal anteriormente consideradas insalubres, a ser
desempenhada pela Equipe de Seguranca do Trabalho.

6.1.3 — Falhas nos procedimentos de concessédo de Adicional de Certificacéo
Profissional

Nos termos do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002, o
adicional de Certificacdo Profissional dos militares do Distrito Federal é composto pelo somatorio
dos percentuais referentes a 1 um) curso de formacdo, 1 um) de especializacdo ou habilitacdo, 1
um) de aperfeicoamento e 1 um) de altos estudos, inerente aos cursos realizados com
aproveitamento, conforme constante da Tabela Il do Anexo Il do referido diploma legal, e
regulamentado pelo Governo do Distrito Federal.

Tabela 11 — Adicional Certificagdo Profissional

QUANTITATIVO
TIPOS DE CURSO PERCENTUAL SOBRE O SOLDO FUNDAMENTO
[Altos Estudos || 30% | Arts. 1°¢ 3°, da Lei n°
- 10.486/2002.
|Aperfeigoamento || 20% |
|Especializa(;ao ou Habilitagéo | | 15% |
|Forma(;éo | | 10% |

O Adicional de Certificacdo Profissional é uma das parcelas que compde a
remuneracdo do militar na ativa, bem como os proventos do militar na inatividade remunerada e
do pensionista militar, de acordo com o arts. 1° e 20 da Lei n® 10.486/2002, com a realizac&o de
cursos com aproveitamento, tais como altos estudos, aperfeicoamento, especializagcdo ou
habilitacéo e formagao.

O Adicional de Certificacdo Profissional € uma das parcelas que compde a
remuneracdo do militar na ativa, bem como os proventos do militar na inatividade remunerada e
do pensionista militar, de acordo com o arts. 1° e 20 da Lei n° 10.486/2002 e devido aos militares
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e pensionistas pelos cursos realizados altos estudos, aperfeicoamento, especializacdo ou
habilitacdo e formagéo) com aproveitamento.

A Lei n° 10.486/2002, resultante da conversdo da Medida Provisoria n°
2.218/2001, dispde sobre a remuneracdo dos militares do Distrito Federal. A MP n° 2.218/2001 e
a Lei n° 10.486/2002 produziram efeitos a contar de 01.10.2001. Tais dispositivos deram nova
redacao aos artigos 53 e 63 da Lei n® 7.289/84 Estatuto da Policia Militar do Distrito Federal).

Com a edicdo da Lei n° 10.486/2002, foi acrescentado no art. 3°, inciso Il1, que o
Adicional de Certificagdo Profissional deveria ser regulamentado pelo Governo do Distrito
Federal. Em atencdo, o Governador editou o Decreto n°® 23.137, de 31.7.2002, publicado no
DODF de 01.08.2002, delegando competéncia aos Comandantes-Gerais da PMDF e CBMDF para
regulamentar o referido Adicional. Ocorre que o Decreto saiu com incorrecao, por ter se referido
ao inciso 11, e ndo ao 111, do art. 3° da Lei n® 10.486/2002. Em face disso, somente em 22.8.2003,
foi editado novo Decreto, de n® 23.990, publicado no DODF de 25.8.2003, convalidando a
concessao do Adicional desde 31.7.2002, ou seja, ratificando os termos do Decreto anterior.

A PMDF, em decorréncia da delegacao concedida, publicou a Portaria n® 359, de
31.7.2002, estabelecendo a equivaléncia dos cursos realizados no &mbito da Corporacédo e fora
dela. Anteriormente a essa Portaria, ja havia a de n® 351, de 18.4.2002, disciplinando 0s cursos
promovidos pela PMDF e/ou colocados a disposicdo dos militares, segundo os ditames da MP n°
2.218/2001.

Por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n°® 02/2013-CONT/STC, reiterada pela
Solicitacdo de Auditoria n® 07/2013-CONT/STC, foi demandada a PMDF a separacdo das pastas
funcionais/dossiés dos militares, devidamente instruidas com as copias dos certificados de
titulacdo, inerente aos cursos realizados com aproveitamento, que comprovassem o direito a
percepcao do “Adicional de Certificagdo Profissional”, dos militares listados na referida
Solicitacdo de Auditoria, bem como foram solicitadas coOpias das respectivas publicacbes no
Diario Oficial do Distrito Federal — DODF, ou Boletim Geral, utilizado no &mbito da PMDF.

Em resposta a PMDF encaminhou a classificagdo relativa aos militares que fazem
jus ao Adicional de Certificagdo Profissional, detalhada no Anexo | do Oficio 3040/DPM-SCAD.

No referido Oficio, a Secdo de Movimentagdo e Assentamentos da Diretoria de
Pessoal Militar informou que a conclusdo dos cursos para efeitos de Adicional de Certificacdo
Profissional ndo possui publicacdo no DODF e nédo sdo fornecidos os certificados de conclusao
para todos os cursos realizados no ambito da PMDF. Em seguida esclareceu que séo publicados
em Boletins Internos das Unidades Policiais Militares — UPM’s ou no Boletim do Comandante-
Geral. Acrescentou ainda que 09 policiais, por motivos diversos, deixaram de encaminhar seus
certificados.

Das analises dos documentos apresentados, foram identificados militares
recebendo a parcela Adicional de Certificacdo Profissional sem a correta custddia de documentos
na pasta funcional/dossié, sem a respectiva publicagdo no Diério Oficial do Distrito Federal —
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DODF, ou Boletim Ostensivo, utilizado no ambito da PMDF. Adicionalmente, verificou-se a
auséncia dos processos administrativos instruidos com formularios necessarios a concessdo do

Adicional de Certificacdo Profissional, como segue:

Tabela 10

Situacdes Apontadas

CPFs

Auséncia de documentos que comprovem a titulagdo
exigida para o pagamento do Adicional de Certificacdo
Profissional.

(%% 529481-**),
(***.898081-**),
(*%*.892211-**),
(*%* 519541-**),
(%% 348271-**),
(*** 238711-%%),
(*** 438991-**),
(*** 70180-**),

(*** 150381-**),
(%% 783411-*%),

(*** 946291-**),
(*** 275301-**),
(*** 519541-**),
(*** 496301-**),
(*** 117101-**),
(*** 868041-**),
(*** 857591-**),
(*** 737101-**),
(***.044111-**),
(*** 076210-**).

Copia de titulos ndo autenticada

(%% 727101-*%),
(*** 342601-**),
(*** 270901-**),
(*** 018131-**),
(*** 114281-*%),
(*** 457121-*%),
(*** 134391-**),
(*** 084601-**),
(*** 840251-**),
(*** 373661-**),
(*** 285761-**),
(*** 869621-**),
(*** 029411-**),
(*** 561981-**),
(***.078658-**),
(*** 323381-**),
(*** 073160-**),
(*** 162351-**),
(*** 001108-**),
(*** 950190-**),

(*** 105371-**),
(*** 036621-**),
(*** 915191-**),
(*** 9BTAT1-**),
(*** 201761-**),
(*** 954901-**),
(*** 180151-**),
(*** 519541 -%*),
(*** 989861-**),
(*** 898211-**),
(*** 974501-**),
(*%* 719261-**),
(*** 181391-**),
(*** 843081-**),
(*** 058081-**),
(*** 425053-%*),
(*** 586001-**),
(*** 042516-**),
(*** 130211-**),
(*%* 111319-%%).
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Situacdes Apontadas

CPFs

Auséncia de Processo Administrativo para a concessao
do Adicional de Certificacdo Profissional.

(*** 727101-*%),
(*** 342601-**),
(***.946291-**),
(***.018131-**),
(%% 114281-**),
(*** 457121-%%),
(*** 134391-**),
(*** 084601-**),
(*** 840251-**),
(*** 373661-**),
(*** 974501-**),
(***.029411-**),
(*** 561981-**),
(***.058081-**),
(*** 323381-**),
(***.073160-**),
(***.042516-**),
(***.001108-**),
(*** 950190-**),

(*** 105371-**),
(*** 270901-**),
(***.915191-**),
(*** 9BT4T1-**),
(*** 201761-**),
(***.954901-**),
(*** 180151-**),
(*** 519541 -**),
(***.989861-**),
(*** 285761-**),
(*** 719261-**),
(*** 181391-**),
(*** 843081-**),
(***.057121-**),
(*** 425953-**),
(*** 586001-**),
(*** 014164-**),
(*** 130211-**),
(*** 380171-*).

Divergéncia entre o percentual do adicional cadastrado, e
o0 que foi informado por meio do Oficio n° 3040/DPM-

SCAD de 2013.

CPF n° (***.600401-**) - Na
referéncia 01/2013 foi pago o
10% de ACP,

percentual de

enquanto 0s
apresentados informam o percentual

de 25%:;

CPFs (***.519541-**), Na
referéncia 01/2013 foi pago o
75% de ACP,

percentual de

enquanto 0s
apresentados informam o percentual

de 45%;

CPF n° (***306191-**) — Na
referéncia  01/2013 houve um
pagamento do ACP acima do
comprovado por

percentual
documentos.

CPF n° (***974501-**) - Na
referéncia  01/2013 houve um
pagamento do ACP inferior ao
constante dos
documentos comprobatorios. Foi
pago o percentual de 45% de ACP,

percentual

documentos

documentos
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Situacdes Apontadas CPFs
enquanto 0s documentos
apresentados informam o percentual
de 75%,;
Auséncia do Boletim Interno Ostensivo que trata do CPFs:
reconhecimento dos cursos relativos ao Adicional de (***.727101-**), (***.105371-**),
Certificacdo Profissional. (***.036621-**), (***.967471-**),

(%% 275301-*%), (***.954901-**),
(%% 180151-**), (*** 519541-**),
(%% 898211-**), (***285761-**),
(%% 117971-%%), (***.029411-%*),
(%% 117611-*%), (***.843081-**),
(%% 078658-**), (***.057121-**),
(*%* 323381-**), (***.425053-%%),
(%% 014164-**), (***.130211-**),
(*** 380171-**).

De acordo com os documentos apresentados, ndo € possivel perceber quais 0s
certificados ou titulos comprovam exatamente o curso de formacdo, de especializacdo ou
habilitacdo, de aperfeicoamento e de altos estudos. Ademais, ndo ha qualquer processo
administrativo, ou até mesmo formulario que faca essa correlagcdo dos certificados apresentados
ou titulos informados.

Apesar das peculiaridades constantes na divulgagdo de informacdes relativas aos
atos administrativos no ambito da PMDF, sugere-se que o0 ato administrativo de concesséo do
Adicional de Certificacdo Profissional seja publicado nos boletins da corporagdo, bem como as
copias dos referidos certificados sejam armazenadas nas pastas/dossiés.

A PMDF tem sua forma de publicacéo dos atos administrativos, como se vé na
Portaria n° 657 de 01.04.2009:

“II-BOLETIM
a. Boletins sdo meios oficiais de divulgacdo na Policia Militar do Distrito Federal,
dos atos praticados pelas autoridades governamentais, pelo Comandante-Geral e
pelos Comandantes, Chefes, Diretores e Corregedor modelo n° 45 do Anexo 1V).
b. Os boletins elaborados pela PMDF serdo ostensivos ou reservados e de
circulacdo interna e/ou externa.
c. A PMDF produzira os seguintes boletins:

1) boletim do comando-geral — BCG) ;

2) boletim reservado do comando-geral - BRCG);

3) boletim interno — BI);

4) boletim interno reservado — Bl Res);

5) boletim especial do comando-geral — BECG); e,
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6) boletim interno especial — BIE).
d. Fica abolido o Boletim Financeiro.
e. No Boletim do Comando-Geral BCG) constardo atos ostensivos do Comandante-
Geral, Chefe do Estado-Maior, Chefe do ClI, Diretores, Corregedor-Geral e
Comandantes de Policiamento Regional, contendo para cada uma dessas
autoridades todas as partes integrantes.
f. Para a publicacdo dos atos das autoridades supra, devera preceder o termo
“ATOS DO ...”, observando-se a mesma ordenacéo das partes dos boletins,
conforme disposto abaixo:

1) 12 Parte — SERVICOS DIARIOS;

2) 22 Parte — ENSINO E INSTRUCAO;

3) 32 Parte — ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS;

4) 42 Parte — JUSTICA E DISCIPLINA;

5) 52 Parte — COMUNICACAO SOCIAL;

6) 62 Parte — ASSUNTOS FINANCEIROS.
g. O BCG podera conter, ainda, transcri¢do da legislagédo de interesse da PMDF,
ordens do dia e registros de assuntos relevantes.
h. No Boletim Interno BI) constardo atos ostensivos dos Comandantes referentes a
vida diaria da Unidade e transcricGes de atos que devem ser levados ao
conhecimento dos integrantes da UPM.
i. O Boletim Reservado do Comando-Geral BRCG) e o Boletim Interno Reservado
das UPM BIRES), conterdo as matérias de natureza sigilosa.
J. Os assuntos de caréter financeiro serdo langados na 6 Parte do BCG ou do Bl,
com remessa obrigatdria de copia diretamente a Folha de Pagamento.
k. Boletim Especial do Comando-Geral e Boletim Interno Especial sdo publicagfes
exclusivas para dias ndo—Uteis, em que se comemoram datas solenes ou especiais,
com insercdo da ordem do dia, usadas pelo Comandante, Chefe, Diretor ou
Corregedor para se dirigir a tropa.”

A existéncia dos Boletins no ambito da PMDF, com restricdo de acesso, nédo

atende plenamente ao principio da publicidade que rege a Administracéo Publica.

A publicidade como principio da Administracdo Publica CF, art. 37, caput),

abrange toda atuacéo estatal, ndo s6 no aspecto de divulgacédo oficial de seus atos como, também,
de possibilitar o conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim,
os atos concluidos e em formac&o, 0s processos em andamento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e
juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos de licitagdes e os contratos
de quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestacdes de contas
submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo isso é papel ou documento publico que pode ser
examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter certiddo ou fotocopia
autenticada para fins constitucionais.
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Manifestacdo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informacéo n°
95/2013/AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:

Em resposta, a Diretoria de Inativos, Pensionistas e Civis DIPC), por meio da
Informagéo n°® 232/2013, ressalta que os processos de reserva remunerada foram
analisados e as pendéncias foram corrigidas, bem como, foram autenticados todos
os certificados que dao direito a concessao do referido Adicional de Certificacio
folha 476).

Andlise do Controle Interno

Foram apontadas falhas no pagamento de Adicional de Certificacdo Profissional
aos militares da Policia Militar do Distrito Federal. Em resposta a PMDF informou sobre
providéncias tomadas relativas aos processos 054.001.058/2013; 054.001.027/2013;
054.000.811/2013 e 054.001.356/2013, e adicionalmente informou que as pendéncias foram

corrigidas.

Recomendacdes

1.

Adotar a abertura de processo administrativo para analise e concessdao do
Adicional de Certificacdo Profissional, com a cdpia do respectivo titulo,
publicacdes no DODF ou Boletins Gerais relativos a concessao, e emissdo de
parecer da area competente.

Implementar formulario que faca a correta associacao do titulo utilizado para
a concessdo do Adicional de Certificacdo Profissional ao percentual
estabelecido em Lei.

Aferir a eficacia dos procedimentos técnicos e operacionais referentes as
atividades de producéo, tramitacdo, classificagdo, avaliagdo e arquivamento
dos documentos nas pastas funcionais/dossiés dos militares.

Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutencdo dos
documentos de titulacdo nas pastas funcionais/dossiés dos militares, bem
como de suas respectivas publicagdes no DODF ou Boletins Gerais.

Rever a forma de publicagdo de Atos Administrativos nos Boletins Internos,
de forma a permitir ampla publicidade.

Promover 0s eventuais ajustes no pagamento do Adicional, a teor do
entendimento expresso na Decisdo n° 561/2005-TCDF, pois o pagamento do
Adicional de Certificacdo Profissional quando ndo houver a comprovacao dos
cursos realizados com aproveitamento, contraria previsdo inserta na Lei n°
10.486/2002 art. 3°, inciso I11).

Incluir as copias autenticadas dos documentos relativos ao Adicional de
Certificacdo Profissional nas pastas funcionais dos militares. A n&o
comprovacdo de realizacdo de curso com aproveitamento autoriza o0
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decréscimo do percentual pago a maior, bem como o ressarcimento dos
valores pagos indevidamente, a teor do Enunciado n® 79 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCDF.

6.1.4 — Duplicidade de Langcamentos de Adicional de Certificacdo Profissional
no SIAPE

Em consulta ao SIAPE - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos, na competéncia dezembro/2012, relativa ao militar de CPF n°® (***.598671-**), foi
identificado o pagamento em duplicidade da rubrica “82235 - Adicional de Certificagdo
Profissional” que totalizou R$ 546,48 o que corresponde a 45% do valor do soldo de R$ 1.214,40
desse militar. Ainda sobre essa analise foram identificados pagamentos em duplicidade da rubrica
“82235 - Adicional de Certificacdo Profissional” ao militar de CPF n°® (***.264351-**) nas
competéncias: novembro/2012, dezembro/2012, janeiro/2013, que respectivamente correspondem
a 75% do soldo.

Das andlises realizadas restaram comprovados os lancamentos em duplicidades
dos registros da referida rubrica aos militares a seguir identificados para competéncia abril/2013:

Tabela 11

CPF

(***.96466-**)

CPF

(*** 318670-**)

(*** 350603-**)

CPF

(***,820541-**)

(*** 073921-**)

(*** 712851-*%)

CPF

(*** 755421-%%)

(*** 747891-*%)

(*** 838927-**)

(*** 338041-**)

(*** 820743-**)

(*** 096171-**)

(*** 791561-**)

(***.839411-**)

(*** 025021-**)

(*** 034001-**)

(*** 184051-**)

(*** 962611-**)

(*** 598671-**)

(*** 264351-*)

(*** 663211-**)

(*** 222781-**)

(*** 471703-**)

(*** 679381-**)

(%% 021171-*%)

(*** 107251-**)

(*** 006601-**)

(*** 010791-**)

(*** 076991-**)

(***.448291-**)

(*** 706691-**)

(*** 066311-**)

(*** 586463-**)

(*** 015381-**)

(*** 593531-**)

(*** 616511-**)

(***.466421-**)

(***,079006-**)

(***.844331-**)

(***.429371-**)

(*** 008771-**)

(***,847624-**)

(*** 765881-**)

(***.524431-**)

(*** 319631-**)

(*** 651181-*)

(*** 452371-**)

(*** 815671-**)

(*** 537864-**)

(*** 859681-**)

(*** 393701-**)

(*** 910101-**)

(*** 954451 -**)

(***.055241-**)

(***.261064-**)

(***,408421-**)

(*** 442611-**)
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Manifestacdo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informacdo n°
95/2013-AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:

A auditoria indicou haver duplicidade de langamento de adicional de certificacdo
profissional no SIAPE.

Em resposta, a Diretoria de Inativos, Pensionistas e Civis DIPC), por meio da
Informacdo n° 232/2013, aduz que o Orgdo competente para prestar tais
informacdes é a Diretoria de Pagamento, Previdéncia e Pensdo DPPP), conforme
folha 476.

Diante disso, foi realizada diligéncia na Diretoria de Pagamento, Previdéncia e
Pensdo DPPP), ocasido em que foi constatado que essa duplicidade ¢é
conseqliéncia de dois sistemas diferentes de alimentacdo de dados. Dessa forma,
serd realizada triagem em cada um dos servidores cujos Cadastros de Pessoa
Fisica constam no relatério de auditoria folha 44). As eventuais inconsisténcia
serdo retificadas e, caso seja, necessario havera abertura de tomadas de contas
para devolucéo de valores ao erario.

Andlise do Controle Interno

Foram identificadas duplicidades de lancamentos da rubrica “82235 - Adicional de
Certificagdo Profissional”. A PMDF informou que estd tomando as providéncias para sanar as
impropriedades identificadas.

Recomendacéo

1. Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutencdo dos
langamentos da rubrica “82235 - Adicional de Certificagao Profissional”.

2. Providenciar a atualizagdo dos langamentos relativos a rubrica “82235 -
Adicional de Certificagdo Profissional” de forma a retratar o percentual
correspondente ao determinado legalmente.

3. Estender a andlise relativa as duplicidades informadas, para identificar casos
semelhantes.

7 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “G”
Acumulacéo
O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a

acumulacdo de cargos ou empregos publicos esta em conformidade com as vedagGes constantes
na Constituicdo Federal.
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7.1 — Questdo 1

Ha policiais militares acumulando cargos ilicitamente? No caso de acumulagéo

licita, ha compatibilidade de horario?

7.1.1 — Militares com acumulacdo ilicita de cargos

As acumulacdes de cargos ou empregos publicos na PMDF foram analisadas a luz

das vedacOes que constam da Constitui¢do Federal e legislacdo especifica, conforme a seguir:

“Art. 37. omissis.

XVI - é vedada a acumulacé@o remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horarios, observando em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissbes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;”

)
Art. 42. omissis.
8§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, § 8°; do art. 40, 8§
9°; e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.
)
Art. 142. omissis.
8 3° Os membros das Forcas Armadas séo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei; ”. Grifo nosso.

Dessa forma, foram encontrados policiais militares acumulando cargos ou

empregos publicos na Policia Militar do Distrito Federal. Utilizou-se para essa andlise a
correlacdo de informagdes extraidas do SIGRH, SIAPE e Relacdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS 2010. Assim, expediu-se a Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2013-CONT/STC, encaminhando
a Corporacdo para averiguacdo 123 situagdes de acumulacdo de cargos publicos, conforme
exemplos a seguir:
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Tabela 12
CPF UF- CARGO- NAT RAZAO SOCIAL
RAIS RAIS JURIDICA-
RAIS
*xk 214661-** DF Porteiro de POD EXECES | SECRETARIA DE ESTADO
edificios DE EDUCACAO
*x* 437345-** DF Porteiro de POD EXEC ES DRS CEILANDIA
edificios
*** 009641-** DF Técnico em POD EXEC ES DRS GAMA
radiologia e
imagenologia
**% 545971-** DF Carteiro EMP PUB CDD LAGO NORTE

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 03/2013-CONT/STC, a PMDF
encaminhou o Oficio n® 1739/SCA/PMDF, o qual comunicou a remessa dos achados de
acumulacdo a Comissdo Especial de Acumulacdo de Cargos da Corporacdo. Contudo, até o
momento, ndo foi encaminhada resposta conclusiva sobre as acumulagdes, bem como néo foi
fornecido cronograma para a conclusé@o dos processos de acumulagdo que porventura tenham sido
instaurados em raz&o desta auditoria.

Em continuidade, a Solicitacdo de Auditoria n°® 04/2013-CONT/STC enviou a
PMDF situacdes de acumulacdo de proventos de reforma com exercicio de cargo ou emprego
publico civil permanente, conforme exemplos a seguir:

Tabela 13
CPF UF |CARGO RAIS 2010 NAT JURIDICA |RAZAO SOCIAL
**x 277091-** | DF | Porteiro de edificios POD EXECES |SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO
*** 319401-** |DF | Porteiro de edificios POD EXECES |SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO
*** 150601-** |DF | Professor da educacdo |POD EXECES |SECRETARIA DE ESTADO DE
de jovens e adultos EDUCACAO
*** 305981-** |DF | Assistente POD EXECES |SECRETARIA DE ESTADO DE
administrativo DESENVOLVIMENTO

A Solicitacdo de Auditoria n® 04/2013-CONT/STC ainda encaminhou outras
possiveis acumulagdes de cargos ou empregos publicos no Poder Executivo do Estado de Goias
por parte dos policiais militares da PMDF, como se verifica nos seguintes exemplos:
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Tabela 14

CPF UF | RAZAO SOCIAL - NOME DO CARGO VINCULO
RAIS

*** 112521-** | GO | SECRETARIA DE C.TEMPORARIO PROF ATIVO
EDUCACAO/GO N.SUPERIOR

*** 091381-** | GO | SECRETARIA DA SEG | ASSISTENTE DE GESTAO ATIVO
PUBLICA ADM.

*** 195471-** | GO | SECRETARIA DE PROFESSOR IV ATIVO
EDUCACAO/GO

*** 169001-** | GO | --- C. TEMPORARIO - PROF. ATIVO

N.SUP.

populagéo.

Manifestacéo do Gestor

O gestor da PMDF manifestou-se por meio da Informacdo n°® 95/2013-AT/DGP,
nos seguintes termos:

Em resposta, a Corregedoria da PMDF, por meio do oficio 4441/2013 folha 561),
informa da adocdo de medidas tendentes a prevenir/reduzir a existéncia de
acumulacdo ilicita de cargos ou empregos publicos por militares, por meio de
rigorosa andlise dos documentos apresentados pelo servidor militar por ocasido
do ingresso na Corporacgéo. No que tange aos casos elencados pela auditoria de
acumulacdo ilicita, informa que "os trabalhos a eles pertinentes encontram-se
dentro do prazo regulamentar, ndo sendo adequado manifestar-se quanto ao
mérito de seus objetos antes que se finalizem suas respectivas instrugdes"” folha

565).

Andlise do Controle Interno

A acumulacdo ilicita de cargos e empregos publicos praticada pelo militar da
PMDF, fere a Constituicdo Federal e os principios gerais da administracdo publica. Ademais, essa
pratica pode ocasionar a degradacdo da salde do militar, prejudicando os servicos prestados a

A auditoria apontou casos de acumulagdes de cargos publicos na PMDF. Cabe
entdo a essa Corporacgdo apurar a ilicitude das mesmas, além de promover os controles sugeridos
nas recomendacOes, atentando para a publicacdo da Emenda Constitucional n® 77, de 11 de
fevereiro de 2014.

Recomendacdes:
1. Aprimorar formularios de modo a coibir a omissdo ou imprecisdo de
informacdes sobre acumulagéo de cargos ou empregos publicos.
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2. Concluir os processos administrativos de acumulacdo de cargos ou empregos
publicos que porventura tenham sido instaurados em virtude dos fatos relatados
nesta auditoria.

7.1.2 — Incompatibilidade de horarios na acumulagao.

Solicitou-se a escala de servico do més de margo/2013, referente aos policiais
militares que acumulam cargos na PMDF, com a intencdo de verificar se eles estdo cumprindo a
carga horaria semanal de trabalho em compatibilidade de horéario, conforme consta no item 3 da
Solicitacdo de Auditoria n® 08/2013-CONT/STC.

A andlise das escalas de servico da Ultima semana do més de mar¢o/2013 apontou
inconformidades entre a carga horéria de trabalho desempenhada pelo policial militar na PMDF e
a desempenhada no érgdo em que ele acumula cargo publico, conforme tabela a seguir:

Tabela 15
CPF Inconformidades
*** 706691-** Conforme Oficio n° 416/S.Adm/PMDF, o policial militar estava escalado para

trabalhar na Corporagdo, no dia 27/03/2013, das 13h0Omin as 20hOOmin.
Contudo, também estava escalado para trabalhar, no mesmo dia, das 13h00min
as 19h00min na Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal, constatando-
se assim horario de trabalho concomitante.

*** 707031-** Conforme Oficio n® 416/S.Adm/PMDF, o policial militar estava escalado para
trabalhar na Corporacéo, no dia 28/03/2013, das 07h00 as 14h00min. Contudo,
também estava escalado para trabalhar, no mesmo dia, das 07h00min as
13h00min, na Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal, constatando-se
assim horario de trabalho concomitante.

*** 075351-** Conforme Oficio n° 416/S.Adm/PMDF, o policial militar estava escalado para
trabalhar na Corporacdo, no dia 27/03/2013, das 07h00 as 14h00min. Contudo,
também estava escalado para trabalhar, no mesmo dia, das 13h0Omin as
19h00min na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, constatando-se
assim horério de trabalho concomitante.

Além disso, observou-se que existem militares da PMDF que acumulam cargos
publicos cuja carga horéria total informada na RAIS de 2010, SIAPE ou SIGRH é de 80 horas
semanais. A respeito do assunto, decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal traz a seguinte
determinacéo:

Decisédo n° 5725/2012:

“...)O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
ter por parcialmente cumprida a diligéncia determinada pelo Despacho Singular
n®266/2011 - CRR;
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Il — baixar os autos em nova diligéncia junto a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal - SES/DF, para que, no prazo de 60 sessenta) dias, sejam
trazidos aos autos documentos que revelem a grade horaria exercida pelo
servidor na SES/DF, principalmente nos 3 trés) ultimos anos trabalhados antes da
aposentadoria, que atenda o disposto no artigo 41, § 7°, da LODF e que confirme
a viabilidade de compatibilizar a carga horaria total de 80 horas, considerando a
grade horéria trabalhada na CAESB, anexada, aos autos, recomendando a
jurisdicionada que informe ao INSS os tempos averbados para a obtencdo desta
concessdo.”. Grifo nosso.

Dessa forma, foram identificados militares que acumulam cargos publicos cuja
carga horaria semanal totaliza 80 horas ou mais, segundo a tabela a seguir:

Tabela 16
CPFE Carga Carga Orgéo de Horas-Extras Carga
Horéria Horaria | Acumulacdo | Secretaria de Horéria
Semanal Semanal - Estado de Total
PMDF — SIGRH Salide — Ref:
Informacao 05/2013
SIAPE
*** 579291-** 40h 40h Secretaria de - 80h
Estado de
Saude do DF
*** 834017-** 40h 40h Secretaria de - 80h
Estado de
Salide do DF
*xx 273139-** 40h 40h Secretaria de - 80h
Estado de
Saude do DF
*** 437345-** 40h 40h Secretaria de - 80h
Estado de
Salde do DF
*** 880303-** 40h 40h Secretaria de - 80h
Estado de
Salide do DF
*x* 362771-** 40h 40h Secretaria de 38h 118h
Estado de
Salde do DF
*** 007911-** 40h 40h Secretaria de - 80h
Estado de
Salide do DF

Manifestacéo do Gestor
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O gestor da Policia Militar do Distrito Federal manifestou-se, por meio da
Informag&o n° 95/2013 — AT/DGP, nos seguintes termos:

DO ITEM 7.1.2 "INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO NAACUMULACAQ")
33. A auditoria indicou a existéncia de incompatibilidade de horarios na
acumulacao, em especial no que tange a atuagdo de militares da area de saude.
34. Em resposta, o Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal, por meio do
oficio 1000/SA, acostou documentacdo referente as escalas de profissionais da
area de salde cujo numero de Cadastro de Pessoa Fisica foi elencado no
relatorio de auditoria.

Andlise do Controle Interno

Na manifestacdo o gestor da Policia Militar do Distrito Federal deixou de informar
se nos dias apontados no relatdrio de auditoria, houve choque de horarios ou auséncia ao trabalho,
exceto em relacdo ao militar de CPF n°® ***707031-**. Contudo, a analise da documentacdo
encaminhada pela Corporagdo apontou que, atualmente, a carga horaria semanal dos militares de
CPFs *** 706691-**, *** 707031-** e *** 075351-** possui compatibilidade de horarios.

Além disso, constatou-se que na Policia Militar do Distrito Federal esses trés
militares trabalham com a carga horéria total de 30 horas semanais, contrariando 0 que consta no
SIAPE, conforme se verifica abaixo.

Consulta Dados Funcionais de Servidor.

Orgé&o: ***xx* Matricula na Origem: **¥+ixx
Matricula: *+*xxx* Identificagio Unica:+*xwxex
Nome *kkkkkk

Reg. Jur.; *x*keex

Sit. Ser,; *xk¥kkkx

Cadastramento Siape: 04JUN2003

Jornada de Trabalho
40 - 40 HORAS SEMANAIS

Consulta Dados Funcionais de Servidor.

Orgao: *oees Matricula na Origem: *¥xxsxx
Matricula: ******* Identificagdo Unica:*x*xrixx
Nome *kkkkkk

Reg. Jur,; *xxkrex

Sit. Ser.; ¥¥*xxxk

Cadastramento Siape: 04JUN2003
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Jornada de Trabalho
40 - 40 HORAS SEMANAIS

Consulta Dados Funcionais de Servidor.

Orgéo: ****** Matricula na Origem: **+x+x
Matricula: ****xxx Identificag&o Unica:+*xxxx
Nome K*kkkkkk

Reg Jur = kkkkkkk

Sit. Ser.:

*khkkkkkk

Cadastramento Siape: 04JUN2003

Jornada de Trabalho
40 - 40 HORAS SEMANAIS

Né&o foi oferecida resposta detalhada sobre a compatibilidade de horarios dos
seguintes militares: ***579291-** *** 834(17-** 6 ***273139-** *** 437345-**
*Hx 880303-**, *** 362771-** g *** 007911-**,

Recomendacdes

1.

Comprovar, para os militares de CPFs: *** 706691-** e ***,075351-**, o
cumprimento da carga horaria semanal de trabalho cujo horério de inicio ou
término de jornada ndo coincidiram com o horario de inicio ou término que
eles exerceram em outro 6rgdo, referente aos dias e horarios apontados neste
Relatorio.

. Comprovar, para os militares de CPFs: ***579291-** *** 834017-**,

*hKk Q73139-**  *F**AJT7345-** *** 8BO303-**, ***3I62771-** e
*** 007911-**, a compatibilidade da carga horaria semanal total igual ou
superior a 80 horas, nos termos da Decisdo TCDF n° 5.725/2012.

Esclarecer a carga horaria semanal registrada no SIAPE de 40 horas
semanais e a carga horaria de 30 horas semanais para os militares de CPFs:
*H* 706691-**, *** 707031-** e *** 075351-**,

8 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “H”

Agregacao de Militares

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar a

conformidade da agregacao/cessao de militares da PMDF.
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8.1 — Questao 1
A agregacao/cessao dos militares obedeceu aos termos da legislagéo vigente?
8.1.1 — Irregularidades na agregacao/cessao de militares

Conforme estabelece o Estatuto da Policia Militar do Distrito Federal - Lei n°

7.289, de 18 de dezembro de 1984

“Art. 77. A agregacgdo ¢ a situacdo na qual o policial-militar da ativa deixa de
ocupar a vaga na escala hierarquica do seu quadro, nela permanecendo sem
ndmero.

8§ 1° - O policial-militar deve ser agregado quando:

| - for nomeado para cargo considerado no exercicio de funcdo de natureza
policial-militar ou de interesse policial-militar estabelecido em Lei ou Decreto-lei,
ou Decreto, ndo previsto nos Quadros de Organizacdo da Policia Militar; ...)

8 2°- O policial-militar agregado, de conformidade com os itens | e Il do § 1°,
continua a ser considerado, para todos os efeitos, como em servigo ativo.”

O Decreto n° 4,531, de 19 de dezembro de 2002, que da nova redacdo ao 8§ 1° do

art. 21 do Regulamento para as Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares R-200),
aprovado pelo Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, tem a redacdo cujo texto segue

transcrito:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1o O § 1° do art. 21 do Regulamento para as Policias Militares e Corpo de
Bombeiros Militares R-200), aprovado pelo Decreto no 88.777, de 30 de setembro
de 1983, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 1° S&o ainda considerados no exercicio de funcdo de natureza policial-militar ou
bombeiro-militar ou de interesse policial-militar ou bombeiro-militar, os policiais-
militares e bombeiros-militares da ativa nomeados ou designados para:

1) o Gabinete Militar, a Casa Militar ou 0 Gabinete de Seguranca Institucional, ou
6rgdo equivalente, dos Governos dos Estados e do Distrito Federal;

2) 0 Gabinete do Vice-Governador;

3) a Secretaria de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal, ou 6rgao
equivalente;

4) 6rgaos da Justica Militar Estadual e do Distrito Federal; e

5) a Secretaria de Defesa Civil dos Estados e do Distrito Federal, ou 6rgao
equivalente.” NR)

O item 4 da Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2013-CONT/STC, demandou o

encaminhamento do mais recente Quadro de Composicdo do Preenchimento de Cargos/Empregos
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em Comissdo e Funcbes de Confianca da Policia Militar do Distrito Federal, bem como
informasse se ele vem sendo publicado regularmente no Diario Oficial do Distrito Federal, nos
termos da Decisdo n° 3.521/2009 do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Em resposta, por meio do Oficio n® 689/2013-DPM-SMov, foi apresentado o
Quadro de Composicédo de Cargos/Empregos em Comissdo e Fungdes de Confianga da PMDF.

O referido quadro informa o registro de 654 policiais militares cedidos para 6rgdo
ou entidade do GDF e 223 policiais militares cedidos para 6rgdo ou entidade fora do GDF, o que
totalizou 877 policiais militares cedidos.

A Lei n° 10.486/2002 estabelece:

Art. 6° Suspende-se temporariamente o direito do militar em atividade, a
remuneracao e outros direitos pecuniarios, quando:

)

V - agregado, para exercer atividades estranhas a Corporacéao; estiver em cargo,
emprego ou funcdo publica temporéria ndo eletiva, ainda que na Administracao
Publica indireta, respeitado o direito de op¢do pela remuneracgéo correspondente
ao posto ou graduacao.

8 1° O militar que usar do direito de opg¢do pela remuneracdo faz jus a
representacdo mensal do cargo, emprego ou funcéo publica temporéria, deixando
de perceber o adicional de operacdes militares, a gratificacdo de representacéo e
0 auxilio-fardamento.

8 2° O militar que usar do direito de opcéo pela remuneracdo integral do cargo
comissionado ndo fara jus ao soldo, Ihe sendo assegurado os adicionais de posto
ou graduacéo, de certificagdo profissional e o de tempo de servicgo, se fizer jus a
este.

Conforme descreve a Solicitagdo de Auditoria n® 10/2013-CONT/STC, em seu
item “8”, foi requerida a apresenta¢do em forma de relatorio, que contivesse os militares cedidos a
outro 6rgao ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, gue exercam ou exerceram fungdes de natureza civil, durante 2012 e 2013. Campos
necessarios: nome, cpf, matricula, 6rgdo de lotacéo, cargo/funcéo, descri¢do da funcao, periodo da
cessdo. Adicionalmente, por meio do item 8.1 foram requeridas informagbes a respeito da
percepcdo das parcelas “Adicional de Operacdes Militares”, “Etapa Alimentacio”,
“Gratificacdo de Representagio Militar” e “Auxilio Fardamento” durante o exercicio de
fungbes de natureza civil.

Em resposta por meio do Oficio n® 1604/2013 — LIC/FUNCAOQO CIVIL, a Diretoria
de Pagamento, Pessoal e Previdéncia informou que os militares cedidos para o exercicio de
fungbes de natureza civil ndo receberam as parcelas “Adicional de Operacdoes Militares”,
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“Etapa Alimentacao”, “Gratificacido de Representacao Militar” e “Auxilio Fardamento”,
conforme segue.
Tabela 17
CPF

*xk 8§19991-**
XK 799271-**
*x* 789001-**
*x* 593531-**
*** 062841-**

O referido Oficio também informa que o processo de agregacao em fungdo civil do
militar de CPF n° *** 153151-** estd em andamento. Em seguida informa que o militar de CPF
n *** 799271-** recebeu o valor de R$ 423,53 de auxilio fardamento, valor que ser& descontado
no rendimento de julho de 2013.

Em consulta ao SIAPE, foram constatados os pagamentos das parcelas:
“Adicional de Operacoes Militares”, “Etapa Alimentacao”, “Gratificacio de Representacio
Militar” e “Auxilio Fardamento” aos militares de CPFs ***819991-** 22313/1, 14423/1,
*** 593531-**, *** 335658-**, *** 153151-** e *** (062841-**, durante 0s Sseus respectivos
periodos de cessdo, 0s quais seguem descritos.

Tabela 18
CPF *** 503531-**

RUBRICA MES RENDIM

ETAPA ALIMENTACAO abr/11 450
ADIC.OPERACOES MILITARES abr/11 350,52
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR abr/11 6,92
ETAPA ALIMENTACAO jul/11 450
ETAPA ALIMENTACAO jun/11 450
ETAPA ALIMENTACAO mai/ll 450
ADIC.OPERACOES MILITARES jul/11 350,52
ADIC.OPERACOES MILITARES jun/11 350,52
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/l1l 350,52
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR jul/11 6,92
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR jun/11 6,92
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR mai/l1l 6,92
AUXILIO FARDAMENTO out/11 310,28
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Tabela 19
CPF *** 335658-**

RUBRICA MES RENDIM

ETAPA ALIMENTACAO jan/12 450

ETAPA ALIMENTACAO dez/11 450

ETAPA ALIMENTACAO nov/11 450

ETAPA ALIMENTACAO out/11 450

ETAPA ALIMENTACAO set/11 450

ADIC.OPERACOES MILITARES jan/12 350,52

ADIC.OPERACOES MILITARES dez/11 350,52

ADIC.OPERACOES MILITARES nov/11 350,52

ADIC.OPERACOES MILITARES out/11 350,52

ADIC.OPERACOES MILITARES set/11 350,52

GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR jan/12 10,37

GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR dez/11 10,37

GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR nov/11 10,37

GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR out/11 10,37

GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR set/11 10,37

AUXILIO FARDAMENTO ago/11 1.328,48

ETAPA ALIMENTACAO ago/11 450

ADIC.OPERACOES MILITARES ago/11 350,52

GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR ago/11 9,24

Tabela 20
CPF *** 789001-**

RUBRICA MES RENDIM | RUBRICA MES RENDIM
ADIC.OPERACOES MILITARES jun/12 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO fev/12 450
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/12 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO jan/12 450
ADIC.OPERACOES MILITARES abr/11 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO dez/11 450
ADIC.OPERACOES MILITARES mar/11 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO out/11 450
ADIC.OPERACOES MILITARES fev/11 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO set/11 450
ADIC.OPERACOES MILITARES jan/11 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO ago/11 450
ADIC.OPERACOES MILITARES dez/10 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO jul/11 450
ADIC.OPERACOES MILITARES nov/10 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO jun/11 450
ADIC.OPERACOES MILITARES abr/12 350,52 | ETAPA ALIMENTACAO mai/1l 450
ADIC.OPERACOES MILITARES mar/12 350,52 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | jun/12 10,37
ADIC.OPERACOES MILITARES mar/12 93,47 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | mai/12 10,37
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ADIC.OPERACOES MILITARES jun/11 350,52 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | abr/11 9,24
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/l1l 350,52 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | mar/11 9,24
AUXILIO FARDAMENTO mar/11| 1.290,98 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | fev/11 9,24
AUXILIO FARDAMENTO mar/12 | 1.672,73 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | jan/11 9,24
ETAPA ALIMENTACAO jun/12 650 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | dez/10 9,24
ETAPA ALIMENTACAO mai/12 650 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | nov/10 9,24
ETAPA ALIMENTACAO abr/11 450 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | abr/12 9,24
ETAPA ALIMENTACAO mar/11 450 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | mar/12 9,24
ETAPA ALIMENTACAO fev/11l 450 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | mar/12 2,46
ETAPA ALIMENTACAO jan/11 450 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | jun/11 9,24
ETAPA ALIMENTACAO dez/10 450 | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | mai/ll 9,24
ETAPA ALIMENTACAO nov/10 450 | ETAPA ALIMENTACAO mar/12 450
ETAPA ALIMENTACAO abr/12 450 | ETAPA ALIMENTACAO mar/12 120
Tabela 21
CPF ***819991-**

RUBRICA MES RENDIM

ETAPA ALIMENTACAO jun/10 450

ADIC.OPERACOES MILITARES jun/10 350,52

GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR jun/10 6,92

ETAPA ALIMENTACAO jul/10 450

ADIC.OPERACOES MILITARES jul/10 350,52

GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR jul/10 6,92

AUXILIO FARDAMENTO set/10 1.386,90

Tabela 22
CPF ***799271-**

RUBRICA MES RENDIM RUBRICA MES RENDIM
AUXILIO FARDAMENTO mar/12 426,53 | | GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR | nov/10 6,09
ETAPA ALIMENTACAO jun/12 650 | | AUXILIO FARDAMENTO mar/11 388,2
ETAPA ALIMENTACAO mai/12 650 ETAPA ALIMENTACAO abr/11 450
ETAPA ALIMENTACAO abr/12 450 ETAPA ALIMENTACAO mar/11 450
ETAPA ALIMENTACAO mar/12 450 ETAPA ALIMENTACAO fev/11 450
ETAPA ALIMENTACAO fev/12 450 ETAPA ALIMENTACAO jan/11 450
ETAPA ALIMENTACAO jan/12 450 ETAPA ALIMENTACAO dez/10 450
ETAPA ALIMENTACAO dez/11 450 ETAPA ALIMENTACAO ago/11 450
ETAPA ALIMENTACAO nov/11 450 ETAPA ALIMENTACAO jul/11 450
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ETAPA ALIMENTACAO out/11 450 | | ETAPA ALIMENTACAO jun/11 450
ETAPA ALIMENTACAO set/11 450 | | ETAPA ALIMENTACAO mai/11l 450
ETAPA ALIMENTACAO nov/10 450 | | ADIC.OPERACOES MILITARES nov/10 350,52
Tabela 23
CPF ***,062841-**
RUBRICA MES RENDIM
ETAPA ALIMENTACAO mai/13 650
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/13 367,34
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/13 16,82
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/13 16,82
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR mai/13 26,52
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR mai/13 1,22
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR mai/13 1,22
Tabela 24
CPF *** 153151-**
RUBRICA MES RENDIM
ETAPA ALIMENTACAO jun/13 650
ETAPA ALIMENTACAO mai/13 650
ADIC.OPERACOES MILITARES jun/13 367,34
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/13 367,34
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/13 16,82
ADIC.OPERACOES MILITARES mai/13 16,82
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR jun/13 9,68
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR mai/13 9,68
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR mai/13 0,44
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR mai/13 0,44

Embora a Diretoria de Pagamento, Pessoal e Previdéncia tenha declarado, por
intermédio do Oficio n° 1604/2013 — LIC/FUNCAO CIVIL, que ndo houve o pagamento das
parcelas “Adicional de Operagdes Militares”, “Etapa Alimentacao”, “Gratificagdo de
Representagdo Militar” e “Auxilio Fardamento” aos militares cedidos para o exercicio de fun¢bes
de natureza civil, constatou-se o pagamento indevido das referidas parcelas, cujo montante do
prejuizo ao erério foi calculado em R$ 25.433,40.
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Manifestacdo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informacdo n°
95/2013-AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:

A auditoria apontou a existéncia de militares que se encontram agregados
irregularmente, além de perceberem parcelas remuneratérias a que nao fariam
jus, tendo em vista se encontrarem no exercicio de fungdo de natureza civil.

Em resposta, a Secdo de Movimentagdo do Departamento de Pessoal Militar
SCA/DPM) informa fl. 246 a 249) a inexisténcia de irregularidades na agregacao
de servidores militares e que o percentual de 5% cinco por cento), estabelecido no
artigo 50 do Decreto 3.014/1975, pode ser ultrapassado, consoante previsto no
artigo 6o do referido diploma. Ressalta que a agregacéao é previamente autorizada
pelo Chefe da Casa Militar no cumprimento de competéncia delegada pelo
Excelentissimo senhor Governador do Distrito Federal prevista no Decreto n°
31.173, de 28 de abril de 2010, e que a natureza da funcdo exercida pelo militar é
determinada pelo Decreto 88.777/1983, em seus artigos 20 e 21.

Analise do Controle Interno

Foram apontadas falhas na agregacdo/cessao de militares da Policia Militar do
Distrito Federal. No entanto, a PMDF ndo justificou a contento os pagamentos em
desconformidade com a legislacdo vigente. Além disso, ndo informou as providéncias tomadas em
relacdo a andlise que consta do referido ponto de auditoria, a qual descreveu diversas situacdes de
impropriedades, identificando-se nominalmente os militares que tiveram falhas apontadas.

Recomendac0es

1. Verificar a regularidade dos pagamentos das parcelas “Adicional de Operagdes
Militares”, “Etapa Alimentacdo”, “Gratificacdo de Representacdo Militar” e
“Auxilio Fardamento” aos militares citados nesse ponto de auditoria.

2. Acostar no dossié o fundamento legal que ampara a cessdo/agregacdo, bem
como a descricdo das funcdes e atividades prestadas aos respetivos Orgaos, dos
militares com status de cedido no SIAPE.

3. Apresentar demonstrativo financeiro que comprove o ressarcimento do valor
pago ao militar de matricula 22313/1 a titulo de auxilio fardamento, conforme
Oficio n° 1604/2013 — LIC/FUNCAO CIVIL.

4. Instaurar os procedimentos administrativos com vistas ao ressarcimento dos
valores pagos indevidamente, aos militares a seguir listados.
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Tabela 25

(***.479491-%)

CPFs

CPFs

CPFs
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(*+*.298401-**)

(***.353161-**)

(***.391221-%%)

(***.162351-**)

CPFs

(*** 781551-**)

(***.709131-%*)

(*+*.998941-**)

(***.423381-**)

(***.199811-**)

(+* 447985-**)

(+*.747971-+%)

(*** 256871-**)

(*** 599551-%*)

(*+*.247801-**)

(***.672701-**)

(*+*.840781-**)

(+*.884941-**)

(*** 693701-**)

(*** 833861-**)

(***.158441-**)

(***565461-**)

(***.238711-%*)

(*** 571361-**)

(*** 273081-**)

(***.215971-%%)

(**+.309411-**)

(***,664991-**)

(***,643371-+*)

(***582801-**)

8.1.2 — Quantidade de Policiais a disposi¢édo de outros érgaos acima do limite
regulamentado no Decreto 3.014 de 03 de outubro de 1975, alterado pelo Decreto 32.810, de
23 de margo de 2011.

A Diretoria de Movimentacdo de Pessoal Militar, por meio da Informagdo n°
127/SMov/2013, comunicou que o efetivo previsto na Policia Militar é de 18.673 policiais e 879
encontram-se afastados a disposicdo de outros 6rgdos, o que representaria 4,70% do efetivo.
Entretanto, o efetivo existente atualmente € de 14.890 policiais, e a quantidade de policiais
afastados a disposicdo de outros érgdos representam 5,90% do efetivo existente.

O Decreto 32.810, de 23 de marco de 2011, alterou a redacdo do artigo 6° do
Decreto 3.014 de 03 de outubro de 1975, o qual fixa em 5%, a quantidade de Policiais Militares
que podem passar a disposi¢do de outros 6rgaos.

A redacgéo do art. 6° do Decreto 32.810, de 23 de marco de 2011, estabelece que
“A critério do Governador, o numero de afastamento podera exceder ao fixado no artigo anterior,
observadas as disposi¢Oes do Decreto Federal 88.777, de 30 de setembro de 1983.”

Ainda sobre o tema convém destacar o teor da Decisdo n°® 1.369/2012 do TCDF:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: ... II -
determinar a Policia Militar do Distrito Federal que, no prazo de 180 cento e
oitenta) dias: a) adote providéncias tendentes a minimizar o quadro de
agregacdes na Corporacdo, limitando o nimero total de afastamento a 5% cinco
por cento) do efetivo de oficiais, previsto no artigo 5° do Decreto n® 3.014/1975;
b) estabeleca medidas no sentido de que a cessao de oficiais a outro 6rgao da
administracdo publica deve ser vinculada a atividade policial militar, devendo ser
excepcional o seu afastamento para funcé@o de natureza civil, em consonancia com
os artigos 4° 5° e 24 da Lei Federal n°® 7.289/84 e 0 § 5° do art. 144 da
Constituicdo Federal, em homenagem aos principios da moralidade e do interesse
publico....”
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Embora o parecer da Secdo de Movimentacdo da Diretoria de Pessoal Militar seja
manifestamente contrario a passagem de Policiais Militares a disposicdo de outros 6rgaos,
identificou-se cessdo e agregacdo de militares acima do limite estabelecido no Decreto 32.810, de
23 de marco de 2011. Ademais, ndo ha qualquer outro normativo que altere o percentual previsto
no citado Decreto.

Manifestacdo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informacdo n°
95/2013-AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:

A auditoria apontou irregularidades no quantitativo de militares agregados, ou
seja, que se encontram exercendo fungéo fora da Corporacao.

Na informacao prestada pelo DPM folhas 258 a 263) é informado que:

a) ndo obstante a limitacao de 5% cinco por cento), prevista no artigo 50 do
Decreto n° 3.014/1975, o prdprio diploma legal, em seu artigo 60, permite que tal
limite seja ultrapassado;

b) que o ato de agregacao ¢ autorizado pelo Chefe da Casa Militar, no exercicio
de funcéo delegada pelo Excelentissimo senhor Governador do Distrito Federal;
C) que a agregacao precedida de nomeacdo do Governador do Distrito Federal é
ato vinculado, eis que, por imperativo constitucional Constituicdo, artigo 144, §
50), ndo h& margem discricionaria para a Corporacdo decidir pela néo
agregacao, consoante redacéo do § lo, do artigo 77, da Lei 7.289/84.

Analise do Controle Interno

A resposta apresentada pela Corporacdo € contraditoria a pratica adotada pela
Secdo de Movimentacdo da Diretoria de Pessoal Militar, pois restaram comprovadas a cessao e
agregacdo de militares acima do limite estabelecido no Decreto 32.810, de 23 de margo de 2011.

Recomendacao

Atentar para o limite estabelecido no Decreto n® 32.810/2011 que fixa em 5% do
efetivo a quantidade de policiais militares que podem passar a disposi¢éo de outros
orgdos.

8.1.3 - Desvio de finalidade no uso dos recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF

Para contemplar as transferéncias federais relacionadas a prestacdo de servicos de
seguranca publica, saide e educacdo no Distrito Federal, em atendimento a Constituicdo, foi
criado em 2003 o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).
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Convém transcrever, inicialmente, as normas juridicas que regulam de forma
especifica o custeio da folha de pessoal da Policia Militar do Distrito Federal, 6rgdo que tem suas
estruturas fisica e humana custeadas pela Unido através do fundo instituido pela Lei n°
10.633/2002:

Art. 1o Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, de

natureza contébil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a

organizacdo e manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de

bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para
execucdo de servicos publicos de saude e educacdo, conforme disposto no inciso

X1V do art. 21 da Constituicdo Federal.

8 1o As dotagdes do FCDF para a manutencdo da seguranca publica e a

assisténcia financeira para a execucdo de servigos publicos deverdo ser

discriminadas por atividades especificas.

)

8 30 As folhas de pagamentos da policia civil, da policia militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, custeadas com recursos do Tesouro
Nacional, deverdo ser processadas através do sistema de administracdo de
recursos humanos do Governo Federal, no prazo méximo de cento e oitenta dias,
contado a partir da publicacdo desta Lei, sob pena de suspensdo imediata da
liberac&o dos recursos financeiros correspondentes.

Conforme analise das informacdes apresentadas pela PMDF, contatou-se que 879
policiais encontram-se afastados a disposi¢do de outros 6rgaos, o que representa de fato 5,90% do
efetivo existente, atualmente de 14.890 policiais. De acordo com o Quadro de Composicdo de
Cargos/Empregos em Comisséo e Funcdes de Confianca da PMDF, existem 654 policiais cedidos
para Orgéos ou Entidades do GDF.

Assim, ha de se destacar que além de ultrapassar o limite estabelecido no Decreto
32.810, de 23 de marco de 2011, constata-se distor¢fes nos pagamentos realizados com 0s
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Em consulta ao SIAPE para a competéncia junho de 2013, identificou-se o
pagamento de R$ 6.060.758,71 a 607 policiais militares cedidos para Orgdos ou Entidades do
GDF. Os recursos que dao respaldo a esses pagamentos sdo oriundos do FCDF, cuja finalidade é
prover 0s recursos necessarios a organizacdo e manutencdo da policia civil, da policia militar e do
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

Manifestacéo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informag&o n°
95/2013-AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:
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A auditoria aponta a existéncia de policiais militares que atuam em outros 6rgaos
sem haver ressarcimento ao Fundo Constitucional, solicita estudo em que se
informe o déficit de policiais nos quadros da Corporacao, bem como, se esclareca
e justifigue o pagamento a policiais militares cedidos a outros 6rgdos, e a
elaborac@o de relatério em meio magnético com a consolidagdo dos recursos
pagos a militares que foram cedidos, com a indica¢éo dos demais dados da cesséao
e do servidor.

No que tange a auséncia de ressarcimento, tem-se como justificacdo de
pagamento a policiais militares cedidos a outros 6rgdos, a inexisténcia de
normatizacdo juridica e técnica que possa operacionalizar eventual
ressarcimento. Ha de se ressaltar que, por existirem militares cedidos a Orgéos
Federais, tal suporte técnico-juridico deve ser fomentado mediante ato que
envolva outro ente Federal, razdo pela qual tal espeque foge a esfera desta
Corporagéo.

Quanto aos demais quesitos levantados pela referida auditoria, 0 DPM
apresentou tabela com o déficit de policiais folha 263).

No que concerne a solicitacdo de elaboracdo de relatério em meio magnético,
com a consolidacgéo dos recursos pagos a militares que atuaram cedidos a outros
orgéos, com a indicacdo dos demais dados da cessdo e do servidor, requer-se
maior tempo habil. Isto porque, é necessario ressaltar, que os dados solicitados
pela auditoria matricula, nome, 6rgéo cessionrio, autorizacdo, publicagdo no
DODF, alteracGes ou prorrogacdes, periodo da cessdo, cargo em comissao ou
funcéo de confianca) sdo publicados em DODF, requerendo minuciosa pesquisa
para o atendimento da solicitagéo.

Em complementagdo, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, por
meio do oficio 2593/Diretor, prestou informacdes detalhadas folhas 573).

Analise do Controle Interno

Os valores oriundos do FCDF sdo para prover 0S recursos necessarios a
organizacdo e manutencgdo da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal. Nesse sentido, as cessdes/agregacdes de militares para o exercicio de funcdo de
natureza civil desvirtua a finalidade estabelecida na lei, devendo ser excepcional o seu
afastamento para funcdo de natureza civil, em consonancia com os artigos 4°, 5° e 24 da Lei
Federal n° 7.289/84 e 0 8 5° do art. 144 da Constituicdo Federal.

Recomendacao
Promover adequacOes as cessGes/agregacdes de militares no sentido considerar o

afastamento para o exercicio de atividade de natureza civil como medida
excepcional, conforme Decisdo TCDF n° 1369/2012.
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8.1.4 - Falhas na instrucgdo dos processos de cessao/agregacao de militares

Restaram comprovadas falhas na instru¢cdo dos procedimentos relativos a
cessdo/agregacdo de militares, tais como: a) auséncia de processo administrativo especifico, a
exemplo do militar de CPF n° ***,215491-**; b) auséncia de publicacdo do ato no DODF - a
exemplo do militar de CPF n® ***,957241-**; c) auséncia de documentos que comprovem a
regularidade da cesséo/agregacéo, a exemplo do militar de CPF n° ***,938005-**; e d) auséncia
de fundamentacéo legal quando da extrapolacéo do limite regulamentar de passagem de Policiais
Militares a disposicdo de outros 6rgdos, a exemplo dos militares de CPFs ***.664991-* e
*xx 704791-**.

A Secdo de Movimentacdo da Diretoria de Pessoal Militar informou por meio de
documento datado de 22 de marco de 2013 que ndo foram localizados nos arquivos da
SMov/DPM, os oficios de apresentacdo dos militares de CPFs: *** 015581-**; *** 704791-**;
**% 093901-**; *** 332691-**; *** 359603-**; *** 9Q97131-**; *** D]549]-**; *** 55251 -**;
*** 038005-**; *** 488451-** ¢ *** 664991-**

Manifestacéo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informagdo n°
95/2013-AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:

A auditoria apontou falhas na instrucdo de processos de cessdo/agregacao de
militares. Em resposta a DPM acostou a documentacéo pertinente as folhas 264 e
265.

Em complementacdo, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, por
meio do oficio 2593/Diretor, prestou informacgdes complementares folha 573).

Analise do Controle Interno

Foram identificadas falhas na instru¢do dos processos de cessdo/agregacdo de
militares. A PMDF acostou documentagdo faltante e informou que solicitou ao Servico de
Processamento de Dados — SERPRO criagdo do campo “Agregado” no SIAPE.

Recomendacdes

1. Adotar a abertura de processo administrativo para analise de cessdo ou agregacao
de policial militar a outros érgaos.

2. Enviar esforcos junto ao SERPRO para criar no campo status do SIAPE a opgéo
“Agregado”.

3. Acostar no dossié o fundamento legal que ampara a cessdo/agregacao, bem como
a descricdo das funcbes e atividades prestadas aos respectivos Orgdos, dos
militares com status de cedido no SIAPE.
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9 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “I”
Ficha Limpa

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
assuncdo de cargos ou fungdes de confianga na PMDF apresenta conformidade com o Decreto n°
33.564, de 09 de marco de 2012, que regulamenta as hipdteses de impedimento para a posse e
exercicio na administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo do Distrito Federal em
funcdo de pratica de ato tipificado como causa de inelegibilidade.

9.1 — Questao 1

Os militares que assumem cargos ou funcdes de confian¢a no ambito do PMDF
preenchem os requisitos legais e infralegais?

9.1.1 — Falhas nos procedimentos de verificacdo dos requisitos de elegibilidade
— Ficha Limpa
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

“Art. 14, § 9° - Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta.”

O Decreto n° 33.564, de 09 de marco de 2012, regulamenta as hipdteses de
impedimento para a posse e exercicio na administracdo publica direta e indireta do Poder
Executivo do Distrito Federal em fungdo de pratica de ato tipificado como causa de
inelegibilidade. Essa medida visa observar as disposi¢des constantes na Emenda & Lei Orgénica n°
60, de 20 de setembro de 2011, concretizando a chamada "ficha limpa" no ambito do Poder
Executivo do Distrito Federal, ao instituir critérios impeditivos para posse e exercicio em cargos,
empregos e fun¢des publicas.

O item 4 da Solicitagdo de Auditoria n° 01/2013-CONT/STC, demandou o
encaminhamento do mais recente Quadro de Composic¢ao do Preenchimento de Cargos/Empregos
em Comissdo e Funcdes de Confianca da Policia Militar do Distrito Federal, bem como
informasse se ele vem sendo publicado regularmente no Diario Oficial do Distrito Federal, nos
termos da Deciséo n° 3.521/2009 do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.
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Em resposta, por meio do Oficio n° 689/DPM-SMov, foi apresentado o Quadro de
Composicdo de Cargos/Empregos em Comissdo e Fungdes de Confianca da PMDF, o qual
informa:

Cargos/Empregos em Comissdo e Funcgdes de Confianca da PMDF

Cargos em comissdo CNE e DFG): 129

- Chefes, Diretores, etc...: 96

- Comandantes UPM: 33

Cargos com funcdo gratificada GNFE): 278

- Chefes de Secéo Diretorias e Departamentos): 1146
- Subcomandantes de UPM e Auxiliares: 132.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 02/2013-CONT/STC, item 7, foi
demandada a PMDF a separacdo das pastas funcionais/dossiés dos servidores/militares,
devidamente instruidas com os documentos da posse ou a entrada em exercicio relativa a cargos,
empregos e funcdes a que se refere o Decreto 33.564, de 09 de margo de 2012.

Em 01 de marco de 2013, por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n° 06/2013-
CONTY/STC, item 1, houve a reiteragdo do cumprimento do item 7 da Solicitacdo de Auditoria n°
02/2013-CONT/STC, demanda que se repetiu em 22 de mar¢o de 2013 por meio da Solicitacao de
Auditoria n° 08/2013-CONT/STC, item 6. Adicionalmente, foram listados 28 militares, conforme
consta no item 4, da Solicitacdo de Auditoria n® 10/2013-CONT/STC, de 13 de junho de 2013,
para os quais foram demandadas a separacao das pastas funcionais, devidamente instruidas com
0s documentos da posse ou a entrada em exercicio relativa a cargos, empregos e funcdes a que se
refere o Decreto 33.564, de 09 de margo de 2012.

Em 27 de junho de 2013, a Diretoria de Pessoal Militar, por meio do Oficio n°
4757/Sad, encaminhou os documentos relativos a posse e entrada em exercicio de cargos,
empregos e funcdes a que se refere o Decreto 33.564, de 09 de marco de 2012. Conforme consta
do item 04 da Solicitacdo de Auditoria n°® 10/2013-CONT/STC. Da andlise dos documentos
apresentados foram constatadas falhas, conforme detalha a tabela a seguir.

Tabela 26 — Ficha Limpa

CPF Situacdes Apontadas

e Termo de Compromisso e Posse assinado em 11/03/2013.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 11/03/2013.

e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo
conforme previsto no Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

e Certiddo Criminal de 12 e 22 Instancias emitidas em 13/03/2013.

e Certiddo de Acdes Civeis de 12 e 22, Instancias emitidas em 13/03/2013.

e Certiddo negativa expedida pelo Banco Central do Brasil em
13/03/2013.

*xx.892231-**
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CPF Situacdes Apontadas
e Certiddo negativa emitida pelo Tribunal Superior Eleitoral em
14/03/2013.
e Certiddo negativa emitida pelo Tribunal Regional Federal em
14/03/2013.

e Certiddo emitida pela Justica Militar da Uni&o em 13/03/2013;

e Auséncia de Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas da Unido.

e Auséncia de Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

As certiddes listadas foram emitidas ap6s a assinatura do Termo de

Compromisso e Posse em 11/03/2013. Além disso, verificou-se a auséncia

de certiddes obrigatorias. Esse procedimento contraria o art. 3° do Decreto

33.564/2012.

e Termo de Compromisso e Posse assinado em 03/11/2012.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 23/11/2012, antes da posse.

e Auséncia do formulario de solicitacio de nomeacdo ou designacao

conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

Auséncia de Certiddo Criminal de 12 e 22 Instancias.

Auséncia de Certiddo de Acdes Civeis de 12, e 22, Instancias.

Certiddo emitida pela Justica Eleitoral em 07/01/2013.

Certiddo negativa expedida pelo Banco Central do Brasil em

07/01/2013.

Certiddo emitida pela Justica Militar da Unido em 07/01/2013.

e Certiddo emitida pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido em
07/01/2013.

e Auséncia de Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas da Unido.

e Auséncia de Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

As certiddes listadas foram emitidas ap6s a assinatura do Termo de

Compromisso e Posse em 03/11/2012. Além disso, verificou-se a auséncia

de certiddes obrigatorias. Esse procedimento contraria o art. 3° do Decreto

33.564/2012.

ok 840631+

e Termo de Compromisso e Posse assinado em 11/03/2013.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 11/03/2013.

e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeacdo ou designagdo
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

*** 359621-** e Certiddo negativa expedida pelo Banco Central do Brasil em
12/03/2013.

e Certiddo Criminal de 12 e 22 Instancias emitidas em 12/03/2013.

e Certiddo de Acdes Civeis de 12 e 22, Instancias emitidas em 12/03/2013.

e Certiddo emitida pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido em
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CPF SituacOes Apontadas

12/03/2013.
e Auséncia de Certiddo emitida pela Justica Militar da Unido.
e Certidao emitida pela Justica Eleitoral em 12/03/2013.
e Auséncia de Certiddo Negativa emitida pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal.
e Auséncia de Certiddo Negativa emitida pelo Tribunal de Contas da
Unido.
As certiddes listadas foram emitidas apds a assinatura do Termo de
Compromisso e Posse em 11/13/2013. Além disso, verificou-se a auséncia
de certiddes obrigatorias. Esse procedimento contraria o art. 3° do Decreto n°
33.564/2012.

e Auséncia de Termo de Compromisso e Posse.

e Auséncia de publicidade do Ato Administrativo.

e Auséncia do formulario de solicitacio de nomeacdo ou designagdo

conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

Certidao Criminal de 18. e 22, Instancias emitida em 27/04/2012.

Certidao de Acoes Civeis de 12 e 22 Instancias emitida em 27/04/2012.

Certiddo emitida pelo Tribunal Superior Eleitoral em 25/04/2012.

Certid&o emitida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido em

ok (00612]-%* 25/04/2012.

Certiddo emitida pela Justica Militar da Unido em 25/04/2012.

e Certiddo negativa expedida pelo Banco Central do Brasil em
03/05/2012.

e Auséncia de Certidao Negativa emitida pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

e Auséncia de Certiddo Negativa emitida pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Verificou-se a auséncia de documentos e certiddes obrigatdrias, o que

contraria o art. 3° do Decreto n° 33.564/2012.

O Decreto n° 33.564, de 09 de margo de 2012, dispGe em seu art. 3° sobre a
apresentacdo das certidGes a seguir descritas, como requisitos obrigatdrios a posse e entrada em
exercicio.

“Art. 3° A posse ou a entrada em exercicio relativa a cargos, empregos e fungdes a

que se refere este Decreto fica condicionada a apresentacdo prévia dos seguintes

documentos:

| — certidGes negativas da Justica Federal, Civel e Criminal,

Il — certiddes negativas da Justica Estadual ou Distrital, Civel e Criminal,

I11 — certiddo negativa da Justica Eleitoral;

IV — certiddes negativas da Justica Militar Federal e da Justica Militar Estadual,

V — certidao negativa expedida pelo Banco Central do Brasil;”
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Das situacdes listadas, convém destacar que os militares de CPFs ***,892231-**,
*** 840631-** e *** 359621-** apresentaram as certiddes, listadas na tabela ficha limpa,
emitidas apoés a assinatura do Termo de Compromisso e Posse, contrariando o que estabelece
0 caput do art. 3° do Decreto 33.564/2012.

Para o militar de CPF n° ***,006121-** constatou-se a auséncia de documentos e
certiddes obrigatorias, o que contraria o art. 3° do Decreto 33.564/2012.

Né&o foram encaminhados os documentos dos militares a seguir relacionados:

Tabela 27
CPF

***Q37384**
***606126**
***513411**
***251851**
***203346**
*FFXE17131**
FXX265704**
*F*G18957**
***058941**
falalal VAN W ol
***Q22811**
*F**114441**
***410148**
FXX243207**
***073041**
***263686**
FXXBL2677**
***304320**
***H44821**
***257066**
***046421**
***121500**
***543461**
**x288897**
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Manifestacéo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informagdo n°

95/2013-AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:

A auditoria indicou a existéncia de falhas nos Procedimentos de verificagdo dos
requisitos de elegibilidade - Ficha Limpa.

Sobre esse ponto, a Se¢do Administrativa do Departamento de Gestéo de

Pessoal, por meio do oficio 003/Sad, em que se responde a cada item especifico do
relatorio da Controladoria-Geral folhas 80 a 81).

Anadlise do Controle Interno

Identificaram-se falhas formais nos documentos referentes a posse ou a entrada em

exercicio relativa a cargos, empregos e funcbes comissionadas relativos ao Decreto n°
33.564/2012. A PMDF, por meio da Secdo Administrativa do Departamento de Gestdo de
Pessoal, informou que atendera as disposi¢es do Relatorio de auditoria, solicitando ao candidato
ao cargo comissionado o preenchimento da Ficha de Solicitacdo de Nomecdo ou Designacédo
contida no Anexo Unico do Decreto n. 33.564/2012.

1.

2.

3.

Recomendacdes

Adotar o formulario de solicitacdo de nomeacéao ou designacdo, conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012, para as indicacbes de cargos comissionados no
ambito da PMDF.

Atentar para a emissdo das certidfes, especificadas no art. 3° do Decreto n°
33.654/2012, de forma tempestiva a posse e entrada em exercicio.

Acostar aos respectivos assentamentos funcionais dos atuais ocupantes de cargos
comissionados 0s documentos ausentes.

10 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “J”
Prestacéo de Tarefa por Tempo Certo — PTTC

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se as

contratacdes relativas a Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo — PTTC estdo em conformidade
com as leis e atos normativos de regéncia, bem como se existem falhas no cadastro dessas

parcelas.

10.1 — Questdo 1

O pagamento da parcela Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo esta de acordo

com as leis e atos normativos de regéncia?
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10.1.1 — Falhas na instrucdo dos processos de contratacdo de militares para

Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo - PTTC

A Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo, aplicAvel aos militares da reserva

remunerada e, excepcionalmente, aos reformados, da Policia Militar do Distrito Federal foi
regulamentada pelo Decreto n° 32.539, de 02 de dezembro de 2010, nos termos do artigo 114, da
Lei n®12.086, de 06 de novembro de 2009.

intermédio da Solicitagio de Auditoria 02/2013-CONT/STC foram

demandadas as seguintes informacg6es e documentos:

1. copias dos documentos requeridos nos artigos 2°, 3° e 5° do Decreto n°

32.539 de 02 de dezembro de 2010 que regulamenta a Prestacdo de Tarefa
por Tempo Certo, aplicavel aos militares da reserva remunerada e,
excepcionalmente, aos reformados, da Policia Militar do Distrito Federal.

relatério do quadro consolidado de despesas com a Prestacdo de Tarefa por
Tempo Certo — PTTC, para os exercicios de 2011 e 2012, a conter as
seguintes informacdes: a) Impacto Financeiro: Previsto/Realizado; b)
Salario PTTC:  Previsto/Realizado; ¢) Etapa  Alimentacéo:
Previsto/Realizado; d) 1/3 Férias: Previsto/Realizado; e) 13° Salério:
Previsto/Realizado; f) Outras Despesas: Previsto/Realizado.

No item 03 da referida Solicitacdo de Auditoria foram demandados os dossiés dos

militares a seguir relacionados, devidamente instruidos com os documentos que comprovem o
vinculo institucional relativo a Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo de acordo com o previsto no
Decreto n° 32.539, de 02 de dezembro de 2010.

CPF

Tabela 28

(*** 225351-**)

CPF

(***,840811-**)

(*** 206301-**)

CPF

(*** 878971-**)

(*** 092311-**)

(***.803531-**)

CPF

CPF

(***.138931-**)

(*+* 428101-+*)

(***.273481-**)

(***.125703-**)

(***.009571-**)

(***.059981-**)

(*** 686741-**)

(*** 437501-%%)

(***.944181-%%)

(*** 554411-%%)

(***.293744-**)

(*** 975541-**)

(+*.364221-**)

(+*.029411-+%)

(***.623211-**)

(***.469944-**)

(*** 713151-**)

(***.407851-**)

(***.423211-**)

(***.762691-**)

(*** 471371-%*)

(*** 532501-**)

(***.334641-**)

(*F**.131111-**)

(*** 568741-%%)

(***.666711-**)

(***.828161-**)

(***.781037-**)

(<*+.747221-+*)

(*** 870561-**)

(*** 281051-**)

(***.514813-**)

(***.048001-**)

(***.990031-**)

(*** 257012-%*)

(*+*.685491-**)

(***.626111-**)

(+*.821411-+%)

(***.923301-**)
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(*** 552721-**)

CPF

CPF

76 de 97

(***.458051-**)

(*** 048721-**)

(*** 592710-**)

CPF

CPF

(*** 755311-**)

(*** 789001-**)

(*** 257038-**)

(***.669811-**)

(*** 137407-%*)

(***.012741-**)

(*** 881568-**)

(***.969413-**)

(***.158581-**)

(*** 791651-**)

(***319327-**)

(*** 673801-**)

(*** 703491-**)

(*** 567831-**)

(***.092877-%*)

(*** 957721-**)

(*** 825771-**)

(*** 515211-%*)

(***129701-%*)

(*** 512911-%*)

(***.766401-**)

(*** 6B0TBL-**)

(*** 880261-**)

(***.410831-**)

(*** 395699-%*)

(*** 348781-**)

(***.102226-**)

(***.138071-**)

(***.790681-**)

(+**520463-**)

(*** 783581-**)

(***.424103-%*)

(*** 387531-**)

(***.716061-**)

(***.139051-%*)

(***,614801-**)

(*** 953181-**)

(*** 318521-**)

(*** 181651-**)

(***.058404-**)

(***.179951-**)

(***.026361-**)

(*** 200161-**)

(*+* 460601-**)

(***.850531-**)

Por meio do Oficio n® 426/DPPP a PMDF apresentou os documentos relativos aos
itens 4, 5 e 6 da Solicitagdo de Auditoria n° 02/2013 — CONT/STC. Desses documentos consta o
Relatério Consolidado de Despesas com a PTTC, que informa o impacto financeiro previsto da
ordem de R$ 2.029.709,16 para o exercicio de 2012. Do montante previsto, foram realizados R$
169.142,43.

O relatério também informa que os gastos previstos com a Etapa Alimentacdo
destinada aos militares contratados mediante PTTC totalizavam R$ 733.200,00, deste valor foram
realizados R$ 61.100.

Em consulta ao SIAPE relativa ao exercicio de 2012, o montante de recursos
utilizados para o pagamento da PTTC totalizou R$ 230.242,43, dos quais R$ 169.142,43, na
rubrica “82764 — Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo — PTTC” ¢ R$ 61.100,00 , na rubrica
“82011 — Etapa Alimentagao”.

Ainda no Oficio n° 426/DPPP, a PMDF informou que a Proposta Orcamentéria
para o exercicio de 2013, prevé recursos da ordem de R$ 20.158.279,00, para serem gastos na
PTTC.

Com fundamento nas informagfes da proposta orgcamentaria para o exercicio de
2013 e da execucdo do orcamento de 2012, observa-se que o valor previsto para o corrente ano é
dez vezes superior a proposta orcamentaria do exercicio de 2012. Ademais, 0s valores liquidados
em pagos durante para o exercicio de 2012 totalizou R$ 230.242,43, ou seja corresponde a 1,15%
da proposta orcamentaria para o exercicio de 2013.

A luz do Decreto n° 32.539, de 02 de dezembro de 2010, e do Edital de
Chamamento n° 33/2012 — DGP/PMDF, de 21 de novembro de 2012, foram analisados os
documentos apresentados para as contratacOes relativas a PTTC. Das analises dos documentos
foram apontadas as seguintes situacdes:
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Situacdes Apontadas

Exemplos

Certid&o Positiva do Departamento de Controle e Correicdo

CPF: *** 410831-** Consta
sindicancia  1.338/3009); CPF:
*** 220251-** Consta IPM

2010.001.0031.0044); CPF:
*** 334641-** Consta sindicancia
2006.001.0113.0986); CPF:

*** 103091-** Consta sindicancia
0376/2008); CPF: ***360311-**
Consta sindicancia 0743/2007); CPF
*** 428101-** Constam a
sindicancia n°® 0129/2011 e IPM n°
0287/2009); CPF ***790681-**
Constam IPM n° 262/2008 e
Sindicancia  1151/2008);  CPF
*** 059981-** Consta Sindicancia
2010.001.0064.0836).

Auséncia de Processo Administrativo relativo a contratagcdo

CPF:

(***898251-*%),  (***582211-**),
(*** 445851-**), (*** 878971-**),
(*** 828161-**), (***532501-**),
(***.048721-*%),  (***.137407-*%),
(***.181651-**).

Auséncia de publicagdo do ato administrativo

CPF:

(F**.89B251-**%),  (F**582211-%%),
(¥** 445851-%%), (%% 789001-**),
(*%* 257012-%*), (***.318521-*%),
(%% 423211-%%), (***.181651-**).

Formulério de requerimento sem numero de protocolo e sem a
assinatura do oficial responsavel

CPF:

(***.554411-**), (***.878971-**),
(***.840811-**) , (***.399181-**),
(***.975541-**), (***.257012-**),
(***.318521-**), (*** 703491-**),

Ficha Cadastral sem assinatura do candidato

CPF: ***138071-*%; ***471371-
ok, k95771 **,

Auséncia de Ficha de Avaliacdo da Comissdo de Processamento e
Selegdo da PTTC

CPF:

(***.138931-**), (***.460601-**),
(***.129701-**), (***.626111-**),
(***.990031-**), (***.623211-**),
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Situacdes Apontadas

Exemplos

(***.092311-**),  (***512911-**),
(***.098081-**),  (***.975541-**),
(***206301-**%),  (***791651-**)
(***.149311-%*);  (***125703-**);
(*** 821411-%%);  (*** 387531-*%),

Ficha de avalicdo sem assinatura do avaliador

CPF: (*** 762601-**);
(*** 961051-**); (*** 395699-**).

Copias de documentos ndo autenticadas

CPF:

(***.582211-**), (***.445851-*%*),
(***.225351-**), (***.878971-**),
(***.022541-**), (***.281051-**),
(***.348781-**), (***.026361-**),
(***.029411-**), (***.460601-**),
(***.129701-**), (***.092311-**),
(***.923301-**), (***.512911-**),
(***.568741-**), (***.009571-**),
(***.293744-**), (***.102226-**),
(***.567831-**), (***.515211-**),
(***.469944-**), (***969971-**).

Manifestacéo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informagdo n°

95/2013-AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:

A auditoria aponta a existéncia de falhas na instrucdo dos processos de
contratacdo de militares para Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo - PTTC.

Em resposta, no que tange a baixa execucéo or¢amentaria, a Secao de Orgamento
do Estado Maior apresentou o oficio 972/SO folha 558) em que informa o gasto
global com o pagamento do adicional pela Prestacao de Tarefa por Tempo Certo
- PTTC.

No que tange a regularidade da contracdo e dos documentos pertinentes ao
PTTC, a Corporacdo tem buscado o aperfeicoamento das técnicas de gestdo e
controle. Nesse sentido, foi confeccionada a Informagdo 10/2013-ATJ/DGP folha
604 a 609), a qual resultou inclusive na anulagdo do Edital de Chamamento n°
33/2013-DGP/PMDF e na confec¢do da Instrugcdo Normativa 001/2013 folha
613), em que se estabelece regramento mais claro e consentaneo com a legislagéo
em vigor. Segue em anexo folhas 603 a 670).
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Andlise do Controle Interno

Houve a constatacdo de falhas na instrucdo dos processos de contratacdo de
militares para Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo — PTTC. Entre as principais falhas foram
apontadas: a) Certiddo Positiva do Departamento de Controle e Correi¢do; b) auséncia de
processo administrativo relativo a contratacdo; c) auséncia de publicagdo do ato administrativo; d)
formulario de requerimento sem nimero de protocolo e sem a assinatura do oficial responsavel; e)
ficha cadastral sem assinatura do candidato; f) auséncia de ficha de avaliagdo da comissdo de
processamento e selecdo da PTTC; g) ficha de avalicdo sem assinatura do avaliador; e h) copias
de documentos ndo autenticadas.

A PMDF tomou providéncias no sentido de anular o Edital de Chamamento n°
33/2012-DGP/PMDF e emitir a Instrucdo Normativa n® 1/2013. Além disso, apresentou
justificativa sobre a proposta or¢camentaria no que se refere a PTTC. Contudo, tais medidas ndo
foram suficientes para sanar as falhas apontadas.

Recomendac0es

1. Adotar a abertura de processo administrativo de nomeacdo de militares para a
Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo — PTTC, devidamente instruidos com os
documentos listados no Decreto n° 32.539, de 02 de dezembro de 2010, e demais
normativos editados pela Corporacéo.

2. Quanto ao ato de nomeacdo dos militares para a Prestacdo de Tarefa por Tempo
Certo — PTTC, observar o disposto no art. 6° do Decreto n® 32.539, de 02 de
dezembro de 2010.

3. Adequar a proposta orcamentéria a real necessidade da PTTC.

10.1.2 - Duplicidade de Lancamentos da rubrica PTTC no SIAPE

Em consulta ao SIAPE — Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos, na competéncia dezembro/2012, foram identificados langamentos em duplicidade na
rubrica “82764 — Prestagdo de Tarefa por Tempo Certo — PTTC”, aos policiais militares da
inatividade, conforme listagem informada por meio da Solicitacdo de Auditoria 02/2013-
CONT/STC.

Relacéo de militares selecionados para o item 6 da Solicitacdo de Auditoria n°
02/2013.

Tabela 30

CPF CPF CPF CPF CPF

(*** 225351-**)

(*** 206301-**)

(***.803531-**)

(*** 125703-%*)

(***.009571-**)

(***,840811-**)

(*%*.092311-**)

(***.273481-**)

(*** 944181-**)

(*** 554411-%%)

(*** 878971-**)

(***.428101-**)

(*** 437501-**)

(***,029411-**)

(***.623211-%%)
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(*** 293744-%*)

(**.975541-**)

(***.364221-%*)

CPF

CPF

(*+*.469944-+*)

(*** 713151-%*)

(***.407851-**)

(*** 423211-%%)

(*** 762691-**)

(=**.471371-*%)

(*** 532501-**)

(***.334641-%*)

(***.131111-%*)

(+**568741-**)

(*** B66711-**)

(***828161-**)

(+*.781037-**)

(%% T47221-%)

(*** 870561-**)

(*** 552721-**)

(*** 281051-**)

(***514813-**)

(***.048001-**)

(***.990031-**)

(*** 458051-**)

(+**.048721-**)

(***.257012-%*)

(**,685491-**)

(*** 626111-**)

(*** 755311-**)

(*** 789001-**)

(***.592710-%*)

(+**.821411-*%)

(***.923301-**)

(*** 012741-**)

(*** 881568-**)

(+*.257038-**)

(*** 669811-**)

(+**.137407-*%)

(*** 319327-**)

(*** 673801-**)

(*+*.969413-**)

(*** 158581-**)

(*** 791651-**)

(*** 957721-%*)

(*** 825771-**)

(***.703491-**)

(*** 567831-**)

(***.092877-%*)

(*** 766401-**)

(***.680781-**)

(*** 515211-%*)

(***.129701-**)

(*%* 512911-**)

(*+* 348781-+*)

(***.102226-%*)

(***.880261-**)

(*+*.410831-**)

(*** 395699-%*)

(***.783581-**)

(*+* 424103-*%)

(***.138071-**)

(***.790681-**)

(*** 520463-**)

(*** 614801-**)

(***.953181-**)

(*** 387531-**)

(*** 716061-**)

(***.139051-**)

(*** 179951 -**)

(*** 318521-**)

(*** 181651-**)

(*+*,058404-**)

(***.026361-**)

(*%* 200161-**)

(***.460601-**)

(*** 850531-**)

Manifestacédo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Informagdo n°
95/2013-AT/DGP, manifestou-se nos seguintes termos:

A auditoria aponta a existéncia de duplicidade nos lancamentos na rubrica PTTC
no SIAPE. Em resposta, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, por
meio do oficio 2593/Diretor, informa que essa duplicidade decorre de questdes
eminentemente técnicas e que nao houve prejuizo ao erario folha 573 a 575).
Anélise do Controle Interno

Embora a PMDF tenha informado ndo haver prejuizo ao erario, fazem-se
necessarios os ajustes e cadastros relativos a novas rubricas para o pagamento da PTTC.

Recomendacdes

1. Envidar esfor¢os junto ao gestor do SIAPE para a imediata atualizagdo das
rubricas utilizadas para o pagamento das parcelas relativas ao PTTC, no
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sentido de conter a correta descricdo do tipo de despesa, classificadas por conta
contabil e codigos especificos.

2. Elaborar estudo com objetivo de avaliar a segregacdo da folha de pagamento
relativa a Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo — PTTC por meio da construgao
de modulo especifico no SIAPE.

11 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “K”

Informac0es cadastrais e 0s assentamentos funcionais de militares sem a devida
correspondéncia com os dados armazenados nos sistemas SIAPE e SIGRH

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar pastas
funcionais, fichas de registro financeiro e documentacdo complementar sobre o assentamento
funcional dos militares relacionando os dados encontrados aos cadastrados no SIAPE, SIGRH e
os respectivos reflexos em Folha.

11.1- Questéo 1
Os documentos essenciais do militar estdo devidamente assentados?
11.1.1 — Falhas na Gestdo de documentos fisicos

Por meio das SolicitacGes de Auditoria 01, 02, 05, 06, 07, 08, 10 e 11 de 2013-
CONT/STC, foram requisitadas as pastas funcionais/dossiés, fichas de registro financeiro,
processos administrativos e documentacdo complementar sobre o assentamento funcional de
militares especificados nas referidas Solicitagdes. Em resposta, a PMDF encaminhou pastas
funcionais/dossiés e processos administrativos compostos por documentos e formularios
parcialmente preenchidos, desatualizados, com rasuras e auséncia de ordenamento cronoldgico.
Vérios dos documentos apresentados eram preenchidos a mado de modo ilegivel, tinham
informac0Oes incorretas e/ou estavam sem qualquer tipo de autenticacdo. Em muitos dos casos,
foram encaminhados documentos que ndo tinham relagdo com o que havia sido solicitado. Além
disso, ndo foram localizados varios documentos listados nas referidas SolicitacGes de Auditorias.

Segue listagem das principais situac6es de inconformidades encontradas:

Tabela 31
Situagdes Apontadas Exemplos

Auséncia de Declaracdo de Bens e Rendas atualizadas, | CPFs:

ou Autorizacdo de acesso a referida declaracéo. (***.105371-*%), (***.036621-**),
(***.967471-**), (***.134391-**),
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Situacdes Apontadas Exemplos

(***.084601-**), (***.519541-**),
(*** 781551-**),  (*** 479491-**),
(***.898211-**), (***.869621-**),
(***.298401-**), (***.447985-**),
(F** B72701-**), (*** 158441-**),
Auséncia das InformagGes Cadastrais, com as devidas | CPFs:

atualizac@es, no dossié. (¥**.105371-**), (***.275301-**),
(***.954901-**), (***.180151-**),
(*** 519541-%*),  (*** 898211-**),
(***.285761-**), (***.380171-**).
Auséncia de documentos fisicos pedidos na Solicitagdo | CPFs:

de Auditoria n° 10/2013-CONT/STC. (***.015581-**), (***.488451-**),
(*** 664991-**), (*** 855251-**),
(F**.997131-**), (*** 549171-**),
(***.332691-**), (***.390190-**),
(***.704791-**), (***.938005-**).

Além disso, constatou-se que a guarda dos documentos dos servidores é
descentralizada entre as vérias unidades da Corporagdo, com organizacdo imprecisa, sem
padronizacdo e sem seguranca. Os documentos estdo armazenados de forma precéria, sujeitos ao
mofo, poeira e umidade, além da auséncia de critérios de seguranca fisica dos mesmos. Ha
também a constante possibilidade de incéndio, o que causaria um prejuizo de maiores proporcades.

A situacdo apresentada nas dependéncias da PMDF aponta falha no gerenciamento
de documentos em razdo da utilizacdo de procedimentos inadequados e recursos arcaicos. Ocorre,
desse modo, desperdicio de mdo de obra qualificada devido ao grande numero de militares
necessarios ao cumprimento das atividades relacionadas ao gerenciamento de documentos.

A modernizagdo do aparelho do Estado, baseada no principio constitucional da
eficiéncia, passa, necessariamente, pelo tratamento adequado da documentacéo originada das suas
atividades e a organizacédo racional dos seus arquivos. Desse modo, a revisdo da atual gestdo de
documentos da PMDF torna-se indispensavel e urgente. Especialmente, no que se refere a
tramitacdo de documentos e a estruturacdo dos servicos de arquivo e atividades correlatas.

Manifestacéo do Gestor
A Corporacdo informou por meio do Oficio n® 1055-13-SA o seguinte:
Em atenc&o ao contido no Of. n® 1130/AT - DGP, de 19SET13, encaminho

a Vossa Senhoria, a Parte n° 12/13 - SSTQ, informando ainda que a
resposta refere-se ao item 11.1.1 d) e ndo o que foi indicado.
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Conforme solicitado por Vossa Senhoria, informo-vos que a ha no PDTI
em vigor na Corporacdo, mediante a Portaria PMDF n°® 763/12, previsao
para a Gestédo Eletronica de Documentos — GED...”.

Analise do Controle Interno

Os documentos esséncias ndo estdo devidamente assentados, tendo em vista a

auséncia de:

Declaragdo de Bens e Rendas, Ficha de Assentamentos Individuais,

Certificados/Diplomas de Titulacdo, Certiddes necessarias a posse e exercicio de cargos ou funcéo
comissionada, e outros que instruem o processo seletivo relativo & PTTC. Além disso, observou-
se precariedade no armazenamento da documentacdo que compde 0s assentamentos dos militares.

A PMDF informou sobre a existéncia de previsdo de implementacdo via Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI de Gestao Eletrénica de Documentos — GED.

Recomendac0es

1.
2.

Promover medidas necessarias para o saneamento das falhas apontadas.
Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutengdo das pastas
funcionais e de revisdo dos documentos que instruem 0S processos
administrativos relativos a quaisquer parcelas ou vantagens remuneratdrias, e
suas respectivas publicagdes no DODF ou Boletins.

Providenciar a uniformizacdo dos procedimentos de arquivo, de forma a
assegurar o controle e a organizacdo em ordem cronoldgica dos documentos,
facilitar o acesso a informagio aos Orgdos de Controle, conservar o arquivo
permanentemente atualizado, além de zelar pela preservacao do seu patriménio.
Promover a implementagdo da Gestdo Eletronica de Documentos — GED,
conforme consta no Plano Diretor de Tecnologia da Infomrgado — PDTI da
Corporacéo.

11.2 — Questao 2

H& incompatibilidade de dados no SIGRH ou no SIAPE?

11.2.1 — Falta de atualizacéo das informacdes cadastrais dos militares

Apos andlise das informacgdes cadastradas no SIGRH, comparando-as com 0s
dados funcionais discriminados no SIAPE, constatou-se que a descri¢cdo dos cargos dos militares
da PMDF naquele sistema estava desatualizada.

Dessa forma, o item 3 da Solicitacdo de Auditoria n°® 10/2013-CONT/STC
requereu o seguinte:

“.)

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 84 de 97

a) Envidar esforgos junto a Secretaria de Estado de Administracdo Publica para
que esta disponibilize a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
informac0es atualizadas para serem divulgadas no Portal da Transparéncia do
Distrito Federal, nos termos do art. 2° da Portaria Conjunta n° 02, de 26 de
junho de 2012 — STC/SEAP. A atualizacdo dessas informacdes visa a
integridade dos dados de policiais militares publicados no Portal da
Transparéncia do Distrito Federal, no intuito de se evitar que sejam
divulgadas informagdes equivocadas. Os exemplos a seguir demonstram
servidores j& desligados da Corporacdo cujos dados no Portal da
Transparéncia estdo desatualizados.

Para ilustrar essa inconsisténcia, segue tabela com o registro de militares ja
desligados dos quadros da PMDF e, ainda assim, estdo arrolados no Portal da Transparéncia do
Poder Executivo do Distrito Federal com situac¢do funcional “ATIVO” e status “NORMAL”:

Tabela 32
CATSOPIEF | ronraL oa
CPF CARGO_ATUAL TRANSPAREN TRANSP-PMDF-
VINCULO
CIA/GDF
AUDITOR DE
*xk 134571-** CONTROLE SOLDADO PM ATIVO
EXTERNO-TCDF
POLICIAL
**148226-** RODOVIARIO SOLDADO PM ATIVO
FEDERAL
TECNICO DO
**% 105431-** BANCO SOLDADO PM ATIVO
CENTRAL
POLICIAL
*%* 434351-** RODOVIARIO SOLDADO PM ATIVO
FEDERAL
POLICIAL
*** 261701-** RODOVIARIO SOLDADO PM ATIVO
FEDERAL
Competéncia Junho/2013

Manifestacéo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal manifestou-se por meio da
Informagéo n° 95/2013-AT/DGP, nos seguintes termos:

A auditoria apontou a existéncia de dados desatualizados no SIGRH, bem como a
existéncia de ex-servidores militares que apresentaram a situacdo funcional de
"ativo" e status "normal” no sistema.
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Em resposta as recomendacdes, a DPM aduz que serd realizada forca tarefa para
promover a atualizacdo dos dados dos militares e a afericdo das informacoes
constantes no Portal da Transparéncia fls.266 a 267). Em complementacdo, a
Diretoria de Telematica Ditei) apresentou o oficio 12/2013 - SSTQ folha 470),
acerca do tema proposto.

Analise do Controle Interno

A defasagem das informagdes entre SIGRH e SIAPE prejudica a qualidade e a
integridade das informagdes publicadas no Portal da Transparéncia do Distrito Federal.
Observam-se inconsisténcias entre os cargos atuais e os divulgados neste Portal. Além disso,
militares j& desligados, porém com situacdo funcional “Ativo” e status “Normal”.

A Policia Militar do Distrito Federal manifestou-se no sentido de regularizar a
desatualizagdo das informacGes do SIGRH e SIAPE por meio de recadastramento geral dos
militares e servidores. Além disso, a Corporacdo informou que a modificacdo dos postos e
graduacéo e o desligamento do sistema SIGRH dos ex-policiais serdo feitos no transcorrer deste
ano.

Recomendacoes

1. Promover a atualizagdo no SIGRH dos militares cadastros nesse sistema como
ativos e ja desligados.

2. Envidar esforgos junto a Secretaria de Estado de Administracdo Publica para
disponibilizar & Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle as
informacdes requeridas no art. 2° da Portaria Conjunta n® 02, de 26 de junho de
2012,

3. Atestar a consisténcia das informacdes publicadas no Portal da Transparéncia
do Distrito Federal, aferindo a regularidade dos dados do SIGRH e do SIAPE.

11.3 — Questdo 3

As remunerac0es dos Policiais Militares do Distrito Federal estdo publicadas no
Portal da Transparéncia do Distrito Federal?

11.3.1 - Auséncia de publicagdo das remuneracdes dos Policiais Militares do
Distrito Federal no Portal da Transparéncia do Distrito Federal, tal qual como prescreve o
Decreto n°® 32.988, de 14 de junho de 2011.

Conforme registrado na Solicitagdo de Auditoria n® 06/2013-CONT/STC, item 3,
em consulta ao sitio www.transparencia.df.gov.br para a competéncia 01/2013 constatou-se 0
detalhamento de remuneracdes relativas a 172 matriculas de militares e servidores ativos, desse
guantitativo, 42 matriculas sdo de servidores da carreira de Politicas Publicas e Gestdo
Governamental.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 86 de 97

Assim, no item 3.a da referida Solicitacdo de Auditoria, foram requeridos o0s
motivos pelos quais as remuneragdes dos militares que integram o quadro da PMDF ndo se
encontram publicadas no sitio www.transparencia.df.gov.br, que somente possui 0 registro das
remuneracOes dos militares ocupantes de cargos comissionados.

O Decreto n°® 32.988, de 14 de junho de 2011, que dispde sobre Transparéncia
Publica e Controle Social no &mbito do Governo do Distrito Federal e d& outras providéncias,
estabelece:
“Art. 1° Os orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito
Federal que utilizem sistemas proprios e/ou sistemas e controles referentes as suas
atividades fins especificas, sem prejuizo do cumprimento no disposto no Decreto
Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, deverdo disponibilizar & Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle informagdes pormenorizadas para incluséo
no Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

Sobre o tema, foi editada a Portaria Conjunta n° 2, de 26 de junho de 2012, que
disciplina e padroniza os procedimentos de divulgacdo das informacdes sobre os servidores
publicos do Poder Executivo do Distrito Federal, e da outras providéncias, traz a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Portaria disciplina e padroniza os procedimentos de publicacdo das
informacdes sobre ocupantes de cargo, posto, graduacao, fungdo ou emprego publico do Poder
Executivo do Distrito Federal.

Art. 2° O Portal da Transparéncia conterd no minimo as seguintes informacées

sobre os servidores publicos do Poder Executivo do Distrito Federal:

| — nome completo;

Il — cargo, posto, graduacao, fun¢ao ou emprego publico;

I11 — unidade de lotagéo;

IV — remuneracdo e/ou subsidio recebidos, incluindo gratificacfes, adicionais,

indenizacgdes, e/ ou quaisquer outras vantagens pecuniarias.

8 1° A Secretaria de Estado de Administragdo Publica do Distrito Federal SEAP)

encaminhard as informagBes previstas neste artigo a Secretaria de Estado de

Transparéncia e Controle do Distrito Federal STC), em formato por esta definido,

até o décimo dia util de cada més, para fins de publicacdo no Portal da

Transparéncia do Governo do Distrito Federal.

§ 2° A STC publicara as informacgdes recebidas, a cada trinta dias, no Portal da

Transparéncia do Distrito Federal.

Art. 3° As informacGes referentes a valores percebidos pelos servidores do Poder

Executivo do Distrito Federal serdo extraidas pela SEAP do Sistema Unico de

Gestdo de Recursos Humanos SIGRH) e do Sistema Integrado de Administracéo

de Recursos Humanos SIAPE) e encaminhadas & STC, no prazo consignado no §1°

do art. 2°.
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Manifestacdo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal manifestou-se por meio da

Informag&o n° 95/2013-AT/DGP, nos seguintes termos:

A auditoria apontou a auséncia de publicagcdo das remuneractes dos Policiais
Militares do Distrito Federal no Portal da Transparéncia, conforme determina o
Decreto n° 32.988.

Em resposta, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, por meio do
oficio 2593/Diretor, prestou informaces a folha 575, em que se informa a tomada
de providéncias voltadas a sanar essa irregularidade.

Andlise do Controle Interno

Constatou-se que no Portal da Transparéncia do Distrito Federal ndo ha a

publicacdo das remuneracgdes de todos militares que integram o quadro da PMDF, o que prejudica
a transparéncia dos gastos de pessoal vez que a remuneracdo dos agentes publicos constitiu
informacdo de interesse coletivo.

Recomendacdes

1. Envidar esforcos junto a Secretaria de Estado de Administracdo Publica para
disponibilizar & Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle as
informacdes requeridas no art. 2° da Portaria Conjunta n® 02, de 26 de junho de
2012,

2. Atestar a consisténcia das informacdes publicadas no Portal da Transparéncia
do Distrito Federal, aferindo a regularidade dos dados do SIGRH e do SIAPE.

11.4 — Questéo 4
Hé controles na inclusdo de dados na Folha de Pagamento?

11.4.1 - Falha nos Controles Internos de Cadastramento e Exclusdo de

Vantagens na Folha de Pagamento.

Os controles internos referentes ao cadastramento e exclusdo de vantagens na

folha de pagamento da PMDF foram avaliados apds resposta ao item 3 da Solicitacdo de
Auditoria n°® 01/2013-CONT/STC, que requereu o seguinte:

“.)

3. Com a finalidade de avaliar os controles internos da folha de pagamento
do Policia Militar do Distrito Federal, solicita-se resposta as seguintes
indagacdes, a informar a matricula dos servidores ou militares responsaveis por
cada funcéao:
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a. Qual is) servidor/militar es) é sdo) responsavel is) pela autorizacédo de
vantagens a serem incluidas/excluidas na folha de pagamento?

b. Existe revisdo do item “a” por algum outro servidor/militar?

C. Qual is) servidor/militar es) é sdo) responsavel is) pelo registro de
vantagens a serem incluidas/excluidas na folha de pagamento?

d. Existe revisdo do item “c” por algum outro servidor/militar?

e. Qual is) servidor/militar es) € sdo) responsavel is) pelo calculo manual de
vantagens e devolug@es a serem incluidas/excluidas na folha de pagamento?

f. Existe revisdo do item “e” por algum outro servidor/militar?

g. Apos a autorizacdo, registro e calculo das vantagens a serem incluidas,

excluidas ou devolvidas, existe servidor/militar responsavel pela reviséo e
controle dos procedimentos até entdo adotados?

h. A quantidade atual de servidores/militares responsaveis pelas atividades
relacionadas a folha de pagamento é suficiente? Caso contrario, qual seria a
quantidade ideal?

I. Existem reunides periddicas para discutir sobre as atualizagcdes que
ocorrem constantemente na legislagdo de pessoal?

J. Existe um programa anual de treinamento para os servidores/militares
envolvidos com as atividades relacionadas a folha de pagamento?
K. Existe rotatividade na distribuicdo de tarefas entre os servidores/militares

responsaveis pela folha de pagamento? Se sim, qual a periodicidade adotada?

l. Existe grande rotatividade de servidores/militares envolvidos com a folha
de pagamento?”.

Em resposta, foi encaminhado o Oficio n® 326/2013 — Diretoria de Pagamento de

Pessoal e Previdéncia.

Em andlise a resposta contida no mencionado oficio, constataram-se as seguintes

falhas nos procedimentos de inclusdo e exclusdo de vantagens na folha de pagamento da Policia
Militar do Distrito Federal:

a) lItens 3.b, 3.c, 3.d, 3.f e 3.g do item Il da Solicitacdo de Auditoria n® 01/2013-
CONT/STC: A concentragdo das atividades de revisdo e controle dos registros
e exclusBes de vantagens sob a responsabilidade somente do Chefe da Se¢édo
de Planejamento de Pessoal ndo é adequada. Este militar realiza durante seu
expediente inumeros trabalhos que torna inviavel a revisao por ele de todos os
calculos e procedimentos que envolvem o langamento e excluséo de rubricas.

b) Item 3.h do item Il da Solicitacdo de Auditoria n° 01/2013-CONT/STC:
Infere-se da resposta que a atual gestdo ndo atingiu ainda o0 nimero necessario
de pessoas responsaveis pelas atividades relacionadas a folha de pagamento,
em razao de a resposta oferecida pela PMDF ter relatado o seguinte: “No que
tange ao processamento de folha de pagamento, a atual gestdo esta perto de
atingir o grau necessario de pessoas para atender a demanda da
Corporagéo”.
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c) Item 3.j do item Ill da Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2013-CONT/STC: Né&o
existe programa anual de treinamento para os servidores/militares envolvidos
com as atividades relacionadas a folha de pagamento, embora, em casos
especificos, exista encaminhamento deles para curso de atualizacdo de
procedimentos e legislacao.

d) Item 3.k do item Il da Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2013-CONT/STC: Nao
existe rotatividade na distribuicdo de tarefas entre os servidores/militares
responsaveis pela folha de pagamento, o que conduz a uma concentracdo do
conhecimento inerente a essas atividades em poucos servidores.

Ademais, 0 Anexo | do Oficio n® 326/2013 — Diretoria de Pagamento de Pessoal e
Previdéncia informou que a Secdo de Expressdo de calculos diferenciados esta sem o seu
respectivo substituto, embora a Chefe da Secdo de Pensdo Alimenticia dé suporte ao titular
daquela pasta.

Manifestacdo do Gestor

O gestor da PMDF manifestou-se por meio a Informacdo n° 095/2013, nos
seguintes termos:

“DOITEM 11.4.1 "FALHAS NO CONTROLE INTERNO DE CADASTRAMENTO
E EXCLUSAO DE VANTAGENS NA FOLHA DE PAGAMENTO")

60. A auditoria apontou falhas nos Controles Internos de Cadastramento e
Exclusdo de Vantagens na Folha de Pagamento, além de recomendar o ingresso
de mais servidores/militares a fim de promover a rotatividade para a realizacéo
das atividades de revisdo e controle dos registros e exclusbes da vantagens na
folha de pagamento da PMDF, bem como a criacdo de programa anual de
capacitacdo de servidores ou militares envolvidos com as atividades da folha de
pagamento. 61. Em resposta, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia,
por meio do oficio 2593/Diretor folha 576), prestou informagoes na folha 576.”.

Andlise do Controle Interno

Observou-se na PMDF a falta de rotatividade na distribuicdo de tarefas entre os
servidores/militares responsaveis pela folha de pagamento, o que conduz a detencdo do
conhecimento dessas atividades por poucas servidores/militares.

Além disso, a Corporacdo ndo possui 0 numero adequado de servidores ou
policiais militares envolvidos com as atribui¢des de revisao e controle dos registros e exclusdes de
vantagens na folha de pagamento da PMDF.
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Recomendacéo

Providenciar o ingresso de mais servidores/militares a fim de promover a
rotatividade para a realizagdo das atividades de revisdo e controle dos registros e
exclusdes de vantagens na folha de pagamento da PMDF.

12 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “L”
Inadequacéo das instalacdes utilizadas pela area de pessoal da PMDF

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se as
instalacBes utilizadas pela area de pessoal da PMDF possuem condi¢fes adequadas para o
trabalho e para o armazenamento de documentos e dossiés.

12.1- Questéo 1

As instalacdes utilizadas pela area de pessoal da Policia Militar do Distrito
Federal possuem condigdes adequadas para o trabalho e para o armazenamento de
documentos e dossiés?

12.1.1 — Condicdes inadequadas das instalacGes utilizadas pela area de pessoal
da Policia Militar do Distrito Federal.

Observou-se a existéncia de salas utilizadas na area de pessoal que sdo
inadequadas para o bom desempenho do trabalho e para a guarda de documentos e dossiés,
conforme itens a seguir:

a) Insuficiéncia de ventilagéo.

b) Excesso de servidores em um s6 ambiente.

c) Documentos acondicionados fora de armarios apropriados.

d) Forro de gesso deteriorado.

e) Préatica de dois turnos operacionais de trabalho em razdo de as acomodagdes
das salas ndo permitirem a presenca de todos os militares/servidores em um so
turno.

Seguem imagens que corroboram as informagdes constantes no paragrafo anterior,
registradas no periodo vespertino do dia 15/02/2013.
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Nihue
Diretoria de Pessoal Militar.

Diretoria de Movimentagéo.
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Diretoria de Recrutamento.

Secéo de Previdéncia.

Manifestacdo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal manifestou-se por meio da
Informagéo n° 095/2013-AT/DGP nos seguintes termos:

DO ITEM 12.1.1 "CONDIGOES INADEQUADAS DAS INSTALAGOES
UTILIZADAS PELA AREA DE PESSOAL DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
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FEDERAL")62. A auditoria apontou condi¢Ges inadequadas das instalacdes
utilizadas pela &rea de pessoal da Policia Militar do Distrito Federal.

63. Em resposta, a Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia, por meio do
oficio 2593/Diretor folha 576), aduz que ha previsédo de construcdo do Anexo Il e
reforma do Anexo I. Além disso, a Corporacdo vem envidando esforgos para
alugar um local mais bem estruturado para o desempenho da atividade-meio.

Analise do Controle Interno

Foram observadas instalacdes da area de pessoal que séo inadequadas. Além disso,
foram constatados que os dossiés e documentos dos policiais militares estdo indevidamente
armazenados.

A Policia Militar do Distrito Federal identificou as falhas apontadas pela auditoria.
Em resposta, a Corporacgdo informou que, atualmente, ja existe a previsao de construcdo do Anexo
Il e reforma do Anexo I, visando melhoria nas condi¢cdes de armazenamento dos dossiés e
documentos funcionais dos policiais militares e servidores. Ademais, a Corporagdo realiza
esforcos para alugar local mais apropriado para o desempenho da atividade-meio.

Recomendacdes

1. Realizar a gestdo necessaria para que as instalacdes da area de pessoal
proporcionem ambiente de trabalho adequado.

2. Armazenar os dossiés e os documentos referentes ao historico funcional dos
policiais militares em armarios e mdveis que preservem a seguranca e a
durabilidade destes papéis.

13 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “M”

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se as
promogOes dos militares encontram-se de acordo com a legislacéo.

13.1- Questdo 1

As promocdes dos militares da PMDF obedeceram aos requisitos estabelecidos
na legislacéo vigente?

13.1.1 — Falta de amparo legal na promocdo de militares da PMDF, na
condigdo “sub judice”

De acordo com a redacao dos artigos 2°-B da Lei n° 9.494/1997 e 7°, paréagrafo 2°
da Lei n°® 12.016/2009, o pagamento de vantagens pecuniarias a servidor publico ndo pode ser
levado a efeito em razdo de provimentos judiciais de carater precario.
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Foram identificados promoc¢des de militares amparadas por provimentos judiciais
de carater precario, conforme publicacdes no DODF de 21/02/2013, 15/03/2013 e 20/08/2013, tal

qual informa a tabela abaixo:

CPF

PUBLICACAO

*** 396701-**

DODF de 21.02.2013

*oxk 4259534

DODF de 15.03.2013

***.913021-**

DODF de 15.03.2013

*A* 277551-**

DODF de 15.03.2013.

*** 319501-**

DODF de 15.03.2013.

*xx 380171-**

DODF de 15.03.2013.

*** A07621-**

DODF de 15.03.2013.

*Ax 711131-**

DODF de 15.03.2013.

%o 600401-+*

DODF de 15.03.2013.

*** 151801-**

DODF de 15.03.2013.

*** 861751-**

DODF de 15.03.2013.

*** 861751-**

DODF de 15.03.2013.

*H* 786871-**

DODF de 20.08.2013.

*** 150371-**

DODF de 20.08.2013.

*rx 385251-**

DODF de 20.08.2013.

*Ax 218621-**

DODF de 20.08.2013.

*Ax 152491-**

DODF de 20.08.2013.

*RX775381-**

DODF de 20.08.2013.

ok 970461-%

DODF de 20.08.2013.

*** 640521-**

DODF de 20.08.2013.

*x 138491-**

DODF de 20.08.2013.

*oxk 9926414

DODF de 20.08.2013.

ok 6246414

DODF de 20.08.2013.

Além disso, o Parecer n° 2.708/2011-PROPES da Procuradoria Geral do Distrito
Federal concluiu que o Decreto n° 32.873/2011, que regulamenta a aplicagdo dos incisos | e 1l do
Paragrafo Unico, do artigo 62 da Lei n° 12.086, de 06 de novembro de 2009, no ambito da Policia
Militar do Distrito Federal, ultrapassa os limites da lei.
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Manifestacdo do Gestor

O gestor da Policia Militar do Distrito Federal manifestou-se por meio do Oficio

n° 095/2013 nos seguintes termos:

DO ITEM 13 FALTA DE AMPARO LEGAL PARA PROMOCAO DE MILITARES
DA PMDF NA CONDICAO "SUB JUDICE")

A douta Controladoria-Geral aponta falta de amparo legal para a promogéo de
militares da PMDF na condic¢éo de "sub judice”, tendo em vista ofensa ao artigo
2-B, da Lei 9.494/1997 e artigo 703 Lei 12.086/2009, bem como o Parecer
2.078/2011-PROPES-PGDF, em que se elidiria a possibilidade de promocao de
servidores em carater precario.

A resposta aos quesitos foi exarada as folhas 84 a 86, do anexo A desta
informacdo, pela Diretoria de Promocdo e Avaliacdo de Desempenho do
Departamento de Gestdo de Pessoal DPAD/DGP), por meio do oficio 824/2013.
Em sintese, é esclarecido pelo Parecer 3.416/2012/PROPES-PGDF fls. 90 a 248),
que a lei ndo veda possibilidade de promocdo a militares que se encontram na
condi¢do de “sub-judice”. Pelo contrario. Do cumprimento de ordem judicial que
antecipa os efeitos da tutela ou concede provimento de natureza cautelar, emana a
obrigacdo de conceder ao militar todos os direitos inerentes a seu cargo, em
especial a remuneracado, o uso de farda, o tratamento de acordo com antiglidade
e a promocdo, conforme previsdo expressa e especifica do artigo 504 da Lei
7.289/84 Estatuto dos Servidores da PMDF).

No que tange as promocdes dos policiais miliares elencados no Relatério
Preliminar, cada situacdo € tratada de forma individualizada nas folhas 85 a 86.
Por fim, no que tange a recomendacdo de encaminhar o transito em julgado das
decisdes de cada um dos processos dos militares, subjudice, tal medida ndo é
exequivel, tendo em vista que os referidos processos ainda se encontram pendente
de recurso fl. 085).

Andlise do Controle Interno

Foram constatadas sucessivas redugdes de intersticio para promocgdes por

antiguidade de policiais militares, contrariando ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei 12.086/2009.

Convém informar que a situacdo em analise fora apontada como irregular pela

Procuradoria Geral do Distrito Federal de acordo com o Parecer n° 2.708/2011-PGDF, o qual
concluiu que o Decreto n° 32.873/2011, que regulamenta a aplicacdo dos incisos | e Il do
Paragrafo Unico, do artigo 62 da Lei n° 12.086, de 06 de novembro de 2009, no &mbito da Policia
Militar do Distrito Federal, ultrapassa os limites da lei. Além disso, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal emitiu a Decisdo n° 4941/2013, determinando que a PMDF “b) se abstenha de
praticar atos com espeque no art. 10 do Decreto n.° 32873/11 nas promogdes de seus militares,
tendo em vista que tal dispositivo inova a ordem juridica ao permitir sucessivas redugdes de
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intersticio, chocando-se com o que prescreve o art. 5°, 8 2° da Lei n.° 12086/09, entendimento
esse constante do Parecer n.° 2708/2011-PROPES/PGDF e do parecer subscrito pelo
Procurador-Geral Adjunto nos autos do Processo n® 053.000.048/2012-PGDF, sob pena de o
TCDF negar validade a tais atos;”.

Recomendac0es:

1. Envidar esforgos junto a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no sentido de analisar o
teor de cada decisdo judicial de meérito, com trénsito em julgado, a fim de confirmar a
legalidade das promogdes dos militares listados neste ponto de auditoria, atentando para
a Decisdo TCDF n° 4941/2013.

2. Realizar andlise das decisdes judiciais de mérito, com transito em julgado, relativas as
promocdes dos militares acima relacionados, verificar a regularidade dos pagamentos
realizados em fungdo das promogdes dos militares na condigdo de “Sub Judice”.
Proceder a apuracdo dos valores pagos indevidamente, estendendo o referido
procedimento aos demais casos semelhantes, e adotar as providéncias necessarias ao
ressarcimento ao erario.

V — Conclusao

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacGes, foram
constatadas as seguintes falhas formais mencionadas nos subitens 3.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 8.1.4, 10.1.2,
11.1.1,11.2.1, 11.4.1 e 12.1.1; falhas médias nos subitens 1.1.1, 3.1.1, 4.1.1, 5.1.1, 6.1.1, 6.1.2,
7.12,81.1,812, 813, 9.1.1, 10.1.1 e 11.3.1; e falhas graves nos subitens 2.1.1,7.1.1, 13.1.1;
deste Relatorio de Auditoria n.° 6/2014-DIRPA/CONAP/CONT/STC.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL

Texto adaptado a Portaria n° 58, de 11 de abril de 2013, da Secretaria de Estado de Transparéncia
e Controle do Distrito Federal.
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