GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controie
Controladoria-Gerai

'

RELATORIO DE INSPECAO N° 04/2013-DIRAG-I/CONAG/CONT/STC

UNIDADE: ADMINISTRACAO REGIONAL DE ITAPOA — RA XXVIIT

PROCESSO N°;480.000.257/2013
ASSUNTO: Inspegio com o objetivo de verificar denfincia veiculada nos érgdos de
imprensa acerca da aquisigﬁo e instalacdo de lixeiras pelas Administracdes
Regionais. ;

’

Senhor Diretor,

Em atendimento 4 determinagfo contida na Ordem de Servico n° 50/2013-
CONT/STC, de 02/05/2013, do Controlador-Geral da Secretaria de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal, apresentamos o relatério decorrente dos trabalhos de inspegio realizada
no Processo n® 308.000.208/2012, tendo por objetivo apurar dentincia veiculada em érgéos de
imprensa, acerca da supostas irregularidades no processo de aquisi¢io e instalagfo de lixeiras.

O trabalho de inspegdo foi fealizado no periodo de 15/05/2013 a 28/05/2013
com o objetivo de emitir opinido sobre a deglﬁncia veiculada em érgdos de imprensa acerca de

supostas irregularidades no processo

¢ aquisicdo e instalagio de lixeiras pelas
Administragdes Regionais. '

Os exames consistiram na gnalise do processo em epigrafe, com énfase aos
atos de licitagdo, pagamento da despesa e verificagdo fisica dos equipamentos instalados.

METODOLOGIA

i
A elabora¢fio do Plano de Auditoria considerou as deniincias veiculadas em
oOrgdos da imprensa quanto a possivel pritica de sobreprego na cotacio e estimativa de
quantitativo das lixeiras adquiridas e instalgdas.

3
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PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA

A equipe formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em que propor¢do a Administracdo Regional de Itapod, durante o exercicio
de 2012, seguiu as normas de licitagdo e os principios da Administracdo
Piblica na aquisicdo e instalagdo de lixeiras, especialmente quanto a
estimativa do quantitativo, preco e especificacoes dos bens?

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Com base nas denuncias veiculadas nos orglos de imprensa, foram
identificados os Pontos Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz de Planejamento
por QuestBes de Auditoria, com vistas a elucidagdo do Problema Focal de Auditoria,
agregando as exigéncias da Ordem de Servigo n® 50/2013-CONT/STC, no conjunto dos
exames propostos.

A. Adequagfio formal do procedimento as normas basicas de licitagdo.

B. Adequagiio da quantidade dos bens & necessidade da Unidade, em face do que restou
descrito no projeto basico.

C. Adequagfo da cotagio dos pregos das lixeiras aos pregos praticados no mercado.

D. Adequagdo da instalagdo dos equipamentos em face do que foi planejado pela
Unidade.

QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas as
questSes de auditoria, abaixo descritas, com detalhamento de procedimentos de auditoria
especificos, que visaram a instruir a operacionalizacdo das ag¢Bes de controle a serem
desenvolvidas:
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A modalidade de licitagiio utilizada encontra
Al . ) ) 1.1
suporte fatico ¢ juridico?
HA4 projeto bédsico a respaldar a demanda
A2 [licitatoria e tal projeto foi elaborado de acordo 1.2
com as exigéncias legais?
Adequagdo formal do 4 3 | Houve pesquisa de prego vilida e comprobatéria 13
procedimento &s normas | ~ |da vantajosidade da escolha? ’
basicas de licitagdo. A licitagdo foi adequadamente fracionada de
A4 |forma a privilegiar a competitividade e a 14
economia de escala?
Houve nomeagfio de executor do contrato e sua
A5 |atuaglo atenden as normas operacionais 1.5
pertinentes?
Adequagdio da quantidade
dos bens a necessidade da A quantidade de lixeiras adquiridas e instaladas
Unidade, em face do que (B.1 |estd de acordo com a real necessidade da Regifio 2.1
restou descrito no projeto Administrativa?
basico.
Adequagio da cotagdo dos O prego das lixeiras, incluindo a instalagfio, estd
pregos das lixeiras e c condizente com os servigos propostos em 31
instalagio  aos pregos| " |planilha orgamentiria e com o prego praticado no )
praticados no mercado. mercado?
Adequagio da instalagio
dos equipamentos em face D1 Ha evidéncias de que as lixeiras adquiridas foram 4
do que foi plancjado pela| = |todas instaladas nos locais especificados? ’
Unidade,

O presente relatério decorre de determina¢io contida na Ordem de Servigo

n° 50/2013-CONT/STC, publicada no DODF n° 090, de 03/05/2013, objeto de inspego
derivada de dentincias de irregularidades relacionadas 4 execugio contratual de fornecimento
e instalagio de lixeiras piblicas no 4mbito da RA-XXVTIL, nos termos do Edital de Convite
n° 12/2012 e Contrato de Execucdio de Obras n° 308208/2012.

Os trabalhos foram conduzidos na sede da Unidade no periodo de 15/05/2013
a 28/05/2013 e incluiram a verificagfio de documentos e inspecdo fisica a &reas de localizagdo
do objeto contratual nos termos de enderegamento de instalagio dos equipamentos, anexo ao
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Edital de Convite n® 12/2012, a fim de analisar a adequagdo da despesa 4 luz da legislagfio
vigente,

A despesa correu & conta do programa de trabalho 15.451.0084.1110.9761 —
Execugio de Obras de Urbanizagfio — Execug#o de Obras de Infraestrutura e Urbanizagfio na
Cidade do Itapo#, constante da Lei Orcamentiria Anual, em favor da empresa CTP
Construtora Ltda,, CNPJ n® 13.272.280.0001/39, no montante de R$ 146.941,63, referente
instalagdio de 180 lixeiras e fol empenhada em 22/11/2012 mediante a NE n° 00211 (a
especificagdo da nota de empenho indica apenas 145 lixeiras), na modalidade global.

Os servidores que em razdo de suas competéncias, direta e indiretamente, se
encontram envolvidos no procedimento licitatdrio e consequente ajuste contratual estio
listados na matriz de responsabilidade abaixo:

) ; AT 1
PROCEDIMENTOS
CARGO MATRICULA ATIVIDADE
NO
Abrir Procedimento Administrador ***0]1-+ Al
Licitatério Regional
Eiaborar Projeto Diretora de Qbras *A¥ 283+ E
Bisico
Elaborar Projeto de Diretora de Obras **¥ 283-** E
Arquitetura
Elaborar Caderno de Diretora de Obras % 283-%* E
Especlficagdes
Elaborar Planilha Gerente de Execugio HE 125-%* E
Or¢camentéria de Obras
Apravar Projeto Administradoer **x011-* A2
Bisico Regional
Emitir Parecer Chefe ASTEC wE 136-*+ E
Juridico
Aprovar a Despesa Administrader 4% 011-* A2
Regional
Licitar Objeto Presidente da ** 605.*% L
Comissfio de
Licitagio
Homolagar Licitagiio Administrador LA | Al
e Adjudicar Objeto Regional
Assinar Contrato Administrador *E9|1-* Al
Regional
Fiscalizar Contrato Executor do R 126-%* F
Contrato
Atestar Notas Fiscais Executor do ¥ 126-* F
Contrato
Autorizar o Administrador ro11-* Al
Pagamento da Regional
Despesa
Liquidar ¢ Pagar a Gerente de * Ehr 261-* P
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Despesa _ Orgamento, Finangas

¢ Contratos

T

LEGENDAS

* a z K h

Al - AUTORIZAR

A2 - APROVAR
E=ELABORAR

L =LICITAR
C=CONTRATAR
F=ATESTARE FISCALIZAR
P =LIQUIDAR EPAGAR

A realizagfo dos trabalhos de campo foi precedida de andlise de ambiente
conduzida pela Equipe, com o objetivo de estimar os riscos associados aos atos de gestio da

RA-XXVIII no contexto do presente exame.

A analise incluiu entrevista com a atual Diretoria Geral de Administracéo da
RA-XXVIII, realizada por ocasifio da apresentagio da Equipe na sede da Administra¢io
Regional do Itapod, seguida do exame exploratério dos processos requisitados, do qual
resultou o seguinte diagrama de verificagfio de riscos que orientou os trabalhos de campo da

Equipe de Auditoria:

- DIAGRAMA'DE VERIFICAGAOBE RISCO(DVR) == "0 0. e

T

BAIXA PROBABILIADEIALTO IMPACTO

ALTA PROBABILIADEIALTO IMPACTO

Auséncia de pro_]eto de arquitetura.
Auséncia de projeto bésico.
Anséneia de aprovagio de projeto bésico
por antoridade competente.

* Ausénecia de designagiio de executor de

contrato.

e  Auséncia de prova de regularidade fiscal
de credor.

¢ Aumento de custos durante a execugdio do
contrato.

e  Atestagio de execugdo de etapa ou da
documentagfio fiscal por servidor nfo
designado.

» Impossibilidade de verificacio total ou
parcial do objeto pactuado.

s Fracionamento do objeto pactuado.

* Auséneia de pesquisa de pregos ou
aderéncia a sistema de referéncia de
precos.

» Inclusio de itens desnecessdrios &
execuciio dos servigos.

e Inclusdo de itens e percentuais néo
integrantes de BDI - Bonificagio de
Despesas Indiretas.

e Auséncia de comprovagio de aquisi¢o
dos equipamentos junto a fornecedor

habilitado.

*  Auséncia de relatérios de
circunstanciados de execu¢do dos
servigos.

e Auséncia de recebimento provisdrio e
definitivo do objeto.

¢ Auséncia de contabilizagdo de mobilidrio
urbano ¢ incorporagdo patrimonial.

BAIXA PROBABILIADE/BAIXO IMPACTO

ALTA PROBABILIADE/BAIX(O IMPACTO

» Auséncia de retencio de tributos e
contribuigdes previdencidrias,

* Auséncia de emissdo de documentagio
tributdria acesséria por retengéio de ISS e
INSS
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O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
procedimento licitatério utilizado pela Administragio Regional atendeu i norma geral de
licitagdo e guarda consonéncia com o entendimento prevalente dos érgdos de controle.

A.1-QUESTAO DE AUDITORIA 1
1.1) A modalidade de licitacdo utilizada encontra suporte fitico e juridico?
Situagiio fitica a embasar o procedimento licitatério

Em andlise s justificativas apresentadas pela Unidade para deflagrar o
procedimento licitatério em exame, a Equipe de Audiforia ndo identificou no contexto do
processo analisado parimetros quantitativos que permitissem a avaliagdo objetiva da real
necessidade da instalagiio do conjunto de lixeiras licitado.

A Equipe informa que a auséneia de inventirio do mobilidrio urbano ji
instalado 4 época do procedimento impossibilitou a estimagdo do estoque fisico e as
condigdes de uso e conservagio dos equipamentos existentes na RA-XXVII, ao tempo da
deflagrac¢io da licitagdo.

Suporte juridico a embasar o procedimento licitatério
Andlise dos atos relacionados & deflagragfo do certame

A Unidade, embasada no Relatério Técnico (fl. 44) elaborado pelo Chefe da
Assessoria Técnica, empregou a modalidade Convite, de acordo com o art.23, inciso 1, alinea
“a”, da Lei 8.666/93, utilizando-se de programa de trabalho destinado 4 execugio de obras de
urbanizag@o.

Embora a Equipe de Auditoria julgue inadequada a realizagfo da despesa &
conta de obras e servigo de engenharia, conforme esclarecido na Questio de Auditoria A.2 e
Questdo de Auditoria C.1, a opgdo adotada pela Unidade deslocaria necessariamente o
procedimento licitatério para uma Tomada de Pregos, de modo a reunir, em tinico certame,
obras de infraestrutura fracionadas em distintos processos durante o exercicio de 2012, como
as derivadas dos Processos n.°s 308,000,022/2012, 308.000.194/2012 ¢ 308.000.221/2012.
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A Equipe constatou que a deflagragio do procedimento licitatdrio em exame
foi precedida dos requisitos constantes dos Incisos I, II e III, § 2°, do art. 7°, da Lei Federal
n° 8.666/93. A saber:

a) existéneia de projeto bdsico aprovado por autoridade competente;
b) orgamento detalhado em planilhas; e
¢) comprovagio da disponibilidade dos recursos.

A andlise do projeto basico, porém, revelou fathas relativamente 2 fixagdo do
quantitativo de lixeiras a licitar, identificadas em item préprio do presente relatério (subitem
A.2, infra), situagfio a caracterizar, no plano hipotético da norma do diploma licitatério,
vedagdo ao prosseguimento do certame, a teor do § 4° do art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93,
apesar de parecer favoravel a legalidade do procedimento € da despesa, nos termos de
manifestagdo da ASTEC/RA-XXVIII, emitida em 20/11/2012 (fls. 137 e 138).

BRCRUATR AT L E

e qxgi
LERT L
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A implantagfo de mobilidrio urbano foi previsto no mapeamento de elaboragio do
Plano Plurianual 2012 / 2015, com o estudo das necessidades e prioridades para a
Regidio Administrativa de Itapo3 e ainda com as prioridades do gestor em exercicio.
Em 2012 foi levantada a disposigéo das lixeiras, como mostra o mapa da pagina 18 ¢
lista de enderegos nas paginas 27 a 30 do processo n° 308.000.208/2012, pontuadas
de forma estratégicas, onde se tenha maior visibilidade, utilidade e facilidade do uso
tanto para colocar o lixo quanto para sua retirada, tendo o objetive de diminuir
significadamente o volume de lixo nas ruas, otimizando a manutengio da limpeza da
cidade.

A Unidade ainda apresentou a seguinte resposta:

Administrativamente a decisdo tomada pelo ordenador da despesa do exercicio A
época foi a de optar e deliberar pelo rito de Carta Convite tendo em vista a
disponibilidade de recursos financeiros ¢ or¢amentirios advindo de emenda
parlamentar de fontes difusas.

Assim, justificamos a escolha do rito Carta Convite como delimitador da pretendida
contratagio.

Em sua justificativa, a Unidade anexa & presente resposta copias do
mapeamento de agSes orgamentérias no contexto do Plano Plurianual — PPA 2012/2015, as
quais ndo evidenciam planejamento prévio visando 3 instalacfo das lixeiras licitadas.
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Anexou ainda abaixo-assinado de moradores da Quadra 378 solicitando a
instalagdo de dois containers, além de oficio da Subsecretaria de Estado de Desenvolvimento
Social ¢ Transferéncia de Renda — SEDEST, no qual se reivindica a implantagfio de lixeiras
préximas ao restaurante comunitirio mantido na RA-XXVII, documentos nio
correlacionados & realizagio de estudos técnicos visando a execugio do objeto pactuado e
respectivos quantitativos, em desacordo com reiterada jurisprudéncia derivada de decisdes dos
orglos de controle externo, como a exarada pelo Tribunal de Contas da Unifio (TCU) no
Acérdio 137/2010/Primeira CiAmara:

“Elabore previamente estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade da
contratagfio sob os aspectos da eficcia, eficiéncia, efetividade e economicidade, com vistas a
fundamentar o respectivo projeto basico, especialmente no que concerne as diferentes solugdes
disponiveis no mercado, 3 justificativa da solugio especifica escolhida, bem assim ao
demonstrativo dos beneficios técnicos e econdmicos provenientes de tal escolha, em atengdio ao
disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993”,

Com referéncia 2 situagfio juridica, a Unidade, conforme manifesta¢io da
Assessoria Técnica da RA-XXVIII, anexa s justificativas encaminhadas a esta Controladoria,
alega que “a decisfio tomada pelo ordenador da despesa a época foi a de optar e deliberar pelo
rito de Carta Convite tendo em vista a disponibilidade de recursos financeiros e orgamentarios
advindo de emenda parlamentar™.

A Equipe registra, contudo, que Parecer Técnico da propria ASTEC constante
dos autos (fl44), emitido em 25/10/2012, ratifica a modalidade licitatoria adotada pela
Unidade a despeito de configurar parcelamento de despesa conforme consignado em nosso
relatério preliminar,

Registramos que a Unidade ndo se manifestou sobre as falhas apontadas pela
Equipe relativamente a definigio precisa do objeto a pactuar e respectivos quantitativos,
situagdes a caracterizar, no plano hipotético da norma do diploma licitatério, vedagdes ao
prosseguimento do certame, a teor das disposi¢des contidas nos §§ 5° e 6° do art. 7° da Lei
n° 8.666/93, apesar do ato de autorizago da despesa constante 2 fl. 33.

Pelo exposto, consideramos que as justificativas e documentos apresentados

pela Unidade nZo elidem as irregularidades consignadas no contexto da presente questfio de
auditoria.

A.2 -QUESTAO DE AUDITORIA 2

1,2) Hi projeto bisico a respaldar a demanda licitatéria e tal projeto foi elaborado de acordo com
as exigéncias legais?
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Em anélise 2 documentagdo relativa & definigfo do objeto a licitar, constatamos
que a Unidade nio fixoi o quantitativo de lixeiras a adquirir, com o grau de precisdo previsto
na norma do § 4° do art. 7° da Lei n® 8.666/93, entendimento corroborado pela simples leitura
do item denominado “Observagbes Preliminares”, integrante do Projeto Bésico (fls. 2 a 16),
verbis:

“0s quantitatives apresentadoes na planilha da
ADMINISTRAGCAO, ndo deverdfc ser tomados como definitivos
haja wvisto gue apenas subsidiam a compreensdo do
conjunto das QObras e/ou Servigos a serem executados , e
os precgos unitédrios foram colhidos na Tabela de Pregos
de Servigos e Insumos - SINAPTI - fornecidos pela CEF -
Caixa Econdmica Federal, e na tabela de Cadastro de
Servigos - DE - fornecido pela NOVACAP, no que couber”

{destaque nosso) (sic)

Ressaltamos que ao ndo fixar com exatidfio o quantitativo de lixeiras a adquirir,
a Unidade comprometeu a consisténcia das estimativas de pregos constantes da planilha
orgamentdria integrante do ato licitatorio, em face da possibilidade de variagdo futura na
entrega do objeto licitado, decorrente de ato discriciondrio da Administragio, em ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no art. 3° da Lei Federal
n°® 8.666/93;

A Equipe registra que a inexatiddo do total de lixeiras a adquirir implicou o
emprego de diferentes quantitativos no decorrer do proprio ato licitatdrio, a saber:

1) a lista de enderegos de instalagio das lixeiras, anexa ao projeto bisico,
estima a aquisig@io de 145 unidades;

2) a planilha orgamentéria fixa em 180 o total de unidades a adquirir;
3) a proposta da empresa vencedora do certame cota 180 unidades; e

4) o quantitativo constante da Nota de Empenho (NE n°® 00211/2012) informa a
aquisicfo de 145 lixeiras, no valor de R$ 146.941,63, prego total cotado pela
empresa vencedora do procedimento, relativo & instalagio de 180 unidades,
conforme planilha orgamentéria de referéncia do certame.

Tem-se, pois, a impossibilidade fatica de verificar o quantitativo efetivo das
lixeiras adquiridas mediante a anilise da documentagéo acostada aos autos.

Acrescente-se que a planta de arquitetura, no qual constariam os enderegos de
instalagdo das lixeiras (145, conforme relagfo de enderegos anexa ao projeto bésico) ndo mais
integrava os autos no momento dos exames de campo, segundo informou a Unidade, situagfo
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justificada como “extravio” nos termos do Oficio n® 357/2013/GAB/RA-XXVIII,
encaminhado & Equipe em resposta 2 Solicitagio de Auditoria n® 1/2013.

A Equipe lembra ainda que a caracteriza¢fio dos servigos contratados a conta
de obra e servigo de engenharia interpds custos adicionais ac objeto pactuado, em face do
atendimento 4s normas de seguranga, conforto, higiene, saide e acessibilidade, pela via da
aplicag@o da Lei Distrital n® 2.105/98 — Cédigo de Edificagdes do Distrito Federal, situagfio
analisada na Questio de Auditoria C.

O S D21 L SN R U B2 Tk v RN Lo .

Em razioc de a Unidade nfo apresentar justificativas e documentos
relativamente as falhas consignadas no presente subitem, nos termos da legislagfo de regéncia
referida, consideramos mantidas as irregularidades constantes no nosso relatério preliminar.

A.3-QUESTAO DE AUDITORIA 3
1.3) Houve pesquisa de preco vilida e comprobatéria da vantajosidade da escolha?

A anélise da planilha orgamentdria elaborada pela RA-XXVTII evidenciou que:

1} a Unidade nfio demonstrou no contexto dos autos examinados a adequagdo

do prego estimado de aquisigio (R$ 493,75/unidade) aos praticados em

mercado (Contrato de Execugfo de Obras n°® 308208/2012);

2) também ndo revelou aderéncia a sistema de referéncia de pregos admitido
pela jurisprudéncia do TCDF (SINAPI, VOLARE); e

3) a RA-XXVIII ndo apresentou justificativa & auséncia de pesquisa de pregos
das lixeiras nos autos.

Manifestaciodo Gestor . oo

A Unidade n#o se manifestou em relagio i presente questfio de auditoria.
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Pnalise do Controle Interno.. . - *  ew, & o © e ]

Em razio de a Unidade nHo apresentar justificativas e documentos
relativamente 4 auséncia de pesquisa de pregos, consideramos mantidas as irregularidades
consignadas no contexto da presente questdo de auditoria,

A.4 - QUESTAO DE AUDITORIA 4

1.4} A licitagdo foi adequadamente fracionada de forma a privilegiar a competitividade ¢ a
economia de escala?

O fracionamento do procedimento licitatério deriva da norma contida no
art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93, visando & otimizag¢io pela Administragdo dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala,
objetivos néo observados pela RA-XXVIII ao licitar o objeto em exame.

Ao agrupar em unico objeto o fornecimento e a instalacdo das lixeiras
adquiridas, a Equipe registra que a RA-XXVIII ndo evidenciou nos autos estudo técnico
acerca das vantagens financeiras para a Administragio do agrupamento de atividades
independentes € nfo correlacionadas, bem como ndo considerou as possibilidades de ganhos
de escala que resultariam da articulagfo institucional com a Central de Compras, nos termos
da Lei n® 2.340/99 ¢ alteragdes, ou mesmo com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital —
NOVACAP, ainda que a legislag#o lhe facultasse a realizagfo do procedimento licitatério na
modalidade convite,

Maniféstacaodo Glgtor T e ]

A Unidade ndo se manifestou em relagdo A presente questdo de auditoria,

Do o T
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Em razio de a Unidade n3o apresentar justificativas ¢ documentos
relativamente ao fracionamento do objeto licitado, nos termos da legislagio de regéncia
referida, consideramos mantidas as irregularidades consignadas no contexto da presente
questfio de auditoria.

A.5 - QUESTAO DE AUDITORIA 5

1.5) Houve nomeaglo de executor do contrato e sua atuacio atendeu as normas
operacionais pertinentes?
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A Equipe de Auditoria constatou que o servidor originalmente designado para
atuar como executor do Contrato de Execugdio de Obras n° 308208/2012, conforme
qualificagdo constante da matriz de responsabilidade constante no presente relatério, nio
desempenhou as fungBes de fiscalizagdo, nos termos do art. 41 do Decreto n° 32.598, de
15/04/2010, especialmente aos atos relativos & elaboragfio dos relatérios circunstanciados de
execugdo dos servigos contratados.

A Equipe lembra 4 Unidade que a emissfio de relatérios de execugio ao
término de cada etapa das obras e servigos € pré-requisito 2 liquidagfo da despesa ¢ & emissdo
da respectiva Nota de Langamento (NL), a teor do Inciso IV do art. 61 c¢/c o art. 62 da
legislagdo de regéncia referida.

——p ap

mivy estot%l 5 ég:{ - iﬂ g &’h“;;t f‘

A Unidade nio se manifestou em relagfio & presente questfio de auditoria.

-

Anglise do Controte Infernd .- 1 B F g SF e

Em razio de a Unidade nfo apresentar justificativas ¢ documentos
relativamente 3s falhas do presente subitem, consideramos mantidas as irregularidades
consignadas no contexto da presente questfo de auditoria.

CONCLUSAO RELATIVA AOQ ITEM A

A andlise conduzida pela Equipe nos itens especificos do presente relatério
evidenciou que:

1) nfio hd no contexto do processo analisado parimetros quantitativos ou
estudos técnicos de demanda que suportem a avaliagdo objetiva da real
necessidade da aquisi¢fo do conjunto de lixeiras licitado;

2) a Unidade nfo empregou a correta modalidade de licitagio (Tomada de
Pregos), a qual deveria agrupar em um tinico certame um conjunto de obras
publicas executadas no exercicio, incluindo a instalag3o das lixeiras;

3) o projeto basico apresentou falhas relacionadas & defini¢fo precisa do total
de lixeiras a adquirir resultando numa diferenca a menor de 35 unidades,
quando comparado com o total de equipamentos previstos na planilha
orgamentaria e o efetivamente empenhado pela Unidade;
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4) nio restou demonstrada pela Administragio Regional de Itapod a
compatibilidade da estimativa de preco das lixeiras adquiridas aos
praticados em mercado;

5) a RA-XXVIII ndo procedeu ao fracionamento licitatério, visando &
otimizagfo dos recursos disponfveis e & ampliagdo da competitividade do
certame, em desacordo com o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93; ¢

6) o servidor que atuou como executor do contrato nfo desempenhou as
fungGes de fiscalizago, nos termos do art. 41 do Decreto n® 32,598, de
15/04/2010.

2 -~ PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “B”

O ponto critico de controle pretendeu verificar se a quantidade de lixeiras
adquiridas e instaladas encontra fundamento objetivo na demanda da comunidade e esté de
acordo com as definigbes do projeto bésico, com respaldo em algum estudo de demanda
realizado pela Administragdo.

B - QUESTAO DE AUDITORIA 1

2.1} A quantidade de lixeiras adquiridas e instaladas estd de acordo com a real necessidade da
Regido Administrativa?

Conforme j4 assinalado no item A.1 do presente relatério, a Equipe de
Auditoria ngo identificou no contexto do processo analisado parmetros quantitativos ou
estudos técnicos de demanda que suportassem a avaliago objetiva da real necessidade da
instalacdo do conjunto de lixeiras licitado.

Registramos, porém, que a instalagio de depésitos para coleta e descarte de
residuos solidos € conexa aos principios e objetivos gerais da Politica Nacional de Residuos
Solidos estabelecidos na Lei Federal n° 12.305, de 02/08/2010.
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Em razio de a Unidade nfo apresentar justificativas e documentos
relativamente as falhas do presente subitem, consideramos mantidas as irregularidades
consignadas no contexto da presente questio de auditoria.

CONCLUSAQ RELATIVA AOITEM B

A auséncia de pardmetros e estudos técnicos no dmbito do processo analisado
nédo permitiu estimar o ajustamento do nimero de lixeiras contratadas & eventual curva de
demanda efetiva dos equipamentos.

3 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “C”

O objetivo do exame realizado nesse ponto de controle foi verificar se o0s
precgos cotados e pagos pela aquisi¢io e instalagio das lixeiras estdo adequados com o prego
praticado no mercado.

C -QUESTAO DE AUDITORIA 1

3.1} O prego das lixeiras, incluindo a instala¢io, estd condizente com o prege praticado no
mercado?

A fim de verificar a adequagfio de pregos das lixeiras adquiridas aos praticados
em mercado, a equipe solicitou orgamentos a empresas estabelecidas no Distrito Federal e,
concomitantemente, & Companhia Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP, de acordo
com as especificagdes dos equipamentos contidas no caderno de encargos do certame.

Diante da auséncia de manifestagio das empresas consultadas, a equipe adotou
como pardmetro de andlise a pesquisa de preco integrante do Contrato de Aquisicdo de Bens
n® 615/2012 (Processo n° 112.001.970/2012), objeto do fornecimento de equipamentos
assemelhados adquiridos pela NOVACAP, ji instalados em diversas Administragdes
Regionais e cujas caracteristicas e fung¢des adaptam-se perfeitamente ao armazenamento de
residuos sélidos urbanos. Naquele certame a proposta vencedora foi adjudicada & empresa
Sermat - Servigos ¢ Materiais de Constru¢io Ltda. CNPJ n° 37.085.537/0001-01, no valor
unitario de R$ 230,00.
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Na tabela abaixo sdo demonstradas as empresas participantes e respectivas
propostas de prego.

. | PREGAORRESENCIAL N°034/2012 ZASCAL/PRES . . ['Valor'em/R$;; .

1. | Sermat — Servicos e Materiais de Construgio, CNPJ n° 230,00
37.085.537/0001-01 (Vencedora)
2. | Nova Brasil — Comércio de Maquinas ¢ Equipamentos Ltda 399,00
3. | Comercial Candanga de materiais para construgio Ltda Me 367,00
4. | Brazpel — Distribuidora de Embalagens Lida 450,00
5. | BSB Comercial Lida 490,00
6. | Cemaco— Comércio de Mat. De Construgfio Ltda 235,00
7. | Prime Produtos p/Limp Desc Ltda Me 385,00
8. | Newsol Comercial Ltda 240,00
9, | Macera Construtora Ltda 298,00
10. | CTP Construtora Ltda 352,00
11. | Delta Industria € Comércio de Mobiliario 280,00
T PREGOMEDIO DE MERGADO: "B & o o F| Jip 1 3852

Em relagiio aos pregos estimados pela RA-XXVIIL, verificamos as seguintes
variagdes percentuais:

1) o preco de aquisi¢do das lixeiras pela RA-XXVIII foi 114% superior &
proposta vencedora no certame realizado pela NOVACAP,
desconsiderados eventuais ganhos de escala entre os dois certames;

2) foi 46% superior ao prego médio cotado pelas empresas participantes da
licitagio conduzida pela NOVACAP, também desconsiderados eventuais
ganhos de escala.

Acrescente-se que o certame licitatorio agregou ao custo unitdrio das lixeiras as
seguintes parcelas de outros custos diretos, decorrentes da caracterizagfo do objeto licitado
como “obra” (Questio de Auditoria A.2), conforme tabela abaixo elaborada a partir da
planilha or¢amentaria anexa ao processo analisado:

01 01.000 Despesas Legaxs 598,50
02.01.000 | Canteiros de Obras (Placa de Obra) 1.274,40
02.01.002 | Protegfo e Sinalizagdo 88,20
02.01.004 | Demoligdo 309,77
04.00.000 Serwg:os Complementares e Admmlstratlvos 11.756,15
PR T N PR i e AT I V. 727)
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Detalhando alguns itens constantes da plamlha orgamentaria, a Equipe
observou a inclusdo inadequada de itens adicionais, os quais nfo se correlacionam i execugio
do objeto pactuado (instalagfio de hxelras) e cuja despesa nfo foi comprovada nos autos,
conforme se demonstra na tabela a seguir:

! o
’ :4§f Ilh{f

02 01 002 Aluguel de Contamer tipo escntorlo 545,00 | 2,00 CEORCA 1.090,00
com banheiro sem PVC chuveiro frio

02.01.105 Taxa de transporte ida e volta 595,001 1,00 CEORCA 595,00

02.01.201 Ligacio Proviséria de Agua e 1.387,85 1,00 TCPO 1.387,85

instalagio  Sanitdria  Provisoria,
pequenas obras (instalagio minima)
02,01.202 Ligagfio Proviséria de Agua para obra 1.034,50 1,00 TCPO 1.034,50
e instalagio elétrica Provisora,
pequenas obras (instalagio minima)

02.01.203 Consumo da obra 274, 00 2 CEORCA 548,00

WOSUBTOTAL o o . - , Yoe . P atEh e ] 4,655,385
i ‘ BDI: RFIET R T R W wy Ve Ry [) s ) . ;
PROPORCIONAL | - .. - ' M 29 ,TS/ NS S 1‘358’.90
L TOTAL - = 7 R o .6.014,25

Para esclarecer os custos envolvidos na composi¢io do valor unitério, a equipe
procedeu a sua decomposigio, como informado nas tabelas abaixo:

1. Decomposigiio dos Custos Unitdrios (Planilha da Umdade)

o Cusf%'((iﬁ "I‘raznsporte; Outro§ " Outrog (;usto' 5 DI - | +'Custo
lixeiras (R§) | 0 ° | ., Cistos, i . : ), " | - Final -
ey -‘Ilgsta_la_gﬁo‘ ,‘Dlre‘td*s‘,"“‘“‘!“ - Adi (Rs) ]
L W o e s e (R i R LS NN
493,75 48,41 77,93 827,71

2. Decomposi¢fio dos Custos Unitérios (Licitante Vencedora)

,Custodas = ;Transporte Outros” V[ Outros Castos [ - BDI- [ Custo
lixeirasa(RS)' ) 1o Custos: .l D L RS). i | “Final~

i lnstalat;ﬁb > “'Diretos ’”;;; . (RS)

. RSy

37,05 77,93 816,34
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A equipe de auditoria nio demonstrou detalhadamente a especificaglio dos
equipamentos que utilizou como parimetro para a analise.

Os cquipamentos, objeto do contrato feito pela Administragdo do ltapod, foram
confeccionadas em chapa de ago n° 16, com alta resisténcia, com pintura
eletrostatica, disponibilizando 02 (dois) cestos de forma a atender a legislacdo de
coleta ¢ descarte de residuos sdlidos. Ressaltando que um cesto ¢é destinado a
residuos sélidos e o outro a residuos orgdnicos, objetivando o desenvolvimento da
implantagio de coleta seletiva.

A Auditoria salienta que houve adigio de custos diretos adicionais que ndo estio
cotrelacionados & execugio do objeto. Entretanto, acreditamos que tais custos estdo
sim diretamente relacionados, pois que se relacionam ao fornecimento ¢ instalagio
(dois momentos de contratacdio), 4 manutencio do canteiro de obras e aos cuidados
com os trabalhadores.

s - SHATTNPR L i s . 3 " * n s Lk , s N Rl ERp e L Mo P o T |k
Analise do ControleTnterne =~ o s osiiir. oo o g IR

A Unidade considerou as despesas impugnadas no relatério preliminar da
Equipe como necessdrias & execugdio do objeto, mas nfio encaminhou a esta Controladoria
para andlise documentagfio fiscal comprobatria da sua efetiva realizagdo, nos termos do
art. 63, §2°, I1I, da Lei n° 4.320/64, razdo por que mantemos as irregularidades consignadas na
questdo de auditoria em ‘exame.

Registramos que a analise de custos desenvolvida pela Equipe adotou como
parimetro modelo de equipamento licitado pela NOVACAP com caracteristicas
assemelhadas, nos termos do Contrato de Aquisi¢iio de Bens 615/2012, conforme consignado
na presente questdo de auditoria, e cuja copia poderia ter sido solicitada pela Unidade a esta
Controladoria, a titulo de subsidio as suas justificativas, razfio por que mantemos as
impropriedades constantes do relatorio preliminar.

CONCLUSAO RELATIVA AOITEM C

1) a RA-XXVIII ndo evidenciou mediante pesquisa de pregos prépria o
ajustamento do pre¢o unitirio estimado das lixeiras contratadas aos praticados
em mercado;

2) comparativamente ao certame realizado pela NOVACAP, o prego de
aquisigdo das lixeiras adquiridas pela RA-XXVIII foi 114% superior & proposta
assemelhada vencedora e 46% acima do prego médio cotado pelas empresas
participantes daquele certame, situagdo que evidencia afronta ao principio da
economicidade, resultando potencial dano ao erédrio; ¢
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3) houve a inclusfio de itens adicionais integrantes de outros custos diretos, no
valor de R$ 6.014,25, ndo correlacionados & execugdo do objeto pactuado.

4 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “D”

D - QUESTAODE AUDITORIA 1

4.1) Ha evidéncias de que as lixeiras adquiridas foram todas instaladas nos locais
especificados?

Amostragem das lixeiras instaladas

Com base em lista de enderegos anexa ao Contrato de Execugio de Obras
n® 308208/2012, selecionamos por amostragem 25 lixeiras distribuidas em bairros da RA-
XXVIIl, conforme tabela abaixo, a fim de estimar a porcentagem de equipamentos
efetivamente instalados:

IpERoe 1

Quadra 01 Conjunto E Lo

Quadra 02 Conjunto O Lote 91 — Itapod I 01
QL 01 conjunto A~ Itapod II 01
QL 01 conjunto D — Itapoi 11 01
Quadra 60 - Del Lago 01
Quadra 02 conjunto P — Fazendinha 01
Quadra 03 conjunto C Lote 02 — Fazendinha 01
Quadra 03 conjunto A Murfio — Fazendinha 01
Quadra 378 conjunto B — Area Especial - Del Lago 01
Quadra 378 conjunto I — Del Lago 02
Quadra 378 conjunto E — Del Lago; 01
Quadra 378 conjunto P - Del Lago 01
Quadra 355— Del Lago; 01
Quadra 317- Del Lago; 01
Quadra 59 — Del Lago; 01
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Quadra 61 —~ Em frente 4 Escola — Del Lago 01
Quadra 318 conjunto N — Del Lago (sem asfalto); 01
Quadra 318 conjunto G — Del Lago (sem asfalto); 01
Quadra 54 - Del Lago; 01
Quadra 01 Conj. H Lt 01 — Fazendinha, 01
Quadra 02 Conj. B — Fazendinha; 01
Quadra 02 Conj. N— Fazendinha; 01
Quadra 02 Conj. G — Fazendinha, 01
Quadra 01 Conj. H Lt 01 — Fazendinha; 01
Quadra 02 Conj. B — Fazendinha; 01
Quadra 02 Conj. N— Fazendinha, 01
Quadra 02 Conj. G — Fazendinha; 01
Quadra 02 Con_| B Murdo— Fazendinha 01

Os trabalhos de inspe¢Ho fisica foram realizados nos dias 20/05/2013 e
21/05/2013 e acompanhados pela Diretoria de Obras e equipe de dois servidores da
Administra¢do Regional do Itapda. A margem de erro da amostra é de 20 pontos percentuais,
para mais ou para menos. Os resultados do teste estdo resumidos na tabela abaixo:

; OST AS. Xie‘]j SER VADAS (D ESV

; {TRROS ITAPOA 2012 ui%o@%ﬁsg N® 308:000: zr@a 012

Bairro Unidades Unidades Unidades Desvios Desvws
Amostradas | Observadas | Observadas | Observados | Observados
por Bairros | por Bairres | por Bairros | por Bairros | por Bairros

—em % —em %

Fazendinha 8 5 62,5% 3 37,5%

Del lago 13 6 46,2% 7 53,8%

Itapo# I 2 1 50% 1 50%

Itapda Il 2 2 100% 0 -

TOTAL 25 - - - -

AMOSTRADOQ

TOTAL E}- - - 11 44%

PORCENTAGEM

DE DESVIOS

TOTAL E 14 56% - -

PORCENTAGEM
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[OBSERVADOS | | I I | I

A seguir, s&o apresentados os principais achados da inspegio fisica realizada
pela Equipe:

1) em relagdo A lista de enderegos anexa ao contrato de execucfio, foram
localizadas nos locais indicados 56% das lixeiras amostradas;

2) 44% dos equipamentos nZo se encontravam nos enderegos definidos no
projeto basico, evidéncia quantitativa de descumprimento parcial do objeto
pactuado;

3) ao todo ndo foram localizadas 11 lixeiras: 7 no bairro Del Lago (53,8%), 3
no Fazendinha (37,5%) e uma no Itapo3 I; e

4) com base no erro amostral calculado, a Equipe pode inferir que a proporcéo
de lixeiras nfo localizadas nos enderegos listados pela RA-XXVIII deve se
situar entre 24% e 64% (44% mais ou menos 20 pontos percentuais) do total
de equipamentos contratados.

Segue abaixo documentagio fotografica da inspegfo fisica:

PROCESSC N° 308.000.208/2012
01 02

—
Enderego: Quadra 01 Conj. E Lote 01 - Ttapoi I Enderego: Quadra 02 Conj.O Lote 91 — Itapod |
Inspecdo Fisica: Lixeira Localizada Inspecfio Fisica: Lixeira Ndo Localizada
Situagfo: Em bom estado Situagfio: Lixeira Njo Localizada
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Endereco: QL 01 Conj. A~ Itapod II

Enderego: QL 01 Conj. D — Itapod II

Inspecfio Fisica: Lixeira Localizada

Inspegiio Fisica: Lixeira Localizada

Situagio: Em bom estado

Situac¢fio: Em bom estado

PROCESSO N® 308.000.208/2012

05

06

Endere¢o: Quadra 60 — Del Lago

Endereco: Quadra 02 Conj. P — Fazendinha

Inspegiio Fisica: Lixeira Niio Localizada

Inspecfio Fisica: Lixeira Nio Localizada

Situagfio; Lixeira Nio Localizada

Situagiio; Lixeira Nio Localizada

Fd. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 - CEP 70075-900 ~ Brasilia/DF
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'Qd. 03

CONJURTO

Enderego: Quadra 03 Conj.C Lote 2— Fazendinha

Endereco: Quadra 03 Conj.A Murfio - Fazendinha

Inspecio Fisica: Lixeira Localizada

Inspe¢fio Fisica: Lixeira Localizada

Situa¢fio: Em bom estado

Situacio: Em bom estado

PROCESSO N° 308.000.208/2012

09

Y s I S}

Endereco: Quadra 378 Conj. B — Del Lago

Enderego: Quadra 378 Conj. I — Del Lago

Inspeciio Fisica: Lixeira Nio Localizada

Inspeciio Fisica: Lixeiras Localizadas (2unid)
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LSituat;ﬁo: Lixeira Ndo Localizada Situagfio: Degradadas

B o oarag .
T

e

&

Endereco: Quadra 378 Conj. E - Del Lago Enderego: Quadra 378 Conj. P - Del Lago
Inspegiio Fisica: Lixeira Localizada Inspecdo Fisica: Lixelra Localizada
Situagfio: Em bom estado Sltuagiio: Incendiada

PROCESSO N° 308.000.208/2012
13
|
Enderego: Quadra 355 — Del Lago Enderego: Quadra 317 - Del Lago
Inspecido Fisica: Lixeira Ndo Localizada Inspecfio Fisica: Lixeira Localizada

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302




A Controladoria-Geral

24 de 27

Sitnagfio: Lixeira N&o Localizada

Sitnag¢fio: Sem adesivos

15

16

Enderego: Quadra 59 — Del Lago

Enderego:Quadra 61 em frente a escola -Del Lago

Inspegiio Fisica: Lixeira Ndo Localizada

Inspegiio Fisica: Lixeira Niio Localizada

Situac¢fio: Lixeira Niio Localizada

Situaciio: Lixeira Nfio Localizada

PROCESSO N° 308.000.208/2012

17

Enderego: Quadra 318 Conj. N — Del Lago

Enderego: Quadra 318 Conj. G- Del Lago

Inspeciio Fisica: Lixeira Nio Localizada

Inspegfo Fisica: Lixeira Localizada
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Situa¢fio: Lixeira N&o Localizada

Situacfo: Degradada

19

20

Enderego: Quadra 54 — Del Lago

Endereco: Quadra 01 Conj. H 1t 01 — Fazendinha

Inspegfio Fisica: Lixeira Nfio Localizada

Inspegfio Fisica: Lixeira Nfio Localizada

Situa¢fo: Lixeira Nio Localizada

Situac¢do: Lixeira Nio Localizada

PROCESSO N° 308.000.208/2012

21

22

Enderego: Quadra 02 Conj. B — Fazendinha

Endereco: Quadra 02 Conj. N- Fazendinha

Inspecfio Fisica:

Inspec¢fio Fisica: Lixeira Localizada
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Situacdo: Situagio:

Enderego: Quadra 02 Conj. G — Fazendinha Enderego: Quadra 02 Conj. B Murfio- Fazendinha
Inspecéio Fisica: Lixeira Localizada Inspecdo Fisica: Lixeira Localizada
Situagfo: Sem adesivo Sitnagio: Em bom estado

iManifestacio do Gestor T et e 4

A Unidade néo se manifestou em relagio A presente questio de auditoria.

lAnalise do Controle Interno AN — _ 1

Em razio de a Unidade nfo apresentar justificativas e documentos
relativamente as falhas do presente subitem, consideramos mantidas as irregularidades
consignadas no contexto da presente questio de auditoria.

CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM D

Com base nos resultados da inspegfo fisica, a Equipe ndo dispde de evidéncias
quantitativas a confirmar a efetiva instalagfio de todas as lixeiras nos enderegos constantes do
projeto basico elaborado pela RA-XXVIII, caracterizando a inexecugfio parcial do objeto.
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Unidade:

Em razdo das conclusdes apresentadas no presente relatério, recomendamos &

)

2)

3)

4)

proceder a apuragio de responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, em razio da utilizagio indevida da
modalidade licitatéria na contratagio analisada (subitem 2, da conclusdo
relativa ao item A);

proceder 3 apuragio de responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, em razdo da ndo atuagdo do executor do
contrato legalmente designado (subitem 6, da concluséo relativa ao item
A);

proceder a instauragio de Tomada de Contas Especial em face de
existéncia de potencial dano estimado em R$ 6.014,25 (subitem 3 da
conclusdo relativa ao item C); de indicio de sobreprego em relagio a
aquisi¢io de objeto assemelhado pela NOVACAP (subitem 2 relativo da
conclusio relativa ao item C); ¢ da auséncia de evidéncias quantitativas a
comprovar a efetiva instalagio de todas as lixeiras adquiridas (concluséo
relativa ao item D); e

proceder as apuragdes necessarias em razio da inexecugfo parcial do
objeto contratado, objetivando a aplicagfio das sangles pertinentes, nos
termos do ingiso IV, art. 58; art. 66; ¢ art.87, todos da Lei n° 8.666/93, c/c
o Decreto n° 26.851/2006 (conclusdo relativa ao item D).

Brasilia, 29 de agosto de 2013

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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