GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 05/2015-DIMAT/CONIE/SUBCI/CGDF

Unidade : Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito
Federal - ADASA/DF
Processo n° :  197.000.212/2014 (apensos n* 197.000.864/2013 e 197.000.865/2013)

Assunto  : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima
referenciada, nos termos da determinacdo do entdo Controlador-Geral da entdo
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, conforme Ordem de Servico n°
195/2014 de 03/11/2014.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bdsico do Distrito Federal, no periodo de
04/11/2014 a 12/12/2014, objetivando verificar a conformidade das contas da Unidade.

Nao foram impostas restri¢des quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela ADASA, ocorridos durante o exercicio de
2013, sobre as gestdes or¢camentdria, contdbil, patrimonial e financeira.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21/05/2013, foi realizada
reunido de encerramento em 16/12/2014, com os gestores da Unidade, visando a busca
conjunta de solugdes, em razdo das constatagdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 453/459
do processo.
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O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente
mdximo da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal, por meio do Oficio n° 2324/2014-GAB/STC, 29/12/2014, para sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situagdes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 144,
146 e 148 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolugao n°® 38/90 — TCDF.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas nos
atos de gestdo da Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei n° 5.011, de 28/12/2012 (Lei Or¢camentéaria Anual-2013), aprovou
dotacdo orcamentdaria da Agéncia na ordem R$76.723.256,00, que, em razdao das
alteracdes e movimentagdes or¢amentarias ocorridas durante o exercicio, resultaram em
despesas autorizadas no montante de R$ 69.211.229,00.

TABELA I - ORCAMENTO DA ADASA EM 2013

R$1,00
Dotacao Inicial 76.723.256,00
(+) Alteracdes 7.512.027,00
(-) Crédito Bloqueado () 0,00
(+) Movimentagao (+) 0,00
Despesa Autorizada 69.211.229,00
Despesa Empenhada 27.548.965,82
Despesa Liquidada 26.473.693,37
Crédito Disponivel 41.662.263,18
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2- GESTAO FINANCEIRA

2.1 - DEMONSTRACAO INADEQUADA DE CALCULO DE BDI
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA

Fato

Trata o processo n° 197.000.715/201 de licitagdo na modalidade
concorréncia, por menor preco global, para escolher empresa especializada para a
execucdo de servigos de engenharia, relativos a reforma do térreo do edificio sede da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bdsico do Distrito Federal, na
antiga Estacdo Rodoferroviaria. Foi vencedora do certame a empresa MDI Engenharia
Civil Ltda., inscrita no CNPJ 08.355.328/0001-32, pelo valor de R$ 1.638.409,56.

Nas composi¢oes definidas no Projeto Basico estabeleceu-se o BDI de
30% (BDI fechado), sem demonstrar o detalhamento para se chegar nesse percentual.

Conforme estabelece o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Sumula 258, as composicoes de BDI devem ser sempre demonstradas com os
detalhamentos dos percentuais para cada tipo de fornecimento de obra ou servigo:

LEGISLACAO

LEI 8.666, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

[...]

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

[...]

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[..]
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I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; (grifo nosso)

Em resposta a Unidade manifestou:

A Nota de Auditoria no. 02/2014, exarada pela Controladoria-Geral do
Distrito Federal, apontou 02 (duas) supostas falhas no procedimento
licitatério Concorréncia 03/2013 (processo 197.000.715/2013), cujo objeto
era a contratagdo de empresa especializada para a reforma do 1° andar da Ala
Norte do edificio sede da ADASA.

2. Segundo a referida Nota, teria havido inadequacdo quanto a (I)
elaboracdo da planilha de composicdo de custos e quanto a (II) fixacdo de
BDI elevado em relag@o a aquisicao de materiais.

3. Em que pese o fundamentado relatério elaborado pelos Srs. Auditores é
certo que o procedimento licitatério em comento correu incélume de falhas,
conforme serd demonstrado a seguir.

4, A Lei 8.666/93 exige que as licitacdes para execucdo de obras
contemplem planilha orcamentdria detalhada que expresse a composicio
unitaria dos custos (Art. 7°, §2°, 1I).

No mesmo sentido, a Stimula 258/TCU:*“ As composi¢des de custos unitarios
e o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o orcamento que
compde o projeto bdsico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicada mediante o uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.”
Destaquei

5. O BDI € parcela integrante do valor global e, como tal, ndo pode ser
indicado em unidades genéricas. Ao contrdrio, deve haver indicacdo
destacada para o BDI em relagao as parcelas componentes do custo.

6.  Em que pese ter a Controladoria entendido que o Edital prevé apenas a
indicacdo de um valor “fechado” de BDI, analisando o Edital da
Concorréncia n° 03/2013 podemos verificar que ndo foi isso que ocorreu.

7. Ha cotacdo do BDI em dois momentos distintos do procedimento
licitatério: primeiramente, ainda na fase interna do certame, quando da
formacdo do valor estimado global da licitacdo (chamado de ‘“‘valor de
referéncia”); em segundo lugar, j4 na fase externa da licitacdo, quando da
elaboracdo da planilha de formacdo de custos da proposta comercial pelos
licitantes.

8. A planilha de composi¢do de custos unitdrios elaborada pela
Superintendéncia de Administracio e Finangas, drea técnica responsdvel pelo
Projeto Basico, indica o BDI relativamente a cada um dos diversos itens.
Vale dizer, a planilha de custos prevé a cotagdo de BDI em relagc@o a cada um
dos itens listados na composicao de custos.

9. A tabela base para formacdo do valor global (paginas 75 a 85 Edital)
cumpre a exigéncia legal do art. 7°, §2°, II da Lei de Licitagdes e traz na
quinta, sexta e sétima colunas discrimina¢do de valor do BDI em relagdo a
cada um dos itens.

10.  Adverte-se, por oportuno, que no caso especifico da Concorréncia n°
03/2013 a Superintendéncia de Administracdo e Financas optou por elaborar
o orcamento de referéncia com a utilizagdo do BDI no percentual maximo
permitido (30%), aplicando-o nos itens da planilha, sem prejuizo da
permissdo de que os licitantes fizessem suas proprias cotacdes de BDI, nos
percentuais que entendessem pertinentes a formagao de suas propostas.

11. A indicacdo de BDI no percentual maximo teve respaldo na
jurisprudéncia do TCDF, que autoriza a utilizagdo do teto de até 30% para o
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BDI. O Tribunal de Contas do Distrito Federal ja determinou que as
licitagdes deveriam contemplem o BDI no patamar maximo consoante se
extrai do Acérdao 544 de 2010:

“... determinar aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Distrital que
(2) adotem (...) 30% para BDI, ressalvando que valores divergentes deverao
ser devidamente justificados e comprovados nos respectivos autos...”

12.  Observa-se nos autos do processo da Concorréncia n°® 03/2013 que a
utilizacdo de BDI no patamar de 30% para a formagdo de precos cumpre a
determinagdo do TCDF, frisando-se, consoante o excerto jurisprudencial
alhures, que apenas BDIs em percentual diverso do indicado pelo Tribunal
deveriam ser justificados no processo.

13.  Neste interim, a utilizacdo do BDI mdximo nos itens de formacdo de
preco ndo impede a aplicacdo de percentuais inferiores pelos licitantes. Pelo
contrdrio, a planilha de formagao de precos para as propostas comerciais (fls.
95/104 edital ) contém espacgos vazios para indica¢do do percentual de BDI
que o proponente lancard para cada um dos diversos itens componentes da
planilha.

14. O Anexo VI do Edital (pagina 94 e seguintes) traz a Planilha
Orcamentaria Detalhada, cujas lacunas devem ser preenchidas pelos licitantes
quando da elaboragdo da proposta comercial. Estdo em aberto os campos
relativos a cada um dos itens que compde os custos da contratagdo. Nas
paginas 95 a 104 podemos verificar as seguintes colunas: Descricdo — Classe
— Unidade — Quantidade — Preco Unitdrio Sem BDI — Preco Unitdrio Com
BDI de 30% - Preco Total com BDI. Ao final da tabela (pagina 104) consta
um campo especifico para a cotacdo do BDI, em percentual a ser definido
pelo licitante (respeitado o limite maximo de 30% previsto no Projeto
Basico).

15. Com isso, a planilha de custos para proposta comercial a ser
apresentada pelos licitantes (Anexo VI do Edital) prevé campo especifico de
indicacdo de BDI para cada um dos itens que compde o preco global. Em
uma leitura mais atenta do Edital € possivel perceber que as trés ultimas
colunas da planilha de formacdo de precos dos licitantes contém campo
relativo ao BDI para cada um dos itens da planilha.

16. No item 8.6 do Edital consta exigéncia de que cada um dos licitantes,
ao preencher a planilha de precos, informe o percentual de BDI para cada
item. Vejamos:

“8.6. A empresa deverd informar na sua proposta a Bonificacdo e Despesas
Indiretas — BDI ao preencher o Anexo VI, para levantamento dos custos para
a execucdo dos servigcos, o percentual referente aos tributos, que devera ser
preenchido de acordo com a natureza tributdria de cada licitante.”

17. Como se percebe, o Edital exigiu que os licitantes, ao formarem suas
propostas comerciais, indicassem o BDI que seria aplicado a cada um dos
itens que formam o prego.

18. Em suma, a Superintendéncia responsdvel pela elabora¢do do Projeto
Basico elaborou planilha de composi¢do do valor de referéncia aplicando o
BDI, em cada um dos itens, no patamar de 30%, respeitando determinagdo do
TCDF. O Edital, a seu turno, trouxe em seu anexo VI a planilha de formagao
da proposta comercial com espago vazio para que cada licitante propusesse o
BDI em cada um dos itens. Mais ainda, o proprio Edital exigiu que os
licitantes indicassem o BDI para cada um dos itens, conforme o item 8.6.

19.  Portanto, nao héd que se falar em BDI “fechado” ou BDI “global” como
dito na Nota de Auditoria, mormente porque foi aplicado o percentual
exigido pelo TCDF, franqueando-se aos licitantes a oportunidade de indicar
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seus proprios percentuais de BDI, ndo de forma “fechada”, mas em relagio a
cada um dos vdrios itens que compde a planilha de formacao de custo.

Causa

Inobservancia das condicionantes contidas na Sumula 258 — TCU, que
trata das composi¢des de BDI para cada tipo de fornecimento de obra ou servigo com os
detalhamentos pertinentes.

Consequéncia

Realizacdo de contratacdo incompativel com a com a legislacdo que trata
da composicao de BDI.

Manifestacao do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade apresentou o Oficio n°
31/2015-PRE/ADASA onde manifestou o seguinte:

Acatamos as recomendagdes, informando que foram executadas as seguintes
acgoes:

a) Foi dada a orientagdo aos servidores da unidade competente da Adasa,
quanto a aplica¢do do BDI;

b) Foi dada a orientac@o aos servidores da unidade e a comissdo de licitagao
que na confeccdo dos futuros Projetos Basicos, Editais e Contratos de Obra/
Servico de Engenharia, seja explicitado o detalhamento da composicdo de
BDI, conforme a legislacdo aplicada.

Analise do Controle Interno

A Unidade concordou com as recomendacdes do controle interno e
informou sobre a divulgagdo da orientacao aos servidores da Unidade.

Recomendacao
- Apesar das medidas informadas pela Unidade, reforcamos a orientagdo

para que nos futuros contratos de obra/servico de engenharia utilizar o detalhamento das
composi¢oes de BDI, conforme a legislacdo aplicada.
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B 2.2 - BDI INJUSTIFICADAMENTE ELEVADO PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS
Fato

Ainda em se tratando do processo n° 197.000.715/201, foi constatado que
(Projeto Bésico dos Servigos) além dos servicos de engenharia a contratada seria
responsavel por adquirir determinados equipamentos, a saber:

10. INSTALAC()ES ELETRICAS E DE CABEAMENTO
ESTRUTURADO

(or)

NOBREAK

A contratada devera fornecer e instalar nobreak trifasico, entrada 380 volts e
saida 380 volts, 15 kVA, PROVIDO DE BY-PASS E TRANSFORMADOR
ISOLADOR FAB.AMPLIMAG/SIMILAR, com autonomia de no minimo 20
minutos. O equipamento deverd atender a sala de servidores (....)

11. INSTALACAO DE PROTECAO CONTRA INCENDIO E SPDF:
(..r)

Extintores

As unidades extintoras serdo todas novas, de modo que operador jamais tenha
que se deslocar mais do que 15m para alcancar uma unidade.

Foram utilizados extintores de P6 quimico seco classes A B C e Gas
carbdnico (CO2) distribuidos nos vérios ambientes.(...)

12. INSTALACOES DE AR CONDICIONADO

A contratada deverd fornecer e instalar sistema de climatizacdo do tipo VRF,
expansao direta onde o fluxo de gés refrigerante € varidvel.(...)

13. INSTALACAO DE SONORIZACAO

A contratada deverd fornecer e instalar sistema completo de sonorizacio
conforme projeto.

Todos os elementos como sonofletores, amplificadores, distribuidores, etc,
deverdo ser fornecidos e instalados pela contratada.(...)

No Projeto Basico elaborado para a contratagdo, em apreco, foi limitada a
informacdo de que sobre o preco base seria acrescido 30% a titulo de BDI, chegando
assim ao valor total admissivel para cada componente da obra/servico.

Assim, para composicao dos custos de BDI, o projeto basico admitiu o
percentual de 30% (BDI fechado). Ocorre que para o fornecimento de equipamentos o
BDI méximo admitido é de 15%, e desde que devidamente justificado.

Em conformidade com a Jurisprudéncia do TCU a Sumula n° 253/2010
tratou do assunto com a seguinte redagao:
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Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades proéprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de Bonificacio e Despesas Indiretas - BDI
reduzida em relacio a taxa aplicavel aos demais itens. (grifo nosso)

O mesmo entendimento de percentual reduzido para o BDI de
fornecimento de materiais e equipamentos também ja foi objeto de apreciacdo pelo
préprio TCU-Plendrio em seu Acordao n° 2369/11.

Nesse entendimento o TCU considera:

Assim, a realizagdo de licitagdo para equipamentos e materiais conjunta com
a obra principal, sem aplicagdo de BDI reduzido para estes itens, configura
irregularidade por ser desvantajosa para a Administracdo, conforme
jurisprudéncia pacifica do TCU consolidada na Stimula 253.

A Assessoria Juridica Legislativa da Unidade em seu Parecer n°
112/2013 — JUR/ADASA, as fls. 354 a 368 dos autos, ja havia alertado sobre o
percentual elevado do BDI e pela possibilidade de fracionamento da licitagdo (servigos
€ equipamentos).

Em resposta o presidente da CPL argumentou:

DItem 14: dada a natureza do objeto o parcelamento ndo se mostra técnica e
economicamente vidvel, uma vez que adotando-se a via do parcelamento
estarfamos a proceder a vdrias licitagdes de wvalor irrisério, o que
possivelmente ndo seria atraente aos licitantes, além de afrontarmos os
principios da celeridade, economicidade e eficiéncia.

6) Sobre o item 32: O percentual de BDI fixado no miximo de 30% estd de
acordo com as recomendagdes do TCDF (Acérdao 544/2010-TCDF)

A Decisao 544/2010 - TCDF, mencionada pela CPL, determina o
detalhamento da composi¢do dos custos e ndo a utilizacdo do percentual de 30% de
maneira global, para os equipamentos em questao.

(...)

(2) apresentar memoéria de calculo dos percentuais referentes a cada uma
das rubricas constantes das Planilhas de Custos e Formacio de Precos;
(d) por ocasido da elaboracio de Planilhas de Custos e Formacao de
Precos dos contratos de prestagdo de servicos de natureza continua, em
especial os relativos a vigilancia: (1) observem a composi¢do de todos os
custos unitdrios dos servicos a serem contratados, de forma realista e
fidedigna em relagdo aos valores praticados pelo mercado; (2) adotem os
parmetros constantes dos estudos apresentados no Achado 6 do Relatério de
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Auditoria tratado nos autos, em especial, 0 montante aproximado de 70,64%
para encargos sociais e de 30% para BDI, ressalvando que valores
divergentes deverdo ser devidamente justificados e comprovados nos
respectivos autos, por meio de documentos pertinentes; (Grifo nosso)

Além disso, outro fato pertinente quanto a aquisi¢cdo dos equipamentos
junto a obra e servigos de engenharia (reforma) serd o procedimento de tombamento
desses itens, uma vez que a nota fiscal, provavelmente, ndo trard a descri¢ao detalhada e
os respectivos precos de cada equipamento separadamente dos servicos. A falta de um
valor especifico para cada equipamento instalado dificultard a mensuragdo real de cada
bem adquirido por meio dessa modalidade de contratacdo.

Em resposta a Unidade apresentou o Oficio n° 24/2014 — DIR/ADASA,
onde considera:

20. A Nota de Auditoria ainda aponta que a utilizacio do BDI em 30%,
indistintamente para todos os itens da licitacdo, também se consubstanciaria
em falha, porquanto sobre os itens a serem adquiridos deveria incidir BDI em
percentual inferior.

21.  Os Srs. Auditores que subscrevem a Nota basearam seu entendimento
na Sumula 253 de 2010 do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos seu teor:
“Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacio a taxa
aplicavel aos demais itens.” (grifos nossos)

22. A simula em tela adverte que nas licitagdes cujo objeto envolva obras
e fornecimento de materiais, o BDI atinente a parcela de fornecimento de
equipamentos deverd ter taxa inferior a parcela de BDI da obra, quando o
valor dos equipamentos corresponder a percentual significativo do valor
global da licitacdo.

23.  Cumpre observar que a regra trazida na Stimula s6 se aplica nos casos
em que os materiais a serem adquiridos corresponderem a um percentual
significativo do valor global do certame, isso por ressalva expressamente
contida no texto sumulado.

24.  No caso em andlise o percentual relativo a aquisicdo de equipamentos
ndo € significativo em relacdo ao preco global da obra. Pelo contrario, o valor
atinente aos equipamentos € substancialmente inferior ao preco global. Basta
verificarmos as planilhas de composi¢ao de custos para percebermos que 0s
materiais em crivo ndo atingem percentual significativo do total or¢ado para a
contratacao.

25. A simula 253 foi elaborada com fulcro no art. 23, §1° da Lei de
Licitagdes: “Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos
I a IIT do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:
(...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
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economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala”.

26. Conforme se percebe, o parcelamento de obras, servicos e
compras apenas € mandatéria quando mostrar-se técnica e economicamente
vidvel. No caso em tela, a cisdo do certame em mais de uma licitacdo nao
seria adequada em face da economicidade, eficiéncia e vantajosidade
econdmica verificadas na realiza¢do de um tnico procedimento.

27. Com efeito, a incorpora¢do da aquisicdo de alguns materiais no
certame de obras de engenharia ocorreu por imperiosidade técnica e
econdmica. Diz-se técnica pois a realizacgdo da obra englobava
necessariamente a instalacio de redes elétricas e de ar condicionado,
eletrodutos, tubulagdes, enfim, equipamentos cuja compra e instalacdo
deveriam ser feitos concomitantemente a realizacdo dos servicos de
engenharia.

28. A instalacdo de equipamentos especificos e essenciais a seguranca,
conforto e funcionamento imediato do empreendimento conjuntamente com a
realizacdo da obra teve o intuito de racionalizar sua implementagao, evitando-
se novos custos com a contratacio de uma segunda empresa (com a
montagem de novos andaimes, a retirada de forros previamente instalados na
realizacdo da obra e etc).

29.  Enfim, ndo parecia fazer sentido, do ponto de vista da economicidade e
da eficiéncia, a contratagdo de uma empresa para a realizacdo da obra e,
posteriormente, que outra empresa fosse contratada para instalagdo dos
materiais em aprego, especialmente pelo fato de que a instalacdo de
tubulacdo, dutos e redes sé seria possivel se fosse desfeita parte da obra
previamente realizada. A realizacio de duas licitagdes (uma para obra e outra
para aquisicdo de materiais) ainda esbarraria em dois fatores importantes, na
padronizacdo do produto final e numa eventual perda da garantia da obra, ja
que a primeira empresa ndo poderia manter a garantia apos a intervengdo da
segunda. 30. Prosseguindo, a aquisicdo de caixas de som, rack de
informdtica, extintor de incéndio e nobreaks compde valor insignificante em
relacdo ao preco global da obra, o que afasta a aplicacdo da citada Sumula
253/TCU.

31. A aquisi¢do dos demais equipamentos, eletrodomésticos, computadores
e mobilidrio para a drea objeto da reforma foi feita em procedimentos
licitatdrios distintos da Concorréncia n°® 03/2013, ja que, quanto a estes bens,
ndo existe relacdo com a realizacdo da obra. 32.  Por derradeiro, cumpre
esclarecer que o Parecer Juridico n° 112/2013, juntado as folhas 354/368, em
momento algum exigiu o parcelamento da licitacdo ou a utilizacdo de
percentual de DBI inferior ao maximo. Tanto e que, apds prestadas as
informacdes pelo Presidente da CPl, o Servigo Juridico visou a minuta do
Edital bem como autorizou o prosseguindo regular do certame.

Causa
Inobservancia das condicionantes contidas na Sumula 258 — TCU, que

trata das composi¢des de BDI para cada tipo de fornecimento de obra ou servigo com os
detalhamentos pertinentes.
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Consequéncia

Realizacdo de contratacdo incompativel com a legislacdo que trata da
composi¢ao de BDIL

Manifestacao do Gestor

Em resposta ao relatério preliminar a Unidade apresentou o Oficio n°
31/2015-PRE/ADASA onde manifestou:

Recomendacdes acatadas, e para o atendimento foram executadas as
seguintes acdes:

a) O executor solicitou a Empresa contratada MDI Engenharia Civil Ltda.
Me, as Notas Fiscais de todos os equipamentos previstos e adquiridos, e,
apds, apurou o valor do BDI efetivamente pago a contratada, e conforme
apresentado no (Anexo I), a apurag@o dos percentuais indicou BDI inferior ao
limite maximo de 15% informado no Relatdrio dessa Controladoria.

b) Foi dada orientacdo aos servidores para que na elaboracdo futura de
Projetos Basicos, Editais e Contratos, seja explicitado o detalhamento da
composi¢cdo do BDI para obras, servico de engenharia e equipamentos,
conforme a legislacdo aplicada.

c¢) Para a regular incorporacdo o executor encaminhou as Notas Fiscais dos
equipamentos a unidade responsdvel da Adasa, visando a regularizacdo
or¢amentaria e contdbil da despesa, especificamente a alteragdo da Natureza
da Despesa de Obra (Si) para Equipamento (52) Foi também realizado, a
partir do ajuste patrimonial (Balanco Patrimonial) o tombamento de todos os
equipamentos adquiridos e citados no Relatério Preliminar de Auditoria, que
resultaram na numeracdo de tombamentos 2.703 a 2.764, conforme (Anexo
1D).

Analise do Controle Interno

A Unidade concordou com as recomendacdes do controle interno e
informou que notificou a contratada sobre os percentuais maximos de BDI aceitaveis,
sobre a divulgagao da orientagdo aos servidores da unidade e sobre a incorporacdo dos
bens adquiridos ao patrimonio.

Recomendacao

- Nos futuros contratos de obra / servico de engenharia utilizar o
detalhamento das composi¢des de BDI, conforme a legislagdo aplicada ao componente.
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2.3 - INCOMPATIBILIDADES EM CONTRATO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE COPEIRA E GARCOM

Fato

Trata o processo n° 197.000.076/2013 de contratacdo, por pregao
presencial, para escolher empresa especializada no fornecimento de mao-de-obra para
prestacao de servicos auxiliares, 1 copeira e 2 garcons. Foi vencedora do certame a
empresa IPANEMA Empresa de Servicos Gerais e Transportes Ltda, inscrita no CNPJ
00.588.541/0001-82, para execucdo dos servicos no valor de R$ 100.270,00, pelo
periodo de 12 meses, com contrato assinado em 01/04/2013.

Consta do projeto bdsico o hordrio para atendimento dos servigos
contratados da seguinte forma:

TOTAL
QUANT HORARIO J%I;Z?IKA QUANT QUANT. HORAS
ITEM | CATEGORIA POSTO§ DE POR EMPREGADO | DIAS NA | SEMANAL | TURNO | SEXO
TRABALHO POSTO POR POSTO | SEMANA DO
POSTO
. 8as 12 .
01 Copeira 01 14 3s 18 8h 01 05 40 Diurno F
8as13 .
02 Garcom 02 14 3s 19 10h 02 05 40 Diurno M

(grifo nosso)

2.3 — A copeira terd uma carga hordria didria de 08 (oito) horas, prestando os
servicos no hordrio de 8 as 12 e 14 as 18 horas, de segunda a sexta-feira.

2.4 — O garcom também terd carga de 08 (oito) horas didrias, sendo que os
servicos deverdo ser prestados no hordrio de 8 as 13 e 14 as 19, de segunda a
sexta feira.

4.5 — A carga horaria da copeira e dos garcons sera de 44 (quarenta e
quatro) horas semanais. (grifo nosso)

Como pode ser observado, existe incoeréncia entre a planilha apresentada
para o total de horas semanal do posto e o texto que menciona que a carga hordria para
ambas as funcdes serd de 44 horas semanais.

A Consolidagao das Leis Trabalhistas (Decreto-Lei n.° 5.452, de 5/1943),
bem como a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 7°, XIII, dispde: “XIII -
duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais facultada a compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convengao coletiva de trabalho”. (grifo nosso).
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O problema das informagdes divergentes quanto a jornada de trabalho ja
havia sido relatado pela AJL em seu Parecer n® 16/2013, as fls. 120 a 126, que o item 27
consignou da seguinte forma:

27. Questiona-se ainda, a correcdo dos itens 2.3, 2.4 e 2.5 da minuta do
contrato, pois estes preveem a carga hordria dos postos de trabalho, sendo
que, contudo, a carga hordria prevista nos itens 2.3 e 2.4 ndo correspondem a
soma aritmética contida no item 2.5. Assim, deve ficar clara a jornada e
hordrio de trabalho, tanto no contrato quanto no projeto bdsico/termo de
referéncia.

Dessa maneira, a contratagao de servigos por 44 horas semanais para uma
jornada de 5 dias, é incompativel com a legislacdo em vigor, e acarretaria o direito
desses trabalhadores de pleitear o pagamento de 4 horas extras por semana trabalhada
enquanto durar o contrato de trabalho.

Assim, a Unidade nao estaria isenta de, em caso de demanda judicial, ser
arrolada solidariamente ao pagamento dos valores pretendidos pelos empregados.

Em resposta a Unidade apresentou o oficio 19/2014 — DIR/ADASA,
onde manifestou:

1. Trata-se de resposta a Nota Auditoria N° 01/2014, de 20 de novembro
de 2014, na qual afirma existir uma incoeréncia entre a planilha apresentada,
item 2.2, e os itens 2.4 e 2.5, todos do contrato, que estabelecem os horarios
no qual o servico de copa e garcom serd prestado e a jornada semanal de
trabalho dos postos.

2. Em suma, os itens acima mencionados estabelecem os hordrios para
prestacdo dos servicos de copeira e garcom, que no caso do garcom
compreende de 8h as 13h e de 14h as 19h, totalizando 10 horas didrias a
serem prestadas por 02 postos de garcons, com carga hordria de 08 horas,
totalizando 40 horas semanais por empregado.

3. Nesse sentido, cumpre salientar que o periodo definido de 10 horas
didrias € para a prestagdo dos servicos de garcom pelos 02 postos de trabalho
previstos, que na pratica cumprem o hordrio das 8h as 12h e 14h as 18 e das
09 as 13h e 15h as 19h, respectivamente.

4. No que se refere ao consignado pela auditoria referente ao item 4.5 do
contrato, este estabelece uma carga hordria de até 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, 0 que ndo consiste propriamente uma incoeréncia com a
carga hordria de fato praticada de 40 horas semanais, ji que se estabelece
apenas um limite de carga hordria semanal e que estd em conformidade com
o art. 7°, XIII, da CLT (Decreto-Lei N° 5.452 de 1943) e a Constituicao
Federal de 1988. Essa previsdo de jornada de até 44 horas semanais visa
cobrir eventuais necessidades de trabalho apds o hordrio normal ou aos
sdbados, sem acarretar obrigacdo de pagamento de horas extras.

5. Ademais, conforme estabelecido em convengao coletiva, o saldrio piso
pago a essas categorias € para uma jornada de 44 (quarenta e quatro) horas
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semanais, fato que também inviabiliza qualquer reclamacdo trabalhista nesse
sentido.

Causa

Informagdes divergentes quanto a jornada de trabalho na contratagcdo dos
servicos de copeira e gar¢com.

Consequéncia

Realizacdo de contratagdo com possibilidade de questionamento judicial.

Manifestacao do Gestor

Em resposta ao relatério preliminar a Unidade apresentou o Oficio n°
31/2015-PRE/ADASA onde manifestou:

a) Diante das observagdes consignadas no Relatério Preliminar de Auditoria
e objetivando ndo deixar margem a interpretacdes divergentes quanto a carga
horaria a ser cumprida pelos empregados alocados na prestagdo dos servicos,
foi encaminhada correspondéncia a contratada "Ipanema - Empresa de
Servicos Gerais e Transporte Ltda.", conforme (Anexo III), notificando-a
sobre a necessidade de correcdo do Contrato no 07/2013, a ser realizada por
meio da celebra o de Termo Aditivo.

b) Foi dada orientacdo aos servidores da unidade competente e comissdo de
licitacio da ADASA, para que nos futuros contratos de terceirizagdo de

servigo, venham a atentar-se para os detalhamentos e quantitativos que se
pretende contratar.

Analise do Controle Interno

A Unidade concordou com as recomendacdes do controle interno e
informou sobre a divulgagdo da orientacao aos servidores da Unidade.

Recomendacao

- Nos futuros contratos de terceirizagdo de servico atentar para 0s
detalhamentos e quantitativos que se pretende contratar.
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3 - ROL DOS RESPONSAVEIS

Conforme consta do relatério do organizador do processo de prestacdo de
contas da Agéncia foi informada a relacdo dos responsdveis e respectivos substitutos
durante o exercicio de 2013, sintetizadas no quadro a seguir:

NOME DO RESPONSAVEL CARGO GESTAO
Diretor-Presidente | 01/01 a 31/12/2013
Diretor 01/01 a 31/12/2013
Diretor 01/01 a 19/11/2013
Diretor 01/01 a 31/12/2013
Diretor 04/11 a 31/12/2013

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO FINANCEIRA 2.1e2.2 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.3 Falha Formal

Brasilia, 31 de marco de 2015.

Controladoria-Geral do Distrito Federal
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