GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 16/2015- DIRAGII/CONAG/SCI/CGDF

Processo n°: 040.000.996/2013

Unidade: Administracdo Regional de Vicente Pires

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2012

Folha:
Proc.: 040.000.996/2013
Rub.:............ Mat. n°...............

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com
a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico
n°21/2013-CONT/STC, de 18/01/2013.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracéo
Regional de Vicente Pires, no periodo de 22/01/2013 a 19/02/2013, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2012.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos no exercicio de 2012,
sobre as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e suprimentos.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140,

142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestao
da unidade.
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1.1- DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orcamentaria Anual n.° 4.744 de 29 de Dezembro de 2011, publicada
no DODF de 30 de dezembro de 2011, referente ao exercicio 2012, destinou & Unidade
Orcamentaria da Administracdo Regional de Vicente Pires, recursos da ordem de
R$ 4.275.401,00, que em virtude das alteracGes orcamentarias ocorridas no exercicio em
questdo, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 4.456.199,10. O total
empenhado foi da ordem de R$ 3.821.654,20, equivalente a 85,76% da despesa autorizada,
ndo sendo verificada a descentralizagdo de créditos orcamentarios a outras Unidades
Gestoras, conforme demonstrado a seguir.

UO 11133 - ADMINISTRAQAO REGIONAL DE VICENTE PIRES
UG 190132 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE VICENTE PIRES

Dotacdo Inicial 4.275.401,00
Alteracdo: 235.801,00
Cancelamento -1.694.199,00
Suplementacéao 1.930.000,00
Movimentagéo 0,00
Blogueado 123.000,00
Indisponivel 55.002,90
Dotacdo Autorizada 4.511.202,00
Autorizado 4.,511.202,00
Contingenciado 55.002,90
Despesa Autorizada 4.456.199,10
Empenhado 3.821.654,20
Liquidado 3.669.484,51
A Liquidar 152.169,69
Disponivel 511.544,90

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Verificamos ainda, que a Unidade Gestora da Administracdo Regional de
Vicente Pires recebeu recursos orgamentarios da Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal, no valor de R$ 150.000,00, ndo executado no Exercicio de 2012.

UG 190132 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE VICENTE PIRES — RA XXX

11133 16101
ADMINISTRACAO SECRETARIA DE ESTADO
Nl SEEIC REGIONAL gE DE CULTURA DO Soma
VICENTE PIRES DISTRITO FEDERAL
Dotacdo Inicial 4.275.401,00 0,00| 4.275.401,00
Alteracdo: 235.801,00 150.000,00 385.801,00
Cancelamento -1.694.199,00 0,00 | -1.694.199,00
Suplementagdo 1.930.000,00 0,00| 1.930.000,00
Movimentagdo 0,00 150.000,00 150.000,00
Bloqueado 123.000,00 0,00 123.000,00
Indisponivel 55.002,90 0,00 55.002,90
Dotacdo Autorizada 4.511.202,00 150.000,00 [ 4.661.202,00
Autorizado 4.511.202,00 150.000,00 | 4.661.202,00
Contingenciado 55.002,90 0,00 55.002,90
Despesa Autorizada 4.456.199,10 150.000,00 | 4.606.199,10
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UG 190132 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE VICENTE PIRES — RA XXX
11133 16101
ADMINISTRACAO | SECRETARIA DE ESTADO
N e e REGIONAL gE DE CULTURA DO S
VICENTE PIRES DISTRITO FEDERAL
Empenhado 3.821.654,20 0,00 | 3.821.654,20
Liquidado 3.669.484,51 0,00| 3.669.484,51
A Liquidar 152.169,69 0.00]  152.169,69
Disponivel 511.544,90 150.000,00 | 661.544,90

3de 26

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional de
Vicente Pires, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2012
alcangaram o montante de R$ 3.821.654,20 distribuidos nos seguintes tipos de despesa:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2012

Administracdo Regional de Vicente Pires - RA XXX — UG 190132

Descri¢éo Valor Empenhado % Empenhado
Folha de Pagamento 3.263.392,23 85%
Convite 401.805,34 11%
Dispensa de Licitacdo 109.028,51 3%
Adesdo a Ata de Registro de Precos 25.004,87 1%
Inexigivel 18.817,31 0%
Pregdo sem Ata 2.726,94 0%
Pregdo Eletrénico com Ata CECOM 879,00 0%
Total Empenhado 3.821.654,20 100%

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

O quadro acima demonstra que 85% dos valores empenhados se referem a
pagamento de pessoal, quanto as demais despesas ocorridas mediante processo licitatorio,
destacamos a modalidade convite com 11% do total empenhado, seguida pela dispensa de
licitagdo, com 3%.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - PAGAMENTO DE MULTA SEM CONSULTA E/OU
ACOMPANHAMENTO PELA PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO
FEDERAL

Em anélise ao Processo n° 366.000.124/2012, verificamos 0 pagamento do
Auto de Infragdo n°® 001092 — Lavrado no dia 12/01/2010 — devido a remocao de vegetacdo
nativa e movimentacdo de terra no Parque Nacional de Brasilia, no valor de
R$ 7.234,27, aplicada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade/ICMBIio a Administracdo Regional de Vicente Pires, sem que houvesse
consulta d Procuradoria Geral do Distrito Federal sobre o fato.

Todo o processo foi acompanhado somente pelo Administrador Regional
(fls. 18 e 19), incluindo o pronunciamento formal da defesa da Unidade, em virtude do
Termo de Julgamento e Decisdo n® 005/2011, de 24/10/2011 (fl. 04), com aplicacdo de
san¢do administrativa de multa simples no valor de R$ 5.000,00, a época.
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N&o obstante, em 27/01/2012, por meio do Oficio n°® 77/2012 — GAB/RA
XXX, encaminhado a Coordenadoria das Cidades, o Administrador a época questionou
quanto as providéncias a serem adotadas pela Administracdo; tendo como resposta o Oficio
n°® 87/2012 — GAB/AJUR, de 03/02/2012 (fls. 48/49), apresentando dentre outras, as
seguintes constatacdes:

Conforme consta do documento AR — Aviso de Recebimento dos Correios, a
Administracdo foi intimada em 07.12.11, com prazo para Recurso iniciando-se
em 08.12.11, e com término em 27.12.11. Assim sendo, ja pode ter acontecido a
fluéncia do prazo para entrada do mencionado Recurso.

No caso da responsabilidade para o pagamento da multa, trata-se de
responsabilidade objetiva do Estado, regra contida no artigo 37, 8§ 6° da
Constituicdo Federal de 1.988, portanto, a responsabilidade é do Distrito Federal,
por meio da Administracdo Regional de Vicente Pires.

Em se tratando de outras medidas (recursos) a serem adotadas, principalmente as
de ordem judicial, estardo sob responsabilidade da Procuradoria Geral do Distrito
Federal para onde deverdo ser remetidos os documentos, com as observagdes
contidas no Decreto n° 22.789/02, artigo 99 88 2° e 3°.

Por fim a Administracdo, apds parecer da ASTEC/RA XXX (fls. 57/58), de
20/04/2012, nos moldes do Oficio acima mencionado, se posicionou favoravel ao
pagamento da multa em questdo, contudo ndo houve a preocupacdo quanto a verificacdo de
uma possivel responsabilizacdo de servidores.

Sendo assim, concluimos ter havido falhas nos procedimentos devido ao ndo
encaminhamento do processo a Procuradoria Geral do Distrito Federal, 6rgao responsavel
pela elaboracéo de pareceres e acompanhamento de processos judiciais relativos aos 6rgaos
da Administracdo Direta do GDF, conforme dispde a Lei Complementar n°® 395, de
31/07/2001, bem como a ndo abertura de processo de sindicancia para apuracao detalhada
dos fatos que deram origem a multa em questéo.

Causa

Ndo foram adotadas medidas administrativas tempestivas pela Unidade
visando a interposicdo de recurso por meio da Procuradoria Geral do Distrito Federal.

Consequéncia

Pagamento de multa com correcdo monetaria sem a interposicdo de recurso
elaborado por parte da Procuradoria Geral do Distrito Federal, conforme Lei Complementar
n°® 395, de 31/07/2001.

Manifestacdo do Gestor

Mediante Oficio n° 101/2015 — GAB/RA XXX, de 18/02/2015, a Unidade
informou que seria instaurado procedimento de sindicancia, nos moldes do art. 211 da Lei
Complementar n® 840/2011.
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Anélise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta, observa-se que a Administracdo Regional
informou que sera solicitada a apuracdo de responsabilidade administrativa, porém nao
houve o encaminhamento de documentos comprobatérios da instauracdo da sindicancia
pretendida.

Recomendacéo

Instaurar procedimento apuratério, nos termos do art. 211 da Leli
Complementar n.° 840/2011, e caso fique configurado prejuizo ao erério, adotar
procedimento com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Subsecretaria
de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do DF,
conforme previsto na Resolucdo n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - PROJETOS BASICOS DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA INADEQUADOS

Em andlise aos Processos n.” 366.000.104/2012; 366.000.238/2012 e
366.000.237/2012, foi verificado que os Projetos Basicos possuem especificacdes técnicas
e cadernos de encargos genéricos, como também observamos nas planilhas orcamentarias a
presenca de alguns quantitativos duplicados.

PROCESSO EMPRESAS OBJETO VALOR (R$)
03.590.700/0001-71 — Terraplena | Pavimentagdo
366.000.104/2012 Engenharia e Com. Ltda. Asféltica 147.214,48
72.642.275/0001-30 - E. O. DO Construgdo do
366.000.238/2012 CARMO & CIA LTDA passeio em concreto 120.181,56

12.414.951/0001-96 - ENGW Cobertura em

CONSTRUCOES E EVENTOS | estrutura metalica,
366.000.237/2012 |LTDA - ME calgadas em concreto 106.629,31
e grades de prote¢do
na feira do produtor

Ficou evidenciado, com maior énfase no Processo n° 366.000.238/2012, que
durante a execucgédo da obra, nos procedimentos de medicdes, detectou-se que o quantitativo
de calcadas ndo condizia com o projeto bésico, entdo foi necessario atualizar o projeto
basico, porque havia trechos descriminados no projeto de que ndo necessitava de tal
servigo, sendo realocado para trechos de calgcadas adjacentes. A necessidade desta
atualizacdo de projeto foi para evitar que o erro do projeto basico original ndo ocasionasse
pagamento indevido em areas em que ja existia tal equipamento urbano, isto €, locais em
que as calcadas ja estavam executadas ou trechos em que havia impedimento para execucao
das mesmas.
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O projeto béasico é elemento fundamental para a realizacdo de qualquer
licitacdo, sendo o nucleo central de toda obra publica. Entretanto a sua méa elaboracgéo, sem
a atencdo necessaria para sua confeccdo, torna-o fonte de desvios e de irregularidades.

Causa

a) mé qualidade na elaboracao do Projeto Basico;

b) auséncia de detalhamento do Projeto Basico;

C) deficiéncia na capacitagdo dos servidores na analise de planilhas
orcamentarias; e

d) frequente rotatividade de servidores.

Consequéncia

a) planilha orcamentaria com possiveis itens duplicados e com sobrepreco;

b) objeto contratado em qualidade e seguranca inferior ao desejado; e

c) possivel pagamento indevido.

Manifestacéo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item
Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o item, mantemos as
recomendacdes constantes do Relatorio Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéo

a) elaborar projetos basicos com nivel de detalhamento capaz de definir de
forma completa e justa o objeto a ser contratado;

b) cumprir o disposto na Decisdao TCDF n° 5.842/2009, quanto a necessidade
de caracterizar adequadamente o objeto; e

¢) cumprir o disposto no inciso IX, art. 6° da Lei n® 8.666/93.
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32 - DUPLICAC}AO DE SERVICOS NA PLANILHA
ORCAMENTARIA DO PROJETO BASICO

Ao analisar os Processos n.”° 366.000.104/2012, 366.000.238/2012 e
366.000.237/2012, foi observada a duplicacdo de quantitativos nas planilhas orcamentarias
do projeto béasico, uma vez que nos itens levantados constavam em planilha: carga de
material, transporte de material até 5 km, fornecimento de material e momento
extraordinario de transporte de material até 5 km, constatando uma repeticdo do servico, a
medida em que foi computado o transporte e 0 momento extraordinario de transporte como
itens em separado, porque 0 momento extraordinario representa a unidade de pagamento
(Mt), sendo dada em m® x km. O preco unitario de transporte é composto para 0 momento
de transporte unitario, ou seja, 1 m3 transportado a 1 km. Para o pagamento do transporte
calcula-se 0 momento de transporte total e ndo o transporte mais momento extraordinario.

Segue na tabela abaixo a quantificacdo do prejuizo com a duplicidade de
quantitativos.

PROCESSO EMPRESAS DESCRICAO QU'?‘n’:'JI'(%’)*DE PRECO (R$)
Momento
366.000.104/2012 23'590'70.0’ 0001-71 — Terraplena | ov2ordindrio de 10.552,50 13.942,66
ngenharia e Com. Ltda. )
transporte até 5km
72.642.275/0001-30 - E. 0. DO | Momento
366.000.238/2012 [CARMO & CIA LTDA extraordinério de 8061,60 10.641,31
transporte até 5km
12.414.951/0001-96 - ENGW | Momento
366.000.237/2012 [CONSTRUCOES E EVENTOS | extraordinério de 864,00 1.140,48
LTDA - ME transporte até 5km
TOTAL 2572445

Diante do exposto fica evidenciado um prejuizo no valor de R$ 25.724,45 e
ndo observacdo das Decisdes TCDF n° 4895/2010, 1830/2010, 5653/2007 e 6511/2005.

Causa
a) auséncia de estudo detalhado na elaboracdo do Projeto Basico;
b) deficiéncia na capacitacdo dos servidores; e

c) frequente rotatividade de servidores.

Consequéncia

a) sobrepreco nos valores do contrato; e

b) pagamento indevido de itens da planilha orcamentéria.
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Manifestacéo do Gestor

Mediante Oficio n® 101/2015 — GAB/RA XXX, de 18/02/2015, a Unidade
informou que no exercicio de 2013, o presente item foi objeto de procedimento de
sindicancia, onde apos Relatorio da Comissdo houve a solicitacdo de arquivamento do
processo por parte do Administrador Regional a época.

Anélise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta, observa-se que a Administracdo Regional
providenciou a apuracao de responsabilidade administrativa, contudo ndo anexou copia do
Relatorio Final da Comissdo de Sindicancia. Foram encaminhadas copias de documentos
em duplicidade, relativas a apuracao realizada para o item 3.8 (fls. 262 a 273).

Desta forma, ficou prejudicada a andlise final do presente ponto, onde
alteramos a recomendacéo constante do Relatério Preliminar encaminhado.

Recomendacéo

a) anexar ao presente processo o Relatério Final da Comissdo de
Sindicancia, para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

33 - IRREGULARIDADE NA NOMEACAO DA COMISSAO DE
LICITACAO

Durante o exercicio de 2012, houve a vigéncia de uma comissdo permanente
de licitacdo, sendo que ndo houve o cumprimento de no minimo 2 (dois) servidores efetivos
dentre os membros da comissdo, conforme disposto no art. 51 da Lei n.° 8.666/93, a seguir:

Art.51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracéo
ou cancelamento e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)membros, sendo pelo menos 2
(dois)deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitacdo. (grifo nosso)

Na comissdo permanente publicada no DODF n° 11 de 16/01/2012 dos trés
(3) membros, nenhum é servidor efetivo.
Causa

a) deficiéncia na capacitagdo dos servidores quanto a legislacdo que
rege as licitacGes e contratos publicos; e

b) rotatividade de servidores.
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Consequéncia
Possivel nulidade dos atos decorrentes do procedimento licitatério.

Manifestacéo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.
Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o0 item, mantemos as
recomendages constantes do Relatdrio Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéao

a) cumprir o 84°, art. 51 da Lei n.° 8.666/1993, nomeando os membros da
comissdo para periodos que ndo exceda 1(um) ano;

b) atentar para o cumprimento do caput do art. 51 da Lei n.° 8.666/93, o qual
determina que a comissdo deva ter no minimo 03 (trés) membros, sendo pelo menos 02
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgdos da
Administracdo responsaveis pela licitagdo; e

c) informar no ato designatorio da comissao de licitacdo, periodo de vigéncia
da comissao, quais servidores sdo pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo
e 0S membros reconduzidos da comissdo do ano anterior, com 0 objetivo de dar
transparéncia e publicidade a designacao.

3.4 - AUSENCIA DE PLANILHA DE BDI NO PROJETO BASICO

Em analise ao Processo n.° 366.000.237/2012 foi verificado a ndo inclusao
da composicdo dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI no projeto basico, conforme
determinam as Decisdes n.® 3.462/2005, 6.604/2006 e 4.364/2005 - Tribunal de Contas do
Distrito Federal e Acdrddos n.”® 946/2007 e 2.715/2008 - Plenario - Tribunal de Contas da
Unido.

A auséncia dos componentes do BDI no projeto basico elaborado pela
Administragdo Regional de Vicente Pires ocasiona falta de padronizagdo deste item e
macula o principio da isonomia, a medida que se faz comparacdo entre itens diferentes
pelas empresas concorrentes.
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Causa

a) deficiéncia na capacitagdo dos servidores quanto a legislacdo que
rege as licitacGes e contratos publicos; e

b) rotatividade de servidores.

Consequéncia

a) diminuicdo da competividade entre os proponentes; e
b) julgamento equivocado das propostas na licitacao.
Manifestacdo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.

Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o item, mantemos a
recomendacdo constante do Relatério Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéao

Cumprir o que determinam as Decisdes n.%° 3462/2005, 6604/2006 e
4364/2005 - Tribunal de Contas do Distrito Federal e Acord&os n.”® 946/2007 e 2715/2008 -
Plenario - Tribunal de Contas da Unido, acerca da inclusdo do percentual do BDI
detalhadamente nos projetos basicos da Unidade.

3.5 - INADEQUACAO NA PLANILHA DE BDI DA EMPRESA
CONTRATADA

Em andlise ao Processo n.° 366.000.237/2012, foi verificado a inclusdo na
composicdo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI da empresa vencedora da licitacéo,
de tributos de natureza direta e personalistica, IRPJ que oneravam pessoalmente o
contratado, e ndo deveria ser repassado ao contratante, descumprindo o Acorddo n°
325/2007 TCU e Decisdes TCDF n° 4308/2013, 3133/2013 e 1225/2012.

Observou-se que, além do imposto supracitado, foram incluidos
indevidamente os materiais de escritorio, plotagem/xerox/cartério, desmobilizacdo e
mobilizacao de canteiro.

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo técnica dos servidores que analisam as
propostas orcamentarias das empresas na licitacéo; e
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b) ndo acompanhamento das atualizagfes na legislacdo de licitacdes
publicas.

Consequéncia
Possivel sobrepreco na contratacdo do objeto.

Manifestacdo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.
Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o item, mantemos a
recomendacdo constante do Relatério Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéo

Cumprir o que determinam as Decisdes n.”° 4308/2013, 3133/2013,
1225/2012 do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Acordaos n.%° 946/2007 ,325/2007 e
2715/2008 - Plenario - Tribunal de Contas da Unido, acerca dos itens que constituem o
detalhamento do BDI da unidade e das empresas licitantes.

) 36 - AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA.

Ao analisar o0s Processos n.°° 366.000.104/2012; 366.000.238/2012;
366.000.243/2012 e 366.000.237/2012, foi verificada a auséncia da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) registrada no CREA/DF, referente ao engenheiro
responsavel pela obra e pelo orcamento.

Assim, a falta da ART dificulta a identificacdo pela Administracdo do
profissional ou empresa responsavel por possiveis ocorréncias futuras na obra em questao,
pois, conforme a Lei n® 6.496/77, a ART define para efeitos legais 0s responsaveis técnicos
pelos servicos. E importante ressaltar que o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
dos Arquitetos que se registram junto a Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, tem
o0 mesmo valor da ART quando seus contetdos descritos forem iguais entre si.

Causa
a) deficiéncia na qualificacdo dos servidores; e

b) rotatividade de servidores
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Consequéncia

N&o identificacdo do responsavel técnico por possiveis ocorréncias futuras
na obra.

Manifestacdo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.
Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o item, mantemos a
recomendacdo constante do Relatério Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéao

Exigir nas proximas obras, que 0s engenheiros responsaveis da empresa e o
orcamentista da Regional administrativa registrem a ART no CREA, conforme o disposto
na Lei n®6.496/77 e Decisdo TCDF n° 398/2010.

3.7 - FRACIONAMENTO DO QUANTITATIVO DE AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSUMO, PARA REALIZACAO DA DESPESA POR
DISPENSA DE LICITACAO.

Constam como objeto dos Processos n°. 366.000.031/2012,
366.000.043/2012, 366.000.093/2012, 366.000.113/2012, 366.000.195/2012,
366.000.279/2012,  366.000.374/2012,  366.000.408/2012,  366.000.450/2012 e
366.000.482/2012, a aquisicdo de materiais para manutencdo de areas urbanizadas e
ajardinadas da Administracdo Regional de Vicente Pires, com dispensa de licitacdo, com
base no inciso Il do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, pelo fato dos totais, por processo,
estarem abaixo do limite estabelecido para a dispensa de licitacao.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(...) ll-para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢Ges, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Porém verifica-se que o gasto anual atingiu o montante de R$ 34.921,50;
demonstrando o descumprimento do disposto na norma supracitada, a qual autoriza que
seja dispensada a licitacdo para contratacdo de servi¢os ou aquisicdo de materiais, cujo
valor seja inferior a 10% do limite previsto para modalidade de licitacdo “Convite”, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
gue possa ser realizada de uma sé vez.
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Empresa Contratada Processo i) lfls_cal Dat_a c~le Valor
Eletrbnica Emisséo

366.000.031/2012 NF-e 001 15/02/2012 5.817,85
366.000.043/2012 NF-e 004 29/02/2012 2.305,36
Maria Nazaré Carvalho — | 366.000.093/2012 NF-e 024 26/03/2012 | 3.800,00
ME 366.000.113/2012 NF-e 037 23/04/2012 | 1.760,00
(Santa Adélia Materiais [ 366.000.195/2012 NF-e 047 31/05/2012 | 6.169,45
para Construcao) 366.000.279/2012 NF-e 050 24/07/2012 | 4.411,64
366.000.374/2012 NF-e 054 03/09/2012 | 2.255,39
CNPJ 03.449.508/0001-60 |366.000.408/2012 NF-e 060 26/09/2012 | 2.959,91
366.000.450/2012 NF-e 063 05/11/2012 3.187,15
366.000.482/2012 NF-e 065 05/12/2012 2.254,75
Total Anual Empenhado e Liquidado 34.921,50

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 11 foi encaminhado o Memo.
n° 21/2013 — DAG/RAXXX, de 30/01/2013, relatando que:

1. A Administracdo Regional de Vicente Pires/RA-XXX, foi criada em 26 de
maio de 2009 por meio da LEI N° 4.327/09 e desde entdo, administra uma cidade
que se encontra em processo de regularizacdo, consequentemente, nédo dispde, por
necessidade de aprovacdo de suas normas de ocupacdo como EIA/RIMA e
Projeto de Urbanismo, de infraestrutura necessaria para o seu funcionamento de
forma eficaz. A Cidade de Vicente Pires sofre com a precariedade do sistema de
esgoto e capitacdo de aguas pluviais fator este que traz sérias consequéncias a
pavimentacdo asféltica, pois, com o grande volume de dgua que desce pelas vias
e ruas o asfalto fica sempre em situacdo precéria, com ruas intransitaveis devido a
guantidade de buracos que causam sérios transtornos a mobilidade dos
moradores. Recebemos constantemente reclamag¢es em nossa Ouvidoria e na
Diretoria de Servicos desta Administracdo a respeito deste tema. A
Administracdo ja encaminhou diversas solicitagdes junto a outros 6rgdos do GDF
e a fiscalizagcdo que acompanha a execucdo das obras sem, contudo obtermos
resultados que elimine o problema.

2. Nao foi possivel fazer a aquisicdo destes materiais na Central de Compras.
Primeiro porque foram solicitados de forma emergencial. Segundo porque a falta
de atas de registro de pregos para a maioria dos itens inviabilizavam a urgéncia na
aquisicdo dos materiais para solucdo dos problemas e atendimento das
necessidades imediatas desta Administracdo Regional.

3. Todas as aquisi¢des realizadas por dispensa de licitagdo foram feitas em caréater
de urgéncia, tdo logo surgiam as necessidades de realizacdo reparos e pequenas
obras em vias ou na sede da Administracdo, através de reclamac6es da populagao
ou quando eram informados pela fiscalizagdo das Diretorias de Obras e de
Servigos.

4. Ha no projeto de urbanismo a proposta de que a Administragdo terd uma nova
sede, quando forem liberados os espacos destinados aos equipamentos publicos,
por este motivo entendemos ser invidvel a construcdo de um Galpéo provisorio
para a estocagem destes materiais.
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Causa

a) auséncia de planejamento anual de aquisicdo de materiais ou
contratacdo de servicos; e

b) ndo encaminhamento de pedido de aquisicdo de materiais ou
contratacdo de servigos a Central de Compras, visando a elaboracdo de atas de registro de
precos.

Consequéncia

Contratacdo ndo observou os requisitos da Lei de Licitacoes.

Manifestacéo do Gestor

Mediante Oficio n® 101/2015 — GAB/RA XXX, de 18/02/2015, a Unidade
informou que seria instaurado procedimento de sindicancia, nos moldes do art. 211 da Lei
Complementar n® 840/2011.

Andlise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta, observa-se que a Administracdo Regional
informou que sera solicitada a apuracdo de responsabilidade administrativa, porém nao
houve o encaminhamento de documentos comprobatorios da instauracdo da sindicancia
pretendida.

Recomendacéo

a) elaborar e encaminhar documento que relate a dificuldade apontada
por esta Administracdo, aos orgaos hierarquicamente superiores, bem como a Central de
Compras do Distrito Federal, para que em conjunto seja analisada e apresentada uma
alternativa viavel e dentro das normas existentes; como por exemplo, uma Ata de Registro
de Precos que comporte as necessidades diarias das Administracdes Regionais com
aquisicdo de materiais destinados a manutencédo predial e urbanizacdo publica;

b) realizar planejamento anual de aquisi¢do de materiais ou contratacdo
de servicos, por objeto adquirido/contratado de mesma natureza, observando se necessario
a classificacdo por subitem da despesa, atentando ainda para 0s quantitativos necessarios
para cada exercicio; conforme Decisdo TCDF n° 2954/2001 e Decreto n® 35.592, de
2/07/2014, que Regulamenta o tratamento preferencial e simplificado nas contratacfes
publicas das MEs, EPPs e MlIs previsto na Lei n® 4.611, de 9/8/2011, e estabelece regras
para a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes Publicas para ampliacdo da participacao
das denominadas entidades preferenciais;

C) enquadrar 0s servigos e/ou aquisicOes a serem efetuadas em um mesmo
exercicio, na correta modalidade de licitagdo, observando para tanto o disposto no Capitulo
Il — Da Licitagdo, Secdo | — Das Modalidades, Limites e Dispensa, da Lei n° 8.666/93; e
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d) Instaurar procedimento apuratério, nos termos do art. 211 da Lei
Complementar n.° 840/2011, e caso fique configurado prejuizo ao erario, adotar
procedimento com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Subsecretaria
de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do DF,
conforme previsto na Resolugéo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF.

3.8 - IRREGULARIDADE NA UTILIZACAO DO MODELO DE
CARTA CONVITE NO PROCESSO N° 366.000.243/2012

Ao analisar o Processo n° 366.000.243/2012, que se refere a contratacdo de
empresa especializada na elaboracé@o de projeto do cenério urbano da cidade de Vicente
Pires, para basear o projeto de regularizacdo urbanistica do setor, a equipe de auditoria
verificou irregularidade no processo licitatorio, visto que foi utilizado o modelo padréo de
carta convite do Decreto n°® 28.360/2007, exclusivo para obras de engenharia, em
detrimento das competéncias da Subsecretaria de Licitagdes e Compras — SEPLAG,
estabelecidas pelas instrucdes dispostas na Ordem de Servigo n° 2 de 25/02/2012.

Constata-se também a utilizacdo indevida de BDI, bem como o ndo
cabimento do procedimento de recebimento provisério e recebimento definitivo.

Causa

Auséncia de capacitacdo de servidores nos procedimentos licitatérios.

Consequéncia

Pagamento de indevido de servigos.

Manifestacdo do Gestor

Mediante Oficio n°® 101/2015 — GAB/RA XXX, de 18/02/2015, a Unidade
informou que no exercicio de 2013, o presente item foi objeto de procedimento de
sindicancia, onde ap6s Relatorio da Comissdo houve a solicitacdo de arquivamento do
processo por parte do Administrador Regional a época.

Anélise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta, observa-se que a Administracdo Regional
providenciou a apuragdo de responsabilidade administrativa, concluindo pela necessidade
de capacitacdo de servidores e de elaboracdo de minuta padréo para servigos de engenharia

pela Casa Civil e/ou Procuradoria Geral do Distrito Federal.

Desta forma alteramos a recomendacdo constante do Relatorio Preliminar
encaminhado.
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Recomendacéo

a) proceder a capacitacdo de servidores; e
b) efetivar a solicitacdo de elaboracdo de minuta padréo para servicos de
engenharia a Procuradoria Geral do Distrito Federal.

3.9 - FALTA DA INCLUSAO DAS OBRAS NO SISOBRAS DO TCDF

Foi verificado em consulta ao sistema SISOBRAS, mantido e desenvolvido
pelo Tribunal de Contas do DF - TCDF, que nenhuma obra executada pela Administragao
Regional de Vicente Piress/RA XXX, no exercicio de 2012, foi inserida no sistema,
descumprindo o que prescreve o artigo 2°, da Resolugdo N.° 191/2008, de 18 de Novembro
de 2008.

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto ao cadastramento do
SISOBRAS; e

b) rotatividade de servidores.

Consequéncia

N&o permitir o controle e 0 monitoramento tempestivo durante a execucao
das obras.

Manifestacdo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.

Andlise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o item, mantemos as
recomendacdes constantes do Relatério Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéo

a) realizar o cadastramento no Sistema SISOBRAS das obras realizadas pela
RA , sujeitando o responsavel as penalidades previstas no art. 57 da Lei Complementar n.°
01/1994; e

b) atentar para o cumprimento do art. 2°, da Resolugdo n.° 191/2008 do
TCDF.
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3.10 - AUSENCJA DE TERMO ADITIVO PARA PRORROGACAO
DE PRAZO PARA EXECUCAO DAS OBRAS

Analisando o0s Processos n° 366.000.237/2012 e 366.000.238/2012,
constatou-se que nédo foi elaborado o termo de aditivo para prorrogar o prazo de execucao
dos servicos.

Embora houvesse a concordancia da Administracdo pelo aditamento do prazo de
execucdo, ndo houve a celebracdo do referido aditivo, tampouco a publicacdo do extrato contratual
na imprensa oficial.

Causa

a) auséncia no controle de acompanhamento das obras; e

b) deficiéncia na capacitacdo dos servidores no acompanhamento das
obras.

Consequéncia
Execucdo da obra em periodo fora da vigéncia do contrato

Manifestacdo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.
Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o item, mantemos a
recomendacdo constante do Relatério Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéo

Utilizar o instrumento "Termo Aditivo™ quando for necessaria a prorrogacao,
conforme 8 2° do art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 e Decisdo n.° 458/1995 — Plenéario —
Tribunal de Contas da Unido.

311 - CONASIDERA(;(N)ES AOS CONTRATOS DE LIMPEZA E
CONSEVACAO E VIGILANCIA ARMADA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 08, Memorando n°10/2013-
DAG/RA XXX, a Unidade informou quanto a existéncia de controles para o
acompanhamento dos servicos de limpeza, conservacéo e vigilancia armada. Ao analisar 0s
referidos contratos, a equipe de auditoria verificou que o acompanhamento foi realizado
mensalmente com a geracdo de relatorio circunstanciado em que constava a relacdo de
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funcionérios, os motivos de glosa da fatura, as substituicbes dos funcionarios e as
respectivas notificacdes de férias. Portanto, estava em conformidade com os termos da
Portaria n°® 29/SGA e da Deciséo n° 4.239/2004/TCDF.

3.12 - AUSENCIA DE RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE
ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO DE CAPACITACAO DE SERVIDORES
DA ADMINISTRACAO REGIONAL DE VICENTE PIRES.

Em anélise ao Processo n° 366.000.125/2012, que versa sobre a contratacdo
da Universidade Catdlica de Brasilia — UCB (fls. 79 a 82) visando a prestacdo de servicos
de qualificacdo dos servidores efetivos (matricula n® ***,707-*), no Curso
de P6s Graduacdo em Gestdo de Projetos e (matricula n® ** 537-
*) ¢ |GG (matricula n° ***.529-*) no Curso de Pés Graduagio em MBA em
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; verificamos a desisténcia dos dois primeiros
servidores mencionados e a conclusédo do curso pelo Sr. Newton.

O Contrato n° 001/2011 (com publicacdo de extrato no DODF n° 76, de
20/04/2011, pg. 40), previa a vigéncia 24 meses a partir da assinatura ou até a entrega ao
Aluno do Certificado de Conclusdo do Curso, devendo este ser publicado no DODF a
expensas da Administracdo; porém estes documentos ndo constavam Processo
n® 366.000.125/2012 até o término dos trabalhos de auditoria.

A ultima fatura, n°® 18/18, foi liquidada e paga em 17/10/2012, sendo
anexadas ao final do processo as notas do aluno nas matérias cursadas, constando como
aprovado em todas. Contudo nao houve, até o término dos trabalhos de auditoria, a incluséo
do Certificado do Curso ou a publicacéo da concluséo do curso no DODF.

Constam nos autos a justificativa e a devolucéo dos valores pagos, a titulo de
ressarcimento, pelos servidores desistentes; porém ndo houve a elaboracdo de relatorios
circunstanciados por parte das executoras nomeadas pela Ordem de Servigo n° 013, de
18/04/2011 (DODF n° 76, de 20/04/2011, pg. 24/25), demonstrando o acompanhamento
mensal ou anual do contrato em questdo, contudo todas as faturas encaminhadas foram
atestadas. Verificamos ainda, que ndo foram assinados termos aditivos ao contrato, para
acerto do valor devido as mudancas ocorridas durante a sua execucao.

Segundo informacGes do servidor matriculado, o certificado seria entregue
em mar¢o/2013; onde sugerimos que fosse anexada uma cdpia ao processo ora em analise,
bem como o relatdrio final circunstanciado a ser elaborado pelas das executoras do contrato
em tela.

Causa

Auseéncia de treinamento/capacitagdo dos executores de contrato nomeados
pela Administracdo Regional de Vicente Pires.
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Consequéncia

Deficiéncia no acompanhamento e execu¢do dos contratos, por parte dos
executores nomeados.

Manifestacéo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.
Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o0 item, mantemos as
recomendacges constantes do Relatdrio Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéao

a) anexar ao processo em questdo o certificado de concluséo do curso,
quando da entrega pela Universidade Catdlica de Brasilia;

b) anexar ao processo o relatorio final circunstanciado a ser elaborado pelas
das executoras do contrato em tela; e

c) seguir as orientagdes da Administracdo Publica, acerca do
acompanhamento da execuc¢do dos contratos (Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro 2010);
tendo em vista que cabe ao executor a supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
etapas de execucdo do contrato, bem como apresentacao de relatério de acompanhamento
mensal e anual das atividades desenvolvidas pela empresa contratada, informando
eventuais problemas ou mudancas ocorridas no decorrer da execucao.

3.13 - AUSENCIA DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE
OBRAS

Foi constatada a existéncia de atestados de execucdo emitidos pelo executor
do contrato relativos as execuces das obras, nos Processos de n°® 366.000.104/2012,
366.000.238/2012 e 366.000.237/2012. Todavia, esses atestados ndo substituem o relatério
de execucdo, por serem incompletos e ndo possuirem documentacdo comprovando a
execucéo do objeto.

Desse modo, a auséncia desse relatério de acompanhamento contraria o art.
67 da Lei n.° 8.666/93 e Decisdo n° 5076/2014 (Referente ao Relatério de Auditoria
n® 23/2012 — DIRAS/CONAG/CONT/STC — Exercicio 2010).

Art.67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo
de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacgdes pertinentes a essa
atribuicdo.
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81 ° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

82 ©° As decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

Causa

a) deficiéncia do nimero de servidores nas gerencias de obras; e
b) falta de capacitagéo dos executores de contratos.
Consequéncia

Obtencéo do produto da obra diferente do objeto contratado.

Manifestacéo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.
Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o item, mantemos a
recomendac&o constante do Relatorio Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéo

Orientar a Administracdo que, de acordo com art. 67 da Lei n.° 8.666/93 e
Decisdo n° 5076/2014 (Referente ao Relatério de Auditoria n° 23/2012 -
DIRAS/CONAG/CONT/STC - Exercicio 2010), o executor do contrato devera elaborar
relatorio peridédico de acompanhamento da obra. Além disso, devera conter documentacéo,
preferencialmente fotografica, comprovando a fase de execucdo da obra, e a adequacédo
guanto ao cronograma fisico financeiro estabelecido.

) 3.14 - PENDE‘NCIA DA REGULARIZACAO DAS CONTAS
CONTABEIS RELATIVAS AS OBRAS EM ANDAMENTO (CODIGO 91) E
IMOVEIS A REGULARIZAR (CODIGO 90)

De acordo com o Relatorio de Inventario de Bens Mdveis e Imdveis emitido
pelo Sistema Geral de Patrimonio - SisGepat permaneciam ndo regularizadas pela RA
XXX — Administracdo Regional de Vicente Pires as contas contabeis relativas as Obras em
Andamento (cddigo 91) e Imdveis a Regularizar (codigo 90), cujos saldos sdo provenientes
de exercicios anteriores ao presente exame.

Na tabela abaixo, apresentamos os saldos constantes das respectivas contas,
de acordo com o Balancete Contabil de 31/12/2012:
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UNIDADE GESTORA: 190132 - ADMINISTRAQAO REGIONAL DE VICENTE PIRES
GRUPO CONTABIL 142 - IMOBILIZADO
Cf):r??z’:l?il Descrigédo da Conta Saldo Final (31/12/2012)
142119000 | BENS IMOVEIS A REGULARIZAR 11.749,91
142119100 [ OBRAS EM ANDAMENTO 27.779,99
142119800 [ BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR 0,00
Total 39.529,90

Fonte: SIGGO/DISCOVERER
Causa

a) auséncia de verificacdo previa da existéncia de toda documentacéo
exigida para registro de imdveis no ambito do Distrito Federal; e

b) falta de controle e acompanhamento do estado da obra pelo Nucleo
de Patrimonio da Administracdo Regional de Vicente Pires.

Consequéncia

Aumento do saldo das contas contabeis Bens Imdveis a Regularizar
(142119000) e Obras em Andamento (142119100).

Manifestacdo do Gestor

N&o houve manifestacdo do Gestor para esse item.
Anélise do Controle Interno

Em virtude da auséncia de manifestacdo para o item, mantemos a
recomendacdo constante do Relatério Preliminar encaminhado a Unidade.

Recomendacéo

Providenciar, em caso de ndo atendimento, o encaminhamento a Diretoria
Geral de Patrimonio, dos documentos solicitados pela Coordenacdo Geral de Patrimonio.

3.15 — CONSIDERACOES CONSTANTES NO RELATORIO SOBRE
O INVENTARIO FiSICO PATRIMONIAL DE BENS IMOVEIS - EXERCICIO
2012.

Consta no Relatério do Inventario Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio
de 2012, elaborado pela Comisséo Inventariante constituida pela Ordem de Servico n.° 63,
de 16/10/2012, DODF n° 211 de 17/10/2012 (pag. 15), que dentre outros:

a) O galpdo sede RA XXX ndo estd em bom estado de conservagédo, o
telhado do mesmao esta cedendo.

b) A quadra poliesportiva e o segundo galpdo guardam boa conservacao.
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Em visita ao galpdo de materiais e maquinas da Administracdo, verificamos
sua precariedade estrutural, onde sugerimos que seja feito um estudo de viabilidade
econbmica para a construcdo de um novo galpdo, levando-se em consideracdo o Memo.
n°21/2013 — DAG/RAXXX, de 30/01/2013, o qual informa que:

(..)

A Administracdo Regional de Vicente Pires/RA-XXX, foi criada em 26 de maio
de 2009 por meio da LEI N° 4.327/09 e desde entdo, administra uma cidade que
se encontra em processo de regularizacdo, consequentemente, ndo dispde,
por necessidade de aprovacéo de suas normas de ocupacéo como EIA/RIMA
e Projeto de Urbanismo, de infraestrutura necessaria para 0 seu
funcionamento de forma eficaz...” (grifo nosso)

Galpéo de materiais e maquinas da Administracédo Regional de Vicente Pires
Fevereiro/2013

3.16 - CONSIDERACOES CONSTANTES NO RELATORIO SOBRE
O INVENTARIO FiSICO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS - EXERCICIO 2012.

Em 31/12/2012, estava registrado no Grupo Contabil 142 — Imobilizado, da
Administracdo Regional de Vicente Pires, o valor de R$ 219.981,34; com a seguinte
composigao:

UNIDADE GESTORA: 190132 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE VICENTE PIRES
GRUPO CONTABIL 142 - IMOBILIZADO
C. . Valor de Valor de Saldo

Contabil Lissigela i Lol Débito Crédito Contabil

142120600 | APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE 5.280,03 46,25 5.233,78
COMUNICACAO

142121200 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 2.775,42 0,00 2.775,42

142122400 | EQUIPAMENTO DE PROTECAO, 10.995,85 0,00 10.995,85
SEGURANCA E SOCORRO

142123000 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 33.702,28 0,00 33.702,28
ENERGETICOS

142123200 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 109,90 0,00 109,90

142123300 | EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E 7.720,04 0,00 7.720,04
FOTO

142123400 | MAQUINAS, UTENSILIOS E 40.175,99 5.467,85 34.708,14
EQUIPAMENTOS DIVERSOS
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UNIDADE GESTORA: 190132 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE VICENTE PIRES
GRUPO CONTABIL 142 - IMOBILIZADO
C. Descricéo da Conta Valor de Valor de Saldo

Contabil Débito Crédito Contabil

142123500 | EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE 6.174,72 2.021,97 4.152,75
DADOS

142123600 | MAQUINAS, INSTALACOES E UTENSILIOS 3.129,80 0,00 3.129,80
DE ESCRITORIO

142124000 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 2.395,00 0,00 2.395,00
AGRICOLAS E RODOVIARIOS

142124200 | MOBILIARIO EM GERAL 111.061,30 1.506,12 | 109.555,18

142125100 | PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 5.503,20 0,00 5.503,20

142129212 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 910,00 910,00 0,00

142129224 | EQUIPAMENTO DE PROTECAO, 5.760,00 5.760,00 0,00
SEGURANCA E SOCORRO

142129232 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 109,90 109,90 0,00

142129233 | EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E 590,00 590,00 0,00
FOTO

142129234 | MAQUINAS, UTENSILIOS E 11.163,90 11.163,90 0,00
EQUIPAMENTOS DIVERSOS

142129235 | EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE 989,90 989,90 0,00
DADOS

142129236 | MAQUINAS, INSTALACOES E UTENSILIOS 179,80 179,80 0,00
DE ESCRITORIO

142129242 | MOBILIARIO EM GERAL 1.650,00 1.650,00 0,00

Soma 250.377,03 30.395,69 | 219.981,34

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Consta no Relatdrio do Inventario Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio
de 2012, elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de Servico n.° 63,
de 16/10/2012, DODF n° 211 de 17/10/2012 (pag. 15), que dentre outros:

»Os Termos de Guarda e Responsabilidade — TGRs ndo se
encontravam atualizados.

= Os bens mdveis em questdo guardam boa conservacao.

= Foram localizados todos os bens.

= Ndo ha bens em processos de tomada de contas especial.

= N&o ha bens em cesséo de uso.

= Ndo ha bens sem a devida plagqueta de tombamento.

= N&o ha bens com o mesmo tombamento.

= Ndo ha equipamentos com tombamento sem a respectiva carga.

= N&o ha bens sem tombamento e sem identificag&o.

» N&o ha bens inserviveis.

*N&o ha bens em uso na Administracdo com tombamento de outros
orgaos.

= Existem equipamentos de propriedade da Empresa Omni
Computadores Ltda., locados por meio da Coordenadoria das Cidades/SEG, conforme
listagem apresentada.

= Existem bens de propriedade do Instituto Candango de Solidariedade
- ICS, cedido pela Corregedoria Geral do GDF em 2007, conforme listagem apresentada.

= Existem equipamentos de propriedade da Empresa Hora H
Treinamento e Informatica Ltda., instalados conforme contrato de servi¢os de impressao.
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instalados conforme contrato de servicos de telefonia.
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= Existem equipamentos de propriedade da Empresa Adler, instalados
conforme contrato de Rede Ldgica.
= Existem equipamentos de propriedade da Empresa EMBRATEL,

3.17 - CONSIDERACOES SOBRE RELATORIO CONCLUSIVO
SOBRE O INVENTARIO DOS MATERIAIS EXISTENTES NO ALMOXARIFADO
- EXERCICIO DE 2011

Consta como saldo do Grupo Contébil 1131 — Estoques da Administracao
Regional de Vicente Pires, em 31/12/2011, o valor de R$ 50.268,23 conforme demonstrado

a sequir:
Unidade Gestora: 190132 - Descricdo: REGIAO ADMINISTRATIVA XXX — Vicente Pires
ESTOQUES: Grupo Contébil 1131
Conta . Valor de Valor de Saldo
Contbil DEsERED 6k ok Débito Crédito Contbil
113180400 | GAS ENGARRAFADO 755,04 383,86 371,18
113180700 | GENEROS DE ALIMENTACAO 5.654,30 4.225,17 1.429,13
113181400 | MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 331,15 258,02 73,13
113181600 | MATERIAL DE EXPEDIENTE 18.113,55 7.486,62 10.626,93
113181700 | MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE 7.811,40 6.662,60 1.148,80
DADOS
113182100 | MATERIAL DE COPA E COZINHA 2.090,10 547,71 1.542,39
113182200 | MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUCAOQ DE 1.429,01 917,35 511,66
HIGIENIZACAO
113182300 | UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 2.110,00 880 1.230,00
113182400 | MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS 28.890,43 8.257,80 20.632,63
IMOVEIS
113182500 | MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS 90 0 90
MOVEIS
113182600 | MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 10.160,41 9.818,25 342,16
113182700 | MATERIAL DE MANOBRA E 12 0 12
PATRULHAMENTO
113182800 | MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA 4.938,02 789,87 4.148,15
113183000 | MATERIAL PARA COMUNICACOES 4.900,00 0 4.900,00
113184200 | FERRAMENTAS 4.427,26 1.217,19 3.210,07
113189800 | MATERIAIS DE CONSUMO A CLASSIFICAR 2.110,00 2.110,00 0
Soma 93.822,67 43.554,44 50.268,23

A Comissdo designada pela Ordem de Servico n.° 64, de 16/10/2012 (DODF
n°® 211, de 17/10/2012, pg. 15), procedeu ao inventario dos materiais existentes no
almoxarifado da Administracdo Regional de Vicente Pires, referente ao exercicio de 2012,
emitindo o Relatério Conclusivo em 19/12/2012, informando dentre outros que:

= Houve a verificagdo dos documentos de entrada e saida de materiais
do almoxarifado da Administracdo Regional de Vicente Pires: Notas de Recebimento
(NRs), Notas Fiscais (NFs), Notas de Empenho (NEs), Pedidos Internos de Materiais
(PIMs) e os Pedidos de Transferéncias de Materiais (PTMs); constatando ndo haver
pendéncias, erros ou divergéncias.

»Quanto as condigdes de armazenagem, 0 espaco destinado para
guarda e conservacao do material ndo é ventilado.
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= Em relacdo a disposicdo dos materiais, constatou-se que ha padréo de
organizacdo na armazenagem.

»As fichas de prateleiras estdo atualizadas e com informacdes
obrigatorias corretas.

»A Chefe do Almoxarifado ndo esta satisfeita com o sistema
SIGMA/GDF, uma vez que 0 mesmo oscila bastante, dificultando a execucdo e langamento
dos materiais.

4- CONTROLE DA GESTAO

4.1- CONSIDERACOES AO CONSUMO DE TELEFONIA MOVEL

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 05, Memorando n°® 09/2013-
DAG/RA XXX, a Unidade afirmou que possuia a assinatura de vinte (20) linhas
telefonicas, apresentando um quadro catalogado por categoria, cargos, tipo de servigo
autorizado e limite de uso.

Quanto ao controle dos limites de gastos, a Administracdo utilizou o sitio
vivogestdo, vivoempresa.com.br, em que o executor tinha o controle de gastos com cada
aparelho. O valor foi fixado via sistema, e assim que o usudrio do celular atingiu a cota
mensal, o telefone era automaticamente bloqueado.

4.2 - CONSIDERACOES AO CONSUMO DE COMBUSTIVEIS

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 06, Memorando n° 15/2013 —
DAG/RA XXX, a Unidade encaminhou um relatério com o consumo mensal dos veiculos,
bem como o resumo do consumo anual por veiculo.

A equipe de auditoria observou que os limites estavam de acordo com o
preconizado no art. 2°, 1, do Decreto n° 29.020 de 2008, que estabeleceu a cota mensal de
veiculos a gasolina 240 litros, alcool 260 litros e 6leo diesel 280 litros.
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IV - CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE | 3.3,3.9,3.10, 3.12, 3.13 Falhas Formais
BENS E SERVICOS e3.14
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE L
BENS E SERVICOS 3.1,34,35e356 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE 37638 Falhas Graves

BENS E SERVICOS

Brasilia, 17 de abril de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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