GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 10/2015-DIRAG 11/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n°: 040.000.914/2013

Unidade: Administracdo Regional do Varjéo
] AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS
Assunto:
ANUAL

Exercicio: 2012
Folha:
Proc.: 040.000.914/2013
Rub............. Mat. n.......c........

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacgdo do entdo Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
19 de 15 de janeiro de 2013, publicada no DODF n° 12, de 16 de janeiro de 2013.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdo Regional
do Varjdo, no periodo de 17/01/2013 a 21/02/2013, objetivando avaliar os resultados quanto a
eficiéncia e eficécia, da Gestdo Orcamentaria, Financeira, de Pessoal, de Suprimentos de Bens
e Servigos, Contabil, Operacional e de Controle de Gestdo, ProcuracGes Preventivas e
Corretivas e Avaliacdo dos Atos de Contratacdo de Eventos.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando verificar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012,
sobre as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.
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O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente
méaximo da Administracdo Regional do Varjdo, por meio do Oficio n° 23/2015-GAB/CGDF,
de 12/01/2015, com prazo de 15 dias para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos
adicionais ou as justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31
da Portaria n°® 89-STC, de 21/05/2013. A Unidade, por meio de Oficio em
11/02/2015encaminhou suas consideraces que serdo integralmente consideradas no campo
“Manifestagao do Gestor”.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagOes exigidas pelos art. 140, 142 e
148 ou 144, 146 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
aprovado pela Resolugéo n° 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentéria Anual n.° 4.744 de 29/12/2011, destinou a Regido
Administrativa XXIII - Varjdo, recursos da ordem de R$ 4.565.561,00 que, em virtude das
alteracBes orcamentérias ocorridas no exercicio de 2012, resultaram em despesas autorizadas
no valor de R$ 4.653.640,16. O total empenhado foi da ordem de
R$ 4.392.497,07,equivalente a 96,20% da dotacéo inicial, conforme demonstrado na tabela
abaixo, cuja fonte de informacdo foi o Quadro de Detalhamento de Despesa extraido do
SIGGO:

| DESCRICAO | VALOR (R$) |
| Dotagéo Inicial | 4.565.561,00]
| Alteragdes | (-) 354.242,00]
| Movimentagio de Crédito | (-) 450.000,00]
| Crédito Bloqueado | 7.678,84
| Despesa Autorizada | 4.653.640,16)
| Total Empenhado | 4.392.492,07|
| Crédito Disponivel | 261.148,09
| EmpenhoLiquidado | 4.018.784,17|
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2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - PAGAMENTO POR MATERIAIS E SERVICOS SEM
APRESENTACAO DA NOTA FISCAL

Fato

Verificamos nos processos a seguir relacionados que a Administracdo Regional
do Varjdo contratou por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, realizando
pagamentos integrais, porém, nos respectivos processos nao localizamos notas fiscais ou
atesto dos executores comprovando a realizacdo do servico.

PROCESSO N° OBJETO CONTRATADA VALOR R$ PAGAMENTO
Rayssa Promocoes e Eventos — 20.000,00 20110B42257
303.000.122/2011 |Contratagdo de artistas para  [CNPJ 11.314.792/0001-95
final de torneio de futebol IAGF Promoczo de Eventos - 50.000,00 20110B42256
amador CNPJ n° 13.896.654/0001-97
303.000.072/2012 |Aquisicio de mobiliario delEquimak Moveis- CNPJ n° 6.410,00 20120B28872
escritorio 24.904.294/0001-44
Seminario e aula de defesalFederacdo de Muaythai- CNPJ n°
303.000.129/2012 |pessoal junto ao  projetof14.083.981/0001-92 15.000,00 20120B 46801
Varjdo Contra as Drogas
303.000.105/2012 |Aquisicdo de equipamentos delFW Comeércio de Materiais de 7.973,00 20120B39470;

uso permanente (maquina de{Construgdo- CNPJ n°
solda, compressor, lavadora dej11.232.975/0001-61
presséo, lixadeira e furadeira)
303.000.070/2011 |JAquisicdo de material Satisfaction Prod. e Eventos — A 7.980,00 [20110B23293
MV Dalpoz e Brito- CNPJ n°
09.474.824/0001-78
303.000.062/2011 |Contratagdo de servigo delKrysthal Turismo- CNPJ n° 4.950,00 [20110B17907
buffet para comemora o 20°13.465.721/0001-19
aniversario do Varjao

303.000.064/2011 [Contratagdo de fogos dejMultfogos Com. de fogos de 1.950,00 20110B2129
artificio para o 20° aniversériofartificios - CNPJ n°®
do Varjéo 08.061.310/0001-28

303.000.021/2011 |Contratagdo de servico de[Serralheria do Sdo José - CNPJn°| 7.380,00 |OB 24652
serralheria 13.429.536/0001-79

O Decreto n° 32.598/10, no art. 57 e 57, afirma que os credores deverdo
apresentar documentos originais comprobatdrios do crédito, ou seja, notas fiscais e que a
liquidacdo da despesa tomara por base a nota fiscal.

Neste raciocinio, a Lei n°® 8.846/94 afirma que a emissdo da nota fiscal é
obrigacdo do credor e o Decreto n° 32.598/10 afirma que administracdo publica somente pode
realizar o pagamento mediante a liquidagcdo da despesa, comprovada mediante apresentacéo
da nota fiscal atestada pelo executor responsavel.
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Também, violando o art. 57 do Decreto n° 32.598/10, no Processo
n° 303.000.048/2011, cujo objeto foi a Revitalizacdo de calcadas na Av. Principal e na Rua do
Bosque do Varjdo, pela empresa Rios Construgdes - CNPJ n° 03.641.617/0001-84, néo
localizamos a nota fiscal original referente a ultima etapa da obra, somente consta na fl. 163
copia da Nota Fiscal n° 128, no valor de R$45.623,99.

Causa

Omisséo voluntéria ao realizar pagamento sem a comprovagcao da liquidagao.
Consequéncia

Pagamento sem comprovar a realizacdo do servigo.

Manifestacdo do Gestor

Resposta da Administracéo:

- em andlise aos processos de n° 303.000.129/2012, 303.000.070/2011,
303.000.062/2011, 303.000.122/2011 e 303.000.021/2011, verificou-se que
realmente ndo constam notas fiscais anexadas aos autos.

- em relagdo aos processos n° 303.000.072/2012, 303.000.064/2011 e
303.000.105/2012 constam notas fiscais com o atesto da entrega das
mercadorias as fls. 23 datada em 11/06/2012, fls. 13 datada em 23/05/2011,
fls. 20 datada em 06/08/2012, respectivamente.

Providéncias: Estamos aguardando a nomeacao de servidores efetivos para a
formacdo de Comissdo de SindicAncia ou Processo Administrativo
Disciplinar para promover a apuracdo de responsabilidade pelo desrespeito a
Lei de LicitacBGes, conforme preceitua o paragrafo 1° do art. 229 da Lei
Complementar n° 840/2011.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que sera promovida apuracdo de responsabilidade pela
falha apontada.

Recomendacéao

Instaurar procedimento apuratoério visando verificar a responsabilidade
administrativa em face da violagcdo da norma legal, nos termos da Lei Complementar n° 840,
de 23/12/11 e, caso seja identificado prejuizo ao Erario, adotar providéncias junto a
Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da STC para instauracdo de Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolugdo n® 102/1998 - TCDF.
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22 - AUSENCIA DE DIARIO~ DE OBRA, DE RECEBIMENTO
PROVISORIO E DEFINITIVO E ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

Analisando os Processos a seguir relacionados, verificamos a auséncia de
diario de obra ou relatérios técnicos, demonstrando circunstancialmente a supervisdo,
fiscalizacdo e acompanhamento das obras e servigos, nos termos dos art. 41 e 44 do Decreto
n® 32.598/2010, e art. 67, § 1°, da Lei 8.666/93.

Verificamos, também, a auséncia de recebimento provisério e definitivo das
obras, ndo atendendo o definido no inciso I, alineas "a" e "b", do art. 73, da Lei 8.666/93 e
item 17.1 do edital de Licitac&o.

PROCESSO N.° OBJETO VA$‘$OR EMPRESA CONTRATADA
Fornecimento e colocagao| MANDALA IndUstria e Comércio de
303.000.041/2012 |de bloquetes na feira livre|| 52.047,62 |[Pré-moldados- CNPJ n°
do Varjao 03.626.470/0001-53
Urbanizacio da area da MANDALA Industria e Comércio de
303.000.122/2012 Feira do\Q/ar'éo 146.736,16 | Pré-moldados- CNPJ n°
! 03.626.470/0001-53
CRL Construtora e Incorporadoral
IAmpliagdo e reforma da| LTDA - CNPJ n° 10.299.463/0001-
303.000.039/2012 Casa de Cultura 146.901,13| |-
IAmpliacdo e reforma do IANGLO Construcbes e Reformas -
303.000.038/2012 |[proprio denominado péo €||146.411,14 [ICNPJ n° 37.068.772/0001-75
leite
Construcdo de praga nd LV DOS SANTOS — Construcdes €
303.000.070/2012 ||Quadra 08 do Varjdo, entre|| 98.147,26 ||[Reformas- CNPJ n°
os conj. AeE 15.113.859/0001-84
Reforma das pragas da LV DOS SANTOS - Construcdes ¢
303.000.099/2012 ||Quadra 09, entre os conj. Al 99.771,01 |Reformas- CNPJ n°
e C e da Quadra 05, conj.K 15.113.859/0001-84

Com relacgdo ao processo n° 303.000.039/2012, observamos que 0s pagamentos
foram realizados antecipadamente, antes da conclusdo da obra, tendo em vista que o valor
total da obra foi R$ 146.901,13 e a Unidade ja pagou R$ 143.430,62, violando o Decreto n°
32.598/2010, art. 64. Em visita a obra, verificamos que os itens da proposta a seguir citados
ndo haviam sido concluidos:

ITEM SERVICO TOTAL R$

4 Superestrutura 31.333,31
9 Pisos 20.734,10
10 Pintura 20.214,01
14 Instalaces elétricas 6.070,84
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Causa

Omisséo quanto a observancia da obrigatoriedade de recebimento da obra antes
do pagamento definitivo.

Consequéncia
Pagamento antecipado, sem observar os requisitos legais.

Manifestacdo do Gestor

- no que se refere aos processos de n° 303.000.039/2012, 303.000.041/2012,
e 303.000.122/2012 foram realizadas agdes corretivas, sendo as obras
concluidas. A Administracdo do Varjdo nomeou uma Comissdo para o
recebimento provisério e definitivo das obras. Os processos supra citados
encontram-se na DECAP.

- ja no que tange aos processos n° 303.000.070/2012, 303.000.038/2012 e
303.000.099/2012 as obras foram concluidas. Para tanto, nomeou-se uma
comissdo para o recebimento provisorio e também definitivo, conforme
consta no primeiro processo a fl. 267, no segundo as fls. 312/313 e no
terceiro a fl. 227, e atualmente 0s processos encontram-se no arquivo.

Providéncias: as recomendagdes das Acbes Corretivas foram atendidas em
sua integralidade.

Anélise do Controle Interno

O gestou informou ter buscado sanear as falhas apontadas, designando
comissdo para o recebimento das obras. Manteremos as recomendacdes no sentido de gque, nas
préximas contratacdes, sejam observadas as exigéncias contidas na legislacdo em vigor, na
fiscalizacdo e recebimento de contratos levados a feito pela administragéo.

Recomendacéo

a) doravante, a Unidade deve fazer constar nos processos o diario de obra; a
certificacdo da juntada do diério de obras e dos termos de recebimento provisorio e definitivo
nos processos deve ser comprovada no proximo trabalho de auditoria; e

b) constituir comissdo de sindicancia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n°® 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erario, instaurar tomada de contas
especial, conforme previsto na Resolugdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.
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3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - PLANILHA DETALHANDO OS CUSTOS UNITARIOS DA
OBRAAUSENTE OU FUNDAMENTADA NA TABELA NOVACAP

Analisamos 0s processos relacionados abaixo e constatamos que, apesar de
estarem sem projeto basico detalhando a obra, alguns constam planilhas orcamentarias
fundamentadas nos precos da tabela NOVACAP, ndo observando as determinagOes contidas
no art. 7°, inciso Il do paragrafo 2° da Lei 8.666/93, nem as Decisdes n.%s 5.745/05 e
4.033/2007 — TCDF, que exigem a existéncia de orcamento estimativo das obras e servicos de
engenharia e que deve ser elaborado com base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcao Civil - SINAPI.

[ PROCESSON. || OBJETO |[VALORRS$ ]| IRREGULARIDADE |
03 aon oz | e - st e WOt 1| g0z || e it seramenar
303.000.039/2012 ||Ampliacio e reforma da Casa de Cultura 146.901,13 emct‘;’gsetg ,g'gwg :go;”?? /Sgndame”tada‘
303.000.122/2012 ||{Urbanizacio da area da Feira do Varjdo 146.736,16 |[ OS2 ,ﬂ'gwg :F‘fofcl”ga?) /OT“dame”tada‘
303.000.121/2012 E‘g)ir;;tgl:)gé/c;rjcéz banheiros e alambrados na 146.605,55 éngrgzt; ﬁllgrsjkg:géfclfi(f%/ogndamentada‘
303.000.038/2012 g;gilili?io e reforma do préprio denominado| 146.411,14 ;jeté;\#;rizg(c)ig cu(sjfo urr:ilfl;riilz?za O(l))rr(;aa.mentéria‘
03 on oo | e g QU o Vo] g5 14775 || ke % e amenarg
o3 conourao | 2 s 2 Qe O v [ an o || e T B g

E de bom alvitre lembrar que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por
meio das Decisdes n° 5.745/2005 e 277/2010, determinou:

Decisdo n° 5.745/2005:(...)em relacdo a obras de edificacBes, o Tribunal adotarg,
sempre que possivel, para anélise da conformidade dos precos, o Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa
Econdmica Federal, e considerard que 0s custos unitarios de materiais e servigos de
obras ndo poderao ser superiores a mediana daqueles constantes do referido sistema,
exceto em condicBes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, sem prejuizo da avaliagdo
dos 6rgdos de controle interno e externo (...)

Decisdo n° 277/2010: (...)b) nos termos das Decisbes n° 5951/2006 e 5772/2009,
quando os custos de insumos do SINAPI ndo se mostrem adequados a utilizacdo nos
orcamentos da empresa, apresentem circunstanciados esclarecimentos quanto a
utilizacdo de fonte diversa, sempre que forem atualizadas as tabelas; (...)
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Que se diga, ndo ha justificativa nos processos para a utilizacdo da Tabela
NOVACAP, nem juntado a memdria de calculo que subsidiou os quantitativos e custos da
planilha orcamentaria, impossibilitando a analise pelo Controle Interno.

A confrontagdo da planilha apresentada com o sistema SINAPI é justamente o
que viabilizara a formulacao de juizo seguro sobre eventual excesso de tais precos em relacao
a média do SINAPI. Além disso, a tomada de tal providéncia afastaria eventuais ddvidas
quanto ao cumprimento exato da orientacdo do TCDF e serviria, no minimo, para confirmar a
certeza da tabela apresentada.

Portanto, os processos licitatérios de obras e servigos de engenharia devem ser
instruidos com cépias da composicdo de todos o0s custos unitarios envolvidos fundamentados
na tabela SINAPI, do BDI, e dos Encargos Sociais, da memdria de calculo que subsidiou a
definicdo dos quantitativos dos itens de servico, das coletas de precos e tudo mais que for
necessario para demonstrar a adequacdo dos precos propostos com os praticados no mercado,
conforme determinado nas Decisdes n°® 5.745/05 e 4.033/2007 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

Causa

Auséncia de conhecimento/treinamento sobre as exigéncias do Tribunal de
Contas do Distrito Federal relacionados a orientacdo para utilizacdo da tabela SINAPI como
referéncia e quanto a obrigatoriedade de planilha contendo o custo unitario da obra.

Consequéncia

Auséncia de tabela de referéncia e utilizacdo de tabela de referéncia de precos
desatualizada.

Manifestacdo do Gestor

- 0s processos de n° 303.000.041/2012,  303.000.039/2012,
303.000.122/2012, 303.000.121/2012 ndo se encontram  nesta
Administracdo, foram encaminhados a DECAP o que impossibilita a
manifestagdo quanto as irregularidades apontadas.

- No que se refere aos processos de n® 303.000.038/2012, 303.000.070/2012
e 303.000.099/2012 estes encontram-se no arquivo.

- Neste caso verificou-se que quanto ao processo 303.000.070/2012 foi
nomeada uma Comissdo para sanear as irregularidades na Agdo Corretiva n°
04/2013, onde foi incluida uma planilha dos servigos prestados (fl. 265) com
valores a glosar que foi determinado no processo 303.000.099/2012 de modo
que a obra foi concluida.

- no processo 303.000.038/2012 foi realizada Agéo Corretiva n°® 06/2013 que
sanou as irregularidades. Verificou-se que a planilha orgamentéria
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detalhando o custo unitario da obra ndo foi juntada aos autos. A obra foi
concluida, conforme termo de recebimento definitivo de fls. 312/313.

- gquanto ao processo 303.000.099/2012 foi nomeada uma Comissdo para
sanear as irregularidades, conforme solicitacdo da Acdo Corretiva n°
02/2013, onde foi incluida uma planilha dos servicos prestados (fl. 226),
com valores a glosar referente a este processo como também ao processo
303.000.070/2012.

Providéncias: todas as recomendagdes foram cumpridas em sua totalidade
conforme orientacdo das AcGes Corretivas. Informamos que na atual gestdo
seremos rigorosamente exigentes quanto a elaboracdo dos orcamentos
estimados constantes dos projetos basico de obras e servicos de engenharia,
instruindo os processos licitatorios de acordo com a tabela SINAPI no que
for possivel.

Anélise do Controle Interno

O gestou informou ter buscado sanear as falhas apontadas, designando
comissOes para a correcdo dos processos. Manteremos as recomendacdes no sentido de que,
nas proximas contratacdes, sejam observadas as exigéncias contidas na legislacdo em vigor,
na elaboracdo dos projetos basicos pela administragéo.

Recomendacéo

a) observar, quando da elaboracdo dos orcamentos estimativos constantes dos
Projetos Basicos das obras e servigos de engenharia, o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcio Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, salvo
guando nao forem identificados itens de servico similares, ou, justificadamente, considerados
inadequados, casos em que deverdo ser elaborados com base em fontes alternativas, conforme
Deciséo n.° 4.033/2007 — TCDF; e

b) instruir os processos licitatérios de obras e servicos de engenharia com
memoria de célculo que subsidiou a definicdo dos quantitativos dos itens de servicos e
materiais e tudo mais que for necessario para demonstrar a adequacdo dos precos propostos
com os praticados no mercado, conforme determinado na Deciséo n.° 4.033/2007, do Tribunal
de Contas do Distrito Federal.

3.2 - IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Nos processos abaixo relacionados, observamos que a Unidade contratou sem
licitagdo ao deixar de observar os procedimentos legais previstos na Lei 8.666/93,
remunerando terceiros por servicos formalizados em processos com varios documentos
apocrifos, que ndo sdo habeis a comprovar o a legalidade do procedimento licitatorio.
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[PROCESSO N.° ||

OBJETO

|[ VALOR R$ ||

IRREGULARIDADE |

303.000.041/2012

Fornecimento ¢
colocagdo de|
bloquetes na feirg
livre do Varjéo

52.047,62

1)Auséncia de ato designando Comisséo licitante, conforme art. 38, inciso|
111 da Lei 8.666/93;

2) Auséncia de projeto basico e de orgamentos como anexos ao edital,
conforme incisos | e |l do paragrafo 2°, art. 40, Lei 8.666/93;

3)Carta convite 04/2012 — RA XXlllapdcrifa, fls. 9/18, contrariando o art.
40, Paragrafo 1° da Lei 8.666/93;

4) Ata de abertura e julgamento da licitagdo apdcrifa, fls. 84/85;

5)Auséncia de comprovacdo de que os licitantes estavam presentes nal
abertura dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/93;

6) Na fase de habilitacéo, auséncia de documentos da empresa vencedora doj
certame e das demais participantes da licitagdo, tais como: estatuto ou
contrato social, prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos|
no CREA e Atestado de capacidade técnica, contrariando o art. 27 e
seguintes da Lei 8.666/93;

7)termo de homologagéo e adjudicacio da licitagdo apdcrifo, fl. 88.

303.000.131/2012

Execucdo de obra
de reforma da
cozinha e da caixd
d’agua do Centro
Comunitario Zilda
IArns no Varjdo

38.990,02

1) Auséncia de ato designando Comisséo licitante, conforme art. 38, inciso
111 da Lei 8.666/93;

2) Auséncia de projeto basico e de orgamentos como anexos ao edital,
conforme incisos | e 1l do paréagrafo 2°, art. 40, Lei 8.666/93;

3) Carta convite 08/2012 — RA XXIII apdcrifa, fls. 09/37, contrariando o
art. 40, Paragrafo 1° da Lei 8.666/93;

4) Ata de abertura e julgamento da licitagdo apdcrifa, fls. 41/42;

5)Auséncia de comprovagdo de que os licitantes estavam presentes na
abertura dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/93;

6) Na fase de habilitagdo, auséncia de documentos da empresa vencedora do|
certame e das demais participantes da licitagdo, tais como: estatuto ou
contrato social, prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos
no CREA e Atestado de capacidade técnica, contrariando o art. 27 e
seguintes da Lei 8.666/93;

7) termo de homologagdo e adjudicacéo da licitagdo apdcrifo, fl. 45.

303.000.039/2012

IAmpliacdo e
reforma da Casd
de Cultura dog
\Varjdo

146.901,13

1) Auséncia de ato designando Comisséo licitante, conforme art. 38, inciso
111 da Lei 8.666/93;

2) Auséncia de projeto basico e de or¢camentos como anexos ao edital,
conforme incisos | e Il do paragrafo 2°, art. 40, Lei 8.666/93;

3) Carta convite 01/2012 — RA XXIII apécrifa, fls. 9/18, contrariando o art.
40, Paragrafo 1° da Lei 8.666/93;

4) Ata de abertura e julgamento da licitagéo apdcrifa, fls. 135/136;
5)Auséncia de comprovagdo de que os licitantes estavam presentes na
abertura dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/93;

6) termo de homologacao e adjudicacéo da licitagdo apocrifo, fl. 139.

303.000.122/2012

Urbanizagdo  da
drea da Feira do
\Varjdo

146.736,16

1) Auséncia de ato designando Comisséo licitante, conforme art. 38, inciso|
111 da Lei 8.666/93;

2) Auséncia de projeto basico e de or¢camentos como anexos ao edital,
conforme incisos | e |1 do paragrafo 2°, art. 40, Lei 8.666/93;

3) Carta convite 06/2012 — RA XXIII apdcrifa, fls. 11/39, contrariando 0
art. 40, Paragrafo 1° da Lei 8.666/93;

4) Ata de abertura e julgamento da licitagdo apdcrifa, fls. 40/41;

5)Auséncia de comprovagdo de que os licitantes estavam presentes na
abertura dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/93;

6) Na fase de habilitagdo, auséncia de documentos da empresa vencedora do|
certame e das demais participantes da licitagdo, tais como: estatuto ou
contrato social, prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos|
no CREA e Atestado de capacidade técnica, contrariando o art. 27 €|
seguintes da Lei 8.666/93;

7) termo de homologac&o e adjudicacéo da licitagdo apdcrifo, fl. 44.
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1) Auséncia de ato designando Comisséo licitante, conforme art. 38, inciso|
111 da Lei 8.666/93;
2) Auséncia de projeto basico e de orgamentos como anexos ao edital,
conforme incisos | e |l do paragrafo 2°, art. 40, Lei 8.666/93;
3) Carta convite 07/2012 — RA XXIII apdcrifa, fls. 12/39, contrariando 0
art. 40, Paragrafo 1° da Lei 8.666/93;
Construcéo de| 4) Ata de abertura e julgamento da licitagéo apdcrifa, fls. 130/131;
303.000.121/2012 banheiros e 146.605,55 5)Auséncia de comprovagao d_e que 0s Iicitantes/estavamoprestzntes naj
alambrados na abertura dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
Feira do Varjdo 8.666/93;
6) Na fase de habilitacéo, auséncia de documentos da empresa vencedora do
certame e das demais participantes da licitagdo, tais como: estatuto ou
contrato social, prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos|
no CREA e Atestado de capacidade técnica, contrariando o art. 27 e
seguintes da Lei 8.666/93,;
7) termo de homologag&o e adjudicacéo da licitagdo apdcrifo, fl. 134.
1) Auséncia de ato designando Comissao licitante, conforme art. 38, inciso|
111 da Lei 8.666/93;
2) Auséncia de projeto basico e de orgamentos como anexos ao edital,
conforme incisos | e |l do paragrafo 2°, art. 40, Lei 8.666/93;
3) Carta convite 05/2012 — RA XXIII apdcrifa, fls. 26/54, contrariando o
lAmpliagio o art. 40, Paragrafo 1° _da Lei 8.666/93_; o o
eforma do 4) AtaAde_abertura e Julgamgnto da licitacéo gpocrlfa, fls. 125/126;
303.000.038/2012 | préprio 146.411,14 5)Auséncia de comprovacéao d_e que 0s I|C|tantes,estavamopresgntes na
denominado pao e abertura dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
: P 8.666/93;
leite 6) Na fase de habilitagdo, auséncia de documentos da empresa vencedora do|
certame e das demais participantes da licitagdo, tais como: estatuto ou
contrato social, prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos|
no CREA e Atestado de capacidade técnica, contrariando o art. 27 e
seguintes da Lei 8.666/93;
7) termo de homologac&o e adjudicacéo apdcrifo, fl. 129.
1) Auséncia de ato designando Comissao licitante, conforme art. 38, inciso
111 da Lei 8.666/93;
2) Auséncia de projeto basico e de orgamentos como anexos ao edital,
Construcéo de| conforme incisos | e |l do paragrafo 2°, art. 40, Lei 8.666/93;
praca na Quadra 3) Carta convite 02/2012 — RA XXIII apdcrifa, fls. 09/37, contrariando o
303.000.070/2012||08 do Varjao,| 98.147,26 |lart. 40, Paragrafo 1° da Lei 8.666/93;
lentre os conj A ¢ 4) Ata de abertura e julgamento da licitagdo apdcrifa, fls. 69/70;
E 5)Auséncia de comprovacdo de que os licitantes estavam presentes na
abertura dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/93;
6) termo de homologag&o e adjudicacéo da licitagdo apdcrifo, fl. 74;
1) Auséncia de ato designando Comisséo licitante, conforme art. 38, inciso|
111 da Lei 8.666/93;
2) Auséncia de projeto basico e de or¢camentos como anexos ao edital,
Reforma das conforme incisos | e Il do paragrafo 2°, art. 40, Lei 8.666/93;
pracas da Quadra 3) Carta convite 03/2012 — RA XXIII apécrifa, fls. 97/225, contrariando o
303.000.099/2012|(09, entre os conj|| 99.771,01 |[art. 40, Paragrafo 1° da Lei 8.666/93;
IA e C e da Quadra| 4) Ata de abertura e julgamento da licitagdo apdcrifa, fls. 225/226;
05, conjK 5) Auséncia de comprovacdo de que os licitantes estavam presentes na
abertura dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/93;
6) termo de homologag&o e adjudicacéo da licitagdo apdcrifo, fl. 88.
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Conforme o paragrafo unico do art. 4° da Lei n°8.666/93, o procedimento
licitatorio é ato administrativo formal, devendo ser seguido em todos os seus requisitos e
formalidades, sob pena de nulidade e responsabilidade.
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Também, os incisos | e Il do Parégrafo 2°, art. 40 da Lei. n°8.666/93, exige
projeto basico e orcamentos. Ao observarmos 0s processos listados, verificamos a auséncia
destes requisitos, pois ndo havia nos processos projeto basico nem or¢camentos detalhados dos
valores das obras.

Também, o art. 40. Paragrafo 1°, do normativo citado diz que o original do
edital devera ser datado e rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade competente
que o expedir, 0 que ndo ocorreu nNos processos analisados.

Por fim, o art. 43, Paragrafos 1° e 2°, diz que a abertura dos envelopes contendo
a documentacdo para habilitacdo e todos os documentos e propostas, serdo assinados pelos
licitantes e pela Comissao, 0 que ndo ocorreu.

Causa

Omissao deliberada ao instruir os processos sem cumprir as formalidades
previstas na Lei 8.666/93.

Consequéncia
Processos instruidos com irregularidades graves.

Manifestacdo do Gestor

- referente aos processos 303.000.041/2012, 303.000.039/2012,
303.000.122/2012 e 303.000.121/2012 ndo se encontram nesta
administracdo, foram encaminhados a DECAP o que impossibilita a
manifestacdo quanto as irregularidades apontadas.

- No que se refere aos processos de n° 303.000.038/2012, 303.000.070/2012,
303.000.099/2012 e 303.000.131/2012 estes encontram-se no arquivo e
todos passaram por Ac¢des Corretivas de n° 06/2013, 04/2013, 02/2013 e
03/2013 respectivamente. Por outro lado verificou-se que nédo foi atendida a
solicitacdo de instrucdo do Projeto Basico e orcamentos detalhados da obra,
gue sdo requisitos legais basicos.

Providéncias: Informamos que na atual gestdo seremos rigorosamente
exigentes na instrucdo dos procedimentos licitatorios para o fiel
cumprimento das formalidades legais. Ressaltamos que estamos aguardando
a nomeacdo de servidores efetivos para formacdo de Comissdo de
Sindicancia ou PAD, em consonancia com paragrafo 1° do art. 229 da Lei
Complementar n° 840/2011.
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Anélise do Controle Interno

O gestou informou ter buscado sanear as falhas apontadas, designando
comissdo para a correcdo dos processos. Manteremos as recomendacfes no sentido de que,
nas proximas contratacfes, sejam observadas as exigéncias contidas na legislacdo em vigor,
na elaboracdo dos projetos basicos e na conducdo da fase interna nos procedimentos
licitatérios levados a feito pela administracéo.

Recomendacéo

Constituir comissao de sindicancia, com base no art. 211 da Lei Complementar
n° 840/2011, objetivando promover a apuracao de responsabilidade pelo desrespeito a norma.
Caso fique configurado prejuizo ao errio, instaurar tomada de contas especial, conforme
previsto na Resolucdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

33 - AU}SENCIA DE PROJETO E/OU ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

Verificamos processos listados a seguir auséncia de identificacdo e assinatura do
autor projeto técnico. Em casos mais graves, verificamos a auséncia de projeto arquitetonico,
0 que impede a avaliacdo da dimenséo da obra e de detalhes técnicos.
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[ PROCESSON. | OBJETO |[VALORRS$ || IRREGULARIDADE NO PROJETOBASICO |

Fornecimento e  colocacdo  de - N&o ha plantas arquitetonicas, o que impede avaliagdo de
oo X 52.047,62 - ~ : LS
bloquetes na feira livre do Varjao detalhes como dimensdes e demais especificagdes da obra.

Execucdo de obra de reforma da|
303.000.131/2012 |fcozinha e da caixa d’agua do Centro|| 38.990,02
Comunitario Zilda Arns no Varjdo

IAmpliacdo e reforma da Casa de
Cultura

303.000.041/2012

- N&o ha plantas arquitetonicas, o que impede avaliagdo de
detalhes como dimensdes e quantitativos empregados.

- Ndo héa anotacéo de responsabilidade técnica ou assinatura

303.000.039/2012 nas plantas arquitetonicas.

146.901,13

Urbanizagdo da area da Feira do|

303.000.122/2012 Varjio 146.736,16 ||- Nao ha plantas arquitetdnicas, o que impede avaliagdo de|

detalhes como dimensdes e demais especificagdes da obra.
- N&o ha anotacéo de responsabilidade técnica ou assinatura

Construcdo de banheiros e alambrados|

303.000.121/2012 - x 146.605,55 o
na Feira do Varjéo nas plantas arquitetonicas.
303.000.038/2012 Amplla}gao e reforma do préprio 14641114 |[ Né&o ha plantag, arquLtetonlcas, 0 que |r_npede~avalla<;ao de|
denominado péo e leite detalhes como dimensdes e demais especificagdes da obra.
303.000.070/2012 Construcdo de praca na Quadra 08 do| 98.147.26 |[ Né&o ha anotacéo de responsabilidade técnica ou assinatura|

\Varjdo, entre os conj. Ae E

Reforma das pragas da Quadra 09,
303.000.099/2012 |fentre os conj. A e C e da Quadra 05,/ 99.771,01
lconj. K

nas plantas arquitetonicas.

- N&o héa anotacéo de responsabilidade técnica ou assinatura
nas plantas arquitetonicas.

A auséncia da ART dificulta a identificacdo do responsavel pelo projeto e pelo
orcamento, impossibilitando muitas vezes a responsabilizacdo do agente causador na
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eventualidade de um dano decorrido de erro nestes procedimentos, ndo sendo cumpridas as
determinacg0es do art. 7° da Lei n®5.194/66 e arts. 1° e 3°, da Lei n°® 6.496/1977.

O TCU, em diversas ocasides, expressou a importancia da assinatura do
responsavel técnico e da ART do projeto basico, como no Acordao 2.352/06:

Os responsaveis pela elaboracéo e aprovagdo de projeto basico inadequado e sem
assinatura ou identificacdo do responsavel técnico devem ser sancionados.

Causa

Omissdo ao instruir os processos sem todos 0s documentos necessarios,
devidamente assinados.

Consequéncia

Auséncia de identificacdo do responsavel técnico pela obra, inviabilizando
apontar o responsavel pela obra ou servico técnico desenvolvido, na eventual ocorréncia de
sinistros, com possivel prejuizo ao erario.

Manifestacdo do Gestor

- referente aos processos 303.000.041/2012, 303.000.039/2012,
303.000.122/2012 e 303.000.121/2012 ndo se encontram nesta
Administracdo, foram encaminhados a DECAP o que impossibilita a
manifestacdo quanto as irregularidades apontadas.

- j& no que se refere aos processos de n° 303.000.038/2012,
303.000.070/2012, 303.000.099/2012 e 303.000.131/2012 estes encontram-
se no arquivo e todos passaram por Ac¢des Corretivas de n° 06/2013,
04/2013, 02/2013 e 03/2013 respectivamente, onde houve o saneamento das
irregularidades apontadas, conforme Relatério Final anexado em cada um
dos processos.

Providéncias: foram realizadas AcOGes Corretivas em cada um dos
processos. Nomeou-se uma Comissao que apds o0 saneamento dos processos
apresentou Relat6rio Final. Também consta nos autos os projetos basicos
com as assinaturas dos responsaveis pelas obras, os didrios de obras, a
assinatura do contrato e o relatorio fotografico, sendo sanadas todas as
irregularidades, conforme orientacéo do auditor responsével pela auditoria.

Andlise do Controle Interno

O gestou informou ter buscado sanear as falhas apontadas, designando
comissdo para a correcdo dos processos. Manteremos as recomendacdes no sentido de que,
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nas proximas contratacfes, sejam observadas as exigéncias contidas na legislacdo em vigor,
na elaboracdo de projetos basicos de procedimentos licitatérios levados a feito pela
administragao.

Recomendacéo

a) providenciar Projeto Técnico e devida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica dos profissionais que participarem da execucdo dos projetos basicos desta
Administragdo e anexar aos respectivos processos; e

b) atentar para o exigido no art. 14 da Lei n® 5.194/1966, exigindo que todo
documento de cunho técnico profissional constante no projeto basico esteja identificando seu
autor, com assinatura, nome completo, titulo profissional e nimero da carteira profissional
(CREA).

3.4 - RECURSOS DISPONIVEIS LICITADOS PELA RA XXIII

Os valores empenhados pela Regido Administrativa do Varjdo, para a execucao
dos programas de trabalho previstos para o exercicio de 2012, excluindo-se R$ 2.645.599,49
utilizados para pagamento de pessoal, alcancaram o montante de R$ 1.746.892 pulverizados
nas modalidades de licitagdo, mostradas a seguir:

NUMERO DE MODALIDADE DE %
ORDEM LICITACAO VALOR (RS) v
| 01 ||Concurso | 0,00]| 0 |
| 02 ||Convite | 875.610,19]| 50,12 |
| 03 |[Tomada de Pregos | 105.000,00| 6,01 |
| 04 |[Concorréncia | 0,00 0 |
| 05 | Dispensa de Licitag&o | 375.075,71]| 21,47 |
| 06 |[Inexigivel | 391.206,68 22,40 |
| 07 |Pregio | 0,00| 0 |
09 IAdesdo a Ata de Registro de 0
Preco 0,00
| TOTAL | 1.746.892,58| 100 |

Constatamos que:

1°) Os maiores valores empenhados pela RA XXIII - Varjdo foram como
Convite (50,12%), Inexigibilidade (22,40%) e Dispensa de Licitacdo (21,47%), do total dos
recursos empenhados no exercicio de 2012;
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2°) Mesmo diante de inumeras caréncias que demandam pequenas obras e
servigos, Unidade Administrativa utilizou-se de mais de 30% de seu orgcamento com eventos
ou estrutura para organizacdo de eventos, sem justificativa de que a despesa despendida
atende aos anseios da sociedade.

Manifestacdo do Gestor

nos anos de 2013 e 2014 verificamos que as verbas recebidas pela
Administracdo Regional do Varjdo, foram destinadas especificamente para
seus fins.

Providéncias: na atual gestdo, ndo iremos utilizar recursos para fins diversos
dos que foram destinados.

Anélise do Controle Interno

Os atos dos dirigentes responsaveis pela gestdo da Unidade serdo avaliados
oportunamente, quando da analise do Processo de Tomada de Contas Anual.

Recomendacéo

Estabelecer metas e atuar tempestivamente buscando a consecugdo dos
Programas de trabalho destinados a Unidade.

3.5 - AUSENCIA DE CONTRATO
Nas contratacdes das empresas a seguir relacionadas, observamos a auséncia de

contrato e as Notas de Empenho ndo descrevem de forma pormenorizadas elementos
esséncias aptos a substituir os contratos, violando o art. 61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93

PROCESSO N H OBJETO HVALOR R$ H EMPRESA CONTRATADA ‘
Fornecimento e colocagdo de bloguetes na feirg MANDALA Industria e Comércio de Pré-
303.000.041/2012 livre do Varjo 52.047.62 |15 ldados- CNPJ n° 03.626.470/0001-53
o . . - MANDALA Industria e Comércio de Pré-
303.000.122/2012 Urbanizagdo da area da Feira do Varjdo 146.736,16 moldados- CNPJ n° 03.626.470/0001-53
Construcéo de banheiros e alambrados na Feir: MANDALA Industria e Comércio de Pré-
803.000.121/2012 do Varjdo a‘ 14660555 || "1y 51dados- CNPJ n° 03.626.470/0001-53
IAmpliagdo e reforma do préprio denominado IANGLO Construgoes e Reformas- CNPJ n°
303.000.038/2012  J1535' feite 14641114 1137 068.772/0001-75
x s LV DOS SANTOS - Construgdes e
Construcdo de praga na Quadra 08 do Varjao, o
303.000.070/2012 entre s conj A & E 98.147,26 |[Reformas- CNPJ n° 15.113.859/0001-84
Execucdo de obra de reforma da cozinha e dd IANGLO Construcdes e Reformas- CNPJ n°
303.000.131/2012 caixa d’agua do Centro Comunitério Zilda Arns|| 38.990,02 |[37.068.772/0001-75
no Varjao
— . SUSTENTAR  Servicos - CNPJ n°
303.000.073/2012 IAquisicéo de 05 aparelhos de ar condicionado 7.500,00 13.449.414/0001-44
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| PROCESSO N.° || OBJETO |[VALOR R$ || EMPRESA CONTRATADA
IAquisicdo de equipamento de informatical pumazém do Computador-  CNPJ. 0
303.000.063/2012 quisIG auip 6.450,00 |(07.867.406/0001-15
(notebook e pegas de computador)
Seminério e aula de defesa pessoal junto ao Federacdo de Muaythai - CNPJ n°
303.000.126/2012 projeto Varjdo Contra as Drogas 15.000,00 14.083.981/0001-92
Reforma das pragas da Quadra 09, entre os conj LV DOS SANTOS - Construgdes e
303.000.099/2012 Ae C e da Quadra 05, conj k 977101 1ipeformas- CNPJ n° 15.113.859/0001-84
303.000.048/2011 * Eﬁ‘;‘gﬂ'éﬁﬁgzg%ﬁd{fg na Av. Principal € N3\ 1 45 576 41 |[Rios ~ Construgies - CNPJ  ne
q ) 03.641.617/0001-84
Contratac&o de servigo de buffet para comemora Krysthal ~ Turismo - CNPJ  n°
803.000.062/2011 |} 50 aniversario do Varjao 4.950.00 1} 37465.721/0001-19
. . . Serralheria do S&o José - CNPJ n°
303.000.021/2011 Contratag&o de servigo de serralheria 7.380,00 13.429.536/0001-79
IAGF Promogdo de Eventos - CNPJ n°
Contratacdo de 08 bandas/artistas para 0 13.896.654/0001-97, R$10.000,00;
303.000.057/2012 aniversario do Varjdo (15 a 17/06/2012) 200.000,00 |{~v ik Consultoria e Marketing — CNPJn®
14.410.933/0001-61 — R$190.000,00.
Rayssa Promocfes e Eventos — CNPJ n°
Contratacdo de artistas para festival de musica 11.314.792/0001-95 — R$25.000,00;
303.000.096/2011 gospel 90.000,00 DESPERTA Cultura Prod e Eventos, CNPJ
n° 04.590.375/0001-00 — R$65.000,00.
Rayssa PromocBes e Eventos — CNPJn°
Contratacdo de artistas para final de torneio de 11.314.792/0001-95 — R$20.000,00;
303.000.122/2011 futebol amador 70.000,00 IAGF Promogdo de Eventos - CNPJ n°
13.896.654/0001-97 - R$50.000,00.

(1) Processos autuados em 2011, cuja execugdo teve inicio neste exercicio e liquidagdo e pagamento no
exercicio de 2012.

Embora as Notas de Empenhos emitidas tenham o penddo de dispensar o
contrato nos termos do artigo 62 da Lei n.° 8.666/93, a mesma ndo contém devidamente
caracterizados todos os elementos previstos no artigo 55 da referida norma, ndo descreve
pormenorizado elementos esséncias aptos a substituir termo de contrato.

A Nota de Empenho ndo traz informacdes precisas e detalhadas sobre objeto
contratado, forma de pagamento, os deveres da contratada e contratante, das garantias,
penalidades e outras clausulas que se fizerem necessarias. O Tribunal de Contas da Unido de
forma reiterada decidiu que a Administracdo Publica deve-se abster de adquirir produtos ou
servicos sem cobertura contratual, em observancia ao principio da legalidade e ao art. 60,
Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, que ressalvados 0s casos de pequenas compras de pronto
pagamento, por caracterizar celebracdo de contrato verbal (Acorddos 155/2006-Segunda
Cémara e 3373/2006-Plenario)

E certo que encontramos em alguns dos processos analisados contratos
apocrifos, que ndo atende o art. 60 da Lei 8.666/93, que diz que os contratos devem manter
arquivo cronologico dos seus autografos (assinaturas). Logo, devem ser assinado para ter
validade.
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Causa

Interpretacdo equivocada da norma, entendendo que poderia ser substituido o
contrato pela nota de empenho, ainda que em servigos que gerem obrigac6es futuras.

Consequéncia
Auséncia de garantias contratuais para a Administragéo.
Manifestacéo do Gestor

referente  aos processos  303.000.041/2012, 303.000.122/2012 e
303.000.121/2012 ndo se encontram nesta Administracdo, eis que foram
encaminhados a DECAP, o que impossibilita a manifestacdo quanto as
irregularidades apontadas.

-jJ& no que tange os processos n° 303.000.038/2012 e 303.000.131/2012
consta contrato entre a Administragdo Regional do Varjdo e as Empresas
vencedoras do certame, estando os contratos apécrifos as fls. 131/135 e fls.
47/51 respectivamente. No que tange aos processos 303.000.070/2012 e
303.000.099/2012 verificou-se a existéncia de contrato entre a
Administracdo Regional do Varjao e as Empresas vencedoras do certame as
fls. 138/142 e 133/137 respectivamente.

- quanto ao processo 303.000.048/2011 consta contrato de execucdo de obras
n° 04/2011 entre a Administracdo Regional do Varjéo e a empresa vencedora
do certame as fls. 130/133 estando 0 mesmo apacrifo.

- ja nos processos 303.000.62/2011, 303.000.021/2011, 303.000.096/2011 e
303.000.122/2011 verificou-se que realmente ndo existe contrato entre a
Administracéo Publica e as Empresas vencedoras do certame.

- em relagdo ao processo 303.000057/2012 verificou que este processo ndo
se encontra nesta Administracdo. Em consulta ao SICOP, verificou-se que 0
processo foi encaminhado a DECAP, o que impossibilita a manifestagcdo
guanto as irregularidades apontadas.

Providéncias: acataremos todas as recomendacGes do Relatorio Preliminar
de Auditoria n° 01/2015 -DIRAG [I/CONAG/SGI/CGDF. Verificamos que
nos processos de 2013 e 2014 houve o saneamento das irregularidades
pretéritas, e que na atual gestdo seremos rigorosos no cumprimento do
disposto na Lei n° 8.666/93.

Anélise do Controle Interno
A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle

Interno, na medida em que informou que serdo mais rigorosos no cumprimento da legislagéo,
relativa as falhas apontadas.
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Recomendacéao

a) constituir comissdo de sindicancia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n°® 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de contas
especial, conforme previsto na Resolugdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF; e

b) nas proximas contratacGes de servigos, principalmente que possam gerar
obrigagdes futuras, formalizar a contratacdo através do instrumento contrato, conforme
disposto no art. 60, da Lei n® 8.666/93.

36 - EVIDENNCIA DE CONLUIO,
SIMULACAO NAS LICITACOES PARA OBRAS

DIRECIONAMENTO E

Como se observa nos processos a seguir, trés empresas se revezavam ganhando
0s contratos de obras levados a efeito pela Unidade por Carta Convite. Ha evidéncias de que
as licitagcdes por Convite eram direcionadas, ora a uma empresa, ora a outra, sem oposicao de
nenhuma delas, mesmo com licitagdes homologadas sem cumprir as formalidades legais
minimas, como apresentacdo da documentacdo exigida pelo edital e pela norma referente a
empresa vencedora.
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[ PROCESSON. | OBJETO |[VALORRS$|[  LICITACAO || EMPRESA CONTRATADA |
Fornecimento e colocacéo de Carta Convite n° A - .
303.000.041/2012 | ploquetes na feira livre do|| 52.047,62 |pa/2012 —  CPLRA|[MANDALA Industria e Comércio de Pré,
e moldados- CNPJ n° 03.626.470/0001-53
\Varjdo XX
Construgio de banheiros d Carta Convite n°|[MANDALA IndUstria e Comércio de Pré-
303.000.121/2012 |plambrados na Feira do|| 146.605,55 %’jﬂlz - CPLRA/moldados- CNPJn® 03.626.470/0001-63
\Varjao
Carta Convite n° [IMANDALA IndUstria e Comércio de Pré-
Urbanizagdo da éarea da Feira 06/2012 -  CPL/RA|moldados- CNPJ n° 03.626.470/0001-53
303.000.122/2012 do Varjio 146.736,16 ||sy)
Execucdo de obra de reformal Carta Convite n°
da cozinha e da caixa d’agual 08/2012 -  CPL/RA||ANGLO Construcdes e Reformas - CNPJ
303.000.131/2012 do Centro Comunitério Zilda| 38.990,02 XX n° 37.068.772/0001-75
IArns no Varjao
Ampliagdo e reforma do Carta Convite n°|lANGLO Construcdes e Reformas - CNPJ
303.000.038/2012 |proprio denominado pao || 146.411,14 (|05/2012 -  CPL/RA||n° 37.068.772/0001-75
leite XX
Construcdo de praca na Carta Convite n°{lLV DOS SANTOS - Construgdes e
303.000.070/2012 ||Quadra 08 do Varjdo, entre os|| 98.147,26 |([02/2012 -  CPL/RA||Reformas- CNPJ n° 15.113.859/0001-84
conj. Ae E X X111
Reforma das pragas da Carta Convite n° ~
303.000.099/2012  ||Quadra 09, entre os conj. A el| 99.771,01 |03/2012 — cpPURA|[LY., DOS SANTOS - Construcdes ¢
- Reformas- CNPJ n°® 15.113.859/0001-84
C e da Quadra 05, conj. K XX
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Das oito Cartas Convite levadas a efeito pela Unidade no exercicio de 2012, as
trés empresas citadas ganharam sete Convites. Neste raciocinio, varias evidéncias contribuem
para o entendimento de conluio e direcionamento a empresa vencedora pré-selecionada,
como:

1) auséncia de comprovacéo de que os licitantes estavam presentes na abertura
dos envelopes, contrariando o art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93;

2) na fase de habilitacdo, auséncia de documentos da empresa vencedora do
certame e das demais participantes da licitacdo, tais como: estatuto ou contrato social, prova
de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no CREA e Atestado de capacidade
técnica, contrariando o art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93; e

3) auséncia de planilha orcamentaria e de projetos técnicos.

Apesar das varias irregularidades, ndo ha registro de questionamentos ou
recursos das empresas que participaram do certame apontando as falhas apontadas.

Também h& evidéncias de que as licitagdes foram fraudadas, pois todos os
documentos processuais e licitatérios estdo apocrifos, como Carta Convite, Ata de abertura e
julgamento, homologagdo e adjudicacdo. Os processos estavam sem numeragdo € 0S
documentos ndo obedeciam a ordem cronoldgica dos atos administrativos, ndo havia parecer
da Assessoria Técnico Juridica, nomeacdo de executor, contrato administrativo, publicacdo do
extrato do contrato projeto técnico e diario de obra. Observamos, também, que o atesto no
verso das notas fiscais eram assinados pelo ex-Administrador da Unidade, Sr.

Outra evidéncia de acerto entre os prestadores de servico estd nos Processos
n°s 303.000.041/2012 e 303.000.122/2012. Ambos tiveram como objeto o fornecimento e
colocacgdo de bloguetes no piso da feira livre do Varjdo, em que se sagrou vencedora a mesma
empresa - MANDALA Industria e Comércio de Pré-moldados,que iniciou toda a obra e
finalizou, sem esperar a conclusao da licitacdo. Ndo ha projeto técnico da obra nem planilha
orcamentaria.

Causa
Auséncia de controle e de cumprimento da formalidade licitatoria.
Consequéncia

Simulagéo de licitagéo.
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Manifestacéo do Gestor

referente  aos processos  303.000.041/2012, 303.000.122/2012 e
303.000.121/2012 n&o se encontram nesta administragdo, foram
encaminhados a DECAP o que impossibilita a manifestacdo quanto as
irregularidades apontadas.

- No que tange aos processos 303.000.038/2012, 303.000.070/2012,
303.000.099/2012 e 303.000.131/2012, apos a analise desta Administracdo
Regional, estamos de pleno acordo com 6rgdo fiscalizatério de que existem
evidéncias de conluio e direcionamento nas licitagfes dos processos supra
citados.

Providéncias: Estamos aguardando a nomeacao de servidores efetivos para
formacdo da Comissdo de Sindicancia ou Processo Administrativo
Disciplinar para promover a apuracao de responsabilidade pelo desrespeito a
Lei de LicitacGes, atendendo também ao disposto no paréagrafo 1° do art. 229
da Lei Complementar 840/2011

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que sera promovida apuracdo de responsabilidade pela
falha apontada.

Recomendacéo

Constituir comissao de sindicancia, com base no art. 211 da Lei Complementar
n° 840/2011, objetivando promover a apuracao de responsabilidade pelo desrespeito a norma.
Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de contas especial, conforme
previsto na Resolucdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

3.7 - FALHA NA ORGANIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
PROTOCOLO

Analisando o0s processos a seguir relacionados, verificamos processos
desorganizados, sem ordem cronol6égica dos atos administrativos, sem assinaturas e
numeracdo das paginas, contrariando o disposto no Decreto n° 20.940/99 que aprovou o
Manual de Comunicagédo Oficial do Governo do DF e o Decreto n° 31.017/09 que aprovou 0
Manual de Gestdo de Documentos do Governo do DF.

303.000.041/2012 | 303.000.041/2012 | 303.000.041/2012 | 303.000.041/2012 | 303.000.041/2012 | 303.000.041/2012
303.000.131/2012 | 303.000.131/2012 | 303.000.131/2012 | 303.000.131/2012 | 303.000.131/2012 | 303.000.131/2012
303.000.059/2012 | 303.000.059/2012 | 303.000.059/2012 | 303.000.059/2012 | 303.000.059/2012 | 303.000.083/2012
303.000.077/2012 | 303.000.077/2012 | 303.000.077/2012 | 303.000.077/2012 | 303.000.077/2012 | 303.000.077/2012
303.000.038/2012 | 303.000.120/2012 | 303.000.105/2012 | 303.000.086/2012 | 303.000.070/2012 -
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Objetivando andlise e referéncia s paginas analisadas, solicitamos a Unidade a
numeracdo dos processos n°s 303.000.038/2012, 303.000.120/2012, 303.000.105/2012,
303.000.086/2012 e 303.000.070/2012, sendo atendidos prontamente.

Causa

Auséncia de capacitacdo de pessoal.

Consequéncia

Processos desorganizados, sem ordem cronoldgica.

Manifestacdo do Gestor
0s processes com estas irregularidades estdo arquivados, entretanto, a atual
gestdo se compromete que atuarad rigorosamente quanto a observancia do
cumprimento dos procedimentos dos manuais de comunicacdo social e
gestdo de documentos.
Providéncias: sera cumprido o disposto nos Decretos 20.940/1999 e

31.017/2009 que instituiu os manuais de comunicacdo social e gestdo de
documentos.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que serd cumprido o contetdo dos manuais de
comunicagéo social e de gestdo de documentos, corrigindo as falhas apontadas.

Recomendacéo

Promover as apuracOes disciplinares, com base no art. 211 da Leli
Complementar n° 840/2011, em face do desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo
ao erario, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto na Resolucdo n® 102, de
15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

3.8 - PROJETO BASICO AUSENTE PARA OBRAS E PRESTACAO DE
SERVICOS

Analisamos o0s processos listados a seguir e constamos a auséncia de Projeto
Basico e de planilha orcamentaria, violando o previsto no art. 7° da Lei n° 8.666/93:
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PROCESSO N.° OBJETO VA$$OR
303.000.041/2012 Fornecimento e colocagéo de bloquetes n 52 047 62
T [feira livre do Varjdo T
303.000.039/2012 | [Ampliagfo e reforma da Casa de Cultura  ][146.901,13)|
303.000.122/2012 | [Urbanizag&o da area da Feira do Varjao  |[146.736,16|
303.000.121/2012 E;rr‘;tg‘ff/‘;r;% banheiros e alambrados ”a‘ 146.605,55
303.000.038/2012 ?;(:illlz(i;?eo e reforma do préprio denominado 146.411.14
303.000.070/2012 Construcdo de praga na Quadra 08 do| 98.147 26
T \Varjdo, entre os conj Ae E T

Execucdo de obra de reforma da cozinha e da|
303.000.131/2012 caixa d’agua do Centro Comunitario Zilda||38.990,02
IArns no Varjao
303.000.086/2012 | |Aquisicdo de material elétrico e hidraulico ][ 7.854,19 |
303.000.072/2012  ||Aquisigdio de mobiliario de escritdrio |[ 6.410,00 |
303.000.073/2012  |AUBIE0. dode 05 aparelhos  de ar| ;544 o
IAquisicdo de equipamento de informatical
303.000.063/2012 (notebook e pecas de computador) 6.450,00
IAquisicdo de material de consumo para
303.000.095/2012 reforma da creche comunitaria 4.765,50
IAquisicdo de material esportivo para atender|
303.000.059/2012 a0 programa Varjdo Contra as Drogas 3.615,00
Seminario e aula de defesa pessoal junto ao
303.000.129/2012 brojeto Varjo Contra as Drogas 15.000,00
)/Aquisicdio de equipamentos de  uso
303.000.105/2012 ||permanente (maquina de solda, compressor,|| 7.973,00
lavadora de pressdo, lixadeira e furadeira)
Reforma das pracas da Quadra 09, entre o0s
303.000.099/2012 conj A e C e da Quadra 05, conj K 99.771,01
303.000.048/2011 Revitalizag8o de calcadas na Av. Principal e 146.576.41
T na Rua do Bosque do Varjao T
303.000.070/2011 | |Aquisigdio de material |[ 7.980,00 |
Contratacdo de servico de buffet para
303.000.062/2011 comemora o 20° aniversario do Varjéo 4.950,00
Contratacdo de fogos de artificio para o 20°
303.000.064/2011 aniversério do Varjio 1.595,00

(1) Processos autuados em 2011, cuja execugdo teve inicio neste
exercicio e liquidacdo e pagamento no exercicio de 2012.

A Lei n° 8.666/93, no art. 7°, prevé a obrigatoriedade do projeto basico,
devendo ser anterior a licitacdo, e a existéncia prévia de planilhas com or¢camentos detalhados
gue expressem a composi¢do dos custos unitarios, sendo vedado o fornecimento de material
ou servico sem previsdo no projeto basico e responsabilizacdo de quem deu causa a
irregularidade.
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Logo, segundo a Lei n° 8.666/93, o projeto basico deve ser realizado para
detalhar o objeto do contrato e para identifica-lo com precisdo, bem como as circunstancias e
0 modo de realizagdo. Porém, era comum na Unidade a licitagdo sem o projeto basico.

E certo, também, que o projeto bésico para execucdo de obras deve ser
composto pelos elementos abaixo especificados, 0 que ndo ocorreu nNos pProcesso acima
citados referentes a obras, que somente continham cadernos de especificagdes nos processos
que as formalizavam:

- do Memorial Descritivo dos itens que o compde, detalhando a natureza, as
particularidades e as técnicas empregadas para execugdo completa dos servicos
e obras pretendidas;

- das Especificacbes Técnicas, onde sdo detalhados quais materiais,
equipamentos e mao de obra serdo utilizados para execu¢do da obra ou servico.
- dos Projetos Arquitetdnicos necessarios para compreensdo do servigo ou
obra, com planta baixa, vistas, cortes, implantacao, etc;

- do Memorial de Calculo, que fornece o histérico de como foram definidos os
quantitativos dos insumos utilizados na planilha orcamentaria;

- da Planilha Orcamentéaria, que definira o custo total da obra, e também
indicara qual a data base e a tabela oficial utilizada para adoc¢éo dos custos;

- da Planilha Detalhada da Composicdo do BDI, que fornecerd os indices
adotados pela Administracdo como base para incidir sobre o custo resultante da
Planilha Orcamentéaria, definindo assim, o preco base para realizacdo do
processo licitatorio.

Causa
Omissao voluntaria na confec¢do do projeto basico.
Consequéncia

Impossibilidade de se mensurar/justificar o servigo a ser prestado a Unidade,
podendo ocasionar prejuizos ao erario e embarago as atividades dos 6rgaos de controle.

Manifestacdo do Gestor

referente aos processos 303.000.041/2012, 303.000.039/2012
303.000.122/2012 e 303.000.121/2012 ndo se encontram nesta
Administracdo, foram encaminhados a DECAP o que impossibilita a
manifestacdo quanto as irregularidades apontadas.

- em relagéo ao processo de n° 303.000.038/2012 verificou-se que 0 processo
encontra-se no arquivo, entretanto, a obra foi concluida, e para tanto foi
realizada a Agdo Corretiva de n°® 06/2013 onde foi nomeada uma Comissdo
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para saneamento das irregularidades apontadas, constando Projeto Basico &s
fls. 03/14.

- 0 processo 303.000.070/2012, 303.000.131/2012, as obras foram
concluidas, sendo nomeada uma Comissdo para sanear as irregularidades,
conforme Acdes Corretiva n° 04/2013 e 03/2013, respectivamente. Por outro
lado, os processos 303.000.059/2012, 303.000.063/2012, 303.000.073/2012,
303.000.86/2012, 303.000.095/2012, 303.000.099/2012 303.000.105/2012,
303.000.129/2012, 303.000.048/2011, 303.000.070/2011, 303.000.062/2011
e 303.000.064/2011 verifiquei que nado foi atendida a solicitagdo de instrucdo
do Projeto Basico.

Providéncias: na atual gestdo todos os processos serdo instruidos com
Projetos Basicos, com conjunto de elementos suficientes e em conformidade
ao inciso 1X do Art. 6° da Lei 8.666/93.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que adotara os procedimentos sugeridos para o
saneamento da falha apontada.

Recomendacéo

Cumprir os dispostos na Lei n° 8.666/1993 e no Parecer Normativo n°
393/2008 - PROCAD/PGDF, no que for pertinente, em especial fazendo e executando o
projeto basico, fielmente como previsto no processo.

3.9 - PROJETOS BASICOS INDICAM ANTECIPADAMENTE OS
ARTISTAS A SEREM CONTRATADOS

A Unidade contratou artistas para 0s eventos abaixo relacionados, sem
justificar a razdo da escolha, definindo previamente nos Projetos Basicos os artistas e as
empresas a serem contratadas.
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ARTISTAS CONTRATADO EMPRESAS
0
PROCESSON. OBJETO VALOR R$ CONTRATADAS
IAGF  Promogdo  de|
Eventos - CNPJ n°
10.000,00 ||Lucas Prado e Daniel 13.896.654/0001-97
Contratagdo de 08 bandas/artistag 1) Banda Hermes P”_idai
303.000.057/2012 ||para o aniversario do Varjéo (15 4 2) Fernanda Portilho; .
17/06/2012) 3) Grupo Os Criollos; GYK  Consultoria €|
190.000,00 |}4) Banda Acai com Guarana,; |[Marketing — CNPJ n°
5) Banda Imagem; 14.410.933/0001-61

6) Banda Forro Atraente;
7) Banda D’Graus;
8) Banda Back Stage

Rayssa  PromocgOes ¢

Eventos - CNPJn°
25.000,00 |[Banda Renovo 11.314.792/0001-95
303.000.096/2011 Comr,at_agéo de artistas para festival
de musica gospel DESPERTA Cultura Prod
1) Disco Praise; e Eventos, CNPJ n°
65.000,00 |[2) Xote Santo; 04.590.375/0001-00

3) Banda Louva Deus.
Eduardo Pires e Lindomar  [|Rayssa  Promogdes e

20.000,00 Eventos - CNPJn°
5 ; ; 11.314.792/0001-95
303.000.122/2011 Cont(atagao de artistas para final de| . : - s
torneio de futebol amador 1) Bandas Sintonia do Forr6; ||AGF ~ Promogdo  de
50.000,00 2) Charles & Fabricio. Eventos - CNPJ n°

13.896.654/0001-97

E certo que o gestor ndo pode contratar diretamente por preferéncia pessoal,
deve fundamentar a escolha, mesmo no caso de inexigibilidade. A Lei n.° 8.666/93, art. 26,
inciso 11 do parégrafo Unico, ordena que a razéo da escolha do fornecedor seja justificado no
processo.

Neste sentido, sobre a razdo da escolha do fornecedor, a recomendacdo da
Procuradoria-Geral no Parecer Normativo n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF, foi feita nos
seguintes termos:

No que concerne a razdo da escolha do fornecedor ou executante, devera explicitar
como o interesse publico serd atendido com a contratacdo daquele artista
profissional especifico (inclusive no que concerne a compatibilidade entre a espécie
de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural especifica do evento),
bem como deverd ser demonstrado que o mesmo é consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, da forma que exige o TCDF.

Os autos ndo trazem elementos probatérios suficientes, nos termos do citado
Parecer da PGDF, para justificar a escolha dos artistas. Ndo ha critérios previamente
definidos para escolha dos artistas.

Como as referidas atragGes tém representantes exclusivos, os Projetos Basicos
trazem em si a indicacdo das empresas representantes a serem contratadas. Logo, a maneira
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apresentada, os Projetos Basicos ja se assemelham a um pré-contrato onde a Administracéo
define preliminarmente a empresa a ser contratada.

Causa
Auséncia de treinamento/conhecimento do autor do Projeto Basico.
Consequéncia

Impossibilidade de competicdo entre os artistas e direcionamento da
contratacdo sem justificativa e comprovacédo de que o artista atende ao interesse publico.

Manifestacéo do Gestor

no que se refere ao processo 303.000.057/2012 ndo se encontra nesta
administracdo, foi encaminhado a DECAP o0 que impossibilita a
manifestacdo quanto as irregularidades apontadas.

- guanto aos processos 303.000.096/2011 e 303.000.122/2011, constatamos
que os projetos béasicos de fls. 04/10 de ambos os processos ndo fazem
indicacdo antecipada dos artistas a serem contratados.

Providéncias: quanto a indicacdo antecipada de artistas a serem contratos no
Projeto Bésico, ndo encontramos tais evidencias nos processos supra citados.
Quanto a recomendagéo de cumprir o disposto na Lei 8.666/93 e no Parecer
Normativo n° 393/2008 PROCAD/PGDF, informamos que todos 0s eventos
a serem realizados por esta Regido Administrativa serdo feitos via Secretaria
de Cultura. Frisa-se ainda que os processos serdo objeto de apura¢do com
base na Lei Complementar n® 840/2011.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que serd promovida apuragdo de responsabilidade pela
falha apontada.

Recomendacéao
a) cumprir os dispostos na Lei n° 8.666/1993 e no Parecer Normativo n°
393/2008 - PROCAD/PGDF, no que for pertinente, em especial justificando de forma

fundamentada a escolha dos artistas no caso de inexigibilidade; e

b) constituir comissdo de sindicancia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n° 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo
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desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de contas
especial, conforme previsto na Resolucdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.

3.10 - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA
TECNICA DA UNIDADE

Verificamos que 0s processos licitatorios a seguir relacionados ndo foram
submetidos ao crivo da Assessoria Juridica da Administracdo, como preceitua o art. 38 da Leli
8.666/93. Tal fato tem se tornado corriqueiro nas licitagdes na modalidade Carta Convite nas
dispensas de licitacdo levadas a efeito pela Unidade:

[ PROCESSON. || OBJETO |[ VALORR$ |
[ 303.000.041/2012  ||[Fornecimento e colocagdo de bloguetes na feira livre do Varj&o |[ 5204762 |
[ 303.000.039/2012 ||Ampliacio e reforma da Casa de Cultura || 146.901,13 |
[ 303.000.122/2012  ||Urbanizagao da érea da Feira do Varj&o || 146.736,16 |
[ 303.000.121/2012  |[Construgéio de banheiros e alambrados na Feira do Varjao |[ 146.60555 |
[ 303.000.038/2012 ||Ampliagdo e reforma do préprio denominado péo ¢ leite |[ 14641114 |
[ 303.000.070/2012  ||Construcéio de praga na Quadra 08 do Varjo, entre os conj A e E |[ 9814726 |
303.000.131/2012 Eﬁﬁﬂﬁigri%ezﬂz;ap\?ﬁs ;eg‘(i/rr;?ééia cozinha e da caixa d’agua do Centro| 38.990,02
[ 303.000.086/2012 ||Aquisicdo de material elétrico e hidréulico [ 785419 |
[ 303.000.072/2012  ||Aquisicdio de mobiliario de escritorio [ 6.41000 |
[ 303.000.073/2012  ||Aquisicdo de 05 aparelhos de ar condicionado [ 750000 |
[ 303.000.063/2012 ||Aquisicéio de equipamento de informatica (notebook e pecas de computador) || 6.450,00 |
[ 303.000.095/2012 |[|Aquisicdo de material de consumo para reforma da creche comunitaria |[ 476550 |
303.000.059/2012 g(r}:;isgéo de material esportivo para atender ao programa Varjao Contra as| 3.615,00
[ 303.000.129/2012  |[Seminério e aula de defesa pessoal junto ao projeto Varjéo Contra as Drogas || 15.000,00 |
nomn oo, T St e e (i 0e 6] 0730
[ 303.000.099/2012  ||Reforma das pragas da Quadra 09, entre os conj A e C e da Quadra 05, conjK || 99.771,01 |
[ 303.000.048/2011 |[Revitalizagdo de calgadas na Av. Principal e na Rua do Bosque do Varjdo ][ 14657641 |
[ 303.000.070/2011  ||Aquisicdo de material [ 7.980,00 |
[ 303.000.062/2011 |[Contratagdo de servigo de buffet para comemora o 20° aniversario do Varjdio || 4.950,00 |
[ 303.000.064/2011 |[Contratagio de fogos de artificio para 0 20° aniversario do Varjéo [ 159500 |
[ 303.000.021/2011 ||Contratagdo de servigo de serralheria [ 7.380,00 |

O art. 38, inciso VI, da Lei 8.666/93, dispde de forma clara que, aos processos
administrativos referentes a procedimento licitatorio, deverao ser juntados “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”, inclusive exigindo que as
minutas dos editais sejam previamente aprovadas pela assessoria juridica.

Observamos em todos 0s processos carentes de manifestacao juridica, algum
tipo de pendéncia formal tais como auséncia de projeto basico, documentos apdcrifos e
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auséncia de contratos, que poderiam ter sido suprida ou informada ao gestor pela Assessoria
Juridica da Unidade.

Causa

Os processos referidos ndo foram encaminhados a Assessoria Técnica Juridica
da Unidade para emisséo de parecer.

Consequéncia

Falha nos processos que deram origem as contratacdes, como por exemplo
auséncia de contrato, que poderiam ser supridas com parecer técnico juridico.

Manifestacdo do Gestor

0s processos de n° 303.000.041/2012, 303.000.039/2012, 303.000.122/2012,
303.000.121/2012 ndo se encontram nesta Administragdo, eis que foram
encaminhados a DECAP, o que impossibilita a manifestacdo quanto as
irregularidades apontadas.

- guanto aos processos, 303.000.059/2012, 303.000.063/2012,
303.000.072/2012, 303.000.073/2012, 303.000.86/2012, 303.000.095/2012,
303.000.105/2012, 303.000.129/2012, verificou-se a auséncia de parecer
técnico juridico da unidade. Quanto aos processos de n° 303.000.038/2012,
303.000.070/2012, 303.000.131/2012, 303.000.099/2012 que tratam de
obras, apesar da auséncia do parecer técnico juridico, todas as obras foram
concluidas, estando nos autos os termos de recebimento provisorio e
definitivo das obras.

Providéncias: na atual gestdo todos os processos serdo instruidos com

parecer juridico para dar efetividade ao disposto no art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que serd promovida a confeccdo do Parecer Juridico no
decorrer do procedimento licitatério.

Recomendacéo

a) dar efetividade ao disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/93, submetendo todos
0s processos licitatorios e minutas contratuais ao crivo da assessoria juridica; e
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b) constituir comissdo de sindicancia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n°® 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de contas
especial, conforme previsto na Resolucdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.

_ 311 - FRACIONAMENTO DA DESPESA PARA JUSTIFICAR
LICITACAO NA MODALIDADE CARTA CONVITE

Observamos que a Unidade fracionou os servigos de execugdo das obras
especificadas no quadro a seguir, todas referentes a urbanizacdo da Regido Administrativa do
Varjdo, executadas dentro do mesmo exercicio, mediante a realizacdo de despesa distinta e
sucessiva pela modalidade Carta Convite, abstendo-se de realizar licitacdo na modalidade
adequada ao valor total das obras de urbanizacao - situacdo a caracterizar a vedacao advinda
do § 5° do art. 23 da Lei Federal n.° 8.666/93.
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[ PROCESSO N.° || OBJETO |[ VALORR$ || EMPRESA CONTRATADA |
Fornecimento e colocagdo de 52047 62 MANDALA Industria e Comércio de Pré-moldados- CNPJ n°
bloguetes na feira livre do Varjéo T 03.626.470/0001-53

Execucdo de obra de reforma da
303.000.131/2012 ||cozinha e da caixa d’agua do Centro|| 38.990,02
Comunitario Zilda Arns no Varjao

303.000.041/2012

IANGLO Construgdes e Reformas - CNPJ n° 37.068.772/0001-
75

CRL Construtora e Incorporadora LTDA - CNPJ n°®

Ampliagdo e reforma da Casa de|| ;45 909 13 |[10.209.463/0001-50

303.000.039/2012 Cultura

MANDALA Industria e Comércio de Pré-moldados- CNPJ n°

Urbanizacdo da area da Feira do| 146.736.16 |[03.626.470/0001-53

303.000.122/2012 ix
\Varjao

MANDALA Indistria e Comércio de Pré-moldados- CNPJ n°

Construcao ~ de  banheiros €| /g 505 55 [03.626.470/0001-53

303.000.121/2012 alambrados na Feira do Varjdo

Ampliagdo e reforma do proprio
denominado pao e leite

Construgéo de praga na Quadra 08 do
\Varjdo, entre os conj Ae E

Reforma das pragas da Quadra 09,
303.000.099/2012 |lentre os conj A e C e da Quadra 05,/| 99.771,01
conj K

IANGLO Construgdes e Reformas - CNPJ n° 37.068.772/0001-
75

LV DOS SANTOS - Construcdes e Reformas- CNPJ n°
15.113.859/0001-84

303.000.038/2012 146.411,14

303.000.070/2012 98.147,26

LV DOS SANTOS - Construcdes e Reformas- CNPJ n°
15.113.859/0001-84

Deve o gestor adotar o emprego de Tomada de Pre¢o ou Concorréncia, sempre
que o somatorio de seus valores ultrapassarem os limites legais da modalidade utilizada pela
Administracdo. Logo, a Unidade deveria ter empregado a modalidade superior a adotada para
as situacOes apresentadas, pois o somatorio dos valores dos processos referentes ndo se
enguadra no limite permitido para a modalidade Convite.

Inclusive, pode se verificar em alguns casos, que 0s objetos sdo similares,
tendo a mesma natureza, como estacionamentos, pracas, meio fio, reformas, dentre outros, e
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ocorreram em datas préximas, sempre com valores muito préximo ao limite da modalidade
Carta Convite para obras, caracterizando flagrante desrespeito a Lei n°® 8.666/93,
comprovando o "fracionamento” do objeto licitado.

Neste sentido, chama atencdo o0s Processos n°s 303.000.041/2012,
303.000.122/2012 e 303.000.121/2012, ocasido em que a Unidade realizou trés Cartas
Convites para realizacdo de obras no mesmo local, Feira do Varjdo, totalizando R$345.389,33
ultrapassando o limite de valor previsto para a modalidade, sendo o0 objeto dos dois primeiros
processos citados exatamente o mesmo, fornecimento e colocacdo de bloquetes no piso da
feira, coincidentemente sendo vencedora a mesma empresa, Mandala Industria e Comércio.

Nos casos em analise, as licitacbes deflagradas ao longo do exercicio
financeiro tinham todas as mesmas finalidades, execucdo de obras de urbanizagdo na cidade
do Varjdo.

Causa

Falta de planejamento e recursos oriundos de emendas parlamentares que
devem ser executadas de imediato.

Consequéncia

Violagdo da Lei Federal n.° 8.666/93 e consequente licitacdo na modalidade
inadequada.

Manifestacdo do Gestor

- 0s processos de n° 303.000.041/2012,  303.000.039/2012,
303.000.122/2012, 303.000.121/2012 ndo se encontram  nesta
Administracéo, eis que foram encaminhados a DECAP, o que impossibilita a
manifestacdo quanto as irregularidades apontadas.

- no que tange aos processos 303.000.038/2012, 303.000.070/2012,
303.000.131/2012, 303.000.099/2012 apds a analise desta Administracdo
Regional, estamos de pleno acordo com o 6rgdo fiscalizatério de que
existem evidencias de fracionamento das despesas para justificar as
licitagBes dos processos supra citados.

Providéncias: Estamos aguardando a nomeacao de servidores efetivos para
a formacdo de Comissdo de Sindicancia ou Processo Administrativo
Disciplinar para promover a apuracdo de responsabilidade pelo desrespeito a
Lei de Licitagdes, atendendo ao disposto no paragrafo 1° do art. 229 da Lei
Complementar n° 840/2011.
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Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que sera promovida apuracdo de responsabilidade pela
falha apontada.

Recomendacéo

a) constituir comissdo de sindicancia, com base no art. 211 da Leli
Complementar n° 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de contas
especial, conforme previsto na Resolucdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF;

b) observar nas préximas contratacfes de obras e servicos a modalidade de
licitacdo adequada, abstendo-se de "fracionar" objetos assemelhados a qualquer titulo, em
observancia ao art. 23, § 5°, da Lei Federal n.° 8.666/93; e

c) caso se justifiqgue a necessidade de "parcelamento™ do objeto, adotar a
modalidade de licitacdo condizente com o total de despesa estimadas para 0S processos.

312 - FRACIONAMENTO DO OBJETO PARA JUSTIFICAR
DISPENSA DE LICITACAO

Observamos nos processos a seguir relacionados que a Administracdo Regional
do Varjdo fracionou a realizacdo de diversos servicos da mesma natureza, mediante a
realizacdo de despesa distinta e sucessiva de dispensa de licitagdo para um mesmo Programa
de Trabalho (04.122.6003.8517.6823 — aquisicdo de material), mesmoexercicio e objetos e
servicos comuns semelhantes (equipamentos de informaética, aparelho de ar condicionado,
mobiliario para escritério, etc).

Tal situacdo a caracterizar a vedacdo advinda dos artigos 23 e 24 da Lei
Federal n° 8.666/93, e a exigir o emprego de Carta Convite ou equivalente, sempre que 0
somatério de seus valores ultrapassarem os limites legais da modalidade utilizada pela
Administracao.

| PROCESSO N.°]| OBJETO |[VALOR R$|

[303.000.086/2012] [Aquisicdo de material elétrico e hidraulico || 7.854,19 |

1303.000.072/2012||Aquisicéo de mobilirio de escritério || 6.410,00 |

1303.000.073/2012||Aquisicéo de 05 aparelhos de ar condicionado || 7.500,00 |

303.000.063/2012 /Aquisicdo de equipamento de informatica (notebook e pegas de 6.450,00
computador)
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[PROCESSO N.°|| OBJETO |[VALOR R$ ]
[303.000.095/2012||Aquisicfio de material de consumo para reforma da creche comunitaria || 4.765,50 |

303.000.059/2012 /Aquisicdo de material esportivo para atender ao programa Varjao 3.615,00
Contra as Drogas

303.000.129/2012 Seminério e aula de defesa pessoal junto ao projeto Varjdo Contra as 15.000,00
Drogas

303.000.105/2012 Aquisicdo de equipamentos ~de uso p_ermanente.(maquma de solda, 7.973,00
compressor, lavadora de pressdo, lixadeira e furadeira)

Sobre o tema, ja se desdobrou a Procuradoria do Distrito Federal no Parecer
Normativo n° 0726/2008 — PROCAD/PGDF, afirmando inclusive caracterizar crime a
contratacdo direta ultrapassando o limite.

De acordo com a legislagdo de regéncia, a Administragdo deveria ter
empregado a Carta Convite, Tomada de Preco ou até mesmo pregdo, para as Situacoes
apresentadas, pois 0 somatorio dos valores dos processos referentes a cada plano de trabalho
se enquadra no limite permitido para estas modalidades.

Causa

Falta de planejamento e recursos oriundos de emendas parlamentares que
devem ser executadas de imediato.

Consequéncia

Violacdo da Lei Federal n.° 8.666/93 e consequente licitacdo na modalidade
inadequada.
Manifestacéo do Gestor

em relacgdo aos processos 303.000.086/2012, 303.000.072/2012,
303.000.073/2012, 303.000.073/2012, 303.000.063/2012, 303.000.095/2012,
303.000.059/2012, 303.000.129/2012, 303.000.105/2012 apds a andlise
desta Administracdo Regional, estamos de pleno acordo com o 6rgdo
fiscalizatorio de que existem evidencias de fracionamento das despesas para
justificar as licitagdes dos processos supra citados.

Providéncias: Estamos aguardando a nomeacao de servidores efetivos para
a formacdo de Comissdo de Sindicancia ou Processo Administrativo
Disciplinar para promover e apuracao de responsabilidade pelo desrespeito a
Lei de Licitacdes, atendendo ao disposto no paréagrafo 1° do art. 229 da Lei
Complementar n°® 840/2011.
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Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que serd promovida apuragdo de responsabilidade pela
falha apontada.

Recomendacéo

a) constituir comissdo de sindicancia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n°® 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao eréario, instaurar tomada de contas
especial, conforme previsto na Resolugdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF; e

b) observar nas préximas contratacdes de obras e servicos a modalidade de
licitacdo adequada, abstendo-se de "fracionar" objetos assemelhados a qualquer titulo, em
observancia aos arts. 23 e 24, da Lei n.° 8.666/93 e ao Parecer Normativo n° 0726/2008 —
PROCAD/PGDF; e

c) Caso se justifiqgue a necessidade de "parcelamento™ do objeto, adotar a
modalidade de licitacdo condizente com o total de despesa estimadas para 0S processos.

3.13 - CONTRATACAO IRREGULAR POR TOMADA DE PRECO E
DISPENSA DE LICITACAO

Observamos nos processos a seguir relacionados que a Administracdo Regional
do Varjao, em processos individuais, ultrapassou o limite de gastos por dispensa de licitacdo
prevista no artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e contratou por tomada de preco sem cumprir 0S
requisitos formais minimos exigidos na Lei n° 8.666 para a contratacdo.

VALOR || CONTRATACAO
R$ POR:

Dispensa de licitacdo

PROCESSO N.° OBJETO

Seminério e aula de defesa pessoal junto ao projeto
\Varjdo Contra as Drogas

Contratacdo de servico para treinamento e Tomada de precos
oo Ly 105.000,00
capacitacdo de atletas do Varjao

303.000.129/2012 15.000,00

303.000.065/2012

Diz o art. 24, inciso Il da Lei n° 8.666/93 que € dispensavel a licitacdo para
outros servicos (que ndo sejam de engenharia) e compras de valor até 10% do limite previsto
na alinea “a”, do inciso II do art. 23 (R$80.000,00).
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Neste sentido, para o0 objeto previsto no Processo n° 303.000.129/2012, néo
poderia a Unidade ultrapassar o valor global de R$ 8.000,00 para contratacdo dos servigos por
dispensa de licitagdo, este é o entendimento do Parecer n° 0726/2008 — PROCAD/PGDF,
afirmando inclusive caracterizar crime a contratacdo direta ultrapassando o limite.

Com relacéo ao Processo n° 303.000.065/2012, a Unidade realizou contratacdo
de treinamento e capacitacdo de atletas do Varjao por R$ 105.000,00, segundo indicado pela
Nota de Empenho n® 2012NE00051, de 29/05/2012, por tomada de preco, sem cumprir oS
requisitos minimos para contratar, conforme indicado a seguir, tudo previsto na Lei n°
8.666/93:

a) Projeto Basico aprovado pela autoridade competente, justificando a
contratacdo do servico, com planilha or¢camentéria, conforme previsdo no

art, 7°;
b) confirmacdo da existéncia de recursos orcamentarios para fazer frente a
despesa estimada, art. 7°, § 2° inciso Ill, os quais deverdo estar em

conformidade com o orcamento estimado em planilhas art. 40, § 2°, inciso I;
c) edital de licitagdo, com as formalidades previstas no art. 40;

d) apresentacdo das propostas e documentos de habilitagdo das concorrentes,
conforme art. 46;

e) homologagéo e adjudicacao da licitacdo da licitag&o;

f) juntada aos autos do termo do contrato a ser firmado, art. 38, inciso X; e

g) nomeac&o do executor do contrato para acompanhamento e fiscalizag&o.

Podemos concluir que ndo houve licitacdo conforme previsao do art. 2° da Lei
8.666/93, cumprindo as formalidades legais e objetivando os principios da isonomia e
selecionando a proposta mais vantajosa para administracdo. Na verdade a Unidade contratou
diretamente, sem cumprir as formalidades legais para contratar.

Bom que se diga, verificamos que a Unidade liquidou antecipadamente a
despesa, sem que o servico fosse prestado, conforme Ordem Bancaria 20120B27877, de
11/06/2012. A empresa contratada, Escola de Futebol Morales, CNPJ n°® 37.056.363/0001-59,
encaminhou a Administracdo do Varjdo, em 13/12/2012, Oficio n® 05/2012, fls. 27/28,
ocasido em que propde a devolucao total do valor recebido. Atentos ao fato, a Controladoria
Geral, emitiu Solicitagho de Ac¢do Corretiva — SAC n° 07/2013 -
DIRAD/CONAG/CONT/STC, em 24/01/2013, ocasido em que recomenda a Unidade gestao
administrativa junto a empresa contratada objetivando operacionalizar a devolugdo ao eréario
do valor recebido sem a devida prestacdo do servico.

Verificamos que, conforme Nota de Lancamento n°® 2013NLO00015, de
05/02/2013 e consulta ao SIAFI2013, em 19/02/2013, foi realizado o recolhimento na conta
unica do Distrito Federal, do valor de R$105.000,00 tendo como depositante a contratada,
Escola de Futebol Morales.
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Causa

Leniéncia em cumprir a Lei Federal n° 8.666/93.
Consequéncia

Violacéo da Lei Federal n.° 8.666/93.

Manifestacéo do Gestor

0s processos de n° 303.000.065/2012 e 303.000.122/2012 ndo se encontram
nesta Administragdo, eis que foram encaminhados a DECAP, o que
impossibilita a manifestacdo quanto as irregularidades apontadas.

Providéncias: Estamos aguardando a nomeacao de servidores efetivos para
a formagdo de Comissdo de SindicAncia ou Processo Administrativo
Disciplinar para promover a apuracéo de responsabilidade pelo desrespeito a
Lei de LicitagGes, atendendo ao disposto no paragrafo 1° do art. 229 da Lei
Complementar n° 840/2011.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que serd promovida apuragdo de responsabilidade pela
falha apontada.

Recomendacéo

Constituir comissao de sindicancia, com base no art. 211 da Lei Complementar
n° 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo desrespeito a norma.
Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de contas especial, conforme
previsto na Resolugdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

3.14 - AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA ESCOLHA DOS
ARTISTAS A SEREM CONTRATADOS

A Unidade contratou artistas para os eventos abaixo relacionados sem definir
previamente, com critérios objetivos, a justificativa das escolhas. Em alguns casos, a Unidade
definiu previamente nos projetos basicos os artistas e as empresas a serem contratadas.
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PROCESSO N.° OBJETO ARTISTAS CONTRATADO||EMPRESAS CONTRATADAS VA;‘SR
AGF Promocéo de Eventos -
Lucas Prado e Daniel CNPJ n° 13.896.654/0001-97 || 10-000.00
Contratagéo de 08 - Hermes Prada;
bandas/artistas para o - Fernanda Portilho;
303.000.057/2012 || iviersario do Varjao (15 a - Grupo Os Criollos;
17/06/2012) - Banda Acai com Guarang; 190.000,00
- Banda Imagem; GYK Consultoria e Marketing —
- Banda Forro Atraente; CNPJ n° 14.410.933/0001-61
- Banda D’Graus.
Rayssa Promoc6es e Eventos —
Conttatacio de aristas nara Banda Renovo CNPJ 11.314.792/0001-95 _ || 2>:000.00
303.000.096/2011 festivalgde msica gosgel - Banda Disco Praise; DESPERTA Cultura Prod e
- Banda Louva Deus; Eventos, CNPJ 04.590.375/0001-|| 65.000,00
-Banda Xote Santo. 00
. . . . Rayssa Promocdes e Eventos —
Cpntratagao de artistas para Eduardo Pires e Lindomar CNPJ 11.314.792/0001-95 20.000,00
303.000.122/2011 || final de torneio de futebol - - - =
amador - Bandas Sintonia do Forro; AGF Promogdo de Eventos - 50.000 000
- Charles & Fabricio. CNPJ n° 13.896.654/0001-97 o

E certo que o gestor ndo pode contratar diretamente por preferéncia pessoal,
deve fundamentar a escolha, mesmo no caso de inexigibilidade de licitagdo. A Lei n.°
8.666/93, art. 26, inciso Il do paragrafo unico, ordena que a razéo da escolha do fornecedor
seja justificado no processo.

Neste sentido, sobre a razdo da escolha do fornecedor, a recomendacéo da
Procuradoria-Geral no Parecer Normativo n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF ¢é de que devera
ser explicitado nos autos o interesse publico da contratacdo, bem como a consagracéo pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Os autos ndo trazem elementos probatorios suficientes, nos termos do citado
Parecer da PGDF, para justificar a escolha dos artistas ndo havendo critérios previamente
definidos para escolha dos artistas.

Os projetos basicos trazem previamente 0s artistas a serem contratados. Como
as referidas atracfes tém representantes exclusivos, concluimos que os projetos basicos
trazem em si a indicacdo das empresas representantes a serem contratadas. Logo, a maneira
apresentada, os projetos basicos ja se assemelham a um pré-contrato onde a Administracéo
define preliminarmente a empresa a ser contratada.

Causa

Desconhecimento das orientacbes inseridas no Parecer Normativo n.°

0393/2008-PROCAD/PGDF.
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Consequéncia
Possibilidade de ocorrer direcionamento na contratagdo dos artistas ou bandas.

Manifestacdo do Gestor

guanto ao processo de n° 303.000.057/2012, ele ndo se encontra nesta
administracdo, foi encaminhado a DECAP o0 que impossibilita a
manifestacdo quanto as irregularidades apontadas.

- ja os processos 303.00096/2011 e 303.000.122/2011, quanto a indicagdo
antecipada de artistas a serem contratos no Projeto Basico, ndo encontramos
tais evidencias nos processos supra citados. Ja a auséncia de critérios
objetivos para a escolha dos artistas, concordamos com o érgdo fiscalizatorio
de que houve desrespeito a norma legal.

Providéncias: Quanto a recomendacdo de cumprir o disposto na Lei
8.666/93 e no Parecer Normativo n° 393/2008 PROCAD/PGDF informamos
que todos os eventos a serem realizados por esta Regido Administrativa
serdo feitos via Secretaria de Cultura. Frisa-se ainda que 0s processos serao
objeto de apuragdo com base na Lei Complementar n® 840/2011.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que sera promovida apuracdo de responsabilidade pela
falha apontada.

Recomendacéo

a) cumprir os dispostos no art. 26, inciso Il do paragrafo Unico da Lei n°
8.666/1993 e no Parecer Normativo n°® 393/2008 - PROCAD/PGDF, em especial justificando
de forma fundamentada a escolha dos artistas no caso de inexigibilidade; e

b) constituir comissdo de sindicancia, com base no art. 143, da Lei n°
8.112/1990, objetivando promover a apuracao de responsabilidade pelo desrespeito a norma.
E caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de contas especial, conforme
previsto na Resolucdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal -
TCDF.
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3.15 - IRREGULARIDADE EM PROCESSOS REFERENTES AOS
FESTEJOS DO ANIVERSARIO DO VARJAO

Objetivando comemorar o aniversario do Varjdo em2012, a Unidade fracionou
a contratacdo de diversos servigos em 07 (sete) processos distintos, relacionados a seguir,
todos dispensando licitacdo e direcionados a uma mesma contratada, Mundo Tour - CNPJ n°
03.474.118/0001-40, os quais apontamos as seguintes irregularidades:

PROCESSO N° OBJETO VALOR R$ CONTRATADA
303.000.077/2012 Locagdo de som 7.995,00

303.000.078/2012 Locacdo de palco 7.998,00

303.000.079/2012 Locacdo de gerador 7.800,00 .

303.000.080/2012 | Locacdo de camarote 7.986,00 | undo Tour, CNPJ n°03.474.118/0001-40
303.000.081/2012 Locacdo de tendas 7.920,00

303.000.082/2012 Locagdo de banheiros quimicos 3.600,00

303.000.083/2012 Contratagdo de fechamento, alambrado e 6.390,00
camarim

TOTAL 49.689,00

1) FRACIONAMENTO DO OBJETO PARA JUSTIFICAR DISPENSA
DE LICITACAO

Observamos nos processos acima relacionados que a Administracdo Regional
do Varjao fracionou a realizacdo de diversos servicos mediante a realizacdo de despesa
distinta e sucessiva de dispensa de licitagdo para um mesmo Programa de Trabalho
(13.392.6919.3678.2329— Promocao de eventos culturais), mesma data (15 a 17 de junho de
2012) e mesmo evento (aniversario do Varjao), situacdo a caracterizar a vedacao advinda dos
artigos 23 e 24 da Lei Federal n° 8.666/93, e a exigir o emprego de carta convite ou
equivalente, sempre que o somatorio de seus valores ultrapassarem os limites legais da
modalidade utilizada pela Administrag&o.

De acordo com a legislacdo de regéncia, a Administragdo deveria ter
empregado a carta convite para as situacdes apresentadas, pois 0 somatério dos valores dos
processos referentes a cada plano de trabalho se enquadra no limite permitido para esta
modalidade.

2) PROJETO BASICO INCONSISTENTE E SEM PLANILHA
ORCAMENTARIA

Analisamos o0s processos listados e constamos Projetos Basicos inconsistentes,
com coOpias do mesmo projeto para todos os processos, sem individualizar e indicar a
necessidade da prestagdo dos servigos e sem planilhas orcamentarias individualizando os
custos, violando o previsto no art. 7° da Lei n° 8.666/93 e o Parecer n° 393/2008 -
PROCAD/PGDF.
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Neste raciocinio, Lei n°® 8.666/93, no art. 7°, prevé a obrigatoriedade do projeto
basico, devendo ser anterior a licitacdo, e a existéncia prévia de planilhas com orgamentos
detalhados que expressem a composicao dos custos unitarios, sendo vedado o fornecimento de
material ou servigo sem previsao no projeto basico e responsabilizacdo de quem deu causa a
irregularidade.

3) PARECER DA ASSESSORIA TECNICA - ASTEC APOCRIFO

Observamos, também, que todos os processos listados se encontram instruidos
com pareceres da Assessoria Técnica da Unidade - ASTEC apdcrifos, com copias idénticas,
sem individualizar o objeto contratado e o processo em analise, ndo atendendo o art. 38,
inciso VI, da Lei 8.666/93.

4) AUSENCIA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO

Para a realizacdo dos festejos do Aniversario do Varjdo, a empresa contratada
prestou servicos, ao valor total de R$ 49.689,00, mediante dispensa de licitacdo, sem
formalizacdo contratual.

Embora as Notas de Empenhos emitidas tenham o penddo de dispensar o
contrato nos termos do artigo 62 da Lei n.° 8.666/93, a mesma nao contém devidamente
caracterizados todos os elementos previstos no artigo 55 da referida norma.

As Notas de Empenho nédo trazem informacdes precisas e detalhadas sobre os
objetos, 0s elementos caracteristicos dos servi¢cos contratados, responsabilidade do contratado
e contratada, penalidades pela inexecucdo, entre outras clausulas essencias, logo, ndo podem
substituir o contrato. Que se diga, tal omissdo impossibilitou aferir com precisdo quais
servigos foram contratados, deixando como parametro aferidor somente o Projeto Basico e 0
valor total pago a empresa contratada.

5) AUSENCIA DE NOMEACAO E RELATORIO DO EXECUTOR

Alisando os processos em comento, verificamos a auséncia de nomeacdo de
executor e de relatorio atestando que o servico foi executado, impossibilitando aferir a
prestacdo dos servicos, ndo atendendo ao disposto nos arts. 41 e 44 do Decreto n° 32.598/10.
que prescrevem:

Causa

Leniéncia em cumprir as formalidades previstas na Lei n° 8.666/93.
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Consequéncia
Contratac6es burlando as formalidades licitatorias.

Manifestacéo do Gestor

1 - Fracionamento do objeto para justificar dispensa de licitacdo: apds a
andlise desta Administracdo Regional, estamos de pleno acordo como érgao
fiscalizatorio de que existem evidencias de fracionamento das despesas para
justificar as licitacdes dos processos citados.

2 - Projeto bésico inconsistente e sem planilha orcamentaria: em analise
a todos os processos citados no item 3.15 do presente Relat6rio, constatamos
gue apesar de existirem projetos basicos similares, todos 0s processos estdo
ausentes de planilhas orcamentarias.

3 - Parecer da acess@ria técnica — ASTEC apdcrifo: em analise aos
processos constatamos que ndo houve atendimento ao disposto no art. 38,
VI, da Lei 8.666/93.

4- Auséncia de contrato de prestacdo de servicos: em andlise aos
processos, verificamos a auséncia de contratos de prestacdo de servicos em
desconformidade com a Lei Licitatoria.

5- Auséncia de nomeacdo e relatério do executor: em analise aos
processos, verificamos a auséncia de nomeagdo do executor do contrato,
assim como a auséncia de relatorio final atestando se os servigos foram
prestados. O atesto da execugdo dos servicos descritos nas notas fiscais de
todos os processos levam a crer tratar-se de fraude.

Providéncias: acataremos todas as recomendacfes do Relatorio Preliminar
de Auditoria n® 01/2015 -DIRAG 1I/CONAG/SGI/CGDF. Verificamos que
nos processos de 2013 e 2014 houve o saneamento das irregularidades
pretéritas, e que na atual gestdo seremos rigorosos no cumprimento do
disposto na Lei n° 8.666/93.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que concordou com a existéncia das falhas apontadas e
que promovera gestdes no sentido de sanear as irregularidades.
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Recomendacéao

Constituir comisséo de sindicancia, com base no art. 211 da Lei Complementar
n° 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo desrespeito a norma.
Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de contas especial, conforme
previsto na Resolucdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

316 - INCONSISTENCIAS NA  COMPROVACAO DA
EXCLUSIVIDADE DE REPRESENTACAO DOS ARTISTAS

Em analise aos processos de inexigibilidade de licitacdo a seguir relacionados,
todos referentes a shows artisticos, constatamos que as empresas contratadas como
representantes exclusivas dos artistas detinham declaracdes de exclusividade emitidas,
autorizando a representacdo, somente para 0s eventos especificados nas declaracdes, pois 0s
artistas ja haviam sido representados por outras empresas no ano de 2012.

REPRESENTANTE O ARTISTA JAFOI
PROCESSO N.° OBJETO EXCLUSIVO NO ARTISTA REPRESENTADO PELA
PROCESSO EM ANALISE EMPRESA
N . Hermes RhusyvelProdugdes -~  CNPJ
Contratagao de 08/ |GYK Consultoria & Prada 12.384.019/0001-68, fl. 36
303.000.057/2012 | |bandas/artistas para o aniversariof [Marketing - CNPJ - - — —
do Varjao (15 a 17/06/2012) 14.410.933/0001-61 Os Criollos ||Satelite Promogbes e Comércio

CNPJ 05.927.075/0001-36, fl. 79

DESPERTA Cultura Prod e | [Xote Santo

Contratagdo de artistas para Eventos, CNPJ DF10 ~ Entretenimentos o
303.000.096/2011 . . Producbes - CNPJ
festival de musica gospel 04.590.375/0001-00 Disco Praise |[09 628 291/0001-31 fl. 74
B Servigos — CNPJ
3 i i 3 J[Sintonia  do| [04.967.814/0001-50, fl. 68
303.000.122/2011 Contratagdo de artistas para final| |AGF Promocéo de Eventos - [°! [

de torneio de futebol amador CNPJ n° 13.896.654/0001-97 |[ForTo UK ProducBes e Servicos, CNPJ
08.333.156/0001-04, fl. 70

Portanto, as declaragdes de exclusividade acostadas aos processos ndo tém
qualquer valor efetivo, na medida em que ndo significam que o agente produtor detenha, de
fato, a exclusividade da representagdo dos artistas. Como verificado acima, em alguns casos,
artistas tinham até trés representantes exclusivos no ano.

A recomendacdo da Procuradoria no Parecer n° 0393/2008-PROCAD/PGDF,
em consonancia com o Acordao n.° 2960/2003 - Primeira Camara - Tribunal de Contas da
Unido, é que o gestor apure, mediante pesquisa de mercado, a veracidade do teor do
documento que concede a exclusividade.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n.° 96/2008, salienta
que quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipoOtese de
inexigibilidade prevista no inciso 111 do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, por meio de intermediarios
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ou representantes, deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Ressalta ainda que o contrato de exclusividade
difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacdo dos artistas, e que é restrita a localidade do evento.

Portanto, a Administracdo Regional do Varjao ndo observou a recomendacéo
da Procuradoria e do Acorddo 2960/2003 - Primeira Camara - Tribunal de Contas da Uniéo,
em apurar a veracidade do teor do documento que concede a exclusividade.

Causa

Provavel desconhecimento do Parecer Normativo n.° 0393/2008-
PROCAD/PGDF, quanto a obrigatoriedade do gestor em confirmar a veracidade do teor do
documento que concede a exclusividade.

Consequéncia
Contratacdo de artistas sem comprovar a exclusividade de seus representantes.
Manifestacdo do Gestor
quanto ao processo de n° 303.000.057/2012, ele ndo se encontra nesta
Administracdo, foi encaminhado & DECAP, o que impossibilita a
manifestagdo quanto as irregularidades apontadas.
- J& no caso dos processos 303.00096/2011 e 303.000.122/2011, verificou-se
a presenca da declaragdo de exclusividade, entretanto sem a conformacao da

veracidade do teor do documento.

Providéncias: informamos que todos os eventos a serem realizados por esta
Regido Administrativa serdo feitos via Secretaria de Cultura.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que concordou com a existéncia da falha apontada.

Recomendacéo

Nas proximas contratagdes de artistas, deve a Unidade verificar a veracidade
do teor dos documentos que concedem a exclusividade.
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3.17 - AU~SENCIA DE~NOMEAC}AO DE EXECUTOR E RELATORIO
SOBRE A REALIZACAO/EXECUCAO DO SERVICO CONTRATADO

Analisamos os processos listados a seguir e constamos a auséncia de nomeacao
de executores e, por consequéncia, auséncia de relatorios atestando que o servico foi
executado, impossibilitando aferir a prestacdo do servico, ndo atendendo ao disposto nos art.
41 e 44 do Decreto n° 32.598/10.

| PROCESSO N.° || OBJETO || VALORR$ |
| 303.000.041/2012 | [Fornecimento e colocago de bloquetes na feira livre do Varjdo ||  52.047,62 |
[ 303.000.039/2012 ||Ampliacéo e reforma da Casa de Cultura || 146.901,13 |
| 303.000.122/2012 ||Urbanizag&o da area da Feira do Varjao || 146.736,16 |
| 303.000.121/2012 ||Construgéo de banheiros e alambrados na Feira do Varj&o || 146.60555 |
| 303.000.038/2012 ||Ampliagéo e reforma do proprio denominado p#o e leite || 146.411,14 |
| 303.000.070/2012 ||Construgéo de praga na Quadra 08 do Varjdo, entreosconj Ae E || 98.147,26 |
303.000.131/2012 Execucdo de Qb{ra_ de_reforma da coz@rjha e da caixa d’agua do 38.990,02
Centro Comunitario Zilda Arns no Varjao
| 303.000.086/2012 ||Aquisicdo de material elétrico e hidraulico | 785419 |
| 303.000.072/2012 ||Aquisicéo de mobilirio de escritdrio || 6.41000 |
| 303.000.073/2012 ||Aquisicéo de 05 aparelhos de ar condicionado || 750000 |
303.000.063/2012 Aquisicdo de equipamento de informatica (notebook e pecas de 6.450,00
computador)
303.000.095/2012 |{Auisicao. de material de consumo para reforma da creche 4.765,50
comunitéria
303.000.059/2012 /Aquisicdo de material esportivo para atender ao programa Varjao 3.615,00
Contra as Drogas
303.000.129/2012 Seminério e aula de defesa pessoal junto ao projeto Varjao Contral 15.000,00
as Drogas
303.000.105/2012 Aquisicdo de equipamentos de uso p_ermapente (maq_uma de 7.973,00
solda, compressor, lavadora de pressdo, lixadeira e furadeira)
303.000.099/2012 Reforma das pragas da Quadra 09, entre os conj A e C e da 99.771,01
Quadra 05, conjK
Contratacdo de 08 bandas/artistas para o aniversario do Varjao
303.000.057/2011 (15 a 17/06/2012 200.000,00
| 303.000.070/2011 | |Aquisicdo de material || 7.980,00 |
303.000.062/2011 dContrat_zilgao de servico de buffet para comemora o 20° aniversario 4.950,00
0 Varjao
| 303.000.064/2011 ||Contratacéo de fogos de artificio para o 20° aniversario do Varjio|| 159500 |
[ 303.000.021/2011 ||Contratacéo de servico de serralheria || 7.38000 |
[ 303.000.096/2011 ||Contratacéo de artistas para festival de musica gospel || 90.000,00 ]
[ 303.000.122/2011 ||Contratacéo de artistas para final de torneio de futebol amador || 70.000,00 |

(1) Processos autuados em 2011, cuja execugao teve inicio neste exercicio e liquidagdo e pagamento no exercicio de 2012.
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Quanto aos processos relacionados a eventos artisticos, 0s autos ndo trazem
qualquer comprovacao da efetiva prestacdo dos servi¢os. N&o ha relatorio do executor, ndo ha
copias de cartazes, publicacdes na imprensa, material de divulgacdo prévia ou matérias
jornalisticas anteriores ou posteriores ao evento, impossibilitando aferir se o evento foi
realizado.

Causa

Omissdo por parte do gestor da Unidade a respeito da obrigatoriedade de
nomeacao de executor do contrato.

Consequéncia

Impossibilidade de se verificar a execugdo dos servigos relacionados a eventos
e, no caso de obras, ocorréncias durante a execucdo e 0S pagamentos proporcionais a
execucao.

Manifestacéo do Gestor

0s processos de n° 303.000.041/2012, 303.000.039/2012, 303.000.122/2012,
303.000.121/2012 ndo se encontram nesta Administragdo, eis que foram
encaminhados a DECAP, o que impossibilita a manifestagdo quanto as
irregularidades apontadas.

- Quanto aos processos  303.000.038/2012, 303.000.070/2012,
303.000.131/2012, 303.000.099/2012, os mesmos encontram-se no arquivo e
todos passaram por Agdes Corretivas de n® 06/2013, 04/2013, 02/2013 e
03/2013 respectivamente, sendo apresentado relatério fotografico e sanadas
as irregularidades apontadas.

- ja em relacdo aos processos 303.000.086/2012, 303.000.072/2012,
303.000.073/2012, 303.000.063/2012, 303.000.095/2012, 303.000.059/2012,
303.000.105/2012, 303.000.129/2012, 303.000.021/2011, 303.000.062/2011,
303.000.064/2011 e 303.000.070/2011 que tratam da aquisicdo de materiais,
verificamos a auséncia de projeto basico, da nomeacdo do executor, da
declaragdo da empresa que apresentou melhor proposta, da homologacéo e
adjudicacdo das empresas vencedoras, de parecer técnico e de contrato entre
a Administracdo e as empresas escolhidas em verdadeira afronta aos
dispositivos da Lei n° 8.666/93.

- no que se refere aos processos, 303.000.096/2011 e 303.000.122/2011
relacionados a contratagdo de eventos artisticos verificou-se apenas no
processo 303.000.096/2011 a apresentacédo de relatério fotografico e cartazes
com material de divulgacao anteriores e posteriores ao evento, possibilitando
assim aferir que o evento realmente foi realizado. Quanto ao processo
303.000.122/2011, h& um atesto a fl. 151, do Gerente de Cultura, de que
realmente o evento ocorreu.
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Providéncias: acataremos todas as recomendacfes do Relatorio Preliminar
de Auditoria n°® 01/2015 -DIRAG II/CONAG/SGI/CGDF. Verificamos que
nos processos de 2013 e 2014 houve o saneamento das irregularidades
pretéritas, e que na atual gestdo seremos rigorosos no cumprimento do
disposto na Lei n° 8.666/93.

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que concordou com a existéncia das falhas apontadas e
que promovera gestdes no sentido de sanear as irregularidades.

Recomendacéao

a) dar efetividade ao disposto nos art. 41 e 44 do Decreto n°® 32.598/10, se
possivel acompanhado de relatério fotografico, juntamente com documentos, cartazes,
publicacdes jornalisticas, material de divulgagdo prévia, antes e depois dos eventos e recibos
no caso de distribuicdo de material; e

b) constituir comissdo de sindicancia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n°® 840/2011, objetivando promover a apuracdo de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erario, instaurar tomada de contas
especial, conforme previsto na Resolugdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.

3.18 - IMPROPRIEDADES NO CONTROLE DE PERMISSIONARIOS

Relacionado ao controle das Permissbes de Uso, encaminhamos a Solicitagédo
de Auditoria n°® 04/2013 de 17/01/2013. Em resposta atraves do Mem. n° 04/2013 —
DISERV/RA XXIIlI, a Unidade informou que:

1- Ao assumirmos recentemente a Diretoria de Servigos Publicos dessa
Administracdo Regional, determinamos as geréncias envolvida com o
controle de permissdes de uso de éarea publicas, que verificassem o0s
controles existentes, ficando constatado a auséncia destes cadastros e/ou
permissdes de uso de area publicas, no &mbito desta Regido Administrativa.
2- Determinamos que fossem realizadas consultas aos setores envolvidos
com a questdo, no ambito da Coordenadoria das Cidades, para obtencdo de
informacdes necessarias para 0 cadastramento e regularizagdo dos atuais
ocupantes das areas publicas.

3- Nao existe controle de permissionarios, vez que o cadastramento dos
mesmos encontra-se em fase inicial.
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4- Apbs a formalizacdo deste cadastramento (janeiro/2013), estaremos
cobrando as taxas de ocupacdes devidas (Fevereiro-2013).

5- Estamos finalizando o Plano de Ocupagéo de Trailers e Quiosques desta
Regido Administrativa, para remessa a Secretaria de Estado de Habitagéo,
Regularizagéo e Desenvolvimento Urbano, para aprovacéo.

Portanto, concluimos que a Unidade néo realiza o efetivo controle sobre o
recebimento das taxas provenientes da ocupacdo de area publica, permanecendo a obrigacdo
do permissionario em apresentar o comprovante de pagamento das Taxas de Ocupacdo de
Area Publica na Administracdo Regional, o que inviabiliza a realizacdo de um controle
eficiente dos pagamentos efetuados no exercicio. Outra impropriedade encontrada refere-se a
auséncia de cadastros dos permissionarios.

Causa

Por auséncia de uma ferramenta/programa governamental eficaz, a Unidade
nédo realiza o efetivo controle sobre o cadastro e o recebimento das taxas provenientes da
ocupacdo de area publica, permanecendo a obrigacdo do permissionario em apresentar o
comprovante de pagamento das Taxas de Ocupacdo de Area Publica na Administracio
Regional, o que inviabiliza a realizacdo de um controle eficiente dos pagamentos efetuados no
exercicio.

Consequéncia

Descontrole no saldo da conta Permissionario a receber gerando uma distorcao
no Balancete Contabil da Unidade.

Manifestacdo do Gestor

a atual gestdo assumiu os trabalhos recentemente (final de janeiro/2015).
Estamos fazendo um levantamento de todos o0s ocupantes de areas publicas
para podermos viabilizar um controle eficiente, assim como a emissdo das
taxas de ocupacdo. Salientamos que existe um plano de ocupacao de trailers
e quiosques nesta Regido Administrativa e que encontra-se na Secretaria de
Estado de Habitacdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano para
aprovacao.

Providéncias: estamos providenciando sistema informatizado para o
cadastro de todos o0s ocupantes de area pablica para fins de emissao das taxas
de ocupacao.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que promovera gestées no sentido de sanear as falhas
apontadas.
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Recomendacéo

a) providenciar sistema informatizado que permita obter o controle dos
pagamentos efetuados e da identificacdo dos permissionarios; e

b) acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos de concessionarios e
permissionarios de espaco em area publica e fazer cumprir as normas e os regulamentos para
ocupacdo das areas, bancas e boxes, destinados as feiras, controlando o recebimento das taxas
provenientes da ocupacdo, dentre outras competéncias constantes do Regimento Interno da
Unidade, Decreto n°® 16.247 de 29 de dezembro de 1994.

319 - IRREGULARIDADES CONSTANTES DO RELATORIO
PATRIMONIAL - BENS MOVEIS E IMOVEIS

Verificamos no Relatorio Patrimonial da Comissdo de Inventario Patrimonial
da Administracdo Regional do Varjdo, relativa ao exercicio de 2012, nomeada conforme
Ordem de Servico n° 22, de 13 de novembro de 2012, publicado no DODF n° 239, de 27 de
novembro de 2012, pendéncias passiveis de correcoes.

Emitimos a Solicitacdo de Auditoria n° 10/2013, em 14/02/2013, solicitando
informacdes e providéncias tomadas para regularizar as pendéncias apontadas pela Comissdo
de Inventario Patrimonial. Em resposta encaminhada, por intermédio do Memo. 05/2013 —
NUMAP/RA XXIII, em 20/02/2013, fomos informados que:

Resposta ao relatério de bens moveis:

Os bens que se encontravam sem as placas de identificagdo ja foram todos
regularizados.

Os bens que se encontravam com codigo 96 e 99, ja foram tomadas
providéncias cabiveis para sua regularizagéo.

Os bens que se encontram na posse desta regido administrativa com placas
de identificacdo de outros 6rgdos sao bens de doacao.

Resposta ao relatorio de bens imoveis:

As documentacdes relacionadas aos proprios da RAXXIIl ndo podem ser
regularizadas, devido ao fato da regi&o ainda ndo ser tombada.

Conforme informado pela Unidade, verificamos que os bens que estavam sem
placa de identificacdo foram regularizados, porém, a Unidade ndo comprovou e nao
localizamos providéncias para apurar a responsabilidade pelos bens ndo localizados.

Causa

Leniéncia dos agentes publicos responsaveis pela guarda e uso dos bens
patrimoniais da Unidade em solucionar as pendéncias apontadas pela Comissdo Patrimonial.
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Consequéncia
Deficiéncia no controle patrimonial.

Manifestacdo do Gestor

existe nesta Regido Administrativa o processo n° 303.000.021/2014,
referente ao inventario fisico e patrimonial de bens moéveis e de
almoxarifado, onde foi nomeada através da ordem de servico n° 07 de
29/01/2014, publicada no DODF a pag. 43, os membros da comissdo de
inventario , s e
. O Relatorio da Comissdo demonstra que existem
131(cento e trinta e um) bens registrados como NAO LOCALIZADOS.

Providéncias: Frisa-se que na época o responsavel pelos bens Sr.

, matricula *.651.***-3, era o Chefe do Nucleo de
Material e Patrimbnio — NUMAP, e responsavel pela guarda dos mesmos.
Houve abertura de Sindicancia para apurar a responsabilidade do servidor e
chegou-se a conclusdo na sindicancia investigativa de que haviam indicios
da préatica de transgressao disciplinar prevista no art. 193, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 840/2011. Em outubro de 2014, o servidor foi notificado
para comparecer a esta Administracdo Regional do Varjao para reparar 0s
prejuizos materiais sofridos pela Administracdo. Diante da inércia do
servidor, o Administrador Regional a época determinou a abertura de
Processo Administrativo Disciplinar — PAD, contra o servidor. Em
19/12/2014, foi nomeada Comissdo Permanente de Sindicancia
Administrativa e Processo Administrativo Disciplinar, para dar continuidade
as investigagoes.

Andlise de Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que promovera gestdes no sentido de sanear as falhas
apontadas.

Recomendacéo

a) regularizar os bens mdveis com placas de identificacdo de outros 6rgdos
recebidos por doacéo; e

b) objetivando apuracdo da responsabilidade e prejuizo pelos bens néo
localizados, instaurar tomada de contas especial, conforme previsto na Resolugdo n° 102, de
15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.
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4 - CONTROLE DA GESTAO

4.1 - AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO/LANCAMENTO DAS
OBRAS NO SISOBRAS DO TCDF

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 07/2013, de 17/01/2013, questionamos
a Unidade a cerca do acompanhamento e registro das obras realizadas pela Administracdo do
Varjao no SISOBRAS do TCDF, em atendimento a Resolucéo n° 191/TCDF.

Em resposta, Mem. 002/2013 — DIROB/RA XXIII, a Unidade afirmou que:

O registro e atualizacdo do SISOBRAS do TCDF ndo é feito por esta
DIROB.

Como afirmado pela Unidade, verificamos que os langcamentos e
acompanhamentos no SISOBRAS/TCDF ndo tém sido realizados pela Administracdo do
Varjao, nem lograram éxito em provar diligéncias para regularizar a situacao.

Causa

Auséncia de gestéo efetiva para cumprimento da Resolugdo n® 191/TCDF, de
18/11/2008.

Consequéncia

Auséncia de acompanhamento na execu¢do das obras da Unidade pelo TCDF e
pela comunidade.

Manifestacdo do Gestor

a Administracdo obteve informacdes de ex-servidores de que ano de 2014 os
lancamentos das obras no SISOBRAS do TCDF ocorrerdo conforme
resolucdo n® 191/TCDF.

Providéncias: no  presente ano  estaremos  cumprindo a
determinagdo/resolucdo do Egrégio TCDF, lancando no sistema todas as
obras a serem realizadas.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que promovera gestdes no sentido de sanear a falha
apontada.
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Recomendacéao

Diligenciar no sentido de regularizar qualquer irregularidade de acesso ao
SISOBRAS/TCDF e efetivar os langamentos no sistema.

42 - SINDICANCIAS, PROCESSOS  ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES E TOMADAS DE CONTAS ESPECIAL

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 02/2013, acerca dos processos de
sindicancia, administrativos e de Tomada de Contas Especial instaurados no exercicio de
2012, a Unidade informou que no exercicio de 2012 foram instaurados quatro processos
administrativos disciplinares, sendo que todos estdo sem movimentacdo, nos seguintes
termos:

...existem 04 processos de sindicancia abertos no exercicio 2012 e nenhum
processo administrativo disciplinar (PAD). Os processos de sindicancia sdo
0s seguintes: 1°) 303.000.018/2012 — o processo encontra-se no DAG com
07 paginas, sendo a ultima um Despacho de instauragdo da Sindicancia com
a indicacdo dos servidores, todos ja exonerados. Versam 0s autos sobre um
furto ocorrido nas dependéncias da GEMAC, de um computador (monitor,
teclado e mouse). 2°) 303.000.084/2012 — o processo encontra-se no arquivo
desde 08/10/2012 e o objeto refere-se a apuragdo de irregularidades nos
processos n° 480.000.116/2012 e 040.001.182/2009 COGER/STC. 39
303.000.115/2012 -~ 0  presente  processo  encontra-se  na
STC/CORAG/COGER desde 24/01/2013. Fico impossibilitado de lhe
informar o objeto por ndo conhecer o processo. 4°) 303.000.116/2012 — o
processo encontra-se na STC/DIREC/SUTCE desde 23/01/2013. Fico
impossibilitado de Ihe informar o objeto por ndo conhecer 0 processo.

Causa

Leniéncia em concluir processo administrativo disciplinar.
Consequéncia

Processos administrativos disciplinares sem conclusao.
Manifestacdo do Gestor

nos processos citados no presente item verificamos que 0 processo
303.000.115/2012 encontra-se na Secretaria da Casa Civil/SAJ e o n°
303.000.116/2012 na Controladoria Geral do DF/GETCE/DIEXE.

- guanto aos demais processos 0s mesmaos encontram-se arquivados.
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Providéncias: A Administracdo ird constituir nova Comissao de Sindicancia
para promover e apurar a responsabilidade pelo desrespeito as normas legais.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que promoverad gestdes no sentido de sanear a falha
apontada.

Recomendacéo

a) quanto aos processos n°303.000.018/2012 e 303.000.084/2012 Constituir
nova comissédo de sindicancia, com base no art. 211 da Lei Complementar n°® 840/2011,
objetivando promover a apuracao de responsabilidade pelo desrespeito a norma; e

b) acompanhar a tramitacéo, atentando para as conclusdes acerca da apuragéo
constante dos processos n°303.000.115/2012 e 303.000.116/2012.

4.3 - CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS E IRREGULARIDADES DO
RELATORIO DE AUDITORIA DA TOMADA DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
2010

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 08/2013, item 2, de 17/01/2013,
solicitamos a RA XXIII - Varjéo, pronunciamento a respeito das providéncias adotadas para
sanar as ressalvas e irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria n°® 102/2011 —
DIRAG/CONT, referente a Tomada de Contas Anual dos Ordenadores de Despesas, do
exercicio de 2010.

A Unidade informou que ndo foram tomadas providéncias solicitadas no
referido relatorio, nos seguintes termos:

...informo que em pesquisa nos documentos, arquivo, pastas e computadores
desta administracdo, ndo encontrei nada acerca do Relatério e tampouco as
providéncias adotadas.

Com o objetivo de verificarmos o atendimento aos pontos do Relatério de
Auditoria n° 102/2011-DIRAG/CONT, referente a Tomada de Contas Anual dos
Ordenadores de Despesas, do exercicio de 2010, realizamos breve analise de acordo com 0s
processos que nos foram encaminhados e pelo acompanhamento das rotinas administrativas 1a
preconizadas, constatamos que as medidas adotadas ficaram da seguinte maneira:
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| SUBITEM |MEDIDAS ADOTADAS

- Foram atendidos parcialmente, pois dependem da
continuidade e aplicabilidade, ao longo do exercicio, dos
2.34,3.1.1.4,44.2,443,52¢e7 procedimentos apontados, 0s quais deverdo ser objeto de
averiguacdo nos proximos trabalhos de auditoria a serem
realizados na RA XXIII.

3.1.1.2,31.1.3,3.1.153.1.1.6,3.1.1.7e45.1 |F Néo atendidos. |
B.11.1,411,421e44.1 |- Atendidos. |

Causa

Auséncia de acdo da Unidade objetivando cumprir as recomendagdes da
Controladoria.

Consequéncia

Auséncia de efetiva regularizacdo das ressalvas e irregularidades apontadas
no Relatério de Auditoria n°102/2011 — DIRAD/CONT, referente ao exercicio de 2010.

Manifestacéo do Gestor

informamos que a atual gestdo analisou o Relatério de Auditoria 102/2011
DIRAG/CONT referente ao exercicio de 2010, e observou que alguns itens
do presente relatorio ndo foram atendidos por gestdes anteriores, entretanto,
iremos nos esforgar para fazer cumprir os subitens apontados no relatério em
questéo.

Providéncias: na atual gestdo iremos atender a todas as recomendagfes dos
relatorios de auditoria a fim de sanar as irregularidades que foram apontadas.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que promovera gestdes no sentido de sanear a falha
apontada.

Recomendacéo
Atender as recomenda¢des do Relatorio de Auditoria n°

102/2011-DIRAG/CONT, referente a Tomada de Contas Anual dos Ordenadores de
Despesas, do exercicio de 2010.
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4.4 - RESULTADOS DE INSPECOES REALIZADAS

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n.° 08/2013, item 2, de 17/01/2013,
solicitamos a RA XXIII - Varjdo, pronunciamento a respeito das providéncias adotadas para
atender as recomendacOGes apontadas nos Relatérios de InspecBes realizados pela
Controladoria do DF, n° 23/2011 - DIRAG/CONT (referente aos processos
n°s303.000.183/2009, 303.000.016/2010, 303.000.123/20009, 303.000.118/20009,
303.000.190/2008 e 303.000.012/2009) e n° 03/2011 — DIRAG/CONT (referente ao processo
n° 303.000.197/2010).

Em resposta, a Unidade encaminhou documento, em 22/01/2013, informando
que as recomendacdes ndo foram cumpridas, nos seguintes termos:

Quanto ao relatério de Inspecdo n° 23/2011 foi instaurado o processo de
sindicancia n° 303.000.084/2012, em 14 de junho de 2012, através da Ordem
de Servico 06, de 22 de maio, publicada no DODF n° 100, de maio de 2012.
Em 31 de julho de 2012 foi publicada nova Ordem de Servigo, sob o n° 14,
ocasido em que se anulou a Ordem de Servico 06, por considerar que 0s
membros antes nomeados nao possuiam estabilidade, bem como a
necessidade de apuracdo em separado dos fatos noticiados pelos oficios n°
356/2012 — COGER/STC e 364/2012 - GAB/SEC. Frisa-se ainda, que em 16
de julho de 2012 o processo foi encaminhado para o arquivo, sem que a
Comissdo nomeada na Ordem de Servico n° 14 de 31 de julho de 2012
chegasse a uma concluséo.

Com relagdo as providéncias do Relatério de Inspecdo n° 03/2011 —
DIRAG/CONT ap6s analise fisica do processo n° 303.000.197/2012, que se
encontrava no arquivo, verifiquei que nenhuma providéncia foi tomada com
relacdo as recomendac@es exaradas no presente relatorio, inclusive quanto a
comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.

Causa
Morosidade a administracdo em cumprir as recomendac6es da Controladoria.
Consequéncia

Auséncia de efetiva apuracdo das ressalvas e irregularidades apontadas
nos Relatdrios de Inspecbes n° 23/2011 — DIRAG/CONT e n° 03/2011 — DIRAG/CONT.
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Manifestacéo do Gestor

informamos que atual gestdo analisou os Relatérios de Inspecdo n° 03/2011
DIRAG/CONT e 23/2011 DIRAG/CONT, referente ao exercicio de 2010, e
observou que alguns itens dos presentes relatorios ndo foram atendidos por
gestbes anteriores, entretanto, iremos nos esforcar para fazer cumprir os
subitens apontados nos relatorios em questéo.

Providéncias: na atual gestdo iremos atender a todas as recomendagdes dos
relatorios de auditoria a fim de sanar as irregularidades que foram apontadas.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que promoverad gestdes no sentido de sanear a falha
apontada.

Recomendacéao

Atender as recomendacOes dos Relatérios de Inspecdo n° 23/2011 —
DIRAG/CONT e n° 03/2011 — DIRAG/CONT, em especial constituir comissdo de
sindicancia, com base no art. 211 da Lei Complementar n°® 840/2011, objetivando promover a
apuracdo de responsabilidade pelo desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao
erério, instaurar tomada de contas especial, conforme previsto na Resolucdo n° 102, de
15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

45 - SOLICITACOES DE ACOES CORRETIVAS EMITIDAS
VISANDO SANEAMENTO DE IRREGULARIDADES PROCESSUAIS E
CONTINUIDADE DAS OBRAS

No decorrer da Auditoria de Tomada de Contas referente ao exercicio de 2012,
ao analisarmos 0s processos a seguir relacionados, verificamos que 0s contratos objetos dos
processos analisados estavam em andamento, com obras paralisadas e sem pagamento
integral.

Objetivando o saneamento das irregularidades e a continuidade das obras,
emitimos 07 (sete) Solicitacbes de Acdes Corretivas, com as recomendacdes a seguir
relacionadas:
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PROCESSO N.°/ OBJETO VALOR EMPRESA RECOMENDACOES
SAC N° R$ CONTRATADA
Fornecimento o 1) Juntada de projetos e de responsaveis técnicos das
303.000.041/2012 | = d obras;
colocacao a8 52.047,62 2) Assinatura dos contratos de prestagdo de servicos;
o bloquetes na feird - x .
SAC n° 01/2013 livre do Varii 3) Designacéo de executor;
Ivre do Varjdo 4) Apuragdo se a paralisacdo das obras ndo violou
MANDALA Industria| |contrato gerando multa a contratada;
e Comércio de Pré-|5) Levantamento e verificacdo se as obras estdo de
303.000.122/2012 Urbanizagdo da areq 146.736.16 moldados- CNPJ n°acordo com as planilhas de custos, a ser realizado peld
SAC n° 01/2013 da Feira do Varjéo " U 771103.626.470/0001-53 | [Diretoria de Obras da Unidade;
n 6) Se confirmado que as obras foram executadas com
\valores cotados maiores do que a tabela Novacap, que 0s
Construcéo de| servigos prestados néo estdo de acordo com as planilhag
303.000.121/2012 banheiros €1146.605 55 orcamentarias e os contratos, glosar os valores a maior;
SAC n° 01/2013 alambrados na Feir A 7) Parecer da Assessoria Técnica— ASTEC;
n do Varjso a‘ 8) Juntada do diério de obra.
execucdo de obra de] J
303.000.131/2012 ||reforma da cozinha ¢ ANGLO Construgoe:
da caixa d’agua dof| 38.990,02 |le Reformas - CNPJ n°|
SAC n° 03/2013 |[Centro Comunitarig 37.068.772/0001-75
Zilda Arns no Varjao
303.000.039/2012 CRL Construtora €| 1) Juntada de projeto e de responsavel técnico da obra;
R \Ampliagdo e reforma Incorporadora LTDA -{| 2) Assinatura do contrato de prestagéo de servigos;
146.901,13 o p x .
SAC n° 05/2013 da Casa de Cultura CNPJ n9|3) Desngnagao de executor: . o
10.299.463/0001-50 || 4) Apuracdo se a paralisacdo da obra ndo violou
. IANGLO Construcdeg [contrato gerando multa a contratada;
/Ampliacdo e fef?”'f]a e Reformas - CNP?] ne|5) Levantamento e verificagdo se a obra esta de acordo
303.000.038/2012 do ] proprig 146.411,14|[37.068.772/0001-75 |[com @ planill_wa de custos, a ser realizado pela Diretoria de|
denominado pao ¢ Obras da Unidade;
SAC n° 06/2013 leite 6) Parecer da A_s§e;ssoria Técnica — ASTEC;
Corstrucao d 1 TV DOS SANTOS 7) Juntada do diério de obra.
onstrucdo de prag |
303.000.070/2012 na Quadra 08 do Construcoes e
- 1] 98.147,26 o
SAC n° 04/2013 \Varjao, entre os conj Reformas- CNPJ n
AeE 15.113.859/0001-84
1) Assinatura do projeto pelo responsavel técnico da
obra;
2) Assinatura do contrato de prestagao de servicos;
3) Designagéao de executor;
4) Apuracdo se a paralisacdo da obra ndo violou
303.000.099/2012 Reforma das pracay LV DOS~ SANTOS ~ contrato gerando multa a contratada;
da Quadra 09, entre Construgoes e e .
- 99.771,01 | 5) Levantamento e verificagdo se a obra esta de acordg
SAC n° 02/2013 OQSU;SQ 0’;‘ gor? é da ?gfflrgmg;;/o%yﬁim n com a planilha de custos, a ser realizado pela Diretoria de|
»cony R Obras da Unidade;
6) Apos levantamento, glosar o valor dos itens ndo
executados;
7) Parecer da Assessoria Técnica — ASTEC;
8) Recebimento provisoério e definitivo da obra.
x /Ante a disposi¢do da empresa contratada em devolver o
contratagdo de \valor recebido, solicitamos gestdo administrativa da
303.000.065/2012 |[servi¢o parg Morales Escola de Administracio ’Re ional do %/ar'éo iunto 3 emoresal
treinamento ¢|105.000,00| [Futebol-  CNPJ | G40 1*eg )20 J P

SAC n° 07/2013

capacitacdo de atletag

do Varjdo

37.056.363/0001-59

Morales Escola de Futebol, no sentido de operacionalizar
a devolugdo ao erdrio do Distrito Federal do valor

recebido sem a devida prestacdo do servico.
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Causa

Leniéncia da administracdo em cumprir a Lei 8.666/93.
Consequéncia

Obras paradas e acometidas por varias irregularidades.

Manifestacdo do Gestor

objetivando o saneamento das irregularidades apontadas nas 7 (sete)
Solicitagdes de AcOes Corretivas, esta Administracdo Regional nomeou
Comissédo para a vistoria e 0 prosseguimento das obras. A Comissdo atuou
em todos 0s processos, onde realizou vistorias e levantamentos das situacdes
das obras. Ao final apresentou relatério fotogréafico de todas as obras em
todos o0s processos, inclusive com nomeagdo de Comissdo para 0
recebimento provisorio e definitivo das obras.

Providéncias: em virtude do excelente trabalho desenvolvido pelo Auditor

de Controle Interno, Dr. | GG - solicitar as

Acles Corretivas de n° 01/2013 a 07/2013 DIRAD/CONAG/CONT/STC,
foram atendidas em sua integralidade todas as recomendagdes, inclusive
glosando de valores de obras ndo realizadas e conseguindo a restituicdo de
valores pagos por servigos ndo prestados, ndo ficando configurado qualquer
prejuizo para a Administragdo Publica

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor veio ao encontro dos fatos relatados pelo Controle
Interno, na medida em que informou que promoveu gestdes no sentido de sanear as falhas
apontadas. O Controle Interno acompanhara e monitorard as acOes realizadas a fim de
verificar sua efetividade.

Recomendacéo

Atender as recomendacOes das Solicitacdes de Agdes Corretivas n°s
01/2013 a4 07/2013 — DIRAD/CONAG/CONT/STC.
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V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

CONTROLE DA GESTAO

4.2,43,4.4,e4.5

Falhas Graves

CONTROLE DA GESTAO

4.1

Falha Formal

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
BENS E SERVICOS

3.1,3.2,35, 3.6, 3.8, 3.9,
3.11,3.12, 3.13,3.15e 3.17

Falhas Graves

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
BENS E SERVICOS

3.14,3.7,3.10e 3.16 Falhas Médias

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
BENS E SERVICOS

3.4,3.18 e 3.19

Falhas Médias

GESTAO FINANCEIRA

21e2.2

Falhas Graves

Brasilia, 19 de maio de 2015.
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