GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretraria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 3/2015 - DIROH/CONIE/SUBCI/CGDF

Processo n®:  092.001.665/2014.

Unidade: Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.
Assunto: Exame da Prestacdo de Contas Anual.

Exercicio: 2013.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Sr. Controlador-Geral da entdo Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal — STC, conforme a Ordem de Servigo
n°127/2014 — CONT/STC.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal, no periodo de 14/07/2014 a 29/08/2014,
objetivando atender ao disposto no inciso XIV, art. 147 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Distrito Federal - RI/TCDF, aprovado pela Resolugdo n°® 38/90.

Nao foram impostas restricoes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando Gestdes Financeira,
Contébil, Patrimonial e Or¢amentaria.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 28/11/2014, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunidio foi lavrada o documento Meméria de Reunido, acostado as fls. n®® 837/877 do
processo.
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O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Companhia, por meio do Oficio n® 2.171/2015 — GAB/CGDF, de 02/12/2014, para a sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacodes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-STC, de 21/05/2013.

A CAESB ¢ regida pela Lei das Sociedades Anonimas, tendo sido instituida
pela Lei n° 3.559, de 18/01/2005, e tem por objeto a exploracdo e desenvolvimento e
atividades que o compde, nos diferentes campos de saneamento bdsico, em quaisquer dos
processos, com vistas a exploracdo econdmica, planejando, projetando, executando, operando,
comercializando e mantendo os sistemas de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario
e de coleta, tratamento e destina¢do final dos residuos sélidos.

II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

O processo de Prestacdo de Contas Anual da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal, relativo ao exercicio de 2013, estd constituido das pecas
basicas a que se referem os arts. 147 e 148 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, aprovado pela Resoluc@o n° 38/90.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdao da
unidade.

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - PESQUISAS DE PRECOS COM VALORES BEM SUPERIORES
QUANDO COMPARADOS AOS VALORES ADJUDICADOS E
HOMOLOGADOS.

FATO

Trata-se da andlise do Processo n® 092.002.480/2013, referente a licitagdo por
meio de pregdo eletronico, tipo menor prego, vencido pelas empresas SERCOM SOLUCOES
LTDA - EPP - CNPJ n° 15.276.795/0001-32, e SETEC CONSULTING GROUP
CONSULTORIA E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.615.386/0001-95, dando
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origem aos Contratos n” 8410 e 8411, nos valores de R$ 308.000,00 ¢ R$ 225.000,00
respectivamente.

As contratagdes se referem a prestacdo de servicos de T&D, compreendendo
consultoria para elaboracdo de projetos voltados para treinamento e desenvolvimento,
viabilidade de palestras técnicas, institucionais, motivacionais de qualidade de vida, cursos
presenciais, semipresenciais e a distancia que subsidiem a execugdo dos projetos estratégicos
e agdes educacionais da CAESB, estimadas em R$ 1.830.363,33.

A Unidade apresentou a pesquisa realizada com trés empresas, conforme
resumo no quadro a seguir:

PROPOSTAS PESQUISA DE MERCADO LOTE 1 - EM R$

PROPOSTA 1 1.529.000,00
PROPOSTA 2 565.200,00
PROPOSTA 3 470.400,00
MEDIA DAS PROPOSTAS 530.116,67

PROPOSTAS PESQUISA DE MERCADO LOTE 2 - EM R$

PROPOSTA 1 936.000,00
PROPOSTA 2 508.600,00
PROPOSTA 3 520.000,00
MEDIA DAS PROPOSTAS 654.866,67

PROPOSTAS PESQUISA DE MERCADO LOTE 3 - EM R$

PROPOSTA 1 262.000,00
PROPOSTA 2 934.000,00
PROPOSTA 3

MEDIA DAS PROPOSTAS 604.500,00

PROPOSTAS PESQUISA DE MERCADO LOTE 4 - EM R$

PROPOSTA 1 26.400,00
PROPOSTA 2 60.240,00
PROPOSTA 3 36.000,00
MEDIA DAS PROPOSTAS 40.880,00
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Pelos dados da pesquisa realizada é possivel perceber que o preco de uma das
propostas era muito acima das demais, elevando o valor médio da amostra. Este pode ndo
refletir que a estimativa representa o valor de mercado. Decisdes do Tribunal de Contas da
Unido — TCU vao no sentido de uma ampla pesquisa de mercado, e neste caso, ficou claro que
a Unidade deveria fazer uma pesquisa com maior amplitude, incluindo também outras fontes
de dados como licita¢des ja realizadas em outros 6rgdos do governo, tendo visto que o objeto
a ser contratado é bastante comum na administracdo publica. A seguir julgados do TCU no
mesmo sentido, in verbis:

[[Representacdo. Licitacdo. Ao elaborar editais de licitacdes, via sistema de registro
de precos, efetue ampla pesquisa de precos, com um ndmero significativo de
amostras. Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinag@o.]]

[VOTO]

Em relag@o a estimativa de precos que orientou o Pregédo eletrdnico [...], correta a
unidade instrutiva ao afirmar que aquela ndo somente ndo se encontra devidamente
documentada no respectivo processo administrativo, como, também, apresenta erros
de célculo e ndo foi realizada adequadamente quanto a amplitude da consulta aos
entes que poderiam prestar os servicos, além da insuficiéncia de informagdes quanto
aos pregos praticados para bens e servigos equivalentes em contrata¢des atualizadas
feitas por outros entes publicos.

[...]

Entendo que a defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboracao
do orcamento de uma licitacdo € matéria que se encontra nitidamente dentro do
espago de escolha discriciondria da administracdo.

Ainda que outra metodologia tenha vantagens, ndo cabe ao TCU impor ao
jurisdicionado suas preferéncias a respeito da forma de se calcular um orcamento
base, a ndo ser que a metodologia empregada resulte em manifesto equivoco ou que
leve a resultado diverso do fim almejado em lei.

A metodologia empregada, em que pesem as consideragdes da unidade instrutiva,
ndo acarretou prejuizo a realizacdo do certame. Sequer o erro relacionado ao cédlculo
do desvio padrdo prejudicou o processo, pois, consoante o exemplo indicado pela
unidade técnica, o prego teto estimado para o servigo n° 4 foi de R$ 9.341.960,00,
inferior ao que foi encontrado pela unidade instrutiva, apds corrigir os erros de Fato
cometidos pela [sociedade anénima], no valor de R$ 11.275.350,00.

Ainda que se tenha errado para baixo o valor desse servico, houve intensa
participagc@o no certame, com 20 (vinte) licitantes disputando esse item, tendo sido
registrados mais de 100 (cem) lances na fase do pregao.

Entendo caber, no caso, tdo somente a realizacdo de determinacdes corretivas,
notadamente quanto ao nimero de cota¢des obtidas pela Telebrds, haja vista que
em muitos casos houve a utilizacdo de apenas trés cotacées para a fixacio do
orcamento, ao passo que a lei exige a realizacio de uma ampla pesquisa de
precos (art. 15, §1°, da Lei 8.666/1993).

Na mesma linha o art. 3° do Decreto 3.931/2001: "A licitagdo para registro de precos
serd realizada na modalidade de concorréncia ou de pregdo, do tipo menor preco,
nos termos das Leis nos 8.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de
2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado" (grifou-se).

[ACORDAO]
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9.1. conhecer da presente Representacdo, [...] para, no mérito, consideri-la,
parcialmente procedente;

[...]

9.3. determinar a [sociedade andnima] que:

9.3.1. ao elaborar editais de licitagdes, via sistema de registro de precos, efetue
ampla pesquisa de pregos, com um nimero significativo de amostras, em atengdo ao
disposto no art. 15, §1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 3° do Decreto 3.931/2001, com a
redacdo conferida pelo Decreto n°® 4.342/2002;(grifo nosso)

[[Auditoria. Licitagdo. Tecnologia da Informagdo. Realize uma detalhada estimativa
de precos com base em pesquisa fundamentada em informagdes de diversas fontes
propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotacdes especificas com fornecedores,
contratos anteriores do préprio 6rgao, contratos de outros 6rgdos e, em especial, os
valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas de registro
de precos da Administragdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa
mais real possivel. Determinagao.]]

[RELATORIO]

Achado X. Estimativa do preco - custos globais - auséncia/falhas

3.73. Em trés contratos analisados [...] ndo restou demonstrado no processo
licitatério que a estimativa do preco, anexa ao edital, foi realizada da maneira
adequada, fundamentada em informagdes de diversas fontes propriamente avaliadas.
Tampouco consta dos autos o método utilizado, bem como as fontes dos dados que a
subsidiaram.

3.74. No Contrato 1115/2006, o item 1.5 [...] apenas cita nimeros e valores, sem,
contudo, demonstrar que a estimativa do precgo foi realizada da maneira adequada.
3.75. No Contrato 1945/2007, o item 1.4 [...] deixa claro que a estimativa de pregos
partiu apenas do contrato vigente, o que poderia ensejar uma cotacdo defasada.
Instada a prestar maiores esclarecimentos acerca da estimativa dos valores, a drea
demandante, no item e.2 [...], apenas faz mencao a um contrato do Banco do Brasil,
supostamente assinado em marco de 2006, "para a quantidade estimada de 10
milhdes de documentos/més, metade dos documentos impressos pela Caixa". Dessa
forma, a estimativa do custo global do servi¢co ndo foi devidamente fundamentada,
principalmente se for levado em consideracdo que se trata de servico comumente
fornecido pelo mercado e que a formacgdo de precos pode advir de diversas fontes,
dentre elas: cotagdo especifica, outros sistemas de compras, analogia com o setor
privado, catdlogo dos fornecedores etc.

[VOTO]

[...]. Outro exemplo de Consequéncia de falta de planejamento sdo as estimativas de
preco falhas que, se fosse feitas da maneira correta, diminuiriam bastante as chances
de haver contratacdes ou reajustes contratuais com valores distorcidos, sem contar
com a contencdio de verdadeiras avalanches de impugnagdes e representagdes que
entravam as licitagdes e acabam encarecendo bens e produtos e chegando aos
tribunais.

[ACORDAO]

9.1. determinar a Caixa Econdmica Federal - CEF que:

[...]

9.1.12. realize uma detalhada estimativa de precos com base em pesquisa
fundamentada em informagdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por
exemplo, cotagdes especificas com fornecedores, contratos anteriores do préprio
6rgdo, contratos de outros 6rgios e, em especial, os valores registrados no Sistema
de Precos Praticados do SIASG e nas atas de registro de pregos da Administracdo
Puablica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, em
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conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea "f", e 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/93;

[Representacdo relatando possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico SRP n°
007/2011, conduzido pela Superintendéncia de Administracdo do Ministério da
Fazenda no Amapa - SAMF/AP, que tem por objeto registro de prego para
contratacdo de empresa especializada em gestdo de informacdo. O preco estimativo
deve ser precedido de rigorosa e fundamentada pesquisa de precos, de modo a
refletir os valores efetivamente praticados no mercado]

[ACORDAO]

9.1 conhecer da representacdo, com suporte no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,
combinado com o art. 237 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito,
considerd-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 45, caput, da Lei n. 8.443/92, c/c o art. 251, caput, do
Regimento Interno, determinar & Superintendéncia de Administracdo do Ministério
da Fazenda no Amapd - SAMF/AP que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as
providéncias necessdrias a anulagdo do Pregdo Eletronico SRP n® 007/2011, nos
termos preconizado pelo art. 49, caput, da Lei n. 8.666/1993;

9.3. cientificar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no
Amapd - SAMF/AP, caso tenha interesse em deflagrar novo procedimento para a
contratacdo dos servicos de que tratam estes autos, que:

[...]

9.3.2. o conhecimento do critério de aceitabilidade de precos deve ser viabilizado
aos licitantes;

9.3.3. o preco estimativo deve ser precedido de rigorosa e fundamentada pesquisa de
precos, de modo a refletir os valores efetivamente praticados no mercado;

9.3.4. a desclassificagdo de propostas tidas por inexequiveis deve ter por parametro
o preco estimado na forma do item anterior, consideradas aquelas manifestamente
superiores ou inferiores aos valores efetivamente praticados no mercado, ou que ndo
venham a ter demonstrada a sua viabilidade, observada a Simula TCU n°® 262;

O valor vencedor para o lote “1” ficou 61,14% abaixo do estimado na licitagdo.
O lote “2” apresentou desconto de 52,97%. O lote “4” também foi na mesma linha, resultando
em uma proposta 53,52% da estimada.

Nota-se que houve um bom nivel de concorréncia, com vdrias empresas
participantes do pregdo, porém somente isto ndo justifica os precos propostos estarem com
valores bem inferiores ao estimado pela Unidade.

Podemos também inferir que caso o nivel de concorréncia nao fosse o
apresentado no processo, a CAESB correria o risco de contratar os cursos por um valor
extremamente alto, tendo, portanto, os precos estimados pela Unidade forte influéncia sobre
as propostas apresentadas.
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Neste sentido é fundamental a Unidade apresentar no processo um estudo bem
detalhado de levantamento de precos estimados, sempre baseados em pesquisa de mercado
mais realista, outras licitagdes e outros dados que possam dar credibilidade ao processo de
contratacdo e aproximar cada vez mais do real valor de mercado dos bens e servigos a que
tiverem que contratar.

Cabe a Administracdo Publica efetuar estudos de precos que representam a
realidade do mercado, de forma a ndo viciar as propostas que receberdo no processo de
licitag@o a que se destinam. A jurisprudéncia do TCU tem o mesmo entendimento, in verbis:

Auditoria. Licitagdo. Tecnologia da Informacdo. Pesquisa de pregos de mercado.
Adote medidas com vistas a obter uma avaliagdo real e fidedigna do valor de
mercado dos bens e servigcos de TI a serem licitados, realizando estimativas que
considerem, além de pesquisa de pregos junto a fornecedores, outras fontes, como,
por exemplo, contratagdes em outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.
Recomendacdo. Alerta.

[VOTO]

4. A principal deficiéncia na estimativa de precos relacionou-se a falta de
amplitude na pesquisa das cotacoes. De Fato, o INSS limitou-se, na maioria dos
itens, a consultar fornecedores, sem ter estendido a pesquisa a Jorgios e
entidades da Administracao Piblica e sem ter realizado ampla pesquisa de
mercado, procedimento que contraria o art. 15, inciso V e paragrafo 1°, da Lei
n° 8.666/1993. Como resultado, a estimativa de preco da contratacio (R$
115.830.015,93) suplantou em muito o valor final do pregio (R$ 52.658.579,64).
Nao restou configurado dano ao erario, contudo, porque a grande participacio
de licitantes acabou aproximando os precos da realidade de mercado. Como
nio ha garantia de que isso volte a ocorrer em futuras licitacdes, cabe expedir
alerta a entidade com vistas a adocdo de medidas que possibilitem uma
avaliacio acurada dos precos dos bens e servicos de TI a serem licitados
futuramente, possibilitando, com isso, a elaboracao de pesquisas de preco
confiaveis.

[ACORDAO]

9.1. recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, nas futuras contratagdes
de bens e servicos de tecnologia da informagdo, aprimore os mecanismos de
controle do Processo de Planejamento de Contratacdo de TI, a fim de detectar erros
na elaboragdo da pesquisa de precos e garantir, efetivamente, o confronto dos
valores cotados com aqueles praticados com outros 6rgdos da Administragao;

9.2. alertar o Instituto Nacional do Seguro Social quanto:

9.2.1. a necessidade de ado¢do de medidas com vistas a obter uma avaliagdo real e
fidedigna do valor de mercado dos bens e servicos de TI a serem licitados,
realizando estimativas que considerem, além de pesquisa de precos junto a
fornecedores, outras fontes, como, por exemplo, contratagcdes em outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, conforme previsto no art. 15, inciso V, § 1°, c/c
o art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993;
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Informagdes AC-0299-04/11-PSessdo: 09/02/11 ~ Grupo: I Classe: V. Relator:
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO - Fiscaliza¢do - Acompanhamento
Controle 339902 2220 3 4 5 (grifo nosso)

Causa
- Pesquisa de mercado efetuada de modo restrito.
Consequéncia

- Superestimativa de precos dos servicos a serem licitados, com risco de
compra com valores acima dos praticados no mercado.

Manifestacao do Gestor

A Unidade se manifestou conforme consta as folhas n°® 939 e n® 942 a 960 do
Processo n° 092.001.665/2014, referente a Prestacao de Contas Anual sob exame.

Analise do Controle Interno

Com base na resposta, constatamos que a Unidade tinha razdo quanto a tabela
de pesquisa de preco apresentada no relatério preliminar, que ndo se referia ao contrato sob
andlise. Porém, a tabela correta demonstra que o problema ocorreu, o que nos leva a manter o
ponto de auditoria sem alteracdo.

Recomendacoes

a) Aprimorar os procedimentos de busca de precos de mercado com objetivo de
obter uma avaliacdo real e fidedigna do valor de mercado dos bens e servicos a serem
licitados, realizando estimativas que considerem, além de pesquisa de precos junto a
fornecedores, outras fontes, como, por exemplo, contratacdes em outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, bem como da prépria iniciativa privada.

b) Divulgar orientacdo a todos os envolvidos em licitagdes e incluir nos
procedimentos internos.
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1.2 -INOBSERVANCIA SOBRE DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF SOBRE PATROCINIO E
ATOS GRATUITOS.

Trata-se do Processo n° 092.003.125/2013 — CAESB, Contrato n°® 8356/2013,
cujo objeto trata de patrocinio e ato gratuito na realizacao de evento da Federacao Nautica de
Brasilia, inscrita sob CNPJ n° 04.606.891/0001-85, no valor de R$ 250.000,00.

O TCDF em julgados sobre o tema de patrocinio, na Unidade auditada,
determinou, conforme a Decisdo n° 2.255/2013, o que segue:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento da documentacdo encaminhada pela CAESB (fls. 247/260), em
atendimento ao item II da Decisdo n° 5538/2008; II — determinar a Caesb que, em
futuros atos gratuitos, sejam adotadas as seguintes medidas: a) faca a inclusdo nos
instrumentos contratuais, no que couber, das informacdes exigidas pelos incisos I a
VIdo § 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993; b) exija a abertura de conta bancaria
especifica para movimentaciao financeira dos recursos repassados, conforme
previsto no art. 29 da Lei Federal n° 8.313/91, art. 12 da Lei Federal n°
11.438/2006 e art. 18, § 1°, VIII, do Decreto Distrital n° 16.098/94; c) priorize os
desportos educacional e amador na concessio de incentivos financeiros a
atividades esportivas, nos termos do inciso I do art. 255, c¢/c o ‘“caput” do art.
254 da Lei Organica do Distrito Federal; d) s6 firme atos gratuitos com entidades
que comprovem a sua regularidade fiscal, segundo previsto no inciso V da Decisdo
n° 15/99 do Conselho de Administracio; e) exija a emissio de nota fiscal por parte
das pessoas juridicas beneficidrias dos atos gratuitos destinados a eventos culturais,
em vez de recibo, visto que o item 12.13 da Lista Anexa a Lei Complementar
Federal n° 116/2003 - norma que estabelece as hipdteses de incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISQN (ou ISS) - inclui a producdo de
eventos culturais entre as atividades sobre as quais hd incidéncia do referido tributo;
III — recomendar a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal que
privilegie os atos gratuitos garantidores de abatimento na quitacdo de impostos, a
exemplo dos regidos pelas Leis Federais n°s 8.313/91 e 11.438/06; IV — determinar
a jurisdicionada que informe, no prazo de 30 dias, os resultados das medidas
administrativas e/ou judiciais adotadas em face das irregularidades detectadas nos
Atos Gratuitos n°s 1/2007 - PRC, 04/2007 — PRC e 05/2007; V — autorizar o retorno
dos autos a 3* ICE, para os devidos fins.
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Nao identificamos no contrato qualquer dispositivo exigindo a abertura de
conta especifica para a movimentacio dos recursos repassados conforme determina o item “b”
da decisdo supracitada do TCDF.

Constatamos também que o evento de torneio ndutico ndo guarda pertinéncia
com o item “c” da Decisao 2.255/2013 do TCDF.

Causa

- Nao exigéncia de abertura de conta especifica para receber recursos de
patrocinio.

Consequéncia
- Descumprimento de Decisdo n® 2.255/2013 do TCDF.
Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n® 923 e 924 do processo n°
092.001.665/2014, referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

A Unidade argumenta que a decisdo do TCDF n° 2.255/2013 é posterior a
assinatura do contrato. Tal argumento ndo pode prosperar tendo visto que a mencionada
decisdo era recorrente, ou seja, ja existia decisdo similar desde 2009, conforme Decisao TCDF
n° 5633/2009. Neste sentido entendemos que o ponto deverd permanecer inalterado.

Recomendacoes

a) Observar a Decisao n° 2.255/2013 do TCDF nos préximos patrocinios;

b) Aprimorar formulario de aprovagdo de patrocinio de forma a atender o item
“c” da Decisdo 2.255/2013 do TCDF.
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1.3 - CONTRATACAO DE CONSULTORIA E TREINAMENTO SEM
LICITACAO.

Trata-se do Processo n° 092.006.618/2010-CAESB, cujo objeto constitui de
prestacdo de servicos por parte do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
Departamento Regional do Distrito Federal — SENAI/DF, inscrito no CNPJ sob n°
03.806.360/0001-73, tendo sido feio por dispensa de licitacdo, com fulcro no Artigo 24, Inciso
XIII, da lei 8.666/1993 e no art. 23, Inciso XIII da regimento de Licitacdes e Contratacdes da
CAESB.

O valor do contrato foi estimado em R$ 2.500.000,00 pelo periodo de 24 meses,
para cobertura de despesas no periodo de outubro/2010 a outubro/2012. Cabe observar a
existéncia de contrato anterior, o de n° 7633/2008 com o mesmo objeto e valor.

Em andlise da contratacio de consultoria para a revisdo do planejamento
estratégico 2010-2015 da Companhia, constatamos que foi utilizado o contrato de treinamento
firmado com o SENAI/DF. Por meio de SA n° 07/2014 solicitamos informagdo sobre tal
contratagdo. Em resposta, a Unidade informou o que segue:

Para realizar a revisdo do Planejamento Estratégico da Caesb a ECO solicitou ao
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI/DF a contratacdo da
consultoria por meio do contrato firmado com a caesb, n® 8037/2010, que tem por
objeto acdes de capacitacdo e servigos técnicos e tecnoldgicos. No caso da revisdo do
Planejamento Estratégico foi necessdria a contratacdo de consultoria para fazer
palestra com o tema “Planejamento Estratégico nas Organiza¢des”, na reunido
Gerencial da Lancamento da Revisdo, Diagndstico e andlise do atual Planejamento,
entrevistas presenciais com os membros do Comité e Diretoria e Semindrio de
nivelamento e validacdo do produto para elaboracdo do relatério Final.

Por meio da SA n° 17/2014 solicitamos o processo referente ao contrato ora
citado (o de n° 8037/2010), que se constitui na prestacdo de servigos relacionados aos
seguintes objetivos, conforme cldusula primeira:

a) elaboracdo/formatacdo de acdes de treinamento e desenvolvimento de pessoal,
para os empregados da CAESB, de produtos/servigos constantes do portif6lio
do SENAI/DF e da Rede SENAI ou temas correlatos.

b) servigos técnicos e tecnoldgicos constantes do portfélio do SENAI e da Rede
SENALI ou temas correlatos.
O item “c” e “d” da clausula segunda estabelece que:
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c) Para as demandas de atividades e consultorias mais complexas que dependam
de reunides entre as equipes do SENAI/DF e da CAESB, a proposta devera ser
enviada em até 10 (dez) dias tteis apds a defini¢do do escopo do trabalho
solicitado.

d) Quando necessdria a contratacio de profissionais para atendimento, o prazo serd
de, no minimo, 30 (trinta) dias uteis, contados a partir da data de aceite da
proposta para as demandas relacionadas aos temas correlatos, mas nao
constante do portfélio do SENAI/DF, e até 15 (quinze) dias uteis para as demais
solicitagdes de servicos contidos no portfélio da SENAI/DF.

O SENALI € uma entidade de direito privado, nos termos da lei civil, com sede e
foro juridico na Capital da Republica, cabendo a sua organizacdo e direcdo a Confederacao
Nacional da Industria, tem como objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicdo, ou sob forma de
cooperacdo, a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as empresas de
categorias econdmicas sob sua jurisdi¢do, nos termos de dispositivo constitucional e
da legislag@o ordindria;

b) assistir os empregadores na elaboracdo e execugdo de programas gerais de
treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificagdo, e na realizacdo de
aprendizagem metddica ministrada no préprio emprego;

¢) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de completar,
em cursos de curta durag@o, a formacao profissional parcialmente adquirida no local
de trabalho;

d) conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de dire¢do e a
empregados de excepcional valor das empresas contribuintes, bem como a
professores, instrutores, administradores e servidores do préprio SENAI;

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse para a
industria e atividades assemelhadas.

O Decreto-Lei n° 4.048, de 22/01/1942, que cria o SENALI, estabelece no art. 2°
a sua competéncia, conforme segue:

Art. 2° Compete ao Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industridrios.

§ lo As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condicdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo celebrados entre os operadores do Senai e os gestores
dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais
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§ 2° Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar ensino de
continuagdo e do aperfeicoamento e especializag@o, para trabalhadores industridrios
ndo sujeitos a aprendizagem.

Como podemos observar, a atividade do SENAI constitui basicamente de
treinamento, o que diferencia da atividade de consultoria, principalmente em planejamento
estratégico que exige habilidades com maior complexidade e amplitude. Também € possivel
observar que o objeto do contrato firmado entre a CAESB e o SENAI constitui de treinamento
e nao de consultoria. Quando mencionado na cladsula segunda a possibilidade de consultoria é
mencionado também a contratacdo de profissionais e empresas terceirizadas para execucao do
Servigo.

Para atender a demanda da CAESB de contratagdo de empresa para realizar
consultoria para revisdo do planejamento estratégico, o SENAI apresentou duas proposta de
empresas do ramo, conforme consta de respostas das solicitacdes de auditoria, como segue:

Dentre as responsabilidades do SENAI descritas no contrato cabe-lhe fazer a
pesquisa de mercado e selecdo de instrutores/empresas para apresentacido de proposta
para que seja analisada e autorizada pela ECO ou &rea solicitante. Segue anexa a
proposta aceita pela Caesb e a outra proposta da MEGA Consultores Associados Ltda
apresentada ao SENAI/IEL (6rgdo do Sistema Fabra) que nio foi aceita em virtude
de maior valor.

A resposta da Unidade deixa claro que o SENAI ndo tinha condicdes técnicas
de executar o servigo solicitado com estrutura propria, ndo situando portanto a atividade de
consultoria em planejamento estratégico dentro de suas competéncias.

Tal situacdo fere frontalmente a Lei n® 8.666/1993 que determina a necessidade
de realizar licitagdes. Se a contratacio do SENAI foi realizada por dispensa de licitacdo, €
porque tal entidade tem competéncia e estrutura prépria para executar 0s servi¢o previsto no
contrato. Neste caso houve subcontratagdo do objeto o que € inadimissivel segundo julgados
do TCU, in verbis:

[[Tomada de contas especial. Contratacdo direta. Por ocasido da realizagdo de
contratacdes de instituicdes sem fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei n° 8.666/1993, observe a existéncia de nexo efetivo entre o dispositivo, a natureza
da instituigdo e o objeto contratado, demonstre a compatibilidade dos pregos
oferecidos com aqueles praticados no mercado e exija comprovacdo por parte da
instituicdo da capacidade de execucdo do objeto contratual com estrutura prépria e de
acordo com suas competéncias, sendo inadmissivel, nesses casos, a subcontratacdo,
ainda que parcial, dos servigcos contratados. Determinagdo.]]

[RELATORIO]
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8.1.2.3 Argumento: O contrato firmado entre o Governo do Estado e a FCAA tinha
por base todo o histérico de relacdo ji4 mantida entre os entes aliada a experi€ncia
profissional da Fundag@o no estudo do assunto "seguranca publica", bem como sua
notoriedade no tema. O contrato objetivou a "[...] execu¢do do Projeto de Agdes
Proativas para Prevencdo & Criminalidade do PRO-PAS/SESP, através do
Treinamento de Instrutores Policiais."

8.1.2.4 Andlise: O argumento de manter rela¢do histérica com a Fundacdo depde, na
verdade, contra o defendente. Presume-se privilégio, uma relacdo estreita da entidade
com a administracdo ptblica estadual, em total afronta ao principio da isonomia,
assim como certo protecionismo por parte da administra¢cdo para com a entidade, o
que também fere o principio da impessoalidade. Essa proximidade entre os entes,
sem duvida, ficou evidenciada por ocasido da mensagem encaminhada pelo entdo
Secretdrio de Seguranca Publica Mdario Rodrigues Lopes a Comissdo Especial de
Licitacdo para andlise da entidade que seria responsivel pela capacitagcdo dos
policiais, cujos termos se seguem: "por se tratar de contratacdo de servicos de ensino,
solicitamos avaliar a possibilidade de efetivar a contratagdo através da FCCA,
Fundag@o conceituada e criada com o fim compativel com este objeto."

[VOTO]

13. A jurisprudéncia deste Tribunal € firme no sentido de que a contratacio de
instituicao sem fins lucrativos, com dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei n.° 8.666/1993, somente ¢ admitida nas hipoteses em que
houver nexo efetivo entre o dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado
(Simula n° 250). E pacifico também o entendimento de que, quando da
contratacio direta prevista no referido dispositivo, deve restar comprovada a
capacidade de execucio do objeto contratual com estrutura prépria e de acordo
com as competéncias da contratada, sendo inadmissivel, nesses casos, a
subcontratacdo, ainda que parcial, dos servicos contratados (Decisdes nos
881/1997, 138/1998, 516/2000, 540/2000 e Acérddos nos 19/2002 e 994/2006, todos
do Plenario).

14. No caso em exame, contrariando um dos pressupostos da contratagdo direta
prevista no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993 - a execucdo pelo préprio
contratado em razdo de sua estrutura e qualificacdo satisfatérias para a prestacdo
adequada do servico - o préprio contrato admitia a possibilidade de
subcontratacao parcial, vedando apenas a subcontratacao total dos servicos
ajustados, nos termos das clausulas décima, inciso I, alinea '"j", e décima
segunda, subitem 12.1, alinea "e" (fls. 750 e 752, vol. 3, anexo 1 do TC-
003.695/2005-1).

15. A partir dos elementos contidos nos autos, ficou confirmada a ocorréncia de
subcontratacio de mao-de-obra para a execucio de parte dos servicos. [...]

[...]

18. Verifico, portanto, que a [Fundagdo] [institui¢do contratada com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993], ainda que em parte, atuou como intermedidria na
prestacdo dos servicos contratados, captando fora do seu quadro funcional os
profissionais necessdrios a execu¢do do contrato, o que inviabiliza a adocdo do
permissivo dispensatdrio legal (art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/1993), conforme a
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, resumida no voto que o Exmo Sr. Ministro
Walton Alencar Rodrigues proferiu no Acérdao n° 14/2002 - Plendrio, verbis:

"Além disso, cabe considerar que o fundamento para a contratacdo direta da
[Fundacio] foi o art. 24, inciso XIII, da citada lei, que se refere a institui¢@o brasileira
incumbida de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, dotada de
inquestiondvel reputacdo ético-profissional. Assim sendo, € licito concluir que, em
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tais casos, sdo razdes relacionadas as caracteristicas proprias da pessoa do contratado
que fundamentam a escolha da Administracdo. Em tais hipéteses, portanto, ndo pode
ser admitida a subcontratac@o, posto que ela nega o pressuposto basico da contratag@o
direta, que € a caracteristica do contratado, de atender diretamente, ele préprio, aos
requisitos fixados na lei. A subcontratagdo, em caso de contrata¢do direta, configura
burla ao dever de licitar. Para dispensar a licitagdo, em hipdtese como a dos autos,
exige-se que a instituicdo contratada atue efetivamente como prestadora direta dos
servicos, € ndo como mera agenciadora, como ocorreu no caso em andlise. Sdo
pertinentes, para ilustrar o tema, as consideracOes tracadas a esse respeito por Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, ao comentar a hipdtese prevista no art. 24, XIII, da Lei
8.606/1993: 'Tmporta salientar que tais requisitos s@o verdadeiramente intuitu
personae, obrigando o contratado a execugdo direta dos servicos, posto que estd
subjacente um objetivo maior que € prestigiar a finalidade da institui¢do por meio do
trabalho dessa. Se a subcontratacdo é, em regra vedada, nesse caso com muito mais
razdo ha de sé-lo.' (Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitacdo.
Brasilia: Brasilia Juridica, 1995, p. 223)."

[ACORDAO]

9.7. determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo que por ocasido da
realizag@o de contratacdes, custeadas, ainda que parcialmente, com recursos federais,
de institui¢des sem fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/1993, observe a existéncia de nexo efetivo entre o dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, demonstre a compatibilidade dos precos oferecidos
com aqueles praticados no mercado e exija comprovagdo por parte da instituicdo da
capacidade de execucdo do objeto contratual com estrutura prépria e de acordo com
suas competéncias, em consonancia com o disposto na Stimula n° 250 e com farta
jurisprudéncia deste Tribunal;(grifo nosso)

Diante do exposto, ndo ficou demonstrado nexo entre o dispositivo da Lei, a
natureza da instituicdo e o objeto do contrato, tendo visto que a competéncia do SENAI € em
treinamento técnico e nao em consultoria empresarial. Tratam-se de atividades econOmicas
que requerem habilidades distintas. Tanto é verdade que o atendimento a demanda da Caesb s6
foi possivel com a contratacdo de empresa subcontratada pelo SENAI. Neste sentido fica
comprovado a fuga do processo licitatério visto que ndo € admissivel a execugao do objeto
pela contratada utilizando-se de estrutura que nao seja propria.

Esse entendimento é vélido também para outros dispositivos de dispensa de
licitagdo previstos pela Lei n® 8.666/1993, conforme segue:

[[Embargos de declaragcdo. Contrato administrativo. A contratacdo direta de servigos
técnicos especializados ndo admite a subcontratacdo do objeto. Negativa de
provimento]]

[VOTO]

Também ndo houve aplicagdo de nova interpretacio da lei a Fato juridico constituido.
O art. 13, § 3°, da Lei 8666/1993, exige expressamente que a empresa contratada sob
esse fundamento "ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato." Para contratacdo de servigos
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técnicos especializados por dispensa de licitagdo ndo € admissivel a subcontratagcdo a
que se refere o art. 72 da Lei 8666/1993.

Nao foi por outra razdo que o relator original dos autos, ao relatar o Acé6rddo
1345/2005 - Plendrio, ja se manifestara nos seguintes termos:

"...neste caso, a impossibilidade da subcontratacdo € evidente. Se uma entidade é
contratada por dispensa de licitagdo por possuir determinados atributos, como é o
caso das entidades contratadas com base no art. 24, inciso XIII, por ébvio ndo se
pode permitir a subcontratacdo, pois isso implicaria transferir a execucdo dos
servicos para uma outra pessoa que nio possui aqueles atributos que fundamentaram
a contratagdo (...)".

Informagdes AC-0275-01/10-1  Sessdo: 26/01/10  Grupo: II  Classe: I  Relator:
Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES - Tomada e Prestacdo de Contas -
Iniciativa Prépria

Controle 2819922220345

Por meio de SA n° 21/2014, solicitamos indicar os cursos realizados em 2013, e

quais foram prestados

por profissionais subcontratados. Foi possivel observar que a grande

maioria ndo foi desenvolvido com recursos proprio da Contratada o que caracteriza
subcontratacdo e portanto fuga ao processo licitatério. Na tabela a seguir mostramos a titulo
exemplificativo casos de subcontratacao.

Servicos executados pelo SENAI em 2013 - Contrato 8037

Evento Inicio Fim Fatura Valor Execucdo

Workshop processos de Elaboracdo de

Cursos para internet

21/01/2013 25/01/2013 R$ 12.607,55 Contratagdo de profissional

Negociacdo (supervisores PPA) 11/03/2013 15/03/2013 RS$ 10.118,12 Contratag3o de profissional

Lideranca e Motivacdo 21/03/2013 21/03/2013 R$ 11.026,49 Contratagdo de profissional

Esgotamento a vicuo

22/04/2013 26/04/2013 Contratagdo de profissional

Desenvolvimento de equipes 06/05/2013 10/05/2013 R$9.14586 Contratag3o de profissional

Comprometimento - O diferencial dos

vencedores

25/06/2013 25/06/2013 R$ 30.387,02 Contratagdo de profissional

Programa de Desenvolvimento Gerencial -

Modulo 1

07/08/2013 22/08/2013 RS 65.139,28 Contratagdo de profissional
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Causa

Uso inadequado de dispensa de licitacdo para contratacdo de consultoria e
cursos.

Consequéncia

Fuga a competicao em processo de contratacdo de consultoria em planejamento
estratégico e treinamentos.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n°® 939 a 940 e n° 961 a 1.038
do Processo n® 092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

A resposta da Unidade nao demonstrou novas informagdes capazes de motivar a
retirada do ponto em questdo. Argumenta apenas o fato do contrato respaldar a subcontratacao,
fato este ja de conhecimento da equipe de auditoria. Neste sentido entendemos que o ponto
deverd permanecer sem alterag@o.

Recomendacao

- Observar a jurisprudéncia dos tribunais de contas na contratagdo de
institui¢cdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei n.° 8.666/1993, que dispde que somente € admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre o dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado (Simula n° 250 do TCU).

1.4 - PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO SEM OBSERVAR
FORMALIDADES.

Ainda com o foco no Processo n° 092.006.618/2010-CAESB, cujo objeto
constitui de prestacdo de servigos por parte do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
Departamento Regional do Distrito Federal — SENAI/DF, inscrito no CNPJ sob n°
03.806.360/0001-73, tendo sido feito por dispensa de licitagdo, com fulcro no Artigo 24,
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Inciso XIII, da lei 8.666/1993 e no art. 23, Inciso XIII da regimento de Licitacdes e
Contratacdes da CAESB.

O valor do contrato foi estimado em R$ 2.500.000,00 pelo periodo de 24 meses,
para cobertura de despesas no periodo de outubro/2010 a outubro/2012. Cabe observar a
existéncia de contrato anterior, o de n° 7633/2008 com o mesmo objeto e valor.

Neste ponto de auditoria ndo abordaremos a existéncia de nexo efetivo entre o
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, tendo visto que o assunto ji foi
tratado em outro ponto especifico de auditoria. O que abordaremos aqui € a constatacdo de
inobservancias adotadas no procedimento que foi realizada de forma bastante simplificada sem
observar exigéncias definidas na Lei n° 8.666/1993, bem como da jurisprudéncia dos 6rgios de
controle.

O Objeto, conforme consta do Contrato n® 8037/2010, constitui-se na prestacao
de servicos do programa de capacitacdo e educagdo continuada da companhia relacionados aos
seguintes objetivos, conforme cldusula primeira:

a) elaboracdo/formatacdo de agdes de treinamento e desenvolvimento de pessoal, para
os empregados da CAESB, de produtos/servicos constantes do portifélio do
SENAI/DF e da Rede SENAI ou temas correlatos.

b) servicos técnicos e tecnolégicos constantes do portfélio do SENAI e da Rede SENAI
ou temas correlatos.

Para atender tal objeto foi adotado o procedimento de dispensa de licitagdo com
base no art.24, Inciso XIII da Lei n® 8.666/1993, o qual estabelece:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

(...)

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada & recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

O TCU, na publicacao Licitacdes e Contratos (4° edi¢do, pag. 634), aponta
como roteiro pritico para contratacdo direta conforme segue':

! No Governo do Distrito Federal deve-se observar também os mandamentos do Parecer Normativo n° 726/2008
— Dispensa de Licitacdo, de lavra da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF.
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Processo administrativo de contratacdo direta serd instruido com os elementos
previstos no art. 26 da Lei n° 8.666/1993, sendo dispensa de licitacdo, com base nos
incisos III e seguintes do art. 24 e inexigibilidade de licitagdo, com amparo no art. 25,
observados os passos a seguir:

1. solicitagdo do material ou servico, com descricao clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto;

3. caracterizag@o da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se
for o caso;

4. elaboracio da especificacio do objeto e, nas hipoteses de aquisicio de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

5. elaboracio de projetos basico e executivo para obras e servicos, no que
couber;

6. indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

7. razdes da escolha do fornecedor do bem, executante da obra ou prestador
doservigo;

8. juntada aos autos do original da(s) proposta(s);

9. juntada aos autos do original ou cépia autenticada ou conferida com o original dos
documentos de habilitacdo exigidos;

* os documentos de habilitacdo quanto as informag¢des disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei
n° 8.666/1993;

* nesse caso, deverd ser juntada aos autos cOpia do certificado, com as informagdes
respectivas;

10. declaracao de exclusividade, quanto a inexigibilidade de licitacdo, fornecida pelo
registro do comércio do local onde serd realizada a contratacdo de bens, obras ou
servicos, ou pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou ainda por
entidades equivalentes;

11. justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo,
acompanhadas dos elementos necessarios que as caracterizem, conforme o caso;

12. justificativa do preco;

13. pareceres técnicos e/ou juridicos;

14. se for o caso, documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa para os quais 0s
bens serdo alocados;

15. inclusdo de quaisquer outros documentos necessdrios a caracterizacdo
dacontratagdo direta;

16. autorizacdo do ordenador de despesa;

17. comunicacdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou
dasituacdo de inexigibilidade de licitagdo;

18. ratificag@o e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licita¢cdo naimprensa
oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processopela autoridade
superior;

19. emissao da nota de empenho respectiva;

20. assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,autorizagdo
de compra ou ordem de execucéo do servigo, quando for o caso.(grifo nosso)

Em relacdo ao item 4 e 5 previsto no roteiro, constatamos a auséncia de
qualquer tipo de projeto bdsico ou termo de referéncia. Nao foi possivel observar qualquer
detalhamento do objeto do contrato. Nao ha qualquer referéncia aos cursos que estariam no
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escopo, as quantidades envolvidas, requisitos de qualidade, qualificacdo exigida dos
profissionais.

Foi possivel encontrar no processo um plano de trabalho que preve as etapas de
execug¢do, como segue:

3. Etapas ou fases de execugdo

3.1 A Caesb identificard e solicitard agdes de capacitagdo e desenvolvimento a serem
prestados pelo SENAI;

3.2 O SENAI apresentara proposta a Caesb relativa a execucdo de cada evento;

3.3 A Caesb analisard a proposta e exercerd a fiscalizag@o dos servicos através da Escola
Corporativa Caesb;

34 A Caesb atestard a fatura e realizard o pagamento referente a cada evento,
separadamente.

Por este dispositivo do plano de trabalho, ficou evidenciado que os cursos eram
especificados e solicitados sob demanda, sendo feito uma proposta de atendimento caso a caso.

Uma evidéncia clara de falta de especificacdo do objeto a ser contratado é o
oferecimento de coffee break como insumo dos cursos. Inicialmente foi oferecido esse insumo,
porém, por ndo fazer parte da atividade do SENAI, houve uma negocia¢do no contrato para
excluir este item de custo. Ora, se ndo estava especificado no termo de referéncia, ndo
podemos saber quais insumos influenciaram nos custos dos servicos.

Outro requisito fundamental para respaldar tal contratacdo por dispensa de
licitagdo € o previsto no item 12 do roteiro, que consiste na demonstracao da compatibilidade
dos precos oferecidos com aqueles praticados no mercado, conforme previsto no Inciso I1I, do
pardgrafo unicodo art. 26 da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizac@o da situag@o emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados

Nao foi possivel observar nos autos sob andlise qualquer estudo ou outro
levantamento que pudesse demonstrar quais os precos praticados no mercado e a
compatibilidade dos precos negociados junto a institui¢do contratada. Também nao ha
qualquer referéncia no processo sobre os precos dos cursos ministrados pelo SENAI. A tnica
referéncia de preco € o valor estimado do contrato. Pela aparéncia do contrato, trata-se de um
contrato “guarda chuva”, onde a CAESB, sob demanda, negocia os valores de cada atividade
executada pelo SENAL

Causa

- Contratagcdo de treinamento sem elaborar projeto bdsico ou termo de
referéncia, inexistindo o detalhamento dos custos e auséncia de comprovacdo de
compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Consequéncia

- Descumprimento das formalidades previstas na Lei n° 8.666/1993 e no
Parecer Normativo n° 726/2008 da PGDF, essenciais a correta realizagio do ato
administrativo.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta a folha n° 940 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestagdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Com base na resposta entendemos que a Unidade estd tomando medidas no
sentido das recomendagdes propostas, porém o ponto deverd permanecer sem alteracdo.

Recomendacoes

a) Observar a jurisprudéncia as disposi¢oes da Lei n° 8.666/1993, arts. n** 24,
25 e 26, bem como o Parecer Normativo n° 726/2008 da PGDF.
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b) Elaborar roteiro de orientagdo para contratagdo direta, conforme consta
relatado neste ponto de auditoria e fazer ampla divulgacdo para as dreas envolvidas com
licitacoes.

¢) Instruir o processo com uma ampla pesquisa de mercado de forma a dar
credibilidade na contratacao direta.

d) Especificar de forma detalhada o objeto a ser contratado por meio do projeto
basico e termo de referéncia, bem como detalhar seus insumos e impactos no custo total do
servigo a ser contratado de forma direta.

1.5 - FALHAS EM PROCESSO LICITATORIO.

Trata-se de a andlise do Processo n° 092.006.793/2012-CAESB, referente a
contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de vigilancia humana
desarmada e eletrdnica, por meio de concorréncia, tipo menor prego, valor estimado em R$
40.387.146,60, vencido pela empresa BRASILIA EMPRESA DE SEGURANCA LTDA.,
inscrita no CNPJ n° 02.730.521/0001-20, Contrato n° 8420/2013, no valor de R$
39.917.015,40.

1.5.1 - AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE REDE DE VIGILANCIA
ELETRONICA.

Os equipamentos especificados e dimensionados no projeto bdsico para atender
aos postos de Vigilancia Eletronica, os Centros de Monitoramento Local e Global ndo estavam
embasados em um projeto de rede assinado por um engenheiro. Na verdade, ndo houve
elaboragdo de projeto prévio para cada posto de vigilancia eletronica. Foi possivel observar no
processo apenas um layout de disposi¢do dos equipamentos.

No termo de referéncia consta seis tipos de postos de vigilancia eletronica,
sendo que para cada um foi especificado o quantitativo de equipamentos necessarios,
detalhamento de suas funcionalidades, conforme quadro exemplificativo que segue:
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Posto de vigilancia Eletronica Tipo 1
Descri¢cao Quantidade

CAMERA IP FIXA INDOOR
| CAMERA IP FIXA OUTDOOR
| CAMERA IP PTZ
| HARDWARE SERVIDOR PARA O SISTEMA DE MONITORAMENTO
1 SWITCH 24 PORTAS 10/100/1000MBPS LAYER 3
| SWITCH 08 PORTAS 10/100MBPS LAYER 2
# RACK 32U DE 19" POL.
4 RACK 12U DE 19" POL.
BANDEJA PARA RACK 10" POL.
PROTETOR ANTI-SURTO
| NOBREAK 1.2 KVA

W o~ 0O b W R

NOBREAK 2.4 KVA

MODULO DE BATERIA P/NOBREAK

| SOFTWARE INTEGRADO - CONTROLE DE ACESSO, ALARME, CFTV E SEGURANCA PERIMETRAL
RADIO ENLACE DE FREQUENCIA LICENCIADA 8.0GHZ C/ FONTE RETIFICADORA

DETECTOR INFRE-VERMELHO PASSIVO

DETECTOR INFREA-VERMELHO ATIVO
| CONTROLADOR P/ ALARME / PORTAS
{ CONTROLADOR DE PORTAS / CANCELAS
i LEITORA DE CARTOES DE PROXIMIDADE
CARTOES DE PROXIMIDADE
CANCELA PARA CONTROLE DE ACESSO
i SIRENE PARA CONTROLE DE ACESSO
L MOTOR PARA PORTAO
| SISTEMA DE SEGURANGA PERIMETRAL { 3.000 MTS DE PERIMETRO A CERCAR)
COMPONENTES DE INFRAETRUTURA PARA POSTOS TIPO 1

Constatamos em visita aos postos de vigilancia e com base nos termos de aceite
que muitos postos nao tinham porte para se enquadrar em nenhum tipo especificado no projeto
basico tendo visto a quantidade de equipamentos instalados estar bem inferior a quantidade
exigida no edital.

O padrdo utilizado para atender os postos existentes na CAESB estavam
superdimensionados e ndo quardavam qualquer coeréncia com as necessidades da drea a ser
protegida. No posto “Reservatorio n° 3” em frente ao Memorial JK, era previsto 200 cartdes de
proximidade, porém o local tem uma circulag¢do didria de pessoas préoxima de zero. Também a
necessidade operacional de se dedicar 8 switch de 8 portas e 2 swich de 24 portas tendo visto a
abaixa demanda de equipamentos a serem conectados e monitorados.
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Constatamos que a falta de projeto prévio para atender as necessidades do posto
contribuiu de forma significativa para o superdimensionamento dos equipamentos, o0 que
contraria frontalmente as exigéncias da Lei n° 8.666/1993 que determina a elabora¢do do
Projeto Bésico conforme definido em seu art. 6°°, inciso X, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o caréter
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

O paragrifo 4° do art. 7° % Lei n° 8.666/1993 prevé uma perfeita
correspondéncia entre os quantitativos do objeto licitado com as previsdes do projeto basico,
in verbis:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqii€ncia:

“I - projeto bésico;
II - projeto executivo;
III - execugdo das obras e servigos.

(...)
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§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam
as previsoes reais do projeto basico ou executivo.” (grifo nosso)

Causa

- Auséncia de detalhamento, no projeto bdsico, da real necessidade de
equipamentos de cada posto de vigilancia eletrdnica bem como das suas disposi¢des fisicas de
forma a ser capaz de garantir que a drea a ser coberta pelas cameras estariam realmente
seguras.

Consequéncia

Descumprimento das exigéncias previstas na Lei n° 8.666/1993, bem como
superdimensionamento de equipamentos.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.041 e 1.044 do processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestagdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade ndo abordou o tema objeto do
ponto de auditoria, qual seja, a falta de projeto basico. Neste sentido entendemos que o ponto
devera ser mantido sem alteracdo.

Recomendacao

- Nas proximas licitagdes, elaborar Projeto Bdasico, assinado por profissional
habilitado, com nivel de precisdao adequado para caracterizar o servico em cada posto de
vigilancia, com solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a fornecer uma visdo global e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza, a
fim de minimizar a necessidade de reformulacdo ou evitar superdimensionamento nos
equipamentos.
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1.5.2 — AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS DOS SERVICOS DE

VIGILANCIA ELETRONICA.

Também constatamos que a Unidade ndo elaborou uma planilha de memoria de
cdlculo dos equipamento compostos de cada tipo de postos de vigilancia eletronica.

Observamos apenas uma pesquisa de preco feita de forma genérica englobando todos os

equipamentos e infraestrutura necessdrios, servigos de instalacdo, operacdo, conforme tabela

que segue com valores da proposta da empresa vencedora:

Preco de servigo de monitoramento por tipo

I- Custo disponibilidade de materiais, equipamento e software

1.1 - materiais equipamento e software

1.2 - central de monitoramento local (RATEIQ)

1.3 Central de moniorameno global (RATEIO)

Total

Il - Custos de servicos de instalagdo/desinstalacdo e configuracdo

2.1 - Instalagdo/Desinstalacdo e configuragdo

2.2 - Central de monitoramento local (rateio)

2.3 - Central de monioramento global (RATEIO)

Total ll

Ill Custos de servigos de operag¢do do sitema

3.1 - Central de monitoramento local (rateio)

3.2 Central de monitoramento Global (rateio)

Total lll

IV - Custos de manutencgdo do sistema (servicos e equipamentos de reposi¢do)
41. Manutengdo, incluindo pecas de reposi¢do/atualizacdo tecnolégica)
4.2 - Central de monitoramento local

4.3 - Central de monioramento Global

Total IV

Total I+ 11+ M+ 1V

BDI ( 26,44%)

Despesas administrativas ( 10%)

Lucro (5%)

Tributo sobre o faturamento ( 8,65%)

ISS

PIS

COFINS

Valor total do servico de monitoramento eletrénico

Unidade tipo 1

8.389,00
138,18
121,80

8.648,98

1.980,00
86,88
9,27
2.076,15

2.155,28
391,87
2.547,15

545,00
31,43
16,33

592,76

13.865,04

3.665,48
1.386,50
762,58
1.516,40
876,53
113,96
525,92
17.530,51
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Por meio de SA n° 17/2014, solicitamos informac¢do sobre detalhamento dos
custos envolvidos com a prestacdo de servico de vigilancia eletrOnica, tendo visto que a
infraestrutura dos equipamentos e servicos de telecomunicagdes representava a maior
componente de custo deste servico. Em resposta, a Unidade informou:

O tema em questdo ja foi objeto de questionamento do TCDF, durante o
procedimento licitatério, e, a época, foi informado aquele Tribunal que ndo havia
planilhas de memdria de cdlculo, mas uma pesquisa de precos de mercado, composta
de, pelo menos, 4 orcamentos de servigcos de vigilancia integrada, a qual direcionou a
Caesb a optar pelo menor preco, em detrimento da média dos pregos ofertados, além
do comparativo com os pregos praticados no contrato em vigor e da andlise do
processo realizado pela CEB (fls. 142 a 233), tendo obtido pardmetros suficientes
para justificar ser um referencial adequado para efeito de estimativa de precos.

Acordao do TCU exige que o processo contenha informacdes detalhadas da
formacao do pre¢o estimado, como segue:

Acérdio n° 663/2009 Plenario

Observe o disposto no art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, a fim de que, tanto
a estimativa de precos elaborada pela Administragdo, como os precos cotados pelas
empresas participantes dos certames licitatorios sejam dispostos de forma analitica,
evidenciando, dessa forma, as parcelas que o compdem. Faga constar dos processos
licitatérios toda a documentagdo que deu suporte a formacio do prego estimado pela
Administracdo, valor esse utilizado como pardmetro nas contratagdes de bens e
Servicos.

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica quanto a exigéncia do levantamento dos
custos de forma detalhada, conforme segue:

[[Auditoria. Obra. Licitacdo. A auséncia da composicdo de todos os custos unitarios
estimados pela administracio para execug@o dos servigos contraria o disposto no art.
7°, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU consolidada por
meio da Sdmula 258, impossibilitando, ademais, que se conhecam os critérios
utilizados para a formacdo do preco admissivel pela Administracdo. Igualmente,
contraria a referida lei as auséncias das composi¢des dos custos unitdrios da planilha
or¢amentdria, do detalhamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato,
bem como de exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta
com tais elementos. Recomendagdes e ciéncia das impropriedades verificadas.]]

[VOTO]

2. A situag@o encontrada foi descrita pela equipe da [unidade técnica do TCU]
encarregada dos trabalhos nos termos abaixo consignados, ressaltando-se que o corpo
diretivo daquela unidade técnica se manifestou favoravelmente as propostas
oferecidas:
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[...]
3.2.1 - Tipificagdo do achado:

Classificacao - outras irregularidades (OI)

3.2.2 - Situacgdo encontrada:

O orgamento da obra fiscalizada ndo estd devidamente detalhado, visto que ndo
possui as composi¢des analiticas de seus custos unitdrios, bem como do BDI e dos
encargos sociais, em dissonincia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX,
alinea 'f"; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993.

Do exame da Concorréncia Publica [...], constatou-se que o respectivo edital traz
apenas o orcamento sintético, com a simples indicacio dos servicos necessarios,
seus precos unitarios e valor global da obra. O orcamento estava desacompanhado
das composicdes analiticas de seus custos unitdrios, bem como do detalhamento dos
encargos sociais € do BDI que lhe serviram de referéncia. Ademais, a Prefeitura
Municipal de Sinop ndo condicionou no edital, para fins de julgamento, que a
planilha orcamentdria da proposta que fosse apresentada viesse obrigatoriamente
complementada com as citadas pecas de detalhamento, o que resultou na contratacdo
de uma proposta cujo or¢amento nio possui as composicdes analiticas de seus custos
unitarios, do BDI e dos encargos sociais.

Cabe ressaltar que o FNDE também ndo forneceu a prefeitura a composi¢do dos
precos nem o orcamento-base contendo a indica¢do de precos unitdrios dos servigos
(a planilha fornecida ao municipio continha apenas o0s servicos e respectivos
quantitativos), conforme tratado no achado 3.1.

A auséncia da composicio de todos os custos unitarios estimados pela
administracio para execuc¢io dos servicos contraria o disposto no art. 7°, § 2°,
inciso II, da Lei n° 8.666/1993 e impossibilita que se conhecam os critérios
utilizados para a formacao do preco admissivel pela Administracio na medida
em que ndo ha fundamentacio para os precos adotados, 0 que niao permite
garantir uma contratacio com precos adequados a realidade do mercado.

Além disso, a indisponibilidade das composi¢des de custos unitdrios aos interessados
prejudica a transparéncia e a isonomia entre os licitantes. E fundamental que todos os
licitantes obtenham acesso as mesmas informacdes a respeito do objeto licitado, de
forma adequada e suficiente para a formulagdo de suas propostas. A auséncia de
estruturas analiticas do custo, com a decomposi¢do do preco em custos diretos,
indiretos, tributos e outros, ndo permite que se faca comparagdo com as propostas
apresentadas. Essa pratica de se adotarem orgamentos deficientes impde sérias
restrigdes aos sistemas de controles vigentes no pais, dificultando ou até mesmo
impedindo que os custos efetivos dos objetos contratados sejam devidamente
apurados.

A jurisprudéncia deste Tribunal, que se encontra consolidada na Sdmula 258/2010,
salienta a obrigatoriedade de que as composicdes dos custos unitdrios do objeto a ser
contratado integrem a proposta exigida das licitantes e o or¢amento do projeto basico
da obra licitada.

A auséncia do detalhamento das composi¢des do BDI e dos encargos sociais que a
prefeitura utilizou no or¢amento base da licitacdo contraria o disposto nos arts. 7°, §
2° e 6° inciso IX, 'f', da Lei n°® 8.666/1993.

[ACORDAO]

9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sinop/MT e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sobre as seguintes impropriedades
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verificadas no Contrato [...], resultante da Concorréncia Publica [...] e referente a
construcdo da quadra esportiva da Escola [omissis]:

[...]

9.1.2. auséncias das composi¢des dos custos unitdrios da planilha orcamentéria, do
detalhamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem como de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais
elementos, em dissonincia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea
"f"; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993;

Informacgdes AC-2823-41/12-P  Sessdo: 17/10/12  Grupo: I Classe: V. Relator:
Ministro JOSE JORGE - Fiscaliza¢io

Controle 407462 2 2 2 0 3 3 4 (grifo nosso)

Outra importancia no levantamento dos custos dos equipamentos se refere ao
grande impacto que terd na execu¢do do contrato. Se a empresa contratada operar o servico
com equipamentos a menor do previsto no termo de referéncia, como serd precificado o valor
estipulado no contrato se ndo existe o detalhamento do impacto deste equipamento no preco
global contratado? O mesmo ocorrerd se houver necessidade de ampliar os equipamentos
naquele posto eletronico.

Na resposta da Unidade em relacdo a SA n° 17/2014, foi anexado os aceites dos
equipamentos dos postos de vigilancia eletronica. Constatamos no termo de aceite do posto
ETA VALE DO AMANHECER, que teve aprovado sua implantacdo, que varios
equipamentos previstos no termo de referéncia ndo tinham seus quantitativos equivalentes ao
encontrado instalado fisicamente no posto, conforme exemplo existente no termo de aceite que
segue:

Posto de viglidncla Bletrdnica Tipo 1 - ETA VALE DO AMANHECER
Descrigdo

CAMERA IP FIXA INDOOR

CAMERA IP FIXA OUTDOOR

CAMERA IP PTZ

HARDWARE SERVIDOR PARA O SISTEMA DE MONITORAMENTO

SWITCH 24 PORTAS 10/100/1000MBPS LAYER 3

SWITCH 08 PORTAS 10/100MBPS LAYER 2

RACK 32U DE 19" POL.

RACK 12U DE 19" POL.

BANDEJ A PARA RACK 10" POL.

PROTETOR ANTSURTO

NOBREAK 1.2 KVA

NOBREAK 2.4 KVA

MODULO DE BATERIA P/NOBREAK

SOFTWARE INTEGRADO - CONTROLE DE ACESSO, ALARME, CFTV E SEGURANGA PERIMETRAL
RADIO ENLACE DE FREQUENCIA LICENCIADA 8.0GHZ C/ FONTE RETIFICADORA
DETECTOR INFRE-VERMELHO PASSIVO

DETECTOR INFREA-VERMELHO ATIVO

CONTROLADOR P/ ALARME / PORTAS

CONTROLADOR DE PORTAS / CANCELAS

LEITORA DE CARTOES DE PROXIMIDADE

CARTOES DE PROXIMIDADE

CANCELA PARA CONTROLE DE ACESSO

SIRENE PARA CONTROLE DE ACESSO

MOTOR PARA PORTAO

SISTEMA DE SEGURANCA PERIMETRAL ( 3.000 MTS DE PERIMETRO ACERCAR)
COMPONENTES DE INFRAETRUTURA PARA POSTOS TIPO 1

- N

ugnbngmnunuwwuwu“wuwuwwuuo
™

.-gu-nruu-suwunuuuuwnunmw.—-r«vwwh

1
2
3
a4
5
6
T
8
9
10
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



f
ﬁ Controladoria-Geral 30 de 83

Se o posto estd funcionando com quantitativo de equipamentos abaixo do
especificado no projeto basico ndo € correto pagar o preco total da proposta vencedora. Entdo
podemos perguntar: qual o valor devo pagar se ndo ha especificado no processo os custos dos
equipamentos que nao foram disponibilizados? Entao serd necessario fazer o levantamento do
custo relativo de cada equipamento depois de j4 ter contratado o servigo.

Causa

- Auséncia de detalhamento dos insumos de equipamentos contidos nos
servicos de vigilancia eletronica.

Consequéncia

- Descumprimento das exigéncias previstas no disposto no art. 7°, § 2°, inciso
I1, da Lei n° 8.666/1993.

Manifestacao do Gestor
A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.041 e 10.44 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacdao de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade nao abordou o tema objeto do
ponto de auditoria, qual seja, auséncia de planilha de custo detalhada. Neste sentido
entendemos que o ponto deverd ser mantido sem alteragdo.

Recomendacoes

a) Nas proximas licitagdes, elaborar detalhamento dos custos de prestagdo dos
servicos, incluindo os seus insumos, de forma a possibilitar que se conhega os critérios
utilizados para a formacdo do preco admissivel pela Administracdo na medida em que haja
fundamentagdo para os precos adotados, o que possibilitard uma contratagdo com precos
adequados a realidade do mercado.
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b) Aprimorar os processos internos de licitacdo de forma a garantir que haja
um estudo financeiro prévio de custos dos servicos a serem licitados, realizado por 4drea
competente, de forma a dar maior fundamentacio e credibilidade aos precos estimados pela
Companbhia.

1.5.3-AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO DE VIABILIDADE
ECONOMICA.

Analisando a planilha de custo dos servigos de vigilancia eletronica pudemos
constatar que mais de 60% dos seus custos estdo relacionados ao fornecimento de
equipamentos. Entdo era de se esperar da Unidade a elaboracdo de um estudo que comparasse
a opcao da CAESB em adquirir os equipamentos de vigilancia e apenas contratar 0s servicos
de operacdo e manutencdo da rede, bem como a mao de obra de vigilancia, com a opg¢ao
adotada em licitar os equipamentos como parte do servi¢o. Tal estudo nao foi encontrado no
processo, o que contraria Decisdo Normativa n° 01/2011 do TCDF, conforme segue:

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso
das atribuicdes que lhe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, em
combinag@o com o seu art. 78, inciso III (na redagdo dada pela Resolu¢do n° 61/93), e
tendo em conta o decidido pelo Egrégio Plendrio na Sessdo Ordindria n° 4412,
realizada em 31 de marco de 2011, conforme consta do Processo n° 6199/08, e
Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte pelo art. 3° da Lei Complementar
do Distrito Federal n° 1, de 9 de maio de 1994,

Considerando que os 6rgdos e entidades do GDF, antes de contratarem ou renovarem
ajustes ja em andamento, tendo por objeto a locag@o de equipamentos de informatica,
devem elaborar estudos técnicos que demonstrem ser a locagdo mais vantajosa que a
aquisicdo, no que concerne aos principios da eficiéncia e da economicidade,
conforme determinacio inserta no item II da Decisdo Plenaria n® 2.517/2002, exarada
na Sessdo Ordindria n° 3.671, realizada em 25 de junho de 2002;

Considerando que a elaboracdo dos referidos estudos técnicos de viabilidade
independe do tipo de bem a ser considerado;

Considerando os estudos realizados sobre a matéria em tela, consubstanciados na
Informagao n° 36/08;

Resolve expedir a seguinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1° Os orgaos e entidades do Distrito Federal, previamente a contratacio ou
prorrogacio de ajustes ja em andamento, tendo por objeto a locacio de bens em
geral, deverao elaborar estudo técnico de viabilidade que demonstre ser a
locacdo mais vantajosa que a aquisicao, nos termos definidos por esta Decisao
Normativa.

§ 1° O estudo técnico de viabilidade deverd contemplar todos os bens a serem
locados, sendo sua eficdcia vdlida apenas para aquela situacdo especifica, vedada a
elaboracdo de estudo técnico de cardter genérico.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 32 de 83

§ 2° O estudo a que se refere o caput deverd observar fielmente os principios da
eficiéncia e da economicidade e, em particular, a questdo do ganho em escala, em
relacdo:

I - a quantidade de bens a serem adquiridos ou locados;

II — ao tempo de locagdo dos bens.

§ 3° Ap6s elaboracdo dos estudos técnicos de viabilidade, os bens a serem locados
deverdo ser agrupados em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, considerando-se a similaridade da funcionalidade e do
tempo de vida util, em observacdo ao disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°
8.666/1993.

§ 4° Quaisquer valores que servirem de base para os cédlculos constantes no estudo
técnico de viabilidade deverdo ser comprovados documentalmente, de modo a
garantir a representatividade e integridade do referido estudo.

Art. 2° O estudo a que se refere o artigo anterior serd analisado pelas unidades
técnicas do Tribunal responsdveis pelo exame de editais de licitagdo e de atos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, segundo as mesmas regras apliciveis ao
exame daqueles documentos, com observancia das normas estabelecidas nesta
Decisdao Normativa.

Art. 3° O estudo técnico de viabilidade poderd ser elaborado tomando-se por base o
Meétodo do Valor Presente Liquido (VPL), na forma descrita nos artigos seguintes.

.y

Causa.
- Projetos realizados sem os devidos estudos de viabilidade econdmica.
Consequéncia

- Davidas quanto a vantajasidade da contratagdo, tendo em vista a auséncia de
estudo técnico (aquisi¢do x locac¢do de equipamentos).

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n°® 1.041 e 1.044 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacao de Contas Anual.

Analise do Controle Interno
Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade nao abordou o tema objeto do

ponto de auditoria, qual seja, auséncia de andlise de viabilidade financeira. Neste sentido
entendemos que o ponto deverd ser mantido sem alteragao.
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Recomendacao
- Dar cumprimento a Instru¢do Normativa n® 1/2011 do TCDF.

1.5.4 - INEXECUCAO CONTRATUAL E FATURAMENTO
INDEVIDO.

Ainda com o foco no Processo n° 092.006.793/20122, por meio da SA n°
17/2014 solicitamos informagdes sobre data de aceite dos postos de vigilancia eletronica e o
respectivos termos. Em andlise aos documentos entregues, constatamos que os quantitativos de
equipamentos existentes nos postos estavam bem abaixo do especificado no termo de
referéncia. No quadro que segue, mostramos exemplo de divergéncia conforme citado:

Posto de vigilancia Eletronica Tipo 1 - ETA VALE DO AMANHECER
Descricdo Quant. Quant. existente
no termo de
especificada aceite
CAMERA IP FIXA INDOOR
CAMERA IP FIXA OUTDOOR
CAMERA IP PTZ
HARDWARE SERVIDOR PARA O SISTEMA DE MONITORAMENTO
: SWITCH 24 PORTAS 10/100/1000MBPS LAYER 3
SWITCH 08 PORTAS 10/100MBPS LAYER 2
/ RACK 32U DE 19" POL.
t RACK 12U DE 19" POL.
I‘ BANDEJA PARA RACK 10" POL.
I PROTETOR ANTI-SURTO
 NOBREAK 1.2 KVA
NOBREAK 2.4 KVA
| MODULO DE BATERIA P/NOBREAK
| SOFTWARE INTEGRADO - CONTROLE DE ACESSO, ALARME, CFTV E SEGURANCA PERIMETRAL
RADIO ENLACE DE FREQUENCIA LICENCIADA 8.0GHZ C/ FONTE RETIFICADORA
4 DETECTOR INFRE-VERMELHO PASSIVO
§ DETECTOR INFREA-VERMELHO ATIVO
CONTROLADOR P/ ALARME / PORTAS
1 CONTROLADOR DE PORTAS / CANCELAS
b LEITORA DE CARTOES DE PROXIMIDADE
| CARTOES DE PROXIMIDADE
ﬁ‘ CANCELA PARA CONTROLE DE ACESSO
{ SIRENE PARA CONTROLE DE ACESSO
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il MOTOR PARA PORTAO
SISTEMA DE SEGURANCA PERIMETRAL ( 3.000 MTS DE PERIMETRO A CERCAR)
COMPONENTES DE INFRAETRUTURA PARA POSTOS TIPO 1

* Contratagdo de empresa especializada e credenciada junto aos 6rgdos competentes, para prestacio de servigos
de vigilancia humana desarmada e eletrdnica, por meio de concorréncia, tipo menor prego, valor estimado em R$
40.387.146,60, vencido pela empresa BRASILIA EMPRESA DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n°
02.730.521/0001-20, contrato n® 8420/2013, no valor de R$ 39.917.015,40.
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Esta divergéncia foi constatada em varios termos de aceite, como por exemplo
nos postos ETA Reservatério N° 03 — Memorial JK, Booster Sala de Automacdo QI 23 Lago
Sul, Reservatdrio agua N° 1 de Sobradinho, Reservatério de Agua Mini Chéacaras Sobradinho,
Embrapa, ETA Vale do Amanhecer. Nestas amostras a diferenca entre o especificado e o
existente € muito expressiva, como mostra a tabela referente ao posto ETA Vale do
Amanhecer.

Realizamos vistoria em trés postos de vigilancia eletronica. No posto da
CAESB Sede Aguas Claras constatamos que o monitoramento local somente monitora 67
cameras, valor este totalmente divergente tanto do quantitativo previsto no edital quanto do
termo de aceite entregue em resposta a SA n° 17/2014. Com base no termo de referéncia,
somando as cAmeras internas e externas totalizam 85 unidades. Porém no termo de aceite sdao
informados um total de 90 unidades instaladas. Estes valores divergem dos 67 monitorados e
informados em nossa visita ao centro de monitoramento local situada na Sede Aguas Claras.

Também constatamos neste posto divergéncias apontadas no termo de aceite

2

quanto a quantidade de outros equipamentos especificados ou até quanto a sua inexisténcia. E
o caso do sistema de seguranca perimetral, que até a data do nosso trabalho de campo ndo
havia sido instalado.

Posto de vigilancia Eletrénica Tipo 3 - Sede Aguas Claras
Descrigcao Quant.

existente no

especificada termo de aceite
CAMERA IP FIXA INDOOR
CAMERA IP FIXA OUTDOOR
CAMERA IP PTZ
HARDWARE SERVIDOR PARA O SISTEMA DE MONITORAMENTO
SWITCH 24 PORTAS 10/100/1000MBPS LAYER 3
SWITCH 08 PORTAS 10/100MBPS LAYER 2
RACK 32U DE 19" POL.
RACK 12U DE 19" POL.
BANDEJA PARA RACK 19" POL.
PROTETOR ANTI-SURTO
NOBREAK 1.2 KVA
NOBREAK 2.4 KVA
MODULO DE BATERIA P/NOBREAK
SOFTWARE INTEGRADO - CONTROLE DE ACESSO, ALARME, CFTV E SEGURANCA PERIMETRAL
RADIO ENLACE DE FREQUENCIA LICENCIADA 8.0GHZ C/ FONTE RETIFICADORA
DETECTOR INFRE-VERMELHO PASSIVO
DETECTOR INFREA-VERMELHO ATIVO
CONTROLADOR P/ ALARME / PORTAS
CONTROLADOR DE PORTAS / CANCELAS
CONTROLADORA DE CATRACAS/TORNIQUETES
LEITORA DE CARTOES DE PROXIMIDADE
LEITORA BIOMETRICA
CARTOES DE PROXIMIDADE
CANCELAS PARA CONTROLE DE ACESSO
SIRENE PARA ALARME
MOTOR PARA PORTAO
SISTEMA DE SEGURANCA PERIMETRAL ( 3.000 MTS DE PERIMETRO A CERCAR)
COMPONENTES DE INFRAETRUTURA PARA POSTOS TIPO 3
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No posto da Sede SIA, onde encontra-se o almoxarifado da CAESB, o centro
de monitoramento local visualiza aproximadamente 25 cameras externas, ou seja, apenas 25
cameras sdo conectadas ao sistema e tem suas informacdes guardadas. Ndo havia
monitoramento de possiveis cAmeras internas. No termo de referéncia era previsto pelo tipo
de postos um total de 85 cameras, entre internas e externas. O termo de aceite informa um
total 39 cameras. O servico de monitoramento cobre portanto menos de 30 % dos pontos
previstos.

Equipamentos como Switch com 8 portas eram previstos em 16 unidades,
porém o termo de aceite informa a existéncia de apenas 7. O sistema de seguranga perimetral
ndo foi instalado em toda a drea prevista no termo de referéncia, o que torna o sistema de
seguranga sujeito a falhas, principalmente por se tratar de uma drea de guarda de materiais.

Posto de vigilancia Eletrénica Tipo 3 - SIA COMPLEXO CAESB ELETRONICA
Descricao Quant. Quant.

existente no

especificada termo de aceite
CAMERA IP FIXA INDOOR
CAMERA IP FIXA OUTDOOR
CAMERA IP PTZ
HARDWARE SERVIDOR PARA O SISTEMA DE MONITORAMENTO
SWITCH 24 PORTAS 10/100/1000MBPS LAYER 3
SWITCH 08 PORTAS 10/100MBPS LAYER 2
RACK 32U DE 19" POL.
RACK 12U DE 19" POL.
BANDEJA PARA RACK 19" POL.
PROTETOR ANTI-SURTO
NOBREAK 1.2 KVA
NOBREAK 2.4 KVA
MODULO DE BATERIA P/NOBREAK
SOFTWARE INTEGRADO - CONTROLE DE ACESSO, ALARME, CFTV E SEGURANGA PERIMETRAL
RADIO ENLACE DE FREQUENCIA LICENCIADA 8.0GHZ C/ FONTE RETIFICADORA
DETECTOR INFRE-VERMELHO PASSIVO
DETECTOR INFREA-VERMELHO ATIVO
CONTROLADOR P/ ALARME / PORTAS
CONTROLADOR DE PORTAS / CANCELAS
CONTROLADORA DE CATRACAS/TORNIQUETES
LEITORA DE CARTOES DE PROXIMIDADE
LEITORA BIOMETRICA
CARTOES DE PROXIMIDADE
CANCELAS PARA CONTROLE DE ACESSO
SIRENE PARA ALARME
MOTOR PARA PORTAO
SISTEMA DE SEGURANCA PERIMETRAL ( 3.000 MTS DE PERIMETRO A CERCAR)
COMPONENTES DE INFRAETRUTURA PARA POSTOS TIPO 3
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Outro posto visitado foi o Reservatério n°® 3 (em frente ao memorial JK). A
quantidade de equipamentos € extremamente pequena perto do que foi especificado. Nao ha
sistema de seguranca perimetral ativo, o que contraria o termo de referéncia. O problema
quanto a divergéncia nos quantitativos de equipamento ¢ mais significativo nos postos de
menor porte. Nestes a diferenga entre o especificado e o existente € muito significativa. Neste
posto visitado era previsto 8 Switch de 8 portas e 2 Switch de 24 portas, porém o termo de
aceite informa a inexisténcia destes equipamentos.

Posto de vigilancia Eletronica Tipo 2 - Reservatério N2 03 - Memorial JK
Descrigdao Quant. Quant.

existente no

especificada termo de aceite
CAMERA IP FIXA INDOOR
CAMERA IP FIXA OUTDOOR
CAMERA IP PTZ
HARDWARE SERVIDOR PARA O SISTEMA DE MONITORAMENTO
SWITCH 24 PORTAS 10/100/1000MBPS LAYER 3
SWITCH 08 PORTAS 10/100MBPS LAYER 2
RACK 32U DE 19" POL.
RACK 12U DE 19" POL.
BANDEJA PARA RACK 10" POL.
PROTETOR ANTI-SURTO
NOBREAK 1.2 KVA
NOBREAK 2.4 KVA
MODULO DE BATERIA P/NOBREAK
SOFTWARE INTEGRADO - CONTROLE DE ACESSO, ALARME, CFTV E SEGURANGA PERIMETRAL
RADIO ENLACE DE FREQUENCIA LICENCIADA 8.0GHZ C/ FONTE RETIFICADORA
DETECTOR INFRE-VERMELHO PASSIVO
DETECTOR INFREA-VERMELHO ATIVO
CONTROLADOR P/ ALARME / PORTAS
CONTROLADOR DE PORTAS / CANCELAS
LEITORA DE CARTOES DE PROXIMIDADE
CARTOES DE PROXIMIDADE
SIRENE PARA ALARME
MOTOR PARA PORTAO
SISTEMA DE SEGURANGCA PERIMETRAL ( 3.000 MTS DE PERIMETRO A CERCAR)
COMPONENTES DE INFRAETRUTURA PARA POSTOS TIPO 1
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Além de ter prestado o servico com uma quantidade de equipamentos
extremamente inferior nos postos de vigilancia, o projeto bédsico também especificou que a
contratada deveria instalar e operar 11 centros de monitoramento local em instalagdes da
CAESB. Porém segundo informado pelo executor de contrato, apenas 4 centros de
monitoramento local estdo implantados e em funcionamento.
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O custo do monitoramento local foi rateado entre ao vérios postos, porém nao
foram executados. Nao constatamos nas faturas referentes a 2014 qualquer glosa em relagdo a
este descumprimento contratual. O mesmo foi observado em relacdo a prestacdo do servigo
em quantidade inferior ao especificado para os postos de vigilancia.

Além dos quantitativos serem bem inferiores ao especificado constatamos
também que os equipamentos constantes dos aceites ndo eram novos, apesar da exigéncia
prevista no projeto basico. E que a empresa contratada ja prestava o servico para a CAESB, e
tendo vencido a licitacdo, continuou a prestar o servico com 0os mesmos equipamentos que ja
vinham sendo utilizados no contrato anterior. Porém o termo de referéncia exigia que todos os
equipamentos deveriam ser novos e de primeiro uso, conforme subitem ‘“aa” do item 14,
DESCRITIVO TECNICO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA ELETRONICA” : aa) Todos
os equipamentos e periféricos utilizados pela Contratada na solu¢do deverdo ser novos e de
primeiro uso.

Analisando os processos de pagamentos desta contratacdo constatamos que
houve pagamento integral para as amostras de postos utilizadas, quais sejam: ETE-
Reservatério n® 03 — Memorial JK; Booster Sala de Automacgao QI 23 Lago Sul; Reservatorio
dgua n° 1 de Sobradinho; Reservatério de Agua Mini Chdcaras Sobradinho; Embrapa; ETA
Vale do Amanhecer.

As medicoes se referem ao periodo de 20/01/2014 até 19/05/2014, e em todas
elas nao houve qualquer glosa referente aos quantitativos de equipamentos a menor, bem
como daqueles que ndo eram novos e de primeiro uso. Além disso, servicos de instalacdo
foram pagos, mesmo daqueles que foram instalados no contrato antigo, ou seja, equipamentos
que estavam em operacao hd muitos anos.

Outra divergéncia constatada € em relac@o aos veiculos exigidos no termo de
referéncia para a vigilancia humana desarmada. Este termo exige veiculos novos, porém em
resposta a SA n° 17/2014 a Unidade apresenta informagdo sobre 12 motocicletas com ano de
fabricacdo/modelo que variam de 2005 até 2011, ou seja, contrariando as exigéncias do
projeto basico conforme segue:

5.31 Para os servigos de ronda mével motorizada, a Contratada devera:

5.31.1. Para a categoria Motoclicleta: disponibilizar motocicletas com poténcia
minima de 13 HPs (equivalente a 125 cilindradas), zero Km, permanecendo a
servico da CAESB pelo prazo de execucdo dos servigos, devendo ocorrer a
substitui¢do imediata quando da constatacdo de impossibilidade de uso.
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Por fim concluimos que os servigos de vigilancia eletronica sdao prestados com
um quantitativo de equipamentos bem inferior ao que foi especificado e que estes
equipamentos, em sua grande maioria, ndo sdo novos, podendo estar totalmente depreciados.
Neste sentido os pagamentos nao poderiam estar sendo feitos pelo seu valor integral.

Causa

- Inobservancia das exigéncias do projeto basico e do edital na execugdao do
servigo de vigilancia humana e eletronica.

Consequéncia

- Precos desvinculados dos custos unitdrios, o que acarreta em precos superiores
ao de mercado no contrato de vigilancia humana e eletronica.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n°® 1.041 e 1.044 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacao de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade justifica que os equipamentos
sdo compensados de um estabelecimento para outro, porém ndo apresentou dados que
comprovem tal argumentacdo. Neste sentido entendemos que o ponto deverd ser mantido sem
alteracdo.

Recomendacoes

a) Efetuar o levantamento detalhado de todos os equipamentos instalados na
prestacao do servico, informando a data de instalagdo e a sua respectiva nota fiscal;

b) Efetuar o levantamento dos valores devidos com base nos custos relativo dos
equipamentos que atenderam ao edital e ao termo de referéncia na prestacdo dos servicos
objeto da licitagdo.
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c¢) Glosar os valores indevidos ja pagos, permitindo ao Contratado a ampla
defesa e o contraditério.

d) Nas proximas faturas, pagar apenas pelos servigos efetivamente executados
de acordo com o projeto basico e edital.

1.5.5 — APLICACAO DE TAXA DE BONIFICACOES E DESPESAS
INDIRETAS - BDI EM DESACORDO COM DECISAO DE
DIRETORIA.

Em abril de 2011 a Diretoria de Engenharia ¢ Meio Ambiente da CAESB
encaminhou para aprovacao da Diretoria Colegiada proposta de novos valores de Bonificagdes
e Despesas Indiretas — BDI a serem aplicados nas licitacdes da empresa. A Resolucdo n°
24/2011 resolveu portanto aprovar os valores de 19,70% e 12% para os BDI de Servico e de
Materiais/Equipamento, respectivamente; limitar a aplicacdo dessa medida aos processos de
licitagdo cujos editais ainda ndo tenham sido publicados; estabelecer que os novos valores
fixados para BDIs terdo incidéncia sobre a tabela 02/2010, vigente na presente data e fixar o
més de julho de 2011 como prazo para conclusdo de estudos que visem a formacdo de nova
tabela, destinada a eliminar eventuais defasagens existentes nos custos dos insumos.

Tais valores de BDI foram alterados posteriomente pela Resolucdo de Diretoria
n°® 94/2011 para 21,00% e 10,80% para servicos e materiais/equipamentos respectivamente.

Por meio da SA n° 17/2014, solicitamos jusificativa da drea responséavel pela
licitagio a que se refere o Processo n° 092.006.793/2012” sob andlise da ndo aplicacio da
resolucdo supracitada. Em resposta a Unidade afirmou:

A Resolucdo de Diretoria n® 24/2011, na qual era parte interessada a Diretoria de
Engenharia e Meio Ambiente, que aprova os valores de 19,70 e 12,00% para os BDIs
de servicos e de Materiais/Equipamentos, respectivamente, estipula tais valores para
aplicacdo dessa medida aos processos de licitacdo de obras de engenharia e ndo a
prestagdo de servicos de vigilancia. No caso do processo 092.006.793/2012, o
percentual de BDI apresentado se encontra em consondncia com a Decisdo n°
544/2010 do tribunal de Contas que, de acordo com a Achado 6 do Relatério de

? Contratagio de empresa especializada e credenciada junto aos 6rgios competentes, para prestacio de servigos
de vigilancia humana desarmada e eletrnica, por meio de concorréncia, tipo menor prego, valor estimado em R$
40.387.146,60, vencido pela empresa BRASILIA EMPRESA DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n°
02.730.521/0001-20, contrato n® 8420/2013, no valor de R$ 39.917.015,40.
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Auditoria, estabelece os percentuais de 70,64 e de 30,00%, respectivamente, para os
encargos sociais e para BDI.

Apesar do interessado ser a Diretoria de Engenharia, na exposi¢do de motivos
para aprovacdo dos novos valores de BDI na Resolugdao 94/2011, pudemos constatar que a
intenc¢do da proposta da Diretoria de Engenharia foi adequar os valores de BDI aplicados pela
CAESB aos atos dos Orgios de Controle, bem como padronizar o entendimento sobre o
assunto na empresa, conforme segue:

Considerando que:

(..)

A alteracdo proposta visa adequar o BDI da CAESB aos atos do TCU, as orientagdes
da Controladoria Geral da Unido (CGU), aos questionamentos das unidades internas
e as diferentes interpretacdes das normas legais;

A adequacdo possibilitard um melhor entendimento e sintonia as unidades da
empresa e facilitar o trato da matéria, tanto internamente quanto no contato com 0s
prestadores de servigos.

Ora, ndo faz sentido a aplicacdo de BDI tdo discrepantes por areas de uma
mesma Empresa, principalmente se tal decisao foi tomada por uma Diretoria Colegiada.

Também cabe salientar que o BDI aplicado em tal licitagdo foi o0 mesmo tanto
para servigos de vigilancia humana como para vigilancia eletronica. Ocorre que mais de 60%
da composicao dos custos de vigilancia eletronica se refere a equipamentos e materiais.

Respondendo a este mesmo questionamento, outra drea da Caesb apresentou em
sua justificativa estudo que embasou a aprovacdo da Resolucdo 94/2011, feito pela geréncia de
Composicao de Custos e Precos-ESEC, em que é exposto como segue:

Neste universo legal o entendimento atual do TCU tem se firmado no sentido de que
sempre que possivel deve-se proceder a aquisicdo de materiais em separado da obra.
No entanto, nos casos em que os materiais corresponderem a um percentual
significativo no preco global da obra e houver jusificativa técnica que comprove que
a aquisicdo ndo possa ocorrer de forma parcelada, o percentual de BDI deve ser
menor do que o aplicado sobre o valor da prestagdo de servigos, in verbis:

“Acérdao 440/2008 — Plendrio: O gestor deve promover estudos técnicos
demonstrando a viabilidade técnica e econdOmica de se realizar uma licitacdo
independente para aquisicdo de equipamentos/materiais que correspondam a um
percentual expressivo das obras, com o objetivo de proceder o parcelamento do
objeto previsto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993; caso seja comprovado a sua
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inviabilidade que aplique um BDI reduzido em relacdo ao percentual adotado para o
empreendimento, pois ndo é adequado a utilizagdo do mesmo BDI de obras civis para
compra daqueles bens,”

A recomendagio constante do Acorddo se justifica em funcdo de ndo ser razodvel a
incidéncia de lucro sobre a compra de materiais, tendo em vista que essa ndo é a
atividade fim da empresa a ser contratada, devendo a obtencdo do lucro ficar adstrita
a prestacdo dos servigos .

Ora, a explanacdo da drea de custos da CAESB conforme supracitado é
perfeitamente adequada a qualquer tipo de servico, tanto de engenharia como de vigilancia,
visto que a esséncia do acorddo € no sentido que determinados itens do BDI ndo podem ser
aplicados da mesma forma em servicos e em equipamentos. Este entendimeno ndo foi levado
em consideracdo no processo de contratagdo de servigos de vigilancia humada e vigilancia
eletronica. Também ndo foi levado em consideracdo as Resolugdes aprovadas pela Diretoria
Colegiada.

Causa

- Inobservancia de Resolu¢do de Diretoria e falhas nos processos internos da
Companbhia.

Consequéncia
- Aplicacao de BDI em licitagdo acima do padronizado pela Empresa.
Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.041 e 1.044 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestagdo de Contas Anual.

Anadlise do Controle Interno
Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade ndo justificou a ndo aplicacio

do BDI aprovado pela Diretoria Colegiada da Companhia. Neste sentido entendemos que o
ponto devera ser mantido sem alteracao.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

42 de 83

Recomendacao

- Aplicar nas préximas licitagdes os valores padronizados pela Companhia para
BDI de servicos e de materias/equipamentos, conforme Resolucdo de Diretoria n® 94/2011.

1.5.6 - SUPERDIMENSIONAMENTO DO OBJETO

Com o objetivo de analisar o histérico das contratacdes dos servicos de
vigilancia desarmada e eletronica pela CAESB, analisamos o Processo n° 092.002.781/2005
que antecedeu a contratacio vigente.

Constatamos nos autos que o servi¢o de vigilancia eletronica foi contratado por
um valor fixo mensal de R$ 3.894,70 e apds sucessivas prorrogacgdes, teve o valor corrigido
para R$ 5.469,33 no final da prestagio do servigo, ja em 2012. Cabe salientar que ndo houve
qualquer especificacdo técnica e de quantitativo de equipamentos que deveriam atender cada
posto de vigilancia eletronica.

A Unidade entdo decidiu alterar a forma de atendimento a cada posto de
vigilancia eletronica, especificando no termo de referéncia que sucedeu a contratagdo entdo
vigente, seis tipos de postos de vigilancia eletronica, de acordo com seu perfil de segurancga
necessario.

Ocorre que a pesquisa de preco utilizada para fundamentar a licitagdo estimou
o pre¢o do menor posto em R$ 7.760,00 e do maior posto em R$ 17.531,60. Tais valores sdo
muito superiores ao que a Empresa vinha pagando ao final do contrato anterior. Comparando
o valor médio dos pregos estimados com o valor vigente em 2012, chegamos a um acréscimo
de 106 %.

Fazendo uma simulac@o do custo total que a Unidade teria com o atendimento
dos postos especificados no novo edital utilizando o preco vigente em 2012 e o estimado na
licitacdo, chegamos aos seguintes valores:

Quantitativo
Termo
Referéncia

Preco Vigente Preco Estimado Simulacdode Simulacdo de
Contrato em Nova Custo com Custo com
Anterior Licitacdo Preco Contrato Preco Estimado

Anterior Licitacdo

Tipo de posto
Vigilancia
Eletronica

RS 5.469,33 RS 17.531,60

RS 11.132,44

RS 49.223,97
RS 92.978,61

RS 157.784,40
RS 189.251,48

RS 5.469,33

RS 5.469,33
RS 5.469,33
RS 5.469,33
RS 5.469,33
RS 5.469,33

RS 23.410,74
RS 8.406,28
RS 7.442,84
RS 7.760,04
RS 11.279,96

RS 10.938,66
RS 10.938,66
RS 92.978,61
RS 10.938,66
RS 267.997,17

RS 46.821,48
RS 16.812,56
RS 126.528,28
RS 15.520,08
RS 552.718,28




= Controladoria-Geral 43 de 83

A Unidade justificou que os postos foram readequados de acordo com a
complexidade, porém o aumento dos custos com vigilancia eletronica foi extremamente
aumentado com a nova contratagao.

Este aumento expressivo no custo da Companhia, com este objeto, associado
ao superdimensionamento no quantitativo de equipamentos na maioria dos postos, sem
qualquer embasamento em projeto bdsico, feito por profissional habilitado, nos leva a
conclusdo que houve um superdimensionamento dos quantitativos licitados.

Como mencionado neste relatério, os postos de vigilancia eletronica foram
dimensionados com um quantitativo de equipamentos muito superiores ao encontrado em
funcionamento, o que pode caracterizar que a prote¢cdo ao patrimonio da Unidade ndo
necessitava de tamanha complexidade especificada no termo de referéncia.

Causa

- Falha no projeto bdsico com o superdimensionamento dos equipamentos
necessdrios para atendimentos aos postos de vigilancia eletronica.

Consequéncia
- Superfaturamento em licitacao de vigilancia humana e eletronica.
Manifestacao do Gestor

o

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.041 e 1.044 do Processo n
092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno
Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade nao demonstrou com dados

que o dimensionamento dos equipamentos estava coerente com o porte do respectivo
estabelecimento. Neste sentido entendemos que o ponto deverd ser mantido sem alteragao.
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Recomendacoes

- Dimensionar os equipamentos necessdrios conforme a real necessidade do
posto, sempre embasado em projeto bésico elaborado por profissional habilitado.

1.5.7 - REAL BARREIRA A ENTRADA DE NOVOS PRESTADORES

DE SERVICOS COM VANTAGEM COMPETITIVA AO PRESTADOR
DE SERVICOS EM OPERACAO.

Finalizando a analise do Processo n® 092.006.793/2012* trazemos 2 baila o item
3 do projeto basico, conforme segue:

2. JUSTIFICATIVAS

3.1. A contratacio justifica-se pelo fato dos servigos serem essenciais para a salvaguarda
do patrimdnic da CAESB e para resguardar a integridade fisica dos servidores e
usudrios, uma vez que a Companhia ndo dispde de efetivo suficiente para a realizagio
das atividades de seguranca nas unidades administrativas, operacionais e estratégicas
existentes no Distrito Federal.

3.2. De forma a englobar todas as unidades previstas, a CAESB adotou um sistema
integrado de segurancga especializada, envolvendo as atividades de vigildncia humana e

aletrénica, com instalacio, configuracdo, manutenciio e operagio de sistema digital de
monitoramento eletrdnico.

3.3, O escopo de seguranga previsto no presente Termo de Referénciavisaassegurar a
existéncia de meios para execugdo de um plano de seguranc¢a gue possibilite atingir os
objetivos almejados pela Companhia.

2.4, Os resultados obtidos nos Gltinmos anos corresponderam as expectativas de economia
e eaefetividade, cujo nivel de satisfacio e eficiéncia dos servigcos teve crescimeanto
gradativo, o que colaborou com a centralizaciio de esforgos nas atividades fins da
Companhia, haja vista o ambiente de trabalho produtive favoravel.

3.5. A economia retratada pela solugdo adotada, considerada por muitos coma um modelo
moderno & necessario de seguranca, se deve pela reducdo de custos com o ingresso de
tecnologis aos servigos, especialmente nas nowvas unidades e nas unidades com
expansio da atividade produtiva, tanto no aspecto preventivo guanto corretivo de
seguranga, proporcionando um ganho financeiro e técnico real para a Companhia.

3.6. Por esse motivo, a CAESE resolveu manter e ampliar o escopo de integragio de
servicos, respaldada pela viabilidade e legalidade das atividades.

3.7. Cabe ressaltar que o Departamento de Policia Federal, orgdo fiscalizador e regulador
dos servicos de seguranca privada no paiz, por meio do Parecer n2 0033/2001-
ASS/GAR/DC SP/DPF, entendeu que A empresa de seguranga privada “€ permitido
prestar servigos de monitoramento eletrénico, oi incluida o instalacéo dos
equipgmentos e periféricos necessdgrios & implementacio dos servigos”, vedada
somente a comercializagio autdnoma de materiais e eguipamentos, o gue naoc & o
caso, entendimento esse corroborado pelo Despacho n2, 2902/2004-DELP/CGCSP &
pelo recente Parecer n2 534/2012-DELP/CGCSP, que assim dispde:

* Contratacio de empresa especializada e credenciada junto aos érgios competentes, para prestagio de servicos
de vigilancia humana desarmada e eletr6nica, por meio de concorréncia, tipo menor prego, valor estimado em R$
40.387.146,60, vencido pela empresa BRASILIA EMPRESA DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n°
02.730.521/0001-20, contrato n® 8420/2013, no valor de R$ 39.917.015,40.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



A Controladoria-Geral 45 de 83

Para garantir que as empresas participantes do processo realmente estivessem
aptas a prestar os servicos conforme apresentado em sua justificativa, a Caesb exigiu no seu
edital rigidos requisitos técnicos, conforme segue:

¢} Capacitacado técnico-operacional e capacitacao técnico-profissional
c.1) Da empresa (capacitagao técnico-operacional)

A licitante devera comprovar gue ja executou servico para-orgao ou
entidade da administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal ou ainda, para empresas de direito
privado, através da apresentacdo de atestado técnico emitido pelo
contratante da execugéo de servigos de:

c.1.1) Vigilancia humana desarmada, incluindo motocicletas e
automoéveis, com no minimo 216 (duzentos e dezesseis)
vigilantes; :

¢.1.2) Monitoramento eletrénico 24 (vinte e quatrc) horas, incluindo
central de comando, desenvolvimento de projetos e instalagao,
configuragdo, manutencdo e operacdo de sistema digital numa
area de, no minimo, 500.000m?, contemplando:

|. Sistema de CFTV Digital IP, composto por, no minimo, 270
{(duzentos e setenta) cAmeras fixas e 12 (doze) moveis;

Il. Sistema de Alarmes com detectores de presenca e
controladoras/centrais de alarmes em uma quantidade igual ou
superior a 126 (cento e vinte e seis) unidades;

lll. Sistema de Seguranga Perimetral composto por cercas
eletrificadas com extensdo de, no minimo, 14.000 (quatorze
mil) metros lineares; e

IV. Sistema de Controle de Acesso composto por cartdes de
proximidade, leitores biométricos, controladoras de portas,
cancelas e catracas, suportando uma gquantidade igual ou
superior a 1.000 registros de acesso/dia.
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Observando apenas sob o prisma da integracdo dos servicos e das exigéncias
técnicas contidas no edital, é razodvel entendermos que a Companhia estabeleca requisitos de
qualificacdo técnica como forma de aumentar as chances de escolha de uma empresa que
realmente tenha condi¢des de prestar um servico com qualidade desejada, principalmente
quando envolve seguranca. E que esta integracio e as exigéncias técnicas podem ser um
caminho indireto para a restricdo da concorréncia e um possivel direcionamento do processo
licitatorio.

Consta dos autos sob andlise questionamentos de empresas interessadas em
participar da licitacdo, quanto da real necessidade de se ter o objeto integrado em vigilancia
humana e eletrdnica, sob o argumento de restricio da competigao.

Uma primeira constatacdo é a de que houve uma baixa concorréncia. Apenas
trés empresas de seguranga se habilitaram a participar do processo, sendo uma que ja prestava
o servico e foi a unica habilitada. Na licitacdo anterior, em 2007, vinte e nove empresas de
seguranca receberam o aviso de licitacdo por parte da Caesb. Destas, apenas 6 apresentaram
documentagao para habilitacdo e somente a vencedora foi habilitada.

Na préitica constatamos que a licitacdo realizada ndo conseguiu atrair
concorrentes, seja pela falta de uma ampla divulgacdo do certame, por falta de empresa capaz
de atender as exigéncias do edital, pela auséncia de projeto bdsico, pelo superdimensionados
dos equipamentos previstos, ou até mesmo pela impossibilidade de concorrer com a empresa
que ja prestava o servico e portanto ja possuia informagdes e uma rede instalada nas
dependéncias da contratante.

Outro fato importante € que a empresa vencedora do certame vem prestando o
servico objeto desta licitacdo hd mais de 10 anos na Unidade, e na licitagdo sob andlise, foi a
unica empresa com qualificacdo para atender o edital, o mesmo tendo ocorrido na licitacdo
anterior. Ocorre que a atividade de operacdo, manuten¢do, instalacdo e fornecimento de
equipamentos de eletronica e telecomunicagdes geralmente ndo faz parte do negécio da grande
maioria das empresas de vigilancia privada, principalmente considerando a impossibilidade de
subcontratacdo exigida pelo edital.

Outra evidéncia observada é que a empresa que prestava o servico had varios
anos para a CAESB, vencendo a licitagdo, continuaria a prestar 0 servico com 0s mesmos
equipamentos que ja vinham sendo utilizados no contrato anterior. Isto aumentaria
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significativamente sua vantagem competitiva perante os demais concorrentes, que, para
atender o edital necessitariam de adquirir equipamentos novos.

Cabe salientar que o projeto basico exigia que todos os equipamentos deveriam
ser novos e de primeiro uso, conforme subitem “aa” do item 14, DESCRITIVO TECNICO
DOS SERVICOS DE VIGILANCIA ELETRONICA”: a) Todos os equipamentos e periféricos
utilizados pela Contratada na solug¢do deverdo ser novos e de primeiro uso.

Porém, constatamos nos aceites dos postos de vigilincia realizados em
dezembro de 2013 informacdes que tais equipamentos eram do sistema antigo, ou seja,
equipamentos ja instalados no contrato anterior. Esta mesma informac¢ao pdde ser constatada
em visitas aos postos de vigilidncia bem como em entrevistas com os responsaveis pela
seguranca. Segundo informado nestas entrevistas, existem equipamentos que foram instalados
ha mais de 10 anos. Cabe também salientar que foi solicitado a apresentacdo das Notas Fiscais
dos equipamentos, porém a Unidade ndo disponibilizou os referidos documentos.

Neste mesmo sentido, constatamos que a empresa vencedora estd prestando os
servicos com quantitativo bem inferior ao exigido no termo de referéncia. Os sistemas de
seguranca perimetral ndo estdo sendo prestado em vdrios postos, inclusive no posto da Sede
Aguas Claras.

Ora, é possivel constatar um descompasso entre a rigidez nos requisitos
exigidos no edital e no termo de referéncia quanto ao processo de escolha da empresa
vencedora e a tolerancia encontrada pela Equipe quanto a inexecucdo do contrato. Se a
Companhia tinha uma grande preocupacdo em selecionar uma empresa qualificada para
proteger seu patrimonio, e para isto se cercou de requisitos rigidos de qualificacdo técnica no
processo de selecdo, ndo podemos aceitar que no momento da prestacdo do servico seus

critérios sejam outros.

A ndo exigéncia de atendimento ao que determina o projeto na execucdo do
contrato vai mais longe do que apenas o seu inadimplemento. Pode ser uma evidéncia de uma
restri¢do indireta a concorréncia, na medida que proporciona um desequilibrio de tratamento
na selecdo da empresa que prestard o servico e o que serd realmente executado.

As falhas constatadas quanto a auséncia de projeto bésico, a falta de
detalhamento dos custos dos equipamentos, a nio elaboracdo de estudo de viabilidade técnica
econdmica, a inexecucdo contratual e a adocdo de BDI acima do estipulado pela Diretoria
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Colegiada da Unidade também sdo fortes evidéncias que podem levar a uma restricio da
concorréncia e por consequéncia a um direcionamento do edital.

Causa

- Auséncia de controles internos eficazes.

Consequéncia

- Perpetuacdo de empresa prestadora de servigos continuados.
Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n°® 1.041 e 1.044 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacdao de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade ndo abordou o tema objeto do
ponto de auditoria, qual seja, sucessivas concorréncias sem competicdo. Neste sentido
entendemos que o ponto deverd ser mantido sem alteragdo.

Recomendacoes

- Ap6s realizar projeto bdsico, detalhamento dos custos dos equipamentos,
estudo de viabilidade econdmica, conforme detalhado nos pontos de auditoria 2.5.1 a 2.5.6,
elaborar novo processo de licitacdo, promovendo ampla divulgacdo, de forma a atrair maior
nimero de concorrentes.

1.6 - AUSENCIA DE CLAUSULAS NO EDITAL REGULAMENTANDO
A SUBCONTRATACAO.

Fato

O Pregdo Eletronico PE — 022/2013-CAESB cujo objeto foi a contratagao de
empresa de transporte € manejo de residuos produzidos pelos processos de producdo de dgua
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e tratamento de esgotos sanitarios prevé a possibilidade de subcontratacdo no item 5 do termo
de referéncia, de 30% do objeto.

Entretanto, constatou-se nido haver no edital cldusula estabelecendo que as
empresas subcontratadas também deveriam comprovar, perante a CAESB, que estio em
regularidade fiscal, previdencidria e com o FGTS quando da futura subcontrataciao, em frontal
discordancia com o disposto pelo Acérddo n° 1.529/2006 do TCU Plendrio.

Nessa seara, o TCU formulou a seguinte determinagdo a 6rgdo publico para

que :
(...) inclua cldusula estabelecendo que as empresa subcontratadas também devem
comprovar, perante a Autarquia, que estdo em situagdo regular fiscal e
previdencidria e que entre seus diretores, responsdveis técnicos ou sécios nio
constam funciondrios, empregados ou ocupante de cargo comissionado no 6rgio
contratante.(TCU.Acérdao n® 1.529/06, Plenério.Rel.Min. Augusto Nardes.)

Ainda em relag@o a subcontratacdo, como o edital contém servigos objetos de
comprovacdo de capacidade técnica, deveria haver cldusula editalicia vedando a
subcontratacdo de tais servigos, conforme determinado no item a.3 da ja citada Decisdao n°
3.417/2005 do TCDF, in verbis:

[...]

a) retifique o Edital: a.1) permitindo que as capacidades independentes possam ser
comprovadas em atestados distintos, em acordo com o item a.4 da Decisdo
Normativa n° 02/2003, deste Tribunal; a.2) fixando indices para a comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira da licitante, precedidos de estudos que garantam o
adimplemento do objeto sem restringir o cardter competitivo da licitacdo; a.3)
firmando, no Instrumento Convocatério e na minuta do contrato, a proibicio de
subcontratacdo dos servigos objeto de comprovacdo técnica; [...]

Apesar de a subcontratagdo ndo eximir as responsabilidades legais da empresa
contratada, € importante que a entidade se previna quanto a abusos, pois a licitante vencedora
foi, no caso em tela, aquela que efetivamente demonstrou os trés anos de servigo continuo
para a habilitagcdo técnica ao certame.

Insta observar que foi condicdo de habilitacio dos servicos continuos de
transporte e manejo de residuos a comprovacgdo de trés anos de experi€ncia, que, embora nao
distinguido no edital, foi destacado pelo seu Termo de Referéncia em seu item 12,
considerado como qualificacdo técnica, técnico-profissional e técnico-operacional da
empresa.
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Ainda, cabe destacar que, no mesmo item 5 do termo de referéncia deste edital
estd disposto que "a CAESB ressalta que ndo serd autorizada a subcontratacdo integral do
insumo caminhdo basculante 10 m®, diesel(..)" entretanto ndo dispde de quantos destes
caminhdes poderdo ser subcontratados, ficando genérico seu entendimento. Igualmente
genérico restou a compreensao do fato de que tais caminhdes basculantes seriam locados com
ou sem motorista , pois, do quadro 5 do respectivo termo de referéncia foi disponibilizado
todas as informacdes complementares exceto para o insumo caminhdo basculante.

A equipe de auditoria constatou mediante observacdo nos Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculos — CRLV que, dos oito caminhdes basculantes previstos
no orcamento estimativo deste termo de referéncia, foram colocados dez a disposi¢do deste
contrato, dos quais sete foram comprovadamente sublocados.

Em resposta aos questionamentos da STC, a entidade respondeu que "a
contratada ndo subcontrata os servigos, e sim recorre ao mercado para alugar os insumos(...)
Desta forma, por néo ter ocorrido subcontratacdo dos servigos e sim locacdo de equipamentos,
nao ha que se exigir regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista".

Entretanto cabe apontar que o gestor responsavel pela resposta se contradisse
com o seu proprio relato constante as fls. 390 a 393 dos autos do Processo, no qual reitera a
subcontratacdo integral do insumo "caminhdo basculante", informando que estava acima dos
30% tolerados pelo Edital.

Causa

- Infringéncia ao disposto pelo Acérdao n° 1.529/2006 do TCU Plenédrio, bem
como quanto ao disposto na Decisdo n°® 3.417/2005 do TCDF, em seu item a3, e também ao
disposto no Edital de Pregdo Eletronico n° 22/2013 da entidade.

Consequéncia

- Subcontratagdo de servicos pela empresa contratada sem respaldo contratual

para futuras exigéncias pela Administracdo quanto as obrigacdes previdencidrias e trabalhistas
desta subcontratacao.
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Manifestacao do Gestor
A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.048 e 1.052 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade tomard as medidas
necessdrias a ndo permissdo de subcontratacdo dos servicos que forem objeto de comprovagao
de qualificacdo técnica, bem como para a inclusdo de cldusulas no edital de licitagdo
regulamentando a subcontratacdo quando permitida.

Recomendacoes

a) Instruir o departamento responsdvel pela realizacdo do edital para a nao
permissdo de subcontratacdo de servigos que foram objeto de comprovacgdo de qualificagdo
técnica.

b) Instruir o departamento responsdvel sobre a necessidade de regras
transparentes com a elaboracdo de textos precisos quanto as exigéncias de subcontratacao.

¢) Incluir no texto relativo aos limites da subcontratagdo, dispositivo que
permita também a exigéncia das certidoes negativas previdencidrias e trabalhistas desta
subcontratada.

d) Exigir controle rigoroso do porcentual tolerado para a subcontratagao,
aplicando de imediato as adverténcias e sangdes pertinentes estabelecidas no edital bem como
no Termo Contratual.

1.7 - FALHAS CONCEITUAIS NO PROJETO BASICO.
Fato
A Instru¢do Normativa n® 02/2008 (e atualizag¢des) — SLTI, de 30/04/2008 de

abril de 2008 do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestio — MP dispde sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou nao.
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Em seu art.15, item VI, destaca-se que:

VI - o modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsdo de que as
demandas contratadas ocorrerdo durante a execugdo contratual, e que deverd conter
0s seguintes campos:

a) a definicdo e especificacdo dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas definidas;

¢) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacdo da atividade
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificacdo, nos
casos em que a Unica opgdo vidvel for a remuneracdo de servigos por horas
trabalhadas;

e) o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas significativas e
seus respectivos prazos;

f) custos da prestacdo do servigo, com a respectiva metodologia utilizada para a
quantificacdo desse valor;

Tais recomendacdes estdo em consonancia com o disposto na propria Lei das
Licitagcdes, conforme o art.6°, item IX, in verbis:

Projeto Bdasico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.

Entretanto, no Edital do Pregdo Eletronico n° 22/2013, constata-se pelo Termo
de Referéncia, que os servigos destacados a fl.46 ndo contem nenhuma das especifica¢des
exigidas nas alineas destacadas anteriormente, em vassalagem ao recomendado pela Instrucdo
Normativa em questao e também ao disposto na Lei de Licitacdes.

As fls. 36 a 40 do referido Termo constam os custos unitdrios dos veiculos,
maquinas € equipamentos sem o correspondente volume de servigos solicitados para a
execugdo de tais servigos, traduzidas em métricas previamente definidas para o calculo da
quantidade dos insumos no tempo. Nao se expds de forma detalhada como se calculou os
quantitativos de todos os veiculos, maquinas e implementos que estdo dispostos a fl. 96 dos
autos do Processo, e ndo foi nem indicado qual o volume de material a ser retirado das
estacOes de tratamento de esgoto.

Tal volume sé foi citado na carta emitida ao Departamento de Producao pelo
Superintendente de Operacao e Tratamento de Esgotos, fls. 390 a 393 dos autos sob andlise,
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ap6s um ano da assinatura do Termo Contratual e em funcdo da situacdo de gravidade em que
estava sendo imposta esta entidade pela inexecugao contratual da empresa contratada.

Em resposta aos questionamentos da STC, foi-nos respondido que os
quantitativos previstos no termo de referéncia foram "baseados no histérico de anos anteriores
e nas expectativas futuras em relacdo as rotinas operacionais(...)". Todavia, ndo foram
anexados a resposta, tais histéricos comprovando a base de dados que justifiquem tais
quantitativos.

Causa

- Termo de Referéncia elaborado de forma superficial, em face do que dispde
Infracdo ao disposto a Lei das Licitacdes, art.6°, inciso IX.

Consequéncia

- Deficiéncias nas quantificacdes necessdrias a composi¢ao dos servigos objeto
da referida contratac@o.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n® 1.048 e 1.051 do Processo
n° 092.001.665/2014 referente a Prestacao de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade concorda com o tema
abordado e envidard esforcos ao atendimento as recomendacdes da entdo TC e que, na
proxima licitagdo, incluird um quadro elaborado contendo a producao de lodo de esgoto para
cada uma das unidades de tratamento de esgoto, o qual justificard as quilometragens estimadas
e o quantitativo de caminhdes, considerando as distancias entre as unidades operacionais € o
destino final, bem como o percentual de lodo a ser disposto em cada destino final.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 54 de 83

Recomendacao

- Instruir o setor responsdvel sobre a elaboracio de um adequado Projeto
Béasico em conformidade com o normativo existente e que represente fidedignamente as
necessidades da contratagao.

1.8-AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PLANILHAS DE
ENCARGOS SOCIAIS DA ENTIDADE CONTRATANTE E DA
CONTRATADA.

Fato

Ainda com o foco no Pregdo Eletronico n® 22/2013, ndo foram apresentadas as
planilhas de custos unitdrios de cada servico com respectivos insumos de materiais,
equipamentos, veiculos e mdo de obra. Também constatamos a auséncia da Planilha de
Encargos Sociais, imprescindivel no caso de servicos de duracdo continuada, caso
representado em tela.

Desta forma, a ndo apresentacdo desta planilha, bem como a ndo exigéncia das
empresas licitantes em apresenté-la, estd em desacordo com farta jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas, em especial citamos o Acorddo 1.753-33/08-P, cujo teor ressaltamos:

Devem ser realizados estudos visando a atualizacdo dos percentuais que compdem
as vdrias rubricas da planilha de formacdo de precos que subsidiam a fixacdo de
valores-limite para as contratacdes dos servicos terceirizados, em especial o0s
percentuais de encargos sociais e reserva técnica, utilizando dados estatisticos por
estado da federacdo. Nesse sentido cabe ressaltar também a Sdmula n° 258 do
Tribunal de Contas da Unido que recomenda que, na integra:

as composigdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia
devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes(...)
TCU Acoérdao n° 1350/2010, Plenario.

Causa

- Falha procedimental decorrente da ndo inser¢dao da planilha dos encargos
sociais utilizada nos pregos estimativos relativos aos servigos objeto da referida contratagao.
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Consequéncia

- Auséncia da devida transparéncia no processo licitatério com as composi¢oes
das planilhas de precos orcadas pela entidade e pelas empresas licitantes.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n® 1.048 e 1.051 do Processo
n° 092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade atendera as recomendacdes da
entdo STC e incluird, nas préximas licitacdes, tanto a planilha de encargos sociais no Termo de
Referéncia, bem como a composi¢do de custos.

Recomendacao

- Disponibilizar as planilhas de encargos sociais utilizadas nas composicoes de
planilhas de precos unitdrios para as préximas licitagcdes, bem como exigir a apresentacao
destas por parte de cada empresa licitante.

1.9 - EXIGENCIAS INDEVIDAS DE COMPROVACAO TECNICO
OPERACIONAL E TECNICO PROFISSIONAL.

Fato

Na andlise do Processo n° 092.010.067/2012, que versa sobre a contratacdo de
empresa para obras de reforma, recuperagdo estrutural e impermeabilizacdo de unidades da
ETA Rio Descoberto, verifica-se que foi lancado o Edital de Concorréncia n® 3/2013-CAESB,
cujo teor prevé em seu subitem 6.1.4 exigéncias de habilitacdo para a comprovaciao de
qualificac¢do operacional da empresa licitante:

b.1) Da empresa (capacitacio técnico-operacional)

A licitante deverd comprovar que ja executou servico para o6rgdo ou entidade da
administracao publica, direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal ou ainda, para empresas de direito privado, através da apresentacdo de
atestado técnico emitido pelo contratante da execucdo de:
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b.1.1) Tratamento em fissuras com inje¢do de adesivo estrutural liquido & base de
resinas epoxidicas em extensdo igual ou superior a 415 metros;

b.1.2) Impermeabiliza¢do de superficies de concreto com manta asféltica em drea
igual ou superior a 467 m?2.

Entretanto cabe ressaltar que, nos moldes definidos pelo inciso I do § 1° do art.
30 da Lei n° 8.666/1993 a imposi¢do de limites determinados para a cobranca de atestados de
capacitacdo técnico-operacional somente € possivel em relagdo as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto licitado”. Observa-se a conjuncdo “e”, ou seja,
ambas as condi¢des devem ser atendidas.

Pela planilha orcamentdria estimada pela entidade apresentada em anexo ao
referido Edital, temos dois servigos que, pela materialidade e relevancia ressaltam, a saber:

Em R$
PRECO
SERVICO UNID. QUANTIDADE PRECO UNIT.
TOTAL
Impermeabilizagao por
cristalizagdo  (exemplo:  xypex M2 20.315 63,25 1.284.923,75
concentrado ou similar)
Impermeabilizagao com
revestimento mineral de alta
L o M2 20.315 80,20 1.629.263,00
resisténcia quimica (exemplo:
MC RIm ou similar)

Fonte: Processo n® 092.010.067/2012

Dessa forma, cabe ressaltar que esta entidade escolheu para a comprovagao de
atestados de capacitacdo técnica dois servigos cujos valores estimados para sua execucdo
totalizam apenas R$ 117.000,00, e que, portanto, ndo possuem representatividade quando
confrontados com os outros dois servicos elencados na tabela acima.

Nesse entendimento, e, delimitando concretamente o que vem a ser essa
representatividade, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
regulamentou, por meio da Portaria n® 108, de 01/02/2008, os limites para a exigéncia de
Capacidade Técnica em editais de licitacdo de obras rodovidrias da seguinte forma:
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Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens de
maior relevincia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em nimero
maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades
licitadas para o servico especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que constem do
objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Portanto, os dois servigos escolhidos para a comprovagdo de capacidade
técnica, somados, tem representatividade de apenas 1,58% de todo o valor estimado para a
referida contratacao, indice bem inferior aquele preconizado pelo DNIT.

Embora o normativo disposto pelo DNIT ndo tenha aplicabilidade direta sobre
os 6rgaos e entidades do GDF, serve como parametro balizador para, de antemao, sabermos
objetivamente o que € ou ndo relevante nos servicos que compdem a obra a ser contratada.

Em resposta aos questionamentos da STC, a entidade afirma que, pelo fato de
que o servico “Tratamento em fissuras com injecdo de adesivo estrutural liquido a base de
resinas epoxidicas em extensdo igual ou superior a 415 metros” ter que garantir a
impermeabilizacdo das estruturas tanto do reservatério quanto dos floculadores é considerada
por assim dizer, muito mais importante, e cuja execugdo se antecede aos demais servicos de
impermeabilizagao.

Tal afirmativa ndo encontrou confirmac¢do, pois quando a equipe de auditoria
fez vistoria no local podemos constatar que os servicos de impermeabilizacdo por
cristalizacdo estdo sendo executados primeiramente para posterior impermeabilizacdo por
injecdo de adesivo estrutural liquido, que seria feito nas areas externas tanto do reservatorio
quanto nas areas secas.

Causa

- Exigéncia de atestados para parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitacdo em desacordo ao que estabelece o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/1993.

Consequéncia

- Limitac¢ao ao Principio da Isonomia, e consequentemente da competitividade
do certame licitatério.
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Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n® 1.072 a 1.363 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacdao de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade em nada inovou quanto aos
fatos apresentados, bem como na resposta dada ao questionamento do Controle Interno e ,
muito embora o servico “Tratamento em fissuras com injecdo de adesivo estrutural liquido a
base de resinas epoxidicas” seja técnicamente de extrema importancia, mas em relagdo a
aspectos monetdrios ndo € considerado relevante, consoante normativo ilustrativo do DNIT.
Desta maneira, consideramos que o ponto deve ser mantido a luz da legislac@o vigente.

Recomendacao

- Abster-se de inserir nas cldusulas do edital de licitacio condi¢des que
refogem ao determinado pelo inciso [ do §1° do art. 30 da Lei 8.666/1993.

1.10- LIMITACAO DO NUMERO MAXIMO DE ATESTADOS A
SEREM APRESENTADOS, RESTRINGINDO INDEVIDAMENTE A
CONCORRENCIA.

Fato

O mesmo Edital de Concorréncia destacado nesta Solicitacdo de Auditoria, nas
observagdes do mesmo subitem 6.1.4 assim determina:

Observacoes:

1) A proponente devera atender na integra todos os itens de exigéncia
constantes da alinea b.1 em no mdximo 02 (dois) atestados, um para
cada item,;

2) Nio ¢ admitido o somatdrio de atestados para a comprovacgio de um
mesmo item de exigéncia.

Cabe apontar que a limitacdo imposta de que a empresa licitante deve
comprovar o quantitativo requerido em um tnico atestado ndo tem amparo legal. Em verdade,
ressaltamos que tal limitacdo acaba por restringir de forma desnecessdria a licitacdo, como
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podemos constatar no decorrer do procedimento licitatrio em sua etapa sucessiva, pelo
julgamento da documentagdo no que tange as condi¢des de habilitacdo. Das quatro licitantes
que se apresentaram, duas foram inabilitadas por ndo apresentarem os referidos atestados.

E, para que ndo restem duvidas a respeito, temos o entendimento sobre o tema
tratado no Acérdao 2898-42/12-Plenério do Tribunal de Contas da Unido:

9.3.3. a limitagdo de ndmero de atestados para comprovacdo de quantitativos
minimos sé é possivel em casos excepcionais, quando imprescindiveis para garantir
a perfeita execug@o do objeto licitado e mediante justificativa técnica plausivel de
que a aptiddo técnica das empresas ndo pode ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado, em atendimento ao art. 30, §§ 1°, 3° e 5° da Lei 8.666/1993
(Acérdaos 1898/2006, 170/2007, 983/2008, 1237/2008, 2255/2008, 2882/2008 e
772/2009, todos do Plenario);

Causa

- Infracdo as determinacdes impostas pela jurisprudéncia sobre o tema, em
especial pelo Acérdao 2898-42/12-TCU.

Consequéncia
- Restri¢do aos principios da isonomia e competitividade do certame.

Manifestacao do Gestor
A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.072 a 1.363 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestagdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, a Unidade afirma tratar-se de uma excepcionalidade da
questdo levantada neste Relatorio sobre restricdo a competitividade, justificando ser plausivel
dentro do disposto na Decisao n°® 4281/2013 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, alinea
“b”. Entretanto discordamos, porque neste caso, o aumento da quantidade do servico de
“Tratamento em fissuras com injecdo de adesivo estrutural liquido a base de resinas
epoxidicas” ndo acarreta em aumento da complexidade técnica das obras relativas ao objeto
em questao.
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Assim, partimos do pressuposto de que, caso a empresa possua capacidade
técnico-operacional para fazer 100 metros de injecao de adesivo estrutural liquido a base de
resinas epoxidicas, pode também fazer 415 metros, pois detém a tecnologia e a expertise
necessdrias para que o trabalho seja bem executado. Entdo aquela empresa que demonstre ter
realizado tal servico mediante a apresentacdo de trés atestados cuja somatdéria atende a
quantidade minima exigida pelo edital de licitacdo em tela poderia perfeitamente participar do
certame sem prejuizos técnicos-operacionais em sua execu¢do caso seja vencedor. Neste
sentido entendemos que o ponto devera ser mantido sem alteracao.

Recomendacao
-Abster-se de exigir em unico atestado comprovagdes de capacitacao técnica.

1.11 - INFRACOES AO TERMO CONTRATUAL N° 8.334/2013 E NAO
APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS DE FORMA
TEMPESTIVA.

Fato

O Termo Contratual n° 8334/2013 firmado entre a Caesb e a empresa Evoluti
Tecnologia e Servicos Ltda., CNPJ 37.010.014/0001-04, foi firmado em 28/04/2013, pelo
valor de R$ 20.267.170,87.

O termo de referéncia do edital de pregdo eletronico n° 22/2013 que originou
tal contrato, estabelecia uma estimativa mensal dos servi¢os que incluia os insumos veiculos,
madquinas equipamentos a sua fl. 37 (f1.40 dos autos do processo n° 092.000.128/2013) com
um cronograma de desembolso previsto no més de R$ 633.650,26.

Entretanto nos autos do Processo n°® 092.004.422/2013, constatou-se que, para
o més de maio de 2013 faturou-se R$ 452.105,40, ou seja, valor bem abaixo daquele
estabelecido pelo cronograma de desembolso da entidade.

Constata-se que das trés picapes previstas pelo Termo de Referéncia nenhuma
delas foi colocada a disposicdo da entidade, ou seja, nada foi faturado. Destas foram
colocadas em execu¢do somente duas em outubro de 2013.
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Na planilha estimada pela entidade e anexa ao referido TR constam dez
automoveis 1000 cilindradas, zero quilometro, sem motorista e ao custo mensal de
R$1.304,00, totalizando no més, R$13.044,80.

Entretanto no faturamento relativo ao més de maio de 2013, consta, a sua
planilha de medicdo, os dez veiculos mencionados, que foram devidamente faturados e pagos.
Foi solicitado os CRLV (Certificado de Registro de Licenciamento) de Veiculos para o
contrato, dos quais demonstra-se que foram disponibilizados apenas cinco veiculos com as
caracteristicas requeridas, em outubro de 2013, ou seja, a frota que iniciou o contrato estava
incompativel com as caracteristicas exigidas pelo Edital e TR

Portanto, a empresa iniciou um contrato sem ter condi¢des de cumpri-lo,
colocando a sua frota de veiculos do contrato anterior para 0 novo contrato, com prego
faturado embutindo o custo de amortizagao tal como se fossem novos.

Da mesma forma nao foram alocados para os servigos as seguintes maquinas e
implementos: trator agricola 4 x 4, 75cv, trator de esteira, pa carregadeira, escavadeira
hidrdulica, grade aradora 18 discos, espalhadeira de sementes e distribuidor de adubo liquido.

Quanto aos caminhdes limpa-fossa, foram disponibilizados pela Evoluti
Locadora com ano de fabricacdo em 2008, portanto, fora das especificacdes estipuladas no
TR, que admitia até dois anos € meio de uso. O mesmo ocorreu para os caminhdes munck e
também com as retroescavadeiras. Além do fato de que tais veiculos estavam fora das
especificacdes técnicas, ndo foram colocados nas quantidades exigidas pelo TR, acarretando
assim, em faturamento bem abaixo daquele previsto no cronograma de desembolso estimado
pela entidade.

Pelo mesmo TR, em seu item 15, que trata das penalidades, estipulou-se que,
seriam aplicadas multas e sangdes previstas em contrato quando comprovada a
indisponibilidade de insumos por problemas mecanicos ou de manuten¢do, seja preventiva ou
corretiva, durante a execucdo dos servigos, que totalizem, no minimo 28 horas por més.

Ainda, cabe acrescentar que o item 18 do TR estipula a imediata aplicacdo de
sancOes previstas no edital e no contrato, pelo gestor contratual, do descumprimento por parte
da contratada de qualquer uma das cldusulas contratuais ou mesmo simples condicao deste.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

62 de 83

No processo n° 092.003.091/2014 para periodo de 01 a 30 de abril deste ano a
fatura dos servigos foi ainda menor: R$ 298.914,89. Foi somente apds essa fatura que o
Superintendente de Operagdo e Tratamento de Esgotos desta entidade se posicionou a respeito
da inexecucao contratual, as fls. 421 e 422 dos autos do processo 092.001.128/2013, relatando

a auséncia dos veiculos, maquinas e equipamentos e propondo a aplicacdo das multas e
sangoes.

Sendo assim, somente apds um ano da assinatura do termo contratual e de
reiteradas constatacOes feitas pelo gestor do contrato, sobre inadequag¢des dos insumos
requeridos para a sua plena execucdo, foi aplicada a multa e a rescisdo contratual com a

Evoluti Tecnologia e Servicos Ltda., consoante o Documento Decisério n° 221/2014,
deliberado em junho de 2014.

O gréfico a seguir demonstra o volume de servicos estimados e o volume real
de servigos executados e faturados desde o inicio da execu¢@o do Termo Contratual.
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Em resposta aos questionamentos do Controle Interno foi respondido que:

[...] foram realizadas diversas reunides, como relatado nos autos do referido
Processo, as fls. 390 a 406, no intuito de solucionar os problemas quanto a
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adequacdo dos insumos e preservar a execugdo dos servigos, por entender-se que o
maior prejuizo seria a descontinuidade das atividades. [...]

Causa
- Infrac@o ao disposto no Edital de Pregao n°® 22/2013 e Termo contratual.
Consequéncia

- Faturamento muito abaixo das expectativas da referida contratagao,
pagamento de insumos depreciados por insumos novos.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n® 1.048 e 1.051 do Processo
n° 092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade abordou o tema justificando
que, in verbis:

No més de maio/2013 foi emitida a carta n°21.096/2013 POE (anexa) a empresa,
onde se solicitou informagdes quanto ao prazo para adequagao de todos os insumos
utilizados na prestacdo dos servicos, bem como fossem disponibilizados as cdpias
dos pedidos junto aos fornecedores. A quantidade de veiculos mdquinas a serem
disponibilizados era grande, dessa forma, qualquer empresa teria dificuldades em
mobilizar uma frota desse porte com as especificacdeses previstas no termo de
referéncia no primeiro més de contrato, tanto que o prazo de fornecimento previsto
nas cartas das concessiondrias era em torno de 90 a 180 dias.

Cabe ressaltar que esta justificativa nao explica o motivo do fato constatado na
execugdo contratual, sobre a contratada ndo ter mantido as condi¢des que foram detalhadas
pelo Termo de Referéncia. Entretanto concordam em colocar, para as proxima licitagdes, um
prazo de mobilizacdo no préprio Termo de Referéncia de até 60 dias para a aquisi¢do e
locacdo de todos os insumos. Desta forma, mantemos o ponto em tela.
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Recomendacoes

a) Atentar para o disposto no contrato em especial quanto as adverténcias e
aplicacdo de multas no momento em que ocorrerem as respectivas infracdes contratuais.

b) Identificar as falhas graves da inexecugao contratual e tomar as providéncias
cabiveis de imediato.

c¢) Cobrar o fiel cumprimento dos prazos contratados ou anexar justificativas
pelas ocorréncias de atrasos.

d) Aplicar medidas sancionadoras previstas em contrato quando dos atrasos
injustificados por parte das contratadas e/ou cobranca das garantias contratuais.

1.12-NAO CONFECCAO DOS RELATORIOS BIMESTRAIS DE
ACOMPANHAMENTO DA OBRA.

Fato

O Termo Contratual n° 8.334/2013 firmado entre a CAESB e a empresa
Evoluti Tecnologia e Servigos Ltda., CNPJ 37.010.014/0001-04, foi firmado em 28 de abril
de 2013, pelo valor de R$ 20.267.170,87. Nao obstante existirem medigdes para faturamentos
feitos mensalmente, pois se trata de servicos continuos e indispensdveis de saneamento
basico, desde o inicio da execucdo contratual foram constatadas vdrias inadequacdes
comprovadas pelo Registro de Reunides da Superintendéncia de Operacdo e Manutencao de
Esgotos — POE. Entretanto os fiscais da CAESB ndo vém elaborando os relatérios bimestrais
previstos no art. 41 do Decreto n° 32.598/2010.

Esse documento € importante para 0 acompanhamento de obras ou servicos de
maior porte, principalmente as informacdes referenciadas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I1I,
§5°, do art. 41 do Decreto citado, quais sejam: ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de
penalidades ao contratado e alteracdes necessdrias ao projeto e suas consequéncias no custo
previsto.

No caso da obra de servicos continuos em questdo, destaca-se a necessidade de
se comunicar expressamente 8 CAESB os seguintes fatos que poderiam ensejar a aplicacdo de
sancOes a empresa contratada: atraso demasiado para o inicio dos servigos, baixa correlacao
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entre o executado e o previsto, o recolhimento da garantia contratual no momento adequado,
atrasos nas prestagdes de determinados servigos, ndo atendimento quanto as especificagdes
constantes do termo de referéncia etc.

Observa-se por fim que os relatérios de acompanhamento referidos nesse ponto
nao foram encontrados nos autos de acompanhamento de obra ou prestacao de servico.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno o gestor esclarece que
“estdo sendo adotadas providéncias para a elaboracdo de relatérios bimestrais para as
proximas contratagdes”.

Causa

- Infracdo ao disposto no art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010 do Distrito Federal.

Consequéncia

- Auséncia de apontamentos do executor do contrato sobre o andamento dos
servicos contratados, bem como de ocorréncias que possam ensejar aplicacdes de sangdes
contratuais de forma tempestiva.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n® 1.048 e 1.363 do Processo
n° 092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade concordou em atender as
recomendacdoes da STC no que tange a elaboracdo dos relatorios bimestrais de
acompanhamento de obra.

Recomendacao

-Observar a exigéncia do art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010, no intuito de
constar nos processos os relatdrios bimestrais de acompanhamento.
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1.13-EQUIVOCO NO ESTABELECIMENTO DE ALIQUOTA DO
ISSQN NA COMPOSICAO DO BDI.

Fato

Ainda com relacdo ao Pregdo Eletronico PE — 022/2013-CAESB cujo objeto é
a contratacdo de empresa de transporte e manejo de residuos produzidos pelos processos de
producdo de 4dgua e tratamento de esgotos sanitarios, podemos constatar no anexo do Termo
de Referéncia, constante a fl. 100 dos autos do processo n° 092.000.128/2013 a tabela de
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, a aliquota do Imposto Sobre Servigo — ISS de 2%.

Apo6s a assinatura do Termo Contratual n® 8.334/2013 entre a CAESB e a
empresa Evoluti, aponta-se pelas notas fiscais apresentadas para os respectivos pagamentos
uma retencao de ISS com aliquota de 5%.

Desta forma estabeleceu-se aliquota na composicdo da planilha de BDI de
apenas 2% sendo que a aliquota real determinada pelo artigo 38 do Decreto n°® 25.508/2005 -
Regulamento do ISSQN/DF estabelece 5%. Entretanto, nos pagamentos efetuados aos
contratados reteve-se a aliquota real de 5% e ndo aquela considerada na tabela de BDI
estimada para a licitagdo consoante preconizado pelo Acérddo n° 32/2008 TCU Plendrio —
Sumario.

De qualquer forma, a aliquota estabelecida pela planilha de BDI constante no
edital diminuia o seu valor em 3% .

Causa

- Falha dos controles internos na conferéncia das aliquotas de ISSQN conforme
determinado pelo normativo distrital na composi¢@o da planilha do BDI.

Consequéncia

- Retencdo dos valores relativos ao ISSQN em aliquota superior aquela
estabelecida na planilha de BDI anexa ao Edital de Pregao.
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Manifestacao do Gestor
A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.048 e 1.363 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, a Unidade rebateu que o servigo ora em comento engloba
varios outros necessarios para a promog¢do da remocdo e transporte dando apoio as atividades
de manejo e destinacao final dos residuos gerados e que por isso consolidou-se o entendimento
de que os servicos ora contratados enquadram-se na aliquota de 2% do Decreto n°
25.508/2005.

Sendo assim a Unidade deve corrigir as retencdes praticadas com a aliquota de
5%, uma vez ja consolidado o entendimento de que os servicos devem se enquadrar na
aliquota de 2%. Além do mais consideramos que a entidade estd tomando as medidas
necessdrias para a satisfacdo das recomendacgdes elaboradas pela Equipe de Auditoria na
medida em que afirma que dard inicio a realizacido de estudos e consultas pertinentes quanto a
adequacao do BDI nos termos indicados.

Recomendacao

- Instruir o departamento responsavel pela composicao da planilha de BDI
admissivel quanto aos valores corretos das aliquotas do ISSQN determinadas por normativo
distrital pertinente para o servigo objeto da licitac@o.

1.14 - NAO APLICACAO DO DISPOSTO PELA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  N°  3.060-5 (AUSENCIA DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DAS LEIS DISTRITAIS QUE
RESTRINGEM AS LICITACOES PUBLICAS).

Fato

O Pregio Eletronico PE — 022/2013-CAESB cujo objeto € a contratacdo de
empresa de transporte € manejo de residuos produzidos pelos processos de produgdo de dgua
e tratamento de esgotos sanitdrios determina em seu Termo de Referéncia, item 12, os
requisitos de habilitacdo ao certame.
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O requisito relativo a qualificacdo técnica requer a apresentacdo de atestado
emitido por pessoa juridica publica ou privada que comprove o desempenho de servigos ou
atividades de transportes de residuos com experiéncia minima de trés anos, consoante o
disposto na Lei Distrital n° 5014/2013 de janeiro de 2013.

Entretanto cabe informar que a referida Lei foi submetida a acdo direta de
inconstitucionalidade com a ADI 3060-5 ji4 em fevereiro, com a publicacio de sua
inconstitucionalidade em junho deste mesmo ano.

No texto delineado pelo Procurador- Geral de Justica proponente da acdo,
ressaltamos, in verbis:

A norma pode ser compreendida como um ativo inibidor da concorréncia. uma
verdadeira barreira a entrada de concorrentes no mercado relevante de prestacdo de
servicos terceirizados na administragdo publica do distrito federal gerando um
verdadeiro poder de mercado o abalo do principio pela conduta anticompetitiva,
possui nitido objetivo de eliminar (ou, no minimo, diminuir) a concorréncia.

O Termo Contratual firmado com a mesma empresa que vinha prestando tais
servicos desde 1999, Evoluti Tecnologia e Servigos Ltda., CNPJ n° 37.010.014/0001-04, foi
firmado em 28 de abril de 2013, pelo valor de R$ 20.267.170,87.

Cabe destacar ainda que a acdo de inconstitucionalidade tem efeitos ex-func e
erga omnes , ou seja, alcanga o ato até a data em que a norma viciada entrou em vigor.

Desta forma, julgada procedente a ADI proposta, a referida
inconstitucionalidade da lei cujo Edital se fundamentou, alcanga o contrato dele originado,
porque viciado, anulando-o.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, a entidade informou que
houve sim o conhecimento de que a Lei Distrital n® 5.014/2013 foi declarada inconstitucional,
nao sendo mais vélida para as licitagdes em andamento, e que o Contrato n° 8334/2013 que se
originou do Edital em tela foi rescindido.

Porém, cabe apontar que tal contrato foi rescindido ndo por vicio de
inconstitucionalidade da referida lei, como deveria ter sido feito logo apds a publicacdao da
ADI 3060-5, em junho de 2013, mas por inexecucdo contratual da empresa contratada, em
junho de 2014 e apés um ano da assinatura do Termo Contratual.
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Causa

- Falhas dos controles internos da Unidade no que tange ao acompanhamento
de leis com propostas de inconstitucionalidades.

Consequéncia

- O resultado concreto é, em primeiro lugar, o prejuizo causado a todas as
demais potenciais empresas que poderiam participar da licitacdo e ndo participaram
justamente pela barreira imposta pela lei distrital declarada inconstitucional, além disso a
empresa que foi a vencedora ja vinha prestando os servicos na entidade, e portanto, possuia tal
atestado, foi a segunda colocada em preco na classificacdo das propostas.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n® 1.048 e 1.363 do Processo
n° 092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, a Unidade concorda com o ponto de auditoria em relevo,
justificando que para as préximas licitacdes que tratam de servigos de duracdo continuada sera
observado as exigéncias que possam inibir a participac@o de licitantes no certame.

Recomendacoes

a) Acompanhamento, pelo Departamento Juridico da entidade, sobre a acdes
propostas de inconstitucionalidade de leis distritais que fundamentam os editais de licitagcdo

restringindo-os.

b) Controle rigoroso sobre os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
das leis que impactam as contratacdes publicas do Distrito Federal.
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1.15 - SERVICOS FATURADOS COM PRECOS SUPERIORES AOS
DISPOSTOS PELAS TABELAS DE REFERENCIA, POR
INADEQUACAO NA DEFINICAO DOS SERVICOS E POR DUPLA
APLICACAO DO BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS-BDL.

Fato

O Edital de Concorréncia CP 003/2013-Caesb que trata de contratacdo de
empresa para execu¢do de reforma, recuperagdo estrutural e impermeabilizacdo de unidades
da Estacio de Tratamento de Agua do Rio Descoberto — ETA —RD em Ceilandia, Distrito
Federal, na forma de empreitada por preco unitdrio, traz em seu anexo as planilhas de precos
unitarios, fls. 247 a 271 dos autos do Processo n°® 092.010.067/2012.

Foi constatada pela Equipe de Auditoria uma inadequacdo na identificacdo do
servico e correspondente composi¢ao dos custos das obras objeto da referida contratagdo, com
relacdo ao servigo “Momento extraordinario de transporte de concreto betuminoso usinado a
quente, para distancia além de 5,00 km”.

Sendo assim, o servico correto a ser utilizado na planilha seria“ momento
extraordindrio de transporte de solos moles, para distancia além de 5,00 Km”, haja vista o
servigo se complementar com o de transporte de solos moles, caso especifico de retirada do
lodo acumulado extraido da lagoa.

Desta forma, e de acordo com a planilha de referéncia utilizada, a da
NOVACAP, também utilizada pelo DER/DF, o preco do servico é de R$ 1,51, ja incluso o
BDI de 29,19%:

40051 |Escavacao, carga e transporte de material de 2? categoria DMT 0 a 50m () m?3 3,26
4130

40054 |Escavacao carga e transporte em caminhao de material de 2? categoria DMT m?3 17,69
até 5.0km (*) 4135

40055 |Escavacao carga e transporte de material de 3? categoria DMT 50m a 200m m?3 27,91
(") 4141

40056 |Escavacao, carga, e transporte de material de 3? categoria DMT 0 a 50m (°) m? 20,86
4140

40059 |Escavacao carga e transporte em caminhao de material de 3?2 categoria DMT m? 39,02
até S km (%) 4145

40060 |Compactacao de aterros com grau minimo de 95% do Proctor Normal (%) m? 2,56
4170

40065 |Compactagao de aterros com grau minimo de 100% do Proctor Normal () m?3 571
4171

40106 |Momento extraordinario de transporte de material de 2? cat. ou solo de jazida| m3xkm 1,41
DMT além de S km () 4136

40107 |Momento extraordinario de transporte de material de 3? cat. ou solo de jazida| m3xkm 1,51
DMT além de 5 km (*) 4146

40108 |Momento extraordinario de transporte de material de solos moles DMT além m3xkm 1,51
de Skm (%) 4151

Fonte: DER/DF-2012.
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Em vez disso, foi utilizado o preco do servigco “Momento extraordindrio de
transporte de concreto betuminoso usinado a quente, para distancia além de 5,00 km” ao custo
de R$ 1,69, fonte de precos tabela DER/DF, também com BDI de 29,19% .

coDIGO DESCRIGAO UNID. QTD. CUSTO UNIT. CUSTO
(R$) TOTAL
8002008099XX4 Momento extraordinario de
transporte  de  concreto
betuminoso  usinado  a | M3*km 61.920,00 1,69 104.644,80
quente, para distancia além
de 5,00 km

Fonte: DER/DF-2012.

Outro problema encontrado pela Equipe, foi no que diz respeito a aplicacao do
percentual de BDI para os referidos servicos. Da planilha de pregos unitédrios utilizada para a
composicdo, tabela da NOVACAP, também utilizada pelo DER/DF como parametro de
precos, como se verifica pela tabela a seguir, traz inserida nos respectivos precos, o BDI de
29,19%.

[ERDER/DF - Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal Emitido em : 25/07/2012 - 15:51:24
Tabela de Pregos - Sintética Pégina: 1 de 6
DF
35 - Tabela de Pregos dos Servigos (Exceto OAE) Data Base: 10/10/2011

Valores com BDI de 29,19 %

Grupo de Servico: 9001 - Terraplenagem

Codigo | Servico Unidade Preco Unitario | Transporte

40005 |Limpeza superficial da camada vegetal (*) 4101 m? 0,12

40010 |Desmatamento, destocamento e limpeza de areas com arvore de @ inferior | m? 0,10
a0,15m (*) 4102

40011 |Desmatamento destocamento, arvores @ superior a 0,30m (**) 2 S 01012 un 49,30
00

40012 | Destocamento de arvores D=0,15a 0,30m (**) 2 S 01 010 00 un 19,71

40014 |Escavagdo, carga e transporte de solos moles com distancia de até 5,0km m? 28,78
(*) 4150

40020 |Escavacéo, carga e transporte de material de 1 cat. DMT 50 a 200m (*) m? 3,46
4111

40021 |Escavacéo, carga e transporte de material de 1 categoria com DMT 0 a m? 2,39
50m ¢/ trator de esteira (*) 4110

40022 |Carga e transporte de material de 1? categoria com DMT até 50m (trator de m? 1,51
esteira) (**) S01100 01

40025 |Escavagdo, carga e transporte de material de 1? cat. DMT 200 a 400m (*) m? 4,00
4112

40030 |Escavagdo, carga e transporte de material de 1? categoria DMT 400m a m3 479
600m (*) 4113

40035 |Escavagdo, carga e transporte de material de 1 categoria DMT 600m a m3 5,52
800m (*) 4114
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carga e transporte de solos moles com distancia de até 5 km)” da planilha estimativa de precos

elaborada pelo departamento responsdvel na CAESB:

cODIGO DESCRICAO UNID. QT CUSTO CUSTO TOTAL
UNIT.(RS)
8002008099Xx2 | Retirada mecénica do lodo acumulado | 3 | 5160 00 28,78 148.504,80

(escavagdo, carga e transporte de
solos moles com distancia de até 5 km

Entretanto, na referida planilha estimada de precos utilizada, fls. n®* 263 e 264

dos autos, a este preco de R$ 28,78 foi acrescido uma vez mais o BDI de 21%, que € a taxa de

BDI aplicada pela CAESB, como se constata ao final da respectiva planilha.

Portanto, foi aplicado ao preco do servico duas taxas de BDI, onerando assim o

or¢amento estimado para a licitagio da respectiva obra. Em entrevista com o setor
responsavel, o Sr. - confirmou o erro de orcamento.

Nao obstante tenha sido confirmado tal erro em entrevista com o setor

responsavel, as medi¢cdes dos respectivos servigcos para o faturamento, esse erro foi

desconsiderado, acarretando em pagamentos a maior.

Quanto ao item “Momento Extraordinario de transporte de solos moles” que

deveria ter sido utilizado no lugar do “Momento Ext. transportes CBUQ”, nota-se a seguinte
diferenca nos valores efetivamente pagos e o que se deveria ter sido pago:

ITEM NOVACAP -BDI CAESB-BDI
29,19% 21%
R$/M3 R$/M3
Momento Ext.
1,69 1,58

CBUQ

Momento Ext. de
Solos moles

1,51

1,41
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Causa
Deficiéncias nos controles internos do setor responsdvel pela orcamentacao.
Consequéncia

Oneracdo contratual e pagamentos a maior acarretando em prejuizo ao erario
publico.

Manifestacao do Gestor
A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.041 a 1.363 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, quanto a duplicidade do BDI a Unidade alega tratar-se de
um erro de nomenclatura da NOVACAP ao definir como “custo unitdrio” valores que ja
contemplavam o BDI, quando na verdade deveria defini-lo como “preco unitario”. No tocante
a inadequacdo do servi¢o que na verdade deveria ser “momento extraordindrio de transporte de
solos moles”, foi rebatido que o solo das lagoas € mais semelhante ao Concreto Betuminoso
Usinado a Quente — CBUQ.

Acrescenta que foi formalizado por meio de Carta n® 152/2014 ESOS/ESO/DE,
solicitagdes de manifestacdo da contratada acerca dos aspectos relativos ao ponto de auditoria
em tela. Neste sentido entendemos que a Unidade ainda ndo tomou todas as providéncias
recomendadas por este Relatério e que o ponto deverd ser mantido sem alteracdo.

Recomendacoes
a) Realizar os ajustes necessarios nas planilhas de BDI para os servi¢os em tela
e para todos os demais servigos cujos precos unitdrios foram retirados das planilhas da

NOVACAP.

b) Efetuar os ajustes financeiros necessarios no Termo Contratual.
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c¢) Efetuar a glosa dos valores nas faturas pagas respeitando-se o contraditério e
a ampla defesa da empresa contratada.

1.16 - VALORES FATURADOS ACIMA DOS LIMITES DE
ACRESCIMOS TOLERADOS EM LEL

Fato

Dos processos de pagamentos relativos a execu¢do do Termo Contratual n°
8.393/2013, firmado entre a CAESB e a Construtora Agil Ltda., CNPJ 04.614.051/0001-64,
pelo valor de R$ 7.399.499,00, constata-se que para os dois servi¢os elencados a seguir, foram
faturados até o més de abril de 2014 as seguintes quantidades:

cop. DESCRIGAO UNIDADE QTD PREVISTA | QTD FATURADA
Retirada mecanica do lodo acumulado
8002008099XX2 | (escavagdo carga e transporte de solos M3 5.160 10.349,62

moles com distancia de ate 5,0 km).

Momento extraordinério de transporte de
8002008099XX4 | concreto betuminoso usinado a quente, M3*Km 61.920 80.727,03
para distancia além de 5,00km.

Desta forma, destacamos que para tais servicos enumerados, o primeiro teve
seu faturamento com acréscimo de 100,57% em relacdo ao quantitativo previsto, bem como o
segundo servigo, de 30, 37% em relagdo ao quantitativo inicial estimado.

A Lei n° 8.666/1993 em seu art.65, §1° e § 2° determina como limite de
acréscimo apenas 25% dos quantitativos iniciais previstos pela Administracdo, que neste caso
especifico, pelo regime de empreitada de precos unitdrios, deve ser realizada item a item. Tal
pratica adotada fere frontalmente jurisprudéncia assentada sobre o tema, como aquele
estabelecido pelo Acordao 1915-27/2013-P do Tribunal de Contas da Unido, de onde extrae-se:

8. De fato, considerando a elevada quantidade de modificacdes executadas, existe o risco de
se atingir o limite de 25% para alteracdes no objeto inicial do contrato, estabelecido no art. 65,
inciso II, § 1°, da Lei 8.666/1993. Recordo, por pertinente, que, para efeito de observancia do
limite legal, "o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente
e sem nenhum tipo de compensacdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no
dispositivo legal”, consoante deliberacdes recentes desta Corte, a exemplo dos Acérdios
Plendrios 749/2010, 591/2011, 1599/2010, 2819/2011 e 2530/2011.
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Sendo assim, constata-se que o volume faturado foi acrescido em percentual
superior aquele tolerado em lei, sem nenhuma justificativa nos autos do Processo. O contrato
em tela estabelecia regime de empreitada por preco unitario.

Em resposta aos questionamentos do controle interno, a entidade confirma o
erro justificando que o projeto bdsico foi feito em 2006, e por isso a divergéncia dos
quantitativos com relacdo a ladmina da altura de lodo na lagoa. Conforme explanado “o
volume de lodo a ser removido, previsto na planilha orcamentéria/edital, foi levantado ha
doze anos e desde entdo, segundo consta, esse volume nao foi atualizado™.

Quanto ao exposto ndo podemos concordar, pois o projeto basico deve ser
atualizado com os quantitativos reais antes da licitacdo publica, ndo mais se admitindo
projetos bésicos defasados e desatualizados.

Causa
- Infrac@o ao disposto no art. 65,§1° e §2° da Lei 8.666/1993.
Consequéncia

- Volumes de servicos faturados muito superiores aqueles contratados
configura infrag@o aos principios da isonomia e da vantajosidade.

Manifestacao do Gestor
A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.041 a 1.363 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacdo de Contas Anual.

Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que embora a Unidade tenha justificado que
a lamina de lodo verificada nas Esta¢des de Tratamento, tem considerdvel variagao de um dia
para o outro, e que foi considerado para fins de projeto e licitacdo um valor de 1amina média,
insta mencionar que tal explicacdo deveria estar motivada nos autos do Processo em questio
acompanhada de relatério de medi¢ao das laminas que comprovem o volume de lodo ao longo
de todo o processo considerando-se todas as varidveis incidentes, fato que ndo ocorreu. Neste
sentido entendemos que o ponto deverd ser mantido sem alteracdo.
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Recomendacoes

a) Instruir ao Departamento Técnico responsdvel sobre a importancia da
atualizacdo do Projeto Basico do objeto a ser licitado com as respectivas quantificacdes dos
servigos que o compde.

b) Formalizar aditivo com as devidas justificativas quando houver alteragcoes
que superem os limites impostos em lei dos quantitativos do projeto que tragam Onus
contratual devido as falhas de projeto.

1.17 - SUBSTITUICAO DE PROFISSIONAL TECNICO RESIDENTE
SEM A DEVIDA COMPROVACAO DA SUA CAPACIDADE TECNICA
CONFORME ESTABELECIDO EM EDITAL.

Fato

O Edital de Concorréncia CP 003/2013-Caesb trata de contratacdo de empresa
para execucao de reforma, recuperacio estrutural e impermeabilizacdo de unidades da Estacdo
de Tratamento de Agua do Rio Descoberto — ETA —RD em Ceilandia, Distrito Federal, pelo
regime de empreitada por preco unitdrio. Este Edital traz em seu anexo uma declaragdo a ser
preenchida pela empresa licitante indicando o Diretor Técnico, o Supervisor Técnico e o
Engenheiro Residente da obra.

O contrato foi firmado com a vencedora da licitagdao, Construtora Agil Ltda.,
que declarou por sua vez, como responsavel pela execu¢do das obras, o Sr. - também
indicado para os demais cargos exigidos nesta Declaracdo e o detentor do acervo técnico
exigido para a comprovagdo de qualificag@o técnico-profissional, consoante disposto a fl. 469
dos autos do processo.

Como Engenheiro Residente subentende-se aquele responsdvel pela execugao
da obra, mas pelas medi¢des contratuais realizadas até o momento consta como responsavel
técnico da Construtora Agil Ltda., o Sr. -, como se constata pelas notas fiscais atestadas.

E certo que tal substituicio é prevista em lei, desde que seja comprovada nos
autos do processo que a capacidade técnica do novo responsdvel seja similar aquela do
engenheiro cujo acervo técnico foi amplamente exigido no edital de licitacdo e aprovada pela
Administragdo. Sendo, vejamos o disposto pelo art. n° 30, § 10 da Lei 8666/93:

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



= Controladoria-Geral 77 de 83

Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo técnico-
profissional de que trata o inciso I do § 1° desse artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao.

Nao foi explicitado nos autos a anuéncia da Unidade acerca de tal substituicao,
com as respectivas comprovacdes técnicas. Em visita ao local das obras, em 29/08/2014, o Sr.
ndo estava na Estacdo acompanhando as obras.

O engenheiro executor do contrato informou que o engenheiro substituto tem
experiéncia no tipo de obra em questdao, mas que nao enviou a documenta¢do comprobatdria
que o qualifique como tal, consoante determina a lei.

Sendo assim, a fiscalizagdo da CAESB deverd assegurar que o responsdvel
técnico indicado participe efetivamente da execucdo das obras, visto que, em muitos casos
ocorre a indicagdo apenas formal de profissional qualificado no decorrer de todo o
procedimento licitatério, mas no decorrer da execucao contratual o gerenciamento € feito por
engenheiro sem a devida experiéncia e técnica.

Causa

- Falhas nos controles internos da entidade, e infracdo ao disposto pelo art. n°
30 §10 lei 8.666/1993 bem como quanto ao disposto no art. n° 66 da mesma lei.

Consequéncia

- Possibilidade de gerenciamento da obra feita por profissional nao capacitado
suficientemente conforme estabelecido nas condi¢des de habilitagdo técnica do Edital.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n° 1.041 a 1.364 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestagdo de Contas Anual.
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Analise do Controle Interno

Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade estd envidando esfor¢os para
o pleno atendimento as recomendacdes deste Relatdrio. Neste sentido entendemos que o ponto
devera ser mantido sem alteracgao.

Recomendacoes

a) Instruir ao departamento responsavel quanto ao disposto no artigo n° 30 §10°
da Lei n° 8.666/1993.

b) Exigir da empresa contratada a respectiva comprovagcdo de capacidade
técnica do profissional alocado como engenheiro residente, e que o aceite da substituicdo se
vincule a comprovacdo de capacitagdo técnica similar aquela apresentada pelo responsavel
técnico indicado na Declarac@o anexa ao Edital em questao.

1.18 - CRONOGRAMA DE EXECUCAO ESTIPULADO ENTRE AS
PARTES DESATUALIZADO E COM ATRASOS SUBSTANCIAIS.

O Edital de Concorréncia CP n° 3/2013 traz em seu subitem 7.1, uma
observacdo que diz respeito ao cronograma fisico-financeiro de seu objeto:

A licitante vencedora da licitacdo deverd apresentar o cronograma fisico-financeiro
da obra, devendo respeitar os limites de desembolso previstos no cronograma de
referéncia da CAESB.

A fl. 271 dos autos foi estabelecido o cronograma fisico-financeiro para as
obras de recuperagio estrutural e impermeabilizacio da Estacdo de Tratamento de Agua do
Rio Descoberto, juntamente com o orcamento estimativo. Assim, foi assinado o Termo
Contratual n° 8.393/2013 entre a CAESB e a Construtora Agil Ltda, CNPJ n°
04.614.051/0001-64 com a emissdo da respectiva Ordem de Servigo n° 21/2013 em 31 de
outubro de 2013.

Foi entdo solicitado pela equipe de auditoria o novo cronograma fisico-
financeiro da obra, acordado entre as partes apds a assinatura do contrato, o qual estabeleceu
que, para o servico “injecdo de adesivo estrutural liquido” que estd inserido no item
“Revestimento e tratamento de superficie” do item ‘“reservatdrio de 4dgua”, teria inicio em
fevereiro/2014 e se concluiria em abril/2014.
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Entretanto, em visita ao local da obra, feita em 29 de agosto de 2014,
juntamente com o executor contratual, a Equipe de Auditoria constatou que ndo houve até a
presente data nenhuma medicao e ateste para este servico, e cuja explicacdo para o fato, seria
de que “ tal servico ainda deveria ser medido para ser licitado™.

Acrescentou ainda que a ordem de execucdo dos servicos de recuperacio
estrutural e de impermeabilizacdo seria feita inicialmente com a aplicacio da
impermeabilizacdo por cristalizagdo e com revestimento de alta resisténcia quimica a ser feito
na parte interna, e com o reservatorio ja cheio de dgua, sucessivamente se faria a aplicagcdo de
injecdo de adesivo estrutural na parte externa do reservatorio, € que assim se reagiria com a
dgua, complementando a impermeabilizacdo de forma a colmatar as fissuras existentes.

Entretanto, conforme determinado pelo novo cronograma, na recuperagdo e
impermeabiliza¢do dos floculadores, o mesmo servico de inje¢ao de adesivo estrutural liquido
se inicia juntamente com o0s servi¢os de impermeabilizacdo com revestimento mineral de alta
resisténcia quimica e por cristalizacdo. Nao obstante, constatou-se que estao sendo realizados
somente servi¢os de impermeabilizagdo com revestimento mineral de alta resisténcia quimica
e por cristalizacdo. Desta forma, destaca-se a ordem de aplicacdo dos dois
impermeabilizantes, discordante do cronograma fisico-financeiro combinado entre as partes.

Ora, importa salientar a importancia dessa pe¢a de compromisso técnico, € no
qual € possivel verificar a ordem de realizagc@o e o inicio e fim de cada um dos servicos que
compdem o empreendimento.

Em resposta aos questionamentos da equipe, o executor informou a causa dos
atrasos em virtude da recente greve ao qual a entidade foi acometida, e que durou cerda de 50
dias.

Cabe informar que a greve ocorreu em maio e junho e, portanto , o cronograma
estabelecido deveria ter sido refeito. Ressaltamos que a ndo observancia do cronograma
estipulado traz maleficios principalmente para a contratante, como por exemplo, aditivos
contratuais com repactuacoes, possiveis compensacoes financeiras e auséncia de penalizacdes
por atrasos conforme estabelecido em contrato, por tratar-se de estacdo de tratamento de dgua
que abastece cerca de 60% de toda a populacdo do Distrito Federal que podem redundar em
transtornos a toda a sociedade.

Ressaltamos também a importancia do cronograma fisico-financeiro atualizado
que registre o efeito da paralisacdo dos empregados da CAESB no andamento dos trabalhos
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previstos pelo contrato para pleitos futuros por parte da empresa contratada no sentido de
ressarcimentos das despesas de mobilizacdo do canteiro a administragdo local, custos fixos
que esta teve que arcar.

E que ndo pairem duvidas sobre as consequéncias negativas decorrentes de
atrasos no cronograma fisico-financeiro, existe farta jurisprudéncia dos Tribunais a respeito,
como aquela decorrente do Acérdao 1.372-29/2007-P TCU.

9.6.3. o estrito cumprimento do cronograma fisico-financeiro do [contrato],
determinando a compensa¢do do atraso até agora verificado em fases futuras da
obra, sem deixar de considerar a possibilidade de aplicacdo da regra do art. 78,
inciso I, do Estatuto das Licitagdes, em caso de desatendimento injustificado;

Causa

- Auséncia de controles internos do Departamento Técnico responsdvel, bem
como desobediéncia ao subitem 7.1 do Edital CP 003/2013.

Consequéncia

- Aditivos contratuais com repactuacdes, possiveis compensagdes financeiras e
auséncia de penalizacdes por atrasos conforme estabelecido em contrato, e ainda, possiveis
transtornos a sociedade pelo atraso nas obras.

Manifestacao do Gestor

A Unidade manifesta conforme consta as folhas n® 1.041 a 1.364 do Processo n°
092.001.665/2014 referente a Prestacdao de Contas Anual.

Analise do Controle Interno
Em andlise a resposta, concluimos que a Unidade estd envidando esfor¢os para

o pleno atendimento as recomendacdes deste Relatério. Neste sentido entendemos que o
ponto devera ser mantido sem alteracao.
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Recomendacoes

a) Designar representante da entidade para o acompanhamento e fiscalizagao
do contrato, juntamente com o edital, sendo que caso esse representante verifique situacoes
que ultrapassem sua competéncia, devera submeté-las a seus superiores, em tempo hébil para
a adocdo das providéncias cabiveis e verificar a contratagdo de terceiros para a conducdo da
fiscalizacao.

b) Exigir da empresa contratada novo cronograma fisico-financeiro
compatibilizado com o cronograma de desembolso da entidade bem como em consonéncia
com as necessidades do abastecimento continuo de dgua da Estacao.

c) Advertir a empresa contratada sobre os atrasos em alguns servigos da obra
conforme disposto pela clausula oitava do Termo Contratual com a cldusula décima, inciso L.

2 - PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

As fls. 369/372 do Processo de Prestacdo de Contas N° 092.001.665/2014,
relativa ao exercicio de 2013, consta Relatério, emitido em 14/03/2014, pela KPMG
Auditores, sobre o Balanco Patrimonial, Demonstra¢des dos Resultados do Exercicio, das
Mutacdes do Patrimonio Liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data,
contendo a seguinte opinido com ressalva:

Em nossa opinido, exceto pelos possiveis efeitos que poderiam advir dos assuntos
descritos no pardgrafo Base para opinido com ressalvas, as demonstracdes
financeiras, acima referidas, apresentam adequadamente, em todos o0s aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB em 31 de dezembro de 2013, o desempenho
de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de
acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil.

3 - PARECER DO CONSELHO FISCAL

Informa que a Prestacio de Contas da CAESB, exercicio de 2013, foi
examinada pelo seu respectivo Conselho Fiscal, em 25 de marco de 2014, presente a fl. 833,
contendo a seguinte opinido:

Deste modo, em observancia ao disciplinado no art. 147, inciso XI, da resolu¢do n°
38/90-TCDF, o Conselho Fiscal, nos termos observados pela Superintendéncia de
Contabilidade, verificou inexistirem irregularidades apuradas no exame realizado,
encontrando-se normal a situa¢fo dos dirigentes perante os cofres da empresa,
opinando pela regularidade da Prestacdo de Contas, exceto quanto as ressalvas e
recomendacdes apontadas no Parecer dos Auditores Independentes e resguardadas
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eventuais recomendacdes do Procurador-Geral do Distrito Federal. Finalmente,
concluiu pelo encaminhamento de tais elementos a consideragdo final da Assembleia

dos Acionistas.

4 - DECISAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administra¢do, conforme Decisdo n° 05/2014, deliberou pela
adequacdo da prestacdo de contas e pelo encaminhamento a Assembleia Geral Ordindria

(AGO), consoante, transcrita a seguir:

DECISAO: Assim, em observancia ao disciplinado no art. 147, inciso X, c/c art. 146, inciso VIII, da
Resolugdo n°® 38/90-TCDF, o Conselho de Administracdo opinou pela regularidade da
Prestacdo de Contas da CAESB — Exercicio de 2013, exceto quanto as ressalvas apontadas
nos Pareceres dos Auditores Independentes e do Conselho Fiscal, e resguardadas eventuais
recomendacdes do Procurador-Geral do Distrito federal. Finalmente, concluiu pelo
encaminhamento de tais elementos a consideracdo final da Assembleia-Geral dos

Acionistas.

5 - PERIODOS DA GESTAO DOS DIRIGENTES

Foram examinados o Balanco Patrimonial, as demais Demonstragdes Contabeis
e 0s anexos que compdem a Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2013, da Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, por cuja gestdo foram responsaveis:

NOME CARGO PERIODO
Presidente 01/01/2013 a 16/12/2013
Presidente 16/12/2013 a 3111212013
Diretor de Engenharia e 01/01/2013 a 16/12/2013
Meio Ambiente
Diretor de Operagdes e 01/01/2013 a 31/12/2013
Manutengéo

Diretor de Comercializagéo

17/01/2013 a 16/12/2013

Diretor de Comercializagéo

16/12/2013 a 31/12/2013

Diretor de Gestao

01/01/2013 a 31/12/2013

Diretor de Gestao

16/12/2013 a 31/12/2013
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IV - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICA(}AO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE 11e1.14 Falhas Formais
BENS E SERVICOS
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE 12,13,14,151,152,155,15.6,1.5.7,1.6,1.7,1.11, Falhas Médias
BENS E SERVICOS 1.12,1.13,1.16,1.17e 1.18
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE 1.5.3,154,18,1.9,110e1.15 Falhas Graves
BENS E SERVICOS

Brasilia, 14 de abril de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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