GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N.° 02/2015 — DISED/CONAS/SUBCI/CGDF

PROCESSO: 480.000.093/2015

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
OBJETIVO: AUDITORIA ESPECIAL

EXERCICIO: 2011 a 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos o0 Relatorio de Auditoria Especial, que trata dos exames realizados
sobre os contratos de locacdo de imoveis referentes ao periodo de 2011 a 2014, firmados pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por determinacdo desta Subsecretaria de
Controle Interno e consoante Ordem de Servigo n.0 **[**** (e ** (g ***kxkx (o *¥kx
prorrogada/alterada pelas OS n.0 **[***x* g *x[kx*k (g ** (Jg *kxkdkk (g Fkkk g ** (g *****xk (e
**x* | respectivamente.

I -ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal, no periodo de 09/02/2015 a 17/04/2015, objetivando verificar a regularidade
dos contratos de locacdo de imdveis firmados no periodo de 2011 a 2014, na extensdo julgada
necessaria, nas circunstancias apresentadas e com o objetivo de emitir opinido sobre o0s
procedimentos concernentes as contrataces e consequentes pagamentos.

Né&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos.
O procedimento adotado para a execu¢do dos exames foi analise de todos 0s processos relativos as
locacbes de imdveis, bem como seus pagamentos, além de visitas in loco em todos os imdveis
locados e ocupados.

O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por meio do Oficio n.° 731/2015 — GAB/STC, de
11/05/2015, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as
situacOes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-STC, de 21/05/2013. A
resposta foi encaminhada por meio do Oficio n.° 1216/2015 — GAB/SES, de 17/06/2015.
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Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - CONSIDERACOES SOBRE OS CONTRATOS DE LOCACAO DE
IMOVEIS

A Secretaria de Estado da Saude é d6rgdo integrante do Governo do Distrito Federal,
responsavel pelas as acOes e servigos de saude publica realizados no ambito do Poder Executivo
Distrital. E dirigida pelo Secretario de Satide e tem como atribuicdo exercer a gestdo do SUS no
territorio do Distrito Federal, acumulando as fun¢des tipicas dos Estados e dos Municipios no que
se refere as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Unico de Sadde.

Para o exercicio de suas atribuicdes foi que a Secretaria de Saude firmou, no periodo
de 2011 a 2014, 40 contratos de locacdo de imoveis, conforme demonstrado abaixo:

VALOR VALOR
- ENDEREGO MENSAL ANUAL SITUACAO
ITEM PROCESSO LOCADOR CPF/CNPJ CONTRATO FINALIDADE VIGENCIA IMOVEL ALUGUEL ALUGUEL CONTRATO
(R$) (R$)
Rua Alexandre
. Salgado , Quadra Expirou vigéncia
oi | 060.006.495/2011 359050091 | 078/2011 flolar o Centro de | 04072012 | 20, Lote 7 Setor 14.800,00 177.60000 | em 2014 e ndo
Tradicional - foi prorrogado
Planaltina
Expirada a
. _— Guarda de bens U
Almi Iméveis e 05.363.903/0001- h oo 19/12/2011 a DF 001 - 480 - vigéncia em
02 060.007.471/2011 Administragio Ltda. 199/2011 |rllsrearzé\r/:;[:,I fecelTe?zZlézo 19/12/2012 Gama 57.371,89 688.462,68 2012 sem
P P prorrogacao
Expirada a
Boi Gordo Frig. Mat. \zlbgle;mae :g;
Ind. Com. de Carnes Guarda de bens
03 060.007.471/2011 | Bov., Suino, Cap. e | 249487620001 | 5405011 inserviveis ¢ em desuso | L0A2/2011a | QI 03, Lote 860 - 11.067,70 132.812,40 houve
19/12/2012 Gama prorrogacdo
Aves Com. Emb. e para serem recuperados - 2
néo ha
Der. Ltda. .
assinatura  do
locador
Expirada a
vigéncia em
- " Guarda de bens M
Agropecuaria Séo 01.565.161/0001- h P 19/12/2011 a QI 03, Lote 860, 2014 e néo
04 060.007.471/2011 Gabriel Ltda, %5 201/2011 |nasre;r\s/é\r/§2 fecegnel::?ézo 10/12/2012 Jado Oeste - Gama. 29.300,00 351.600,00 houve
p P prorrogagdo
. Trecho 03, Vigente
Imoveis Estrelas N N
05 | 0600100582010 | Administragio e | COGS3AIIO00L | g49151 Aloja 0 SAMU 2u02012 a | mdulos 2090 e 54.300,00 65160000 | | houveram 02
Investimentos Ltda. L prorrogacoes
Brasilia (2013 e 2014)
Implantacéo de servigos
de Atengo Psicossocial Expirou prazo de
. . Infanto Juvenil — CAPS QS 107, Conj. 07, vigéncia
06 | 060.0107042012 | SOnSuOrio Médico | 135453080001 1 gq1017 AD I Il Brasilia e | 1912201228 | (o ogos 31.070,00 37284000 | - houve uma
) Unidade de Samambaia prorrogagio em
Acolhimento Infanto 2013
Juvenil Brasilia
Implantagéo de Unidade . Expirou prazo de
de Atendimento | 1971212012 a | QNN 0L Conj. A, vigéncia
07 060.010.794/2012 648, *** ***.04 170/2012 psicossocial Infanto 19/12/2013 Lotes 45 e 47 - 41.200,00 494.400,00 - houve uma
Juvenil — CAPS AD Il Ceilandia prorrogagio em
2013
Implantagéo de servigos
de Atencéo Psicossocial SHGCN, CR Expirou prazo de
~ Infanto Juvenil — CAPS 714/715, Bloco C, vigéncia
08 060.010.794/2012 mdavaue Construcdes 37'119“;%9’0001' 171/2012 AD | Il Braslia e gﬁgggg & | Lojas 01, 02 03, 54.365,14 652.381,68 - houve uma
) Unidade de Acesso Torre A e prorrogagio em
Acolhimento Infanto Torre B — Brasilia 2013
Juvenil Brasilia
Expirou prazo de
" . QS 107, Conj. 8, vigéncia
09 060.010.794/2012 702, e xxxg2 | 17212012 Implantacao de Unidade | 1971212012 a | [yie o3 0g e 05 - 22.800,00 273.600,00 - howve uma
de Acolhimento 19/12/2013 B a
Samambaia prorrogagio em
2013
Expirou prazo de
Implantagéo de servigos vigéncia
de Atengo Psicossocial - ndao houve
- " Infanto Juvenil — CAPS ocupagéo
10 | os00w0704z2012 | AYOPECUEa  Sho | OLSESIGLO00L | 7551, AD 1N Brasilia e | 190220028 | QO3 Lot | g 500 38220000 | - ndo houve
! Unidade de resciséo formal
Acolhimento  Infanto - néo ha
Juvenil Brasilia assinatura  do
locador
N . SHGIS, Quadra Contrato
11| 060010.794/2012 - 385, s eepg | 17412012 implantacdo de Unidade | 191122002 & | 706, Bloco K, Casa 19.500,00 23400000 | rescindido em
03 - Brasilia 10/02/2013
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VALOR VALOR _
e ENDERECO MENSAL ANUAL SITUACAO
ITEM PROCESSO LOCADOR CPF/CNPJ CONTRATO FINALIDADE VIGENCIA IMOVEL ALUGUEL ALUGUEL CONTRATO
(R$) (RS)
Prorrogado
~ . Quadra 01, Lotes .
12 060.010.601/2012 | Cursos Sui durisLtda. | C00-136-948/0001- 1 45515013 Alojar o Conselho de | 09/01/2013 a | goc's1055" g1 - 18.043,25 216519,00 depois de
55 Saude do DF 09/01/2014 Brasilia expirada a
vigéncia
Vigente
- houveram 02
Reinstalagdo do CAPS prorrogacoes
I o . 22/01/2013 a | QSA 09, Casa 09 — (2014 e 2015)
13 277.000.069/2011 - 218, ***, 21 012/2013 ::‘ISiCO(S.‘,:ggir; Idla Atencéo 22/01/2014 Taguatinga Sul 20.000,00 240.000,00 “valor reduzido
para R$
13.000,00
mensal
SBN, Quadra 02, Vigente
5 : 00.854.687/0001- Alojar Subsecretaria de 25/06/2013 a Bloco P, Lote 04, - houve
14 065.000.069/2013 Irmé&os Sarkis Ltda. 097/2013 Vigilancia Sanitaria 25/06/2014 Loja 01 - 10 241.872,80 2.902.473,60 prorogacio em
Pavimento 2014
Implantacdo de Centro . Vigente
" h dra 05, Conj.
de Apoio e Atendimento 15/07/2013 a Qua | - houve
P— Z
15 060.012.031/2012 882, ***, 15 102/2013 as Equipes da Estratégia 15/07/2014 OCZiaaIE:téss"t{{jgl 6.300,00 75.600,00 prorogacio em
da Sadde da Familia
Implantacéo de DF 128, Conj. A, Vigente
Unidades de Salde para 17/07/2013 a Lote 13, Bloco A — X 9 houve
16 060.014.802/2012 093, *** ***.53 103/2013 abrigar as equipes de 1710712014 Condominio 3.500,00 42.000,00 rorrogacio em
Estratégia de Sadde da Samauma - p gag
Familia Planaltina 2014
Implantacdo de :
Unidades de Satide para 17/07/2013 a Rua 52, Casa 41 — Ylgente houve
17 060.014.802/2012 538, ** *Hx.53 104/2013 abrigar as equipes de Bairro Vila Nova — 3.240,00 38.880,00 =
P p 17/07/2014 - s prorrogacdo em
Estratégia de Sadde da S&o Sebastido
Familia 2014
Implantacdo de :
Unicades de Saide para | 1707005 5 | uadgla?rSr,QCasaSgg VO e
18 060.014.802/2012 116, *** ***.25 105/2013 abrigar as equipes de ; = 2.600,00 31.200,00 =
P p 17/07/2014 Francisco — Sdo prorrogagdo em
Estratégia de Sadde da s
P Sebastido
Familia
Implantacdo de :
Unicades de Saide para | 1707005 5 | “Sgirrarf i sto Ve
19 060.014.802/2012 024, #xx Fhx.34 106/2013 abrigar as equipes de . " 2.600,00 31.200 =
P p 17/07/2014 José - Sdo prorrogagdo em
Estratégia de Sadde da s
P Sebastido 2014
Familia
Implantacdo de :
Unidades de Satide para 17/07/2013 a Rua 07, Casa 400 — Ylgente houve
20 060.014.802/2012 832, *¥k xAx.34 107/2013 abrigar as equipes de 1710712014 Bairro Vila do Boa 3.000,00 36.000,00 rorrogacio em
Estratégia de Sadde da — S&o Sebastido p gag
Familia
Implantacéo de Nucleo Rural Vigente
Unidades de Satide para 1710712013 a Rajadinha 1, Rua N g houve
21 060.014.802/2012 403, *** *F**25 108/2013 abrigar as equipes de 17/07/2014 02, Lote 15 - 3.500,00 42.000,00 rorrogacio em
Estratégia de Sadde da Chacara  Riacho 2014 gag
Familia Doce - Planaltina
Implantaggo ~ de CR 71, Lote 177 Vigente
Unidades de Salde para | 17,17/5013 5 | vale do - houve
22 060.014.802/2012 417, Fx* F** 53 109/2013 abrigar as equipes de 2.500,00 30.000,00 .
. p 17/07/2014 Amanhecer - prorrogagao em
Estratégia de Salde da
. Planaltina 2014
Familia
Implantacao de
Unidades de Satide para 1710712013 a Quadra 26, Casa 39 Ylgente houve
23 060.014.802/2012 259, *** x*x_15 110/2013 abrigar as equipes de — Setor Leste - 3.730,00 44.760,00 .
Estratégia de Sadde da 17/07/2014 Gama prorrogagao  em
Familia
Implantaggo ~ de Rua 14, Lote 21/31 Vigente
24 060.014.802/2012 473, wexxex5 | 111/2013 ;JbTidZ(rjesas eesil;dsspaég 17/0712013 a |~ Bairro  Jodo 4.340,00 52.080,00 - houve
oL e gar as_equip 17/07/2014 Candido - Sio % 00 prorrogagio em
Estratégia de Salde da Sebastido 2014
Familia
Alojar o Nucleo de Vigente
" S SCRN 708/709,
J— Inspegdo da Vigilancia 03/09/2013 a - ' - houve
25 060.010.636/2010 090. . 34 131/2013 Sanitaria de Brasilia 03/09/2014 E:;oeciGB-, é}(;]sa;i:l 22.000,00 264.000,00 prorrogagio em
Norte 2014
Implantacdo de Centro Vigente
N h Quadra 01, Casa 14
de Apoio e Atendimento 06/09/2013 a - houve
[ — = _
% 060.007.456/2013 399, 01 13972013 as Equipes da Estratégia | 06/09/2014 S(il:g;?nhhoo\llelho 6.500.00 78.000,00 prorrogagio em
da Satde da Familia
Implantacdo de Centro i Vigente
" h Quadra 01, Conj.
de Apoio e Atendimento 09/09/2013 a X - houve
O
27 060.007.455/2013 000. B 08 140/2013 as Equipes da Estratégia 09/09/2014 D, Casa 08, Térreo 3.500,00 42.000,00 prorrogagio em
da Satide da Familia — Setor Sul - Gama 2014
Galpao para
acomodagdo de bens 09/10/2013 a STRC/Sul, TR 04, Vigente
28 060.010.310/2013 348, *xK FxRTD 175/2013 patrimoniais do Nucleo 09/10/2016 Conj. C, Lote 04 - 87.040,00 3.133.440,00 - vigéncia de 36
de Medicamentos Brasilia meses
Basicos e Estratégicos
Galpdo para Vigente
Unidas Consultoria e 37.985.538/0001- acomodacao de 03/12/2013 a TR 04, Lote - houve
2 060.004.647/2013 | . ficiactes Ltda 0 21872013 medicamentos e | 03122014 1840/1890 - SIA 131.500,00 157800000 | orogacio em
materiais hospitalares 2014
Implantacdo de Centro Expirou vigéncia
30 060.012.767/2013 075. %k xe15 | 010/2014 de Apoio e Atendimento | 21/01/2014 a | CAUB Il Lote 13 4.550,00 54.600,00 sem prorrogacio
as Equipes da Estratégia 21/01/2015 — Riacho Fundo II
p P em 2015
da Satide da Familia
Rua 4 C, Chécara
N P ~ . . 12 -  Colénia Expirou vigéncia
3 060.000.384/2014 | Amais Diversdes e | 05.807.103/0001- | 35014 Implantagdo de Unidade | 19/02/2014 a | ooy 86.800,00 1.041.60000 | sem prorrogacio
Eventos Ltda. 81 Baésica de Salde 19/02/2015 .
Samambaia - em 2015
Vicente Pires
Implantacdo de Centro . . S
. h QR 217, Conj. D, Expirou vigéncia
2 060.014.771/2014 512, +exexx00 | 057/2014 de Apoio e Atendimento | 14/03/2014 & | "1 " ganea 2.450,00 29.400,00 sem prorrogagio
as Equipes da Estratégia 14/03/2015 "
p P Maria em 2015
da Satide da Familia
33 060.004.617/2014 856, *** ***.53 166/2014 Implantacdo de Centro 27/06/2014 a QR 516, Conj. E, 2.380,00 28.560,00 Vigente
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VALOR VALOR _
e ENDERECO MENSAL ANUAL SITUACAO
ITEM PROCESSO LOCADOR CPF/CNPJ CONTRATO FINALIDADE VIGENCIA IMOVEL ALUGUEL ALUGUEL CONTRATO
(R$) (RS)
de Apoio e Atendimento 27/06/2015 Lote 17 - Santa
as Equipes da Estratégia Maria
da Satide da Familia
Implantacdo de Centro .
" h QR 402, Conj. A,
34 060.004.618/2014 201 +exexx34 | 167/2014 de Apoio e Atendimento | 27/06/2014 & | " 51 Zganea 2.400,00 28.800,00 Vigente
as Equipes da Estratégia 27/06/2015 Maria
da Sadde da Familia
Implantacdo de Centro gggas 18'&“ 14,
de Apoio e Atendimento 09/07/2014 a P . .
35 060.004.619/2014 20, ¥k *xx_g7 171/2014 as Equipes da Estratégia 09/07/2015 gﬁgggrrglmo Mml 5.800,00 69.600,00 Vigente
da Salde da Familia Sobradinho
Condominio
. Implantacdo de Centro Quadra 45A —
Condominio  Quadra " h ~
o 01.691.746/0001- de Apoio e Atendimento 04/08/2014 a Setor de Mansdes .
36 060.005.888/2014 i‘ssgbrs:é?;h%e Mansoes 51 191/2014 a Equipe da Salde da 04/08/2015 Sobradinho — Vale 3.900,00 46.800,00 Vigente
Familia dos  Pinheiros -
Sobradinho
Implantagdo de Centro Eg:a 2, (1:7on]. B
de Apoio e Atendimento 26/08/2014 a - : - .
******
37 060.006.841/2014 992. 68 a Equipe de Saude da 26/08/2015 gzzgij:cﬁl s 2.860,00 34.320,00 Vigente
Familia Sebastido
WR Empreendimentos N SCS Quadra 05,
e 01.621.911/0001- Implantacdo do CAPS 29/09/2014 a . .
38 060.008.589/2014 Imobilidrios  Ltda. - 07 235/2014 AD 11 - Rodovidria 29/09/2015 Bloclo_B‘ Loja 73 - 50.000,00 600.000,00 Vigente
EPP Brasilia
~ QS 107, Conj. 8,
39 060.006.848/2014 611, *****+.87 | 237/2014 Implantagéo de | 30092014 a | Foo ™ ogio7 - 15.200,00 182.400,00 Vigente
Policlinica 30/09/2015 "
Samambaia
Implantacdo de Centro .
Blumenau N h QS 1033, Conj. 1, .
40 060.005.887/2014 | Empreendimentos 37.994.852/0001- | 93q/5014 de Apoio e Atendimento | 02/10/2014 & | 7 " g 10.800,00 129.600,00 Vigente
S 51 a Equipe de Salde da 02/10/2015 .
Imobiliarios Ltda. Familia Samambaia
TOTAL 1.120.530,78 15.535.329,36

Ademais, no periodo, 02 imdveis foram ocupados pela Secretaria de Satude sem que
houve formalizacdo do contrato. Registre-se que estas locagdes séo oriundas da Fundagdo Zerbini
(CNPJ: 50.644.053/0013-57), a saber:

- VALOR MENSAL VALOR ANUAL | SITUACAO
PROCESSO LOCADOR CcPF FINALIDADE ENDEREGO IMOVEL A XeUOOEL (R sTuAeC
060.000.405/2007 ***1,?:‘;_20 Ab”ga’sz‘g‘;'eps :2 frﬁl,’l?;eg'a de Rua 06, L°‘esgg §£:§{£radlcwnal - 856,96 10.283,52 Sem contrato
060.000.400/2007 ***23*84-72 Ab”ga’sz‘g‘;'eps :2 frﬁl,’l?;eg'a de Chacara 10 ’S';"bg’s’l‘i’éga Cruz - Sio 900,00 10.800,00 Sem contrato
TOTAL 1756.96 21083552

111 -PLANEJAMENTO DA AUDITORIA
A-METODOLOGIA

A elaboracdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares sobre a
Unidade e técnicas de diagnostico aplicaveis a Auditoria Governamental, bem como as informacdes
das verificacGes anteriores da Controladoria-Geral do Distrito Federal (STC) e do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF),além de outras fontes. No planejamento, especificamente, foi
possivel empregar a Matriz SWOT (Strengths: forcas; Weaknesses: fraquezas; Opportunities:
oportunidades; Threats: ameacas) e 0 Mapa de Verificacdo de Riscos, sendo delimitados:

e Problema Focal da Auditoria;
e Pontos Criticos de Controle;
e Questdes de Auditoria;

e Procedimentos de Auditoria.

B-PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA
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A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicacdo das técnicas
de diagnostico mencionadas, formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em que medida os contratos de locacao de imdveis firmados pela Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal seguiram os principios da
Administracdo Publica, bem como a legislacdo que rege a materia.

C-PONTOS CRITICOS E QUESTOES DE AUDITORIA

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados os Pontos
Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz de Planejamento por Questdes de Auditoria,
com vistas a elucidacdo do Problema Focal de Auditoria, agregando as exigéncias da Ordem de
Servico n.° 24/2015, de 09/02/2015, prorrogada/alterada pelas OS n.° 50/2015 e 74/2015, de
09/03/2015 e 30/03/2015, respectivamente, estando abaixo descritas, com as principais constatacées
ocorridas nesta auditoria:

. ~ SUBITEM DO
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
Adequacio do proieto O projeto béasico contempla os elementos
A q % doproj Al necessarios e suficientes para a caracterizagdo 1.1
asico A
dos imdveis a serem locados?
CONSTATACOES 1.1.1  Auséncia de estudos técnicos preliminares
¢ 1.1.2  Divergéncia entre os termos do projeto basico e os termos dos contratos
A2 Hoyve_ direcionamento nas locacbes de 19
imoveis?
x 1.2.1 Projeto bésico direcionado
CONSTATAGOES 1.2.2 Locacdo de imovel sem demanda da area técnica
A3 As razdes das locages de imoveis encontram i
' adequacdo com o interesse publico?
INFORMACAO Esta questdo de auditoria foi respondida no item 3.1.1
p ~ SUBITEM DO
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
Adequacdo dos
precos de aluguel A cotacdo de precos realizada reflete o prego
B . B.1 - 2.1
com o praticado no de aluguel praticado no mercado?
mercado
~ 2.1.1 Néao comprovacao da compatibilidade dos pregos dos aluguéis com os praticados no
CONSTATACOES
mercado
. ~ SUBITEM DO
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
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. X SUBITEM DO
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
Regularl_dade do A modalidade de licitacdo adotada € a
¢ procedimento c.l adequada para a contratacéo do objeto? i
licitatorio quadap ¢ Je10°
INFORMACAO Esta questdo de auditoria foi respondida no item 3.1.1
No caso de contratacdo direta, 0s requisitos
C.2 . 3.1
foram cumpridos?
3.1.1 N&o cumprimento dos requisitos para adogdo da dispensa de licitacdo
. 3.1.2 Inobservancia da proibicdo de servidor contratar com a Administracdo Publica
CONSTATACOES .
distrital
3.1.3 Descumprimento da legislagéo regente
c3 As necessidades de instalacdo e localizacdo i
' condicionaram a escolha?
INFORMACAO Esta questdo de auditoria foi respondida no item 3.1.1
. X SUBITEM DO
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
Regularidade do o x
D | contrato de locacéo D.1 A f ormallza}gao do c_orJtrato de locagdo de 4.1
. imével seguiu a prescrigdo legal?
de imovel
4.1.1 Clausulas contratuais colidentes entre si
4.1.2 Clausulas contratuais com repeti¢do de obriga¢des
~ 4.1.3 Auséncia de uniformidade no estabelecimento das clausulas contratuais
CONSTATACOES . N o L
4.1.4 Contrato assinado por ndo proprietario do imével
4.1.5 Contrato assinado por somente um dos proprietarios
4.1.6 Prorrogacdo fora do prazo de vigéncia
. ~ SUBITEM DO
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
A execucdo do contrato foi regular sob os
Regularidade das aspectos quantitativos, qualitativos e de
E ~ . E.1 . s 5.1
execucdes contratuais economicidade, atendendo sua finalidade
publica e aos interesses institucionais?
5.1.1 Descumprimento de clausulas contratuais
5.1.2 Ocupacéo irregular de imovel
~ 5.1.3 Ocupacéo de imoveis sem a formalizagdo de contrato
CONSTATACOES

5.1.4 Ndo cumprimento das atribui¢des pelos executores dos contratos
5.1.5 Descumprimento do Decreto n® 32.598/2010
5.1.6 Deposito em conta particular de executor

Os trabalhos de campo realizados visaram & elucidacdo de todas as questdes de
auditoria formuladas.
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D - SELECAO DE PROCESSOS PARA AUDITORIA

Foram selecionados os processos, conforme relagéo abaixo:

SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO
01 060.006.495/2011 10 060.010.636/2010 19 060.004.618/2014
02 060.007.471/2011 11 060.007.456/2013 20 060.004.619/2014
03 060.010.058/2010 12 060.007.455/2013 21 060.005.888/2014
04 060.010.794/2012 13 060.010.310/2013 22 060.006.841/2014
05 060.010.601/2012 14 060.004.647/2013 23 060.008.589/2014
06 277.000.069/2011 15 060.012.767/2013 24 060.006.848/2014
07 065.000.069/2013 16 060.000.384/2014 25 060.005.887/2014
08 060.012.031/2012 17 060.014.771/2014 26 060.000.405/2007
09 060.014.802/2012 18 060.004.617/2014 27 060.000.400/2007

IV -DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1-PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “A”

Adequacao do projeto bésico.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o

projeto basico elaborado pela Secretaria de Salude com vistas a locagdo de imoéveis observou as
prescricdes do art. 6°, 1X, da Lei n® 8.666/1993.

1.1- QUESTAO DE AUDITORIA 1

O projeto basico contempla os elementos necessarios e suficientes para a
caracterizacao dos imdveis a serem locados?

1.1.1 — AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
Fato

A elaboracdo de estudos técnicos preliminares representa a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo. Sendo assim, & necessario o planejamento prévio para a locacéo
de imdvel, em que a Administracdo deve estabelecer quais sdo os critérios a serem preenchidos por
um imovel a fim de atender as suas necessidades, como o tamanho da area, necessidade ou néo de
estacionamento, restricdo a determinados lugares, atendimento por linhas de transporte publico,
acessibilidade, publico alvo, consulta a populacéo local, etc.
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Por isso, 0 projeto basico deve ser elaborado com base nas indica¢fes de estudos
técnicos preliminares, sob pena da contratacdo ndo atender as necessidades da Administracdo, com
consequente desperdicio de recursos publicos. A elaboracdo de projeto basico sem vinculacdo a
estudos técnicos preliminares contraria o art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993.

Verificou-se que a Subsecretaria de Atencdo a Saude apresentou Plano Diretor de
Saude Mental do Distrito Federal, periodo 2011 a 2015, com indicacdo dos pressupostos tedricos,
legais e estratégicos para a implantacdo da Rede de Atengdo Psicossocial no Distrito Federal. J& a
Subsecretaria de Atencdo Priméaria & Salde apresentou os Projetos de Reorganizagdo da Atencdo
Primaria a Salde e Expansdo da Estratégia Salde da Familia das Regionais de Saude, elaborados
em 2011 e 2012.

Todavia, entende-se que somente estes estudos ndo sdo suficientes, tendo em vista
que para um planejamento eficiente é necessario que os estudos estejam completos e adequados,
considerando a demanda, a capacidade de instalacdo e oportunidade para o inicio da locacdo, o que
ndo foi observado nos processos examinados. Diante da auséncia de estudos técnicos preliminares
evidenciou-se a perda de recursos publicos decorrente da falta do devido planejamento prévio ante
as locacgdes de imoveis, conforme serd demonstrado a seguir.

A titulo de exemplo, no processo n° 060.010.794/2012, Contrato n® 174/2012, que
trata de locacdo de imoveis para implantacdo de Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS AD IIl) e Unidade de Acolhimento (UA), o imével locado no endere¢co SHGIS, Quadra 706,
Bloco K, Casa 03 — Brasilia, ndo pdde ser utilizado para implantacdo de Unidade de Acolhimento
devido a manifestacdo contréria da populacdo local, tendo em vista que esta ndo foi consultada e,
por conseguinte, ndo anuiu para referida instalacdo. Ademais, o imével locado situa-se em &rea cuja
destinacdo € para Habitacdo Unifamiliar Geminada (Norma de Gabarito de Brasilia - NGB 40/87).

Como consequéncias da auséncia de planejamento na mencionada contrata¢do houve
representacdo da comunidade local junto no Ministério Publico do Distrito Federal, o imo6vel ndo
pode ser utilizado, ndo foi implantada a Unidade de Acolhimento, ou seja, deixou-se de prestar
servico de salde a populacdo e, ainda, acarretou prejuizo ao erario distrital devido ao pagamento de
aluguel relativo ao periodo de dezembro/2012 a abril/2013, sem a efetiva utilizagdo do imoével no
valor de R$ 65.838,57.

Outra constatacdo da auséncia de planejamento foi a locacdo de um galpdo, no
Gama, para instalagédo de servigos de Atencao Psicossocial Infanto Juvenil — CAPS AD I 11 Brasilia
e Unidade de Acolhimento Infanto Juvenil Brasilia. Trata-se do Contrato n® 173/2012, processo n°
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060.010.794/2012, locador Agropecuaria Sdo Gabriel Ltda. Verificou-se que as caracteristicas do
imével locado (galpdo) ndo permitiram a implantacdo dos servigcos objeto do contrato. Por isso, 0
imével ndo foi utilizado, ndo houve a implantacdo do CAPS, mais um servico de salde deixou de
ser prestado a populacdo e, também, causou prejuizo ao erario por pagar aluguel, sem a devida
ocupagcéo e utilizacdo do imovel locado no valor de R$ 77.501,66. Os pagamentos ocorreram em
15/02/2013, 06/02/2013 e 11/03/2013.

Registre-se que a rescisdo desse imovel ndo foi formalizada, apesar da comunicacao
da Diretoria de Salude Mental, em 28/06/2013, sobre a ndo utilizacdo do imdvel. Deixou-se,
simplesmente, o contrato expirar em 19/12/2013.

Além desses imdveis mencionados, no imovel objeto do processo n°
060.010.794/2012, Contrato n° 171/2012, locador M Valle Constru¢bes Ltda., destinado a
implantacdo de CAPS e Unidade de Acolhimento Infanto Juvenil na Asa Norte, verificou-se quando
da visita no imdvel que ndo houve implantacdo da Unidade de Acolhimento e que, pelo menos, 50%
da &rea total ndo esta sendo utilizada. Diante disso, vislumbra-se um dano mensal aos cofres
publicos de R$ 27.182,57. Considerando o periodo de 19/12/2012 a 19/12/2014 referente ao tempo
de vigéncia do contrato o valor total do prejuizo (referente a 50% da area nédo utilizada) foi de R$
652.381,68. Cabe consignar que para este locador pagou-se de aluguel em 2013 o valor de R$
567.209,63 (11 meses) e em 2014 o valor de R$ 596.204,37 (11 meses).

Acrescenta-se as constatacGes, o imovel locado e destinado a implantacdo de uma
policlinica em Samambaia, processo n° 060.006.848/2014, Contrato n® 237/2014. Neste, verificou-
se que O piso superior estd totalmente ocioso (200 m?). A Geréncia de Salde
Funcional/DIASE/SAS/SES apresentou a seguinte resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 18/2015 -
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 23/03/2015:

[]
Esta Geréncia informa que para locagdo do imovel situado na QS 107, conjunto 08, lotes
06/08, foram realizados estudos prévios, finalizados no inicio de 2014.

A inexisténcia de um servico de reabilitagdo, Ambulatério de Salde Funcional, para
atendimento a populacdo da regido Sudeste proporciona um aumento significativo da
demanda nas regiGes administrativas adjacentes, como Taguatinga e Ceilandia, gerando
uma demanda reprimida nesses locais de 700 pacientes. Segundo dados coletados na
Regional de Taguatinga, 25% dos pacientes atendidos nos ambulatdrios de fisioterapia do
HRT sdo moradores de Samambaia.

Apos diagndstico da situacdo atual foi proposto por esta geréncia a locagdo de um imoével
gue atendesse as varias necessidades da populagdo, atendimento este, de reabilitagdo fisica,
neuroldgica e intelectual.
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Para tanto, como plano de acdo, foi estabelecida a necessidade dos profissionais
Fisioterapeutas, Psicologos, Terapeutas Ocupacionais e Fonoaudiélogos. A incapacidade de
nomeacdo de Terapeutas Ocupacionais e Psicdlogos gerou a necessidade de abertura do
ambulatorio em local proximo aos estabelecimentos de salde ja em funcionamento, para
que estes profissionais pudessem prestar parte de suas cargas horarias no novo Ambulatério
de Salde Funcional.

Diante do exposto e no intuito de facilitar o deslocamento dos prdprios pacientes ficou
estabelecido o melhor local préximo a UPA de Samambaia, ao CAPS Ad Il e ao CAPS I,
além de proximo a Unidade de Acolhimento, formando um grande complexo da saude
naquela area e facilitando ao usuario o conhecimento e o deslocamento entre esses
diferentes servicos.

A esta Geréncia ndo compete fazer estudo de preco de locagdo de imdvel e sim, gerar a
demanda para a locacdo.

Para compor o Ambulatério de Salde Funcional foi proposto o quantitativo de 500
horas/semanais de Fisioterapeutas, 400 horas/semanais de Fonoaudi6logos, 200
horas/semanais de Terapeutas Ocupacionais e 60 horas/semanais de Psicologos. Porém, em
funcéo da ndo liberacdo de 40 horas para os servidores, da impossibilidade de nomeagéo de
novos e de remogdo de servidores de outras regionais por se encontrar no periodo eleitoral
(a partir de setembro de 2014), viu-se a dificuldade de abrir o servigo com o quantitativo
previsto inicialmente. Esta situacdo vem sendo melhorada até a presente data embora, neste
momento, em razdo do aumento do limite prudencial da LRF, ndo ha possibilidade de
nomear nem conceder 40 horas a servidores.

O Ministério da Salde estabelece as dimensGes minimas para o credenciamento e o
atendimento dos servi¢os de salde, em cada uma das &reas. As dimensdes minimas
encontram-se no Sistema SOMASUS para que 0s gestores possam se nortear na construgédo
ou na locacédo dos imdveis.

Atualmente, no Ambulatério de Saude Funcional, existem 60 horas/semanais de
Fonoaudiologia, 10 horas/semanais de Terapia Ocupacional, 50 horas/semanais de
Fisioterapia.

Em detrimento a grande necessidade de se iniciar os atendimentos & popula¢éo o imovel em
tela foi recebido. Os atendimentos foram iniciados com recursos humanos reduzidos,
utilizando somente a area fisica do primeiro piso, porém, com demanda para utilizagdo dos
dois pavimentos.

A ampliagdo dos atendimentos e o funcionamento pleno do ambulatério serdo possiveis
mediante a contratacdo de recursos humanos e a compra de equipamentos necessarios.

Apesar de a Geréncia de Saude Funcional apresentar as razdes pelo ndo
funcionamento pleno da Policlinica, entende-se que o problema estd na concepcdo, ou seja, no
planejamento das acOes da Secretaria de Saude, pois ndo é razodvel alugar um imovel, pagar um
aluguel mensal de R$ 15.200,00 e ndo ter condigdes de prestar servicos de saude a contento a
populacédo devido a falta de servidores, mobiliarios e instrumentos de trabalho.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subsecretaria de
Controle Interno 11 de 85

Assim, tendo em vista a area ociosa de 50%, calcula-se um prejuizo mensal de R$
7.600,00. Para o periodo de 30/09/2014 a 30/03/2015 estima-se um potencial dano no valor de R$
53.200,00, dado que ndo houve qualquer pagamento para o referido locador.

Constatou-se, ainda, no processo n° 060.000.384/2014, Contrato n° 043/2014,
locador Amais Diversdes e Eventos Ltda., que o imdvel locado, em Vicente Pires, possui dimensdes
superiores & demandada, isto é, locou-se um imével com 2.800 m? sendo que a demanda, no projeto
basico, era de um imével com no minimo 100 m? para implantacdo de uma Unidade Bésica de
Sadde. Verificou-se, quando da visita in loco, em 09/03/2015, que somente em torno de 800 m?
estdo sendo utilizados pela Unidade Bésica de Saude - UBS, area essa muito superior a necessidade
da UBS em questao.

Para o restante da area alugada, ou seja, 2.000 m?, existem projetos de implantacéo
de um Centro Odontolégico e um Ambulatério de Salde Funcional, sendo que foram alocados
equipamentos de odontologia em um andar do prédio sem que até a data da visita tenha sido
implantado, de fato, o servico para a comunidade local.

Como se observa, a falta de planejamento ensejou a locacdo indevida de imdvel,
gerando assim, prejuizo aos cofres publicos devido ao pagamento de aluguel de area ndo utilizada
no valor de R$ 62.000,00 ao més, perfazendo o total de R$ 744.000,00 no periodo de 12 meses,
considerando que o valor do m? é de R$ 31,00, conforme proposta do locador. Vale consignar que
para este locador pagou-se de aluguel em 2014 o valor de R$ 781.200,00 (9 meses).

Ressalta-se que no processo nao ha qualquer justificativa para a locacdo de um
imével 28 vezes maior do que foi demandado no projeto basico.

Ja& em relacdo ao imdvel locado em Samambaia, relativo ao processo n°
060.005.887/2014, Contrato n° 239/2014, locador Blumenau Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,
foi assinado em 02/10/2014 o contrato, no entanto, até data da visita in loco realizada em
09/03/2015, ndo havia ocorrido a efetiva ocupacdo, isto €, ndo havia qualquer prestacdo de servico a
comunidade local, nos termos especificados pelo projeto basico. Mas pelo fato de a posse do imdvel
estar a cargo da Secretaria de Saude gera a obrigacdo de pagamento de aluguel no valor mensal de
R$ 10.800,00, causando assim, potencial prejuizo ao erario distrital, j& que existe um efetivo
prejuizo ao erério no valor de R$ 21.600,00 em func&o dos aluguéis pagos (2 meses em 2014).

Por oportuno, cabe mencionar que foi emitida a Solicitacdo de Acdo Corretiva n°
01/2015-SUBCI/CGDF, cujo objeto foi a locacdo do referido imodvel, na qual foram expostas as
ilegalidades e irregularidades da contratacdo, a saber:
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a) locacdo de imovel em desacordo com a legislacao regente;
b) projeto bésico direcionado;
c) imovel locado sem a efetiva ocupagéo.

Em decorréncia dessas ilegalidades e irregularidades, foram feitas as seguintes
recomendagoes:

1. Adotar os parametros descritos na Lei n® 8.666/1993 na elaboracdo do projeto bésico e
contratos das futuras locacdes de imdveis;

2. Instaurar processo correcional para apurar as responsabilidades pela contratacdo sem a
devida observancia da legislacdo regente e violacdo aos principios que regem a
Administracdo Publica;

3. Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas;

4. Rescindir o contrato em razdo das ilegalidades pontuadas, quais sejam, contratacdo em
descumprimento da legislacdo regente, projeto basico direcionado e ndo ocupagdo do imdvel
até o momento;

5. Submeter a matéria a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC, com vistas a
instauracdo de Tomada de Contas Especial pelos prejuizos efetivos causados no valor de R$
21.600,00, bem como os potenciais prejuizos na ordem de R$ 32.400,00, considerando a ndo
ocupacdo do imdvel.

Registre-se que mesmo sem a efetiva utilizagdo do imdvel, ou seja, sem a devida
implantacdo de servico de saude para a populagdo local, o Contrato n°® 239/2014 foi aditivado em
06/04/2015, com vista a reducdo do aluguel de R$ 10.800,00 para R$ 8.640,00, conforme
publicacdo no DODF n° 68, de 08/04/2015.

Verificou-se que o imovel situado em S&o Sebastido, Contrato n® 107/2013, processo
n° 060.014.802/2012, no momento da visita in loco em 31/03/2015, encontrava-se em reforma
desde julho/2014 devido a problemas fisicos e de acessibilidade existentes a época da assinatura do
contrato (17/07/2013), conforme descrito no Relatério de Visita anexo. Para tanto, o imdvel foi
desocupado e ndo houve suspensdo do pagamento do aluguel. Apesar de a locadora informar para a
equipe que o imdvel estd pronto para o0 uso, evidenciou-se varios problemas na estrutura fisica e na
acessibilidade ao imovel.

Ademais, as adaptacOes deveriam ter ocorrido antes da assinatura do contrato e, ndo
ao longo da vigéncia do ajuste, de forma a interromper a prestagdo do servico a comunidade.
Entende-se nédo ser razoavel e sensata a manutencdo de um contrato inservivel para a Administragdo
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Publica. Ha evidente falta de zelo com o dinheiro publico ao efetuar contratacdo desprovida de
beneficios para o Poder Publico.

Por tudo isso, entende-se que ha ocorréncia de prejuizo efetivo ao erario distrital no
valor de R$ 18.000,00, tendo em vista o pagamento de aluguel sem a efetiva ocupacdo em razéo da
reforma realizada pela locadora no periodo de julho a dezembro de 2014. Vislumbra-se, ainda, um
potencial prejuizo de R$ 12.000,00 relativo ao periodo de janeiro a abril de 2015. Por oportuno,
consigna-se que a titulo de aluguel essa locador percebeu o valor de R$ 11.482,40 no ano de 2013 e
o valor de R$ 36.897,05 no ano de 2014.

Constatou-se, também, que no processo n° 060.004.647/2013, Contrato n° 218/2013,
locador Unidas Consultoria e Participag¢fes Ltda., o galpdo, situado no SIA, possui ¥ da &rea sem
utilizacdo, conforme evidenciacdo quando da visita in loco, em 26/03/2015. A justificativa
apresentada pela area ociosa foi a seguinte: “[...] visto que ndo houve transferéncia de servidor para
o local.”, resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 021/2015 — DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de
30/03/2015. Desse modo, 0 prejuizo causado ao erario pelo espaco ocioso foi de R$ 32.875,00 por
més, cujo total anual foi de R$ 394.500,00 (referente a 25% da &rea ndo utilizada). Registre-se que
este locador recebeu a titulo de aluguel o valor de R$ 1.355.916,67 em 2014 (11 meses).

Ademais, esse galpdo também ndo atende as necessidades da SES segundo se extrali
da resposta da mencionada Solicitacdo de Auditoria, a saber:

O galpdo ndo cumpre integralmente as suas necessidades, visto que: ha é&reas
administrativas inutilizadas; os banheiros apresentam mau cheiro devido a rede de esgoto
estar com problemas; a iluminag&o é precéria, gerando risco de recebimento/distribuicdo de
medicamento ou material em desacordo; ndo ha contrato de manutencdo predial, controle
de pragas, rotas de fuga, equipamentos de seguranca; ndo ha controle de temperatura
chegando a época da seca a mais de 37°C; falta de cameras de monitoramento para
seguranga; falta de acessibilidade para servidores com deficiéncia fisica.

Por ultimo, cabe mencionar o imdvel alugado no SIA para acomodacdo de bens
patrimoniais pertencentes ao Nucleo de Medicamentos Basicos e Estratégicos da SES, processo n°
060.010.310/2013, Contrato n° 175/2013. Verificou-se, quando da visita in loco, em 26/03/2015,
que 1/4 da area alugada ndo esta sendo utilizada.

De acordo com a resposta a Solicitagio de Auditoria n° 021/2015 -
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 30/03/2015, somente % do galpdo esta sendo efetivamente
utilizado. A justificativa apresentada pela area ociosa ¢ porque “[...] ndo houve transferéncia de
servidor para o local. Ademais, ressalta salientar que ndo é possivel a retirada desta area para
alocacdo de produtos, permanecendo esta inutilizada.”.
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Além disso, o imovel locado ndo atende integralmente a sua finalidade segundo se
extrai da resposta da mencionada Solicitacdo de Auditoria, a saber:

Apesar da Farmacia Central ja o utilizar para armazenamento de alguns
medicamentos/materiais, 0 galpdo ndo cumpre integralmente as suas necessidades, visto
que: ha areas administrativas inutilizadas; os banheiros ndo tém condicles de uso; a
iluminacdo é precéria, gerando risco de recebimento/distribuicdo de medicamento ou
material em desacordo; as docas sdo inadequadas, ndo possibilitando o correto manejo,
carregamento e descarregamento dos caminhdes, levando-se muito tempo para execucdo
destas atividades; ndo ha contrato de manutencéo predial, controle de pragas, rotas de fuga
e equipamentos de seguranca; ndo ha controle de temperatura; a seguranca é feita por
apenas um vigilante sem cameras de monitoramento.

Entende-se que se os galpdes locados eram para armazenar medicamentos/materiais,
entdo ndo seria necessario locar um imoével com éarea para acomodacgdo da area administrativa, ja
que esta ndo seria deslocada para este local. Com isso, verifica-se a total falta de planejamento pela
Secretaria de Salde, tendo em vista que locou imdvel com tamanho acima da sua necessidade,
gerando assim, prejuizo aos cofres distritais.

Como se observa, mais um imovel locado indevidamente pela da Secretaria de
Saude, sendo que a realizacdo de planejamento prévio evitaria tais distor¢des, isto €, ndo se alugaria
imével com tamanho acima da necessidade e ndo se pagaria por area ociosa. Neste caso, vislumbra-
se um prejuizo ao erario de R$ 21.760,00 por més, perfazendo o total de R$ 369.920,00 (referente a
25% da area nao utilizada) no periodo de 09/10/2013 a 30/03/2015. Cabe mencionar que este
locador recebeu em 2014 o valor de R$ 700.753,20 a titulo de aluguel.

Evidenciou-se que a Secretaria de Saude possui imovel proprio situado na 916 Sul,
onde anteriormente eram armazenados medicamentos da Atencdo Basica (NUMEBE), apesar disso,
deixou-se de ocupar este imdvel e optou-se pela locacdo dos 02 galpdes que, conforme
demonstrado, possuem areas sem utilizacdo e devido aos problemas descritos pela Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 021/2015 -
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 30/03/2015, ndo atendem as necessidades da SES.

Acrescenta a seguinte informacdo dada pela Diretoria de Assisténcia Farmacéutica
na citada Solicitacdo de Auditoria:

No ano de 2013, foram alugados 2 galpdes para armazenamento de medicamentos e de
materiais, sob a justificativa de que as areas da Farmacia Central e do NUMEBE — na
época, localizado na 916 Sul — ndo mais comportavam o grande quantitativo de produtos
que sdo adquiridos diante do crescimento da rede de atencdo a saude. InformacGes
adicionais a respeito do aluguel dos imdveis poderdo ser consultadas nos autos dos
processos que celebraram os contratos de locacao.

Cumpre informar que, em que pese a aparente ndo adequacdo estrutural dos atuais galpdes
alugados, para o armazenamento de medicamentos e de materiais destinados ao
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abastecimento das unidades de salde da SES DF, além do espago fisico da Farmacia
Central localizada no Parque de Apoio, sdo necessarios 2 galpdes, um para estocar 0s
medicamentos da Atencdo Basica (NUMEBE) e outro para armazenar os produtos de
grande volume.

Conforme informado pela GEAFAR, a area administrativa do galpéo situado no SRTC Sul,
conj. C, lote 04 nédo esta sendo utilizada uma vez que ndo ha disponibilidade de servidores
para serem transferidos para trabalhar no local. Quando necessario, servidores da Farmacia
Central se deslocam até esse galpao para realizar o recebimento e distribuicdo de produtos.

Ainda sobre o tema, foram apresentadas as seguintes justificativas em resposta a
aludida Solicitacdo de Auditoria:

Na avaliacéo desta atual Diretoria e do atual administrador que esta a frente dos trabalhos
da Farmécia Central, o imovel proprio da SES localizado na 916 Sul estd em condicOes de
armazenar os medicamentos do NUMEBE juntamente com a camara fria que, atualmente,
funciona no local.

A intencdo é transferir o que, hoje, estd estocado no SAI TR 04, lotes 1840/1890, para o
imovel proprio da SES. Para isso, vale destacar que é necessario o auxilio da SULIS com a
disponibilizacdo de caminh@es, empilhadeiras e estivadores para as tarefas de carregamento
e descarregamento dos medicamentos.

Porém, o galpdo da 916 Sul, apds decisdo conjunta da SUAG e SAS, foi ocupado com
moveis desde o dia 06/04/2015. Trata-se de moveis novos provenientes do galpdo situado
na DF-01, lote 480, Gama, devido a Ag¢do Judicial de Despejo desse imovel em desfavor do
Governo do Distrito Federal. Segundo relato da Diretoria de Patriménio/SUAG, os méveis
estdo na fase de incorporacdo ao patriménio da SES e serdo distribuidos as Regionais de
Saude, sendo que, estima-se a desocupacéo do galpdo da 916 Sul até o final de junho/2015.

Assim sendo, apos a liberacdo do galpdo da 916 Sul pela Diretoria de Patrim6nio/SUAG,
esta DIASF tem a intencdo de retornar o NUMEBE para o prédio de forma a ocupar o
espaco fisico existente e continuar com o armazenamento de termol&beis na cAmara fria que
funciona no local.

Também foi questionado, por meio da referida Solicitacdo de Auditoria, quanto as
providéncias que tém sido adotadas para sanar as irregularidades nos contratos de locacdo dos
galpGes. A Diretoria de Assisténcia Farmacéutica apresentou a seguinte resposta:

Esta Diretoria esta avaliando a necessidade de permanecer com os galpdes alugados, se ha
possibilidade de ser solicitado o cancelamento/rescisdo dos 2 contratos ou de um deles.

Ja foi avaliado e 0 NUMEBE retornard ao prédio antigo, pois o galpdo da 916 Sul tem
condigBes suficientes para funcionar como unidade de armazenamento de medicamentos da
Atencdo Bésica. Quando o prédio ficar vago novamente, esta DIASF pretende ocupé-lo,
sendo necessario para isso o auxilio da SULIS.

Diante desse fato, ndo sera necessario permanecer com os 2 contratos de aluguel. Conforme
dito acima, além da Farméacia Central, a SES precisa de 2 outros galpdes. Como se pretende
retornar o NUMEBE para o prédio da 916 Sul, para atender aos interesses da Secretaria, é
necessario ter mais 1 galpdo alugado. Ainda ndo é possivel dizer qual dos contratos de
aluguel devera permanecer. E indispensavel realizar estudos para verificar qual dos 2
galpdes alugados tem a area fisica mais adequada para estocar aqueles produtos que nao
estardo estocados na Farmécia Central e nem no futuro prédio do NUMEBE — 916 Sul.
Além disso, ndo é possivel dizer, nesse momento, se 0s 2 contratos poderdo ser rescindidos
e um outro contrato celebrado de forma a atender as necessidades da Secretaria. Alugar
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outro galpdo implica pesquisa de preco, licitagdo, tramites da celebracdo do contrato, além
de ser dificil e demandar tempo na procura de imovel capaz de atender exatamente as
atividades de armazenamento da Secretaria, que ndo fique espaco vago e que nao seja um
imével com deficiéncias estruturais e sanitarias passiveis de comprometer a estabilidade e
qualidade dos produtos estocados.

Ressalta-se que, embora seja uma possibilidade futura conforme exposto acima, o
cancelamento/rescisdo dos contratos ndo pode ser feito de imediato, pois, se isso ocorresse
ndo teriamos onde armazenar os produtos que hoje estdo la estocados.

De mais a mais, os 6rgdos e entidades do Distrito Federal, em observancia a Decisao
Normativa TCDF n° 01/2011, devem realizar, previamente, estudo técnico de viabilidade que
demonstre ser a locagdo mais vantajosa que a aquisicdo. Nos processos ora analisados ndo houve
atendimento desta Decisdo do TCDF.

Por oportuno, vale consignar que existiam terrenos proprios da Secretaria de Saude
em que poderiam ter sido construidos os imdveis para sua ocupacao ao inveés de ter locado segundo
se extraiu das respostas as Solicitagdes de Auditoria. Nestas situacdes, também, ndo foram feitos
estudos técnicos de forma a demonstrar que a locacdo seria a melhor opcdo para a Administracéo
Publica do Distrito Federal.

Certifica esse fato a justificativa apresentada pela Diretoria de Salide Mental em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 06/2015 — DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 25/02/2015,
qual seja:
[]
A opcdo pelo aluguel de imdveis se deu em razdo da necessidade de implantagdo dos

equipamentos com a maior brevidade possivel, embora 0s processos para a construcdo das
sedes definitivas desses equipamentos ja tivessem sido iniciadas nesta SES.

Na mesma linha é a resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2015 -
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 26/03/2015, exibida pela Diretoria de Patriménio que informou
haver espaco para construcéo de galpdes, nos seguintes termos:

[-]

3- Quanto a possibilidade de construcdo de galpdes no terreno localizado no SIA,
afirmamos que existe, sim, espaco suficiente para destinagdo de obra para diversos galpbes
no Parque de Apoio onde ja funciona a Diretoria de Patriménio.A Diretoria de
Patrimdnio/SUAG e a Diretoria de Abastecimento/SUAG, responsaveis pelo recebimento e
distribuicdo dos bens de consumo e permanentes, funcionam na SGAP-BI G, Parque de
Apoio, REDE PROPRIA DO GDF para uso da SES. Assim, a instalacéo in loco de galpdes
para armazenamento dos bens da SES/DF facilitaria significativamente a logistica de
recebimento e distribuicdo destes, trazendo, inclusive, enorme economia financeira e
racionalizacdo de pessoal para a SES/DF.
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Diferente ndo foi a resposta a Solicitagho de Auditoria n° 10/2015 -
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 12/03/2015, exposta pela Subsecretaria de Atencdo Priméria a
Saude sobre a locacdo do imovel em Samambaia:

O imovel localizado a QS 1033 encontra-se em area de abrangéncia do Centro de Sadde n°
3 de Samambaia. Este centro teve ampliacdo do seu n° de equipes sendo levantada por
varias vezes em reunides pela geréncia da unidade e DIRAPS a necessidade de dispor de
outro local para atendimento das equipes. Ha previsdo no planejamento desta Diretoria a
construcdo de nova UBS na quadra 831 (patrimdénio da SES DF). Entretanto, enquanto
aguarda-se o andamento do projeto, as equipes ocupardo o prédio em pauta. Em nenhum
momento esta Diretoria ou a geréncia do centro foi consultada sobre o imdvel em questdo
antes de sua locacéo.

Em relacdo a locacdo do processo n® 060.007.455/2013, Contrato n® 140/2013, a
Regional de Satde do Gama considerou que ndo haveria necessidade de locacdo de imovel, uma
vez que existe imdvel cedido pela Administracdo Regional do Gama para a Secretaria de Salde e
que apos reforma poderia ser ocupado pelas equipes:

No Setor Sul, proximo ao referido imével alugado, existe um espagco com area construida
que precisa de reforma e ampliacdo, a Administracdo do Gama cedeu 0 espaco para
SES/DF, inclusive as contas de 4gua e energia estdo sendo pagas pela SES/DF desde a
homologacéo da cesséo.

Esse imovel necessita de reparos e ampliacdo para acomodar as 02 equipes, até 0 momento
ndo conseguimos viabilizar a reforma. Foi encaminhado documentos a SAPS/SES, se
conseguissemos a reforma/ampliacdo ndo precisariamos gastar com aluguel, o espaco esta
em um local privilegiado, bem proximo as quadras onde as populagdes assistidas pelas
equipes residem.

Vale, por fim, destacar 0 Acorddo 1412/2004 — Segunda Camara do Tribunal de
Contas da Uni&o:

[-]

1.1.3. proceda, previamente a locacdo de qualquer imével, a criterioso estudo das
necessidades operacionais (instalacdo e localizagdo), fazendo constar do processo,
inclusive, informacdes referentes a compatibilidade do valor de locagdo com o prego de
mercado, conforme previsto no inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93, de forma a evitar
pagamento de aluguel por areas ociosas, a exemplo do ocorrido com a locagdo do prédio
para o Centro de Distribuicdo Domiciliar-CDD/Cal¢ada/DR/BA,;

[-]

1.1.6. adote providéncias com vistas & elaboracdo de planejamentos mais adequados de suas
aquisicdes, avaliando as reais necessidades da administracdo, de modo a alcangar a maxima
economicidade, evitar o fracionamento de despesas com fuga & modalidade pertinente de
licitagdo, e constantes acréscimos evidenciando falhas nos projetos basicos;

[...] (grifou-se)

Do exposto, observa-se que primeiro a Secretaria de Saude alugou os imoveis para
depois decidir o que fazer com os locais, ndo havendo planejamento de suas acgdes, pois existiam
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outras opgdes que ndo foram consideradas. Além disso, alugou imdveis com dimensdes acima da
capacidade de ocupacao.

Dai, conclui-se que a auséncia de estudo preliminar indicando as possiveis formas e
condicdes de locacdo de imdveis e de estudo técnico de viabilidade que demonstre ser a locacéo
mais vantajosa que a aquisicdo limitam a Administracdo Puablica em sua escolha, além de
condicioné-la a locar imoveis que ndo atendem as suas necessidades no que tange a localizagdo, ao
tamanho, ao valor, etc., 0 que acarreta dano aos cofres publicos, conforme demonstrado.

Causas

e Auséncia da realizagdo de estudos técnicos preliminares;

¢ Falta de planejamento;

¢ Inobservancia da legislacéo regente, em especial o descumprimento do art. 6°, IX,
da Lei n° 8.666/1993.

Consequéncias

LocagBes onerosas;

Né&o utilizacdo ou subutilizacdo do que foi locado;
Desvirtuamento do interesse publico;

Prejuizos efetivos e potenciais ao erério.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria Atencdo Primaria a Saude — SAPS (Memorando n® 121/2015 SAPS/SES,
05/06/2015):

Houve planejamento de expansdo da Atencdo Primaria com bases nos Projetos de
Reorganizacdo da Atencdo Primaria no DF, elaborado por cada Regional de Salde, os quais serviram
de embasamento para a construgdo do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015. No PPA foram previstas as
construcbes de 154 Unidades Basicas de Salde (UBS), deste quantitativo construiu-se apenas 009.
Nenhuma Unidade foi ampliada e foram reformadas 26 UBS. Como a expansdo fisica continuou
insuficiente, ndo conseguindo abarcar a demanda de novas equipes, e também, de outras equipes mal
instaladas, recorreu-se, entéo, a locacéo de imoveis.

A Assessoria do GAB/SES/DF, unidade de apoio ao Secretario de Saude, assumiu a
atribuicdo de locagBes de imdveis na SES/DF, a qual consultava e articulava com os gestores das
Regionais de Saude para que esses apontassem as localidades onde haveria necessidade de implantacéo
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de Unidade Bésica de Saude. Evidenciou-se que alguns imdveis foram alugados sem haver articulacdo
com os gestores locais.

Existiam imoveis alugados desde a época da Fundagdo Zerbini, por meio do Convénio n°
01/2005. No ano de 2006, com o fim do convénio, foi sugerido pela Assessoria Técnico
Legislativa/AJL/SESDF no despacho n® 3710/2006, em anexo, a continuidade dos pagamentos desses
aluguéis em virtude do principio da Moralidade e Continuidades dos Servigos Publicos.

Em 2011, houve tentativas de formalizar os contratos referentes a estes imdveis, porém, as
legislacdes vigentes a época exigiam documentacgdes as quais estes imoveis ndo possuiam por estarem em
areas de ocupacao irregular de terra, conforme Memorando n° 1302/2012 - AJL/SESDF, em anexo.

Com a Publicacéo do Decreto 33.788/2012, foram formalizados 22 contratos de locacio
referente aos imoveis ocupados desde a época da Fundacgao Zerbini.

Para a gestao de 2015 -2018, os gestores das Regionais de Saude revisaram seus Planos
de Reorganizacdo da Atencdo Priméaria, de acordo com o novo PPA, Plano Plurianual (2016/2019),
tendo como meta a expansao da cobertura na APS, principalmente no aumento das equipes da Estratégia
Saude da Familia. Para que isso ocorra, o planejamento incluiu a previsdo de novos espagos para
abrigar essas equipes.

De acordo com o PPA, serdo necessarias as construcdes de 138 UBS, de portes e
tamanhos variados.

Importante ressaltar que as propostas de construcdes sdo cadastradas, anualmente, no
Sistema do Fundo Nacional de Saude e no Sistema de Monitoramento de Obras, do Ministério da Saude.
Os cadastros sé@o realizados de acordo com os recursos financeiros obtidos por meio de emendas
parlamentares. No entanto, os valores sdo empenhados pelo Ministério da Salde conforme as
NormatizacGes vigentes, que, atualmente, limitam o valor a no maximo R$ 773.000,00 para cada
proposta, que equivale a menos de 50 % do valor total obra. O alto custo da construgdo civil no DF
implica em contrapartida alta por parte do Governo Distrital.

Ressaltam-se, também, as dificuldades na obtencdo de terrenos. Muitas Regides
Administrativas do DF foram ocupadas sem planejamento territorial de ocupacéo do solo.

Quando héa possibilidade de obtencédo de terrenos, na maioria das vezes, estes ndo sao
escriturados, ndo ha possibilidade de cessdo a SES ou apresentam metragem insuficiente para a
construcao de UBS.

As locacOes de Unidades Bésicas de Saude foram necessérias, considerando as seguintes
dificuldades desta SES:

* Foi realizada uma busca de terrenos, sob a responsabilidade da gestdo das Regionais de
Saude. Recebiamos as documentagdes dos terrenos encaminhados por eles, cadastravamos
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propostas de construcdo de UBS no SISMOB - Sistema de Monitoramento de Obras.
Cadastramos, ao total, 46 propostas de construgdo de UBS, entretanto, apenas 09 (nove)
Clinicas da Familia foram construidas, pois, o contrato com a Metaldrgica Valenca,
empresa responsavel pelas constru¢des na época, foi encerrado. Ndo conseguimos dar
inicio as demais obras por dois motivos, primeiro, 0 repasse de recurso oriundo do
Mistério da Saude era insuficiente para custear a construgdo na sua totalidade aqui no
DF, pois, o valor do m? no Distrito Federal é mais alto do que nos outros estados, e, seria
necessaria uma contrapartida financeira por parte da Secretaria de Saude, contudo, ndo
houve recursos financeiros do GDF suficientes para cobrir os gastos. Segundo, ndo
tinhamos profissionais que desenvolvessem os projetos complementares das obras.
Cadastramos também no Ministério da Saude, 61 Propostas de Ampliacdo de Unidades
Bésicas de Saude. Porém, ndo foi possivel a realizagdo, pelos mesmos motivos
apresentados para as construcoes.

» Foram realizadas algumas reformas nas Unidades Basicas de Saude desde 2008. No
entanto, estas reformas ndo permitiram a ampliacdo das Equipes de Saude da Familia,
apenas a melhoria do estabelecimento e a manutencéo das equipes existentes.

* Foi encaminhado o oficio n° 282/2015 - GAB/SESDF, em anexo, para Secretaria de
Gestdo Administrativa e Desburocratizagdo - SEGAD no intuito de consultar a
disponibilidade de imdveis, edificados, disponiveis do GDF nas regies de interesse da
Atencdo Primaria visando a instalacdo de Equipes de Saude da Familia. A SEGAD
manifestou através do despacho n° 09/2015 - COPAT/SUAP/SEGAD que "De acordo com
0 registro do Sistema Geral de Patrimbnio - SisGepat, da Secretaria do Estado de
Fazenda do Distrito federal, ndo existe imdvel edificado desocupado pertencente ao
Distrito Federal, que possa atender aos anseios da Secretaria do Estado de Saude".

* Algumas Equipes estdo alocadas em espacos cedidos pela Secretaria de Esporte, Centros
Olimpicos. Buscamos parceria com a Secretaria de Esporte para a cessao destes espacos,
com a elaboracdo de uma Portaria Conjunta, no intuito de regulamentar a cessdo. O
processo n® 060.012.263/2014 esta em tramitacdo para formalizacdo do pleito.

* Ha Equipes de Saude da Familia alojadas em espagos cedidos e de comodatos,
totalizando 30 espagos.

e No novo PPA de 2016-2019 estdo previstas além da construcdo das 138 UBS, o
cadastramento de 19 propostas para ampliacdo de Unidades de Saude e 69 para reforma.

Subsecretaria de Atencdo a Saude — SAS (Memorando n° 247/2015 GAB/SAS/SES,

Manifestacdo do Setor de Diretoria de Saude Mental (DISAM):

Quanto aos assuntos afetos a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica-DIASF, segue

correspondéncia eletrénica, o qual informa que a situacdo dos galpdes alugados que atendem a
Farmécia Central e NUMEBE permanecem da mesma forma de quando houve a visita técnica dos
auditores (processos n° 060.010.310/2013 e 060.004.647/2013).
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O planejamento apresentado referiu-se ao Plano Diretor de Saude Mental 2011 a 2015,
aprovado pelo Conselho Distrital de Saude. Nesse documento consta a necessidade de ampliacédo da
Rede de Atencdo Psicossocial com a implantacdo de servicos em todo territério do DF conforme
parametros da OMS e do Ministério da Satde, nas diversas modalidades de atencdo (Atencdo em Alcool
e Drogas adulto e infanto-juvenil e Transtorno adulto e infanto-juvenil). Esse documento foi considerado
insuficiente pela auditoria.

Conforme citado no relatério (pg. 16), esclarecemos que diante da adesdo ao Plano de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, no contexto da demanda urgente da sociedade por assisténcia
em salde mental, especialmente na &rea de alcool e drogas, foi estabelecido prazo reduzido para
implantacdo dos Servicos, sendo necessaria a locacdo de imoveis. A instalacdo de servicos se deu em
funcdo de parametros epidemiolégicos em areas de maior necessidade. Nesse contexto, coube a DISAM a
indicacdo e priorizacdo das necessidades de implantacdo dos Servigos em consonancia com a Politica
Nacional de Saude Mental, do MS e com o Plano Diretor de Salde Mental 2011-2015. N&o coube a
DISAM a busca de imdveis, elaboracéo dos projetos basicos, acompanhamento dos processos de locagdo
e execucao dos mesmos.

No que tange a locacdo do imovel, apresentado a esta DISAM pela Assessoria Especial do
GABI/SES, para implantacéo de Unidade de Acolhimento (end: SHGIS QD 706) (pg. 8) esclarecemos que
0 imovel cumpria com as recomendacdes do Ministério da Salde para implantacdo dessa modalidade de
servico. A inviabilidade de implantacdo do servico se deu em funcdo da manifestacdo contraria da
comunidade local. Vale ressaltar que foi realizada uma reunido com as liderancas da comunidade e um
debate com o prefeito da quadra no dia 22 de marco de 2013 no DF Record, que reafirmou a
inviabilidade da implantacdo da UA naquele local.

A locacdo do imovel de um galpdo no Gama ocorreu sem o conhecimento desta DISAM
(pg. 8 e 9). Vale ressaltar que tdo logo esta Diretoria tomou ciéncia do imovel, tendo em vista a
necessidade de implantacdo de um CAPS naquela regido, procedeu-se uma visita técnica para avaliacéo
da possibilidade de utilizacdo do imdvel. Uma vez constatada a impossibilidade de implantacdo de
qualquer um dos Servicos de Saude Mental solicitou-se o cancelamento do contrato.

Referente a subutilizagdo do imovel locado para implantagéo do CAPS ad i Brasilia (pg.9)
cabe ressaltar que tal fato ocorreu em funcdo da impossibilidade de composicdo das equipes,
inviabilizando o funcionamento 24hs e a implantacdo da Unidade de Acolhimento. Entretanto, o imovel
destinado a Unidade de Acolhimento abrigou durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014 o CAPS
ad Rodoviéria, hoje denominado CAPS ad Candango, em funcéo da necessidade de desocupacdo do Ed.
Touring, onde 0 mesmo funcionava, para implantacéo de um terminal rodoviario.

A implantacéo de novos servicos exige a coordenacao de acgdes de diversas areas da SES,
com alto grau de complexidade, articulando, por exemplo, infraestrutura, mobiliario especifico,
manutencdo predial, seguranca e recursos humanos. Estudos preliminares podem ser aprimorados para
abordar a complexidade inerente a implantacéo dos servigos.

Acdes ja Iniciadas para Correcdo das Falhas Apontadas
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Foi realizado, em parceria com a SUGETES, estudos para redimensionamento necessario
das equipes de saude mental dos Hospitais Gerais, CAPS e demais servicos que compdem a Rede de
Atencéo Psicossocial.

Foi formalizada no PPA 2015-2019 a priorizagdo de construgdo de sedes definitivas para
implantacdo dos Servicos de Salde Mental.

Foi iniciado o processo de elaboracdo de projeto basico para locacdo de imdveis para
instalacdo de CAPS que tiveram seus contratos encerrados. As orientacdes e recomendacdes sugeridas
pela auditoria estdo sendo observadas na elaboracéo desses novos processos

Consideracao sobre a Possibilidade de Implementacdo da Recomendacao

Sobre as recomendacgdes "Realizar planejamento antes de se efetivar as futuras locacgdes,
mediante a realizacdo de estudos preliminares, estudos sobre a vantajosidade da locacdo frente a
aquisicdo” e "Verificar a existéncia de outras op¢des mais econémicas (construcdo, cessdo, reforma,
etc.) antes de se efetivar uma locacdo" é possivel a observancia das mesmas em futuros processos de
implantacdo de Servicos tendo em vista a necessidade de continuidade da expansdo da Rede de Atencéo
Psicossocial, conforme parametros estabelecidos (OMS, MS).

Manifestacdo da Geréncia de Odontologia:

Em resposta a solicitacdo de Manifestacdo Referente ao Relatdrio Preliminar de Auditoria
Especial de Locacdo de Imdveis, no que diz respeito ao imével objeto do processo n° 060.000.384/2014,
Contrato 043/2014, relatamos que ao assumirmos a Geréncia de Odontologia da SES-DF, em 20 de abril
do corrente ano, fomos informados que havia uma area previamente destinada para a montagem de um
CEO (Centro de Especialidades Odontoldgicas) na Unidade de Vicente Pires neste imdvel.

Fizemos no dia 14 de maio do corrente ano uma visita a esta Unidade, com a finalidade de
conhecer a area existente e 0 que havia sido, previamente, montado em matéria de equipamentos
odontoldgicos, e avaliar a possibilidade de implementarmos as atividades de um CEO naquele local.
Constatamos que a area Util destinada para a Odontologia é bastante superior as dimensdes minimas
requisitadas na RDC50 da ANVISA, com quatro salas para consultérios odontoldgicos, uma sala para
tomadas radiogréficas e uma central de esterilizacdo além das areas comuns (banheiro, corredores, area
de espera, entre outras).

Observamos que foram alocados os equipamentos odontoldgicos e seus periféricos, porém
ainda carecendo de instalagéo técnica dos mesmos, com intuito de implementar-se o atendimento neste
local, porém que ndo havia, ainda, equipe designada para efetuar tais atendimentos. Foi solicitado
entdo, que esta Geréncia fizesse um relatorio avaliando a viabilidade, possibilidade e coeréncia na
implementacgéo deste projeto.
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Considerando o fato de que a referida Unidade faz parte da area de abrangéncia da
Regional de Taguatinga e que a mesma ja possui duas unidade de atendimento de CEOs e que ndo ha
hoje recursos humanos previstos para implementacéo de nova unidade de atendimento de especialidades
odontoldgicas na rede.

Considerando que seriam necessarias ainda medidas complementares para a completa
instalacdo dos equipamentos odontologicos existentes que despenderiam de aporte financeiro.

Considerando que as dimensBes existentes destinadas ao atendimento odontolégico
superam em muito nossa necessidade real para implementacéo de um CEO.

Considerando a observancia dos principios de moralidade, eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e consequentemente da Probidade Administrativa.

Manifesta-se esta Geréncia favoravel a ndo utilizacdo desta unidade em Vicente Pires
para fins de instalacdo de Equipamento Odontoldgico (CEO) e ja orientamos a Regional responsavel
pela alocacdo dos equipamentos odontoldgicos desta unidade a recolherem os mesmos para utilizacéo
em outros projetos dentro da referida Regional.

Geréncia de Saude Funcional/DIASE/SAS/SES, em 11/06/2015, relacionada ao processo
n°® 060.006.848/2014:

Essa Geréncia informa que desde a data da visita dos auditores até a presente data,
houveram algumas mudangas nos atendimentos do Ambulatério de Saude Funcional de Samambaia,
situado na QS 107, conjunto 08, lotes 06/08.

Segue em anexo o quantitativo de mobilia e equipamentos para atendimento aos pacientes.

Nesses ultimos dois meses foram atendidos 242 pacientes em Abril e 213 pacientes em
Maio, para a modalidade de fonoaudiologia e 183 pacientes em Abril e 162 pacientes em Maio, para a
modalidade fisioterapia, perfazendo um total de 425 pacientes em Abril e 375 atendimentos em Maio.

O segundo andar comecou a ser utilizado pela equipe para os atendimentos em grupo de
coluna, mas ainda aguardamos a nomeacdo ou concessdo de 40 horas para mais servidores para
ampliarmos o nimero de atendimento.

Hoje possuimos um total de 60 horas de fonoaudidlogas por semana e 120horas de
fisioterapeuta por semana na unidade em tela.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informagdes apresentadas, em especial quanto
a trés processos relatados no ponto: a locacdo referente ao processo n.° 060.010.794/2012, onde
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relata-se do conhecimento que a populacédo local era contréria a instalacdo dos servigos; no processo
n.° 060.000.384/2014, onde a Subsecretaria de Atencdo a Salde — Geréncia de Odontologia relata
ndo ser favoravel a instalacdo de um Centro Odontoldgico no imdvel, por falta de demanda,
dimensbes além do necessario e medidas complementares para instalacdo dos equipamentos ja
existentes. Por fim, cita-se galpdo localizado no Gama (processo n.° 060.010.794/2012), onde a
propria DISAM relata que ndo foi consultada sobre a locacdo, bem como constatou a inviabilidade
de uso apos visita, inclusive, conforme relatado, tendo solicitado o cancelamento do contrato.

Além disso, ndo houve quaisquer atuacdes referentes a instauracdo de processo
correcional ou tomada de contas especial para apuracdo das irregularidades relatadas. Ficam
mantidas as recomendacdes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacGes devera ser
objeto de futuras auditorias na Unidade

Recomendacdes

1. Realizar planejamento antes de se efetivar as futuras locagOes, mediante a
realizacdo de estudos preliminares e estudos sobre a vantajosidade da locagdo frente a aquisicéo.
Desse modo, os estudos devem ser completos e adequados, considerando a demanda, a capacidade
de instalacdo e oportunidade para o inicio da locacéo;

2. Verificar a existéncia de outras op¢bes mais econdmicas (construcao, cessao,
reforma, etc.) antes de se efetivar uma locacao;

3. Instaurar processo correcional com vistas a apuracao das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas;

4. Submeter a matéria a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC,
com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial pelos prejuizos causados.

1.1.2 - DIVERGENCIA ENTRE OS TERMOS DO PROJETO BASICO E OS
TERMOS DO CONTRATO

Fato

Tem-se que o0 projeto basico é documento essencial no processo licitatorio, uma vez
que nele devem estar definidos todos os elementos necessarios e suficientes a plena identificacdo do
servigo ou bem, possibilitando, assim, aos licitantes a formulacdo de suas propostas em igualdade
de condi¢bes. No contrato, por sua vez, devem ser estipuladas, com clareza e precisdo, as clausulas
com direitos, obrigacdes e responsabilidades do particular e da Administragdo. Essas disposi¢des
devem estar em harmonia com o0 ato convocatério que decorre do projeto basico.
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Assim sendo, um projeto basico mal elaborado pode induzir em erro os licitantes,
gerar expectativas e direitos, 0 que poderd comprometer a execucdo do contrato e originar
demandas judiciais.

Verificou-se no processo n° 060.006.841/2014, Contrato n°® 202/2014, imovel situado
em S&o Sebastido, que os termos constantes do projeto basico quanto as obrigacdes do locador e do
locatario estdo divergentes dos termos do contrato e do Padrdo n° 11/2002 aprovado pelo Decreto n°
23.287/2002, a exemplo da obrigacdo de pagar impostos e taxas incidentes sobre o imével que
consta no projeto basico como obrigacdo do locatario e no contrato como obrigacdo tanto do
locador quanto do locatério.

Na Administracdo Publica do Distrito Federal adota-se como obrigacdo do locador o
pagamento dos impostos e taxas sobre o imovel locado, nos termos do Padrédo n® 11/2002 aprovado
pelo Decreto n° 23.287/2002.

Cabe esclarecer que em item préprio, neste relatorio, serdo apontadas outras
irregularidades encontradas nos termos de contrato.

Além do processo referenciado, nos seguintes processos evidenciou-se a ocorréncia
do mesmo fato:

SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO
01 060.007.471/2011 08 060.007.455/2013 15 060.004.618/2014
02 060.010.794/2012 09 060.010.310/2013 16 060.004.619/2014
03 060.010.601/2012 10 060.004.647/2013 17 060.005.888/2014
04 277.000.069/2011 11 060.012.767/2013 18 060.008.589/2014
05 060.012.031/2012 12 060.000.384/2014 19 060.006.848/2014
06 060.014.802/2012 13 060.014.771/2014 20 060.005.887/2014
07 060.007.456/2013 14 060.004.617/2014

Mais uma vez denotou-se a falta de cuidado em elaborar um projeto basico,
contrariando assim, o art. 6°, 1X, da Lei 8.666/1993.

Por ultimo, registre-se que o projeto basico do processo n° 060.006.495/2011 sequer
apresenta o conteido minimo quanto aos elementos necessarios e suficientes a plena identificacao
do objeto, bem como a explicitacdo das condi¢cdes em que se dara a avenca.

Causas
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o Elaboracéo de projeto basico deficiente;

¢ Falta de planejamento;

¢ Inobservancia da legislacéo regente, em especial o descumprimento do art. 6°, IX,
da Lei n° 8.666/1993.

Consequéncias

e Potenciais prejuizos ao erario, em decorréncia das controvérsias nas obrigacdes
entre contratante e contratado;
¢ Risco de nulidade do contrato por vicio no projeto bésico.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria Atencdo Primaria a Saude — SAPS (Memorando n° 121/2015 SAPS/SES,
05/06/2015):

As constatacbes feitas pela auditoria serviram para apontar uma necessidade da
Secretaria de Sadde do Distrito Federal em melhorar os mecanismos de gestdo contratual. E obrigagdo
de a Administracdo Publica alcancar o nivel de precisdo satisfatoria em suas contratagdes, pois, 0
contrato é a garantia que o resultado da execucéo do objeto correspondera ao interesse publico.

Recomendamos que nas proximas locacgdes os setores demandante (SAPS) e demandado
(DCC) estejam mais integrados para desenvolver as acdes de forma harmoniosa no intuito de
compatibilizar os termos do Projeto Basico com os termos do Contrato, procurando seguir os termos do
padrdo 11/2012 aprovado pelo Decreto n° 23.287/2002 de 17 de outubro de 2002.

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Preliminarmente, vale ressaltar que a elaboracdo do projeto basico e/ou Termo de
Referéncia é a atribuicdo exclusiva da area demandante - ou seja, das Subsecretarias vinculadas a SES-
DF (areas técnicas finalisticas). Essas que deverdo priorizar as suas demandas, elaborar Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico para posteriormente encaminhar a SUAG (area meio) para proceder as
etapas interna de um procedimento de aquisi¢cao e ou Servicos.

Cabera, ainda, a area técnica a responsabilidade pela observancia do cumprimento do
que preconiza a Instrugdo n°® 02, de 23 de maio de 2011, em especial seu artigo 2° com fins de produzir
um documento eficiente.

Quando a Recomendacdo consignada neste item, a Diretoria de Contratos e
Convénios/SUAG se baseia nas Minutas Padrdes de Contrato pré-aprovadas pela Procuradoria Geral do
Distrito Federal.
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Para isso, necessario se faz que os elaboradores de Projetos Basicos se atentem para as
minutas padrdes de contratos, e nos casos que ha a necessidade do elaborador do projeto basico prever
alguma clausula contratual ndo prevista nas minutas padrdes, aquela Diretoria altera a minuta
contratual e a submete para analise da Assessoria Juridico-Legislativa/SES-DF.

Ademais, informou aquela diretoria que os processos que tratam de locacdo de imovel
serdo utilizados, obrigatoriamente a Minuta Padrdo n° 11/2012, aprovada pela Procuradoria Geral do
Distrito Federal.

Subsecretaria de Atencdo a Saude — SAS (Memorando n°® 247/2015 GAB/SAS/SES,
15/06/2015):

Manifestacdo do Setor de Diretoria de Saude Mental (DISAM):

N&o coube a DISAM o processo de elaboracdo de projeto basico e de formalizacéo de
contratos de locacao.

Acdes ja Iniciadas para Correcdo das Falhas Apontadas

As orientacdes e recomendacOes sugeridas pela auditoria estdo sendo observadas na
elaboracéo de novos processos.

Consideracado sobre a Possibilidade de Implementacdo da Recomendacao

Recomendacdes passiveis de serem implementadas pelas areas responsaveis pela
elaboracéo dos contratos.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestou ratificou a informacdo apresentada. Fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendagdes devera ser objeto de futuras
auditorias na Unidade.

Recomendacéo
e Compatibilizar os projetos basicos com o0s termos de contrato nas locacGes

futuras. N
1.2- QUESTAO DE AUDITORIA 2
Houve direcionamento nas locacgdes de imoveis?

1.2.1 - PROJETO BASICO DIRECIONADO
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Fato

Evidenciou-se que o projeto basico foi elaborado de forma direcionada ao imdvel
locado, quando a condi¢do necessaria e indispensavel seria a elaboracdo prévia do projeto e
posterior verificacdo da compatibilidade do imével com o planejado.

Frise-se que o projeto basico é documento essencial no processo licitatério, uma vez
que nele devem estar definidos todos os elementos necessarios e suficientes a plena identificacdo do
servigo ou bem, possibilitando, assim, aos licitantes a formulacédo de suas propostas em igualdade
de condicdes.

Além de ser o projeto basico peca imprescindivel, é o documento que assegura a
Administracdo conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e
precisa. O que permite ao licitante as informacBes necessarias a boa elaboracdo de sua proposta,
segundo regras estipuladas pela Administracdo, a que estaréa sujeito.

Ademais, a elaboracdo do projeto basico com a predefinicdo do locador viola os
principios da legalidade, moralidade, isonomia, impessoalidade, interesse publico e publicidade,
haja vista o favorecimento e o impedimento a outros licitantes de participarem da competicdo. E
mais, atentar contra os principios da Administracdo Publica e favorecer locador configuram ato de
improbidade administrativa.

Sobre o projeto basico, destaca-se 0 prescrito no Parecer n® 949/2012 -
PROCAD/PGDF, a saber:

A Administragdo Publica, também nos casos de contratacdo direta, deve confessar
procedimento interno destinado a manter sua conveniéncia e regularidade.

O objeto pretendido deve estar indicado, minuciosamente, no projeto basico, a ser aprovado
pela autoridade superior, consoante disposto no artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93. Trata-
se de assunto a ser definido pelo gestor, consoante as oportunidades e conveniéncias
publicas por ele ponderadas. Oportunamente, destacamos que no projeto basico deverédo ser
considerados 0s requisitos constantes no artigo 12 da referida Lei, dentre os quais
enfatizamos: (i) seguranca; (ii) funcionalidade e adequacdo ao interesse publico; (iii)
economia na conservagao e operagao.

A existéncia de recursos or¢camentarios para a despesa deve ser atestada (art. 7°, § 2°, 1ll,
Lei Federal n° 8.666/93). Se houver a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa, deverd estar acompanhada de (i)
estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; (ii) declaragdo de adequacdo orcamentaria com a lei orcamentaria
anual, compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16,
Lei Complementar Federal n® 101/2000).
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Na presente Auditoria Especial, como dito, evidenciou-se o direcionamento do
projeto bésico, a exemplo do processo n° 060.005.887/2014, conforme transcrito abaixo:

O presente objeto visa a Implantacio de Centro de Apoio e Atendimento as Equipes da
Estratégia Saide da Familia, da Secretaria de Estado de Salde/SES/DF, no enderego QS
1033, Conjunto “1”, Lote 04 — Samambaia/DF, CEP: 72.339-091, na regido
Administrativa de Samambaia — RA XII, por um periodo de 12 (doze) meses, renovaveis
por iguais e sucessivos periodos, mediante Termos Aditivos, até o limite maximo de 60
(sessenta) meses.

Corrobora com o entendimento de que houve direcionamento dessa contratacdo, a
resposta apresentada pela Subsecretaria de Atencdo Primaria a Salde quando dos questionamentos
da Solicitacdo de Auditoria n° 10/2015 — DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 12/03/2015, a saber:
“[...] Em nenhum momento a Diretoria regional ou a geréncia do centro foi consultada sobre o
imovel em questao antes de sua locacgao. [...]”.

Cabe destacar, que no processo n® 060.000.384/2014, além de o projeto basico ter
sido produzido de forma direcionada, a elaboragdo ocorreu em 09/01/2014, ou seja, em data
posterior ao envio da proposta do locador (16/12/2013), fl. 10, a saber:

O presente objeto visa a Implantagdo de uma Unidade Basica de Saude, da Secretaria de
Estado de Saude/SES/DF, no endereco Rua 4C — Chacara 12 — Colbnia Agricola
Samambaia — Vicente Pires — Distrito Federal, na Regido Administrativa RA XXX, por
um periodo de 12 (doze) meses, renovaveis por iguais e sucessivos periodos, mediante
Termos Aditivos, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses.

Das 40 locacBes de imoveis analisadas, somente ndo houve indicacdo direta do
imével a ser locado, no projeto bésico, nos seguintes processos: 060.010.058/2010;
060.010.794/2012; 060.010.802/2012; e 065.000.069/2013.

Por derradeiro, cabe citar que os seguintes projetos basicos ndo foram aprovados pela
autoridade competente: 060.012.031/2012, 060.007.456/2013; 060.007.455/2013;
060.012.767/2013; 060.000.384/2014; 060.005.888/2014; 060.005.887/2014; 060.014.771/2014; e
060.004.617/2014.

Como € sabido, o ato de aprovacdo do projeto basico é exigéncia da Lei de
LicitacOes, com vistas a legitimar as acdes praticadas pela Administracdo, dado que quando a
autoridade aprova o projeto basico, esta se responsabiliza pelo juizo de legalidade e conveniéncia
escolhido.
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Isto posto, entende-se estar caracterizado o direcionamento dos projetos bésicos
relativos as locacfes dos imoveis em questdo, uma vez que teve por objeto os préprios imoveis
locados.

Causa

e Irregularidade na elaboracdo do projeto basico, sem observancia dos elementos
necessarios e suficientes;
e Descumprimento da legislagéo regente, em especial o descumprimento do art. 6°,
IX, da Lei n® 8.666/1993.

Consequéncia

e Favorecimento de contratado;

e Violacdo aos principios da legalidade, moralidade, isonomia, impessoalidade,
interesse publico e publicidade, dentre outros;

e Restricdo a competitividade por outros licitantes;

¢ Risco de contratagéo desvantajosa para a Administracéo.

Manifestacéo do Gestor

Subsecretaria Atencdo Primaria a Saude — SAPS (Memorando n® 121/2015 SAPS/SES,
05/06/2015):

Alguns contratos de locacdo, que foram formalizados, sdo referentes aos imoveis oriundos
do convénio 01/2005 realizado entre a Secretaria de Salde e a Fundacdo Zerbini o qual teve seu
encerramento em 2006, e que continuaram ocupados por equipes de Satde da Familia.

Apo6s a publicagdo do Decreto 32.788/2012 a Assessoria do GAB/SES/DF, assumiu a
atribuicdo de locacBGes de iméveis na SES/DF, a qual consultava e articulava com os gestores das
Regionais de Saude para que esses apontassem as localidades onde haveria necessidade de implantacao
de Unidade Basica de Saude. Evidenciou-se que alguns imoveis foram alugados sem haver articulacdo
com os gestores locais.

Recomendamos que a area técnica desta Secretaria, a Diretoria de Anélise, Prospecgéo e
AquisicBes/SUAG, oriente as areas técnicas quanto a elaboracdo dos projetos basicos para a locagédo de
imoveis tendo em vista a sua especificidade e peculiaridade.

Além disso, sugerimos que a SAPS envolva o0s gestores locais na construgcdo dos projetos
bésicos com a devida orientagdo da &rea técnica, acima referida, uma vez que sdo estes gestores que
reconhecerem as necessidades locais e a identificacdo dos imoveis.
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Subsecretaria de Atencdo a Saude — SAS (Memorando n° 247/2015 GAB/SAS/SES,
15/06/2015):

Manifestacdo do Setor de Diretoria de Satude Mental (DISAM):

N&o coube a DISAM o processo de elaboracdo de projeto basico e de formalizacdo de
contratos de locagéo.

Acdes ja Iniciadas para Correcdo das Falhas Apontadas

As orientacOes e recomendacOes sugeridas pela auditoria estdo sendo observadas na
elaboracao de novos processos.

Consideracdo sobre a Possibilidade de Implementacdo da Recomendacio

Recomendacdes passiveis de serem implementadas pelas areas responsaveis pela
elaboracdo dos contratos.

Anélise do Controle Interno

Né&o foi informada nenhuma atitude concreta quanto as recomendac@es contidas no
ponto em questdo, em especial quanto a instauracdo de processo correcional para apuracdo de
responsabilidades. A manifestacdo do gestor ratificou as informacdes apresentadas. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacfes deverdo ser objeto de futuras auditorias na
Unidade.

Recomendacdes

1. Adotar os parametros descritos na Lei n® 8.666/1993 na elaboracdo do projeto
basico e contratos das futuras locacdes de imaveis;

2. Instaurar processo correcional com vistas a apuracao das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas.

1.2.2 - LOCACAO DE IMOVEL SEM DEMANDA DA AREA TECNICA
Fato
De acordo com o Oficio n® 81/2012 — DISAM/SAS/SES, de 07/08/2012, a Diretoria

de Saude Mental solicita a implantacdo de 03 Unidades de Acolhimento Adulto e 02 Unidades de
Acolhimento Infanto Juvenil, fls. 04/05, processo n® 060.010.794/2012:
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UNIDADE DE ACOLHIMENTO | REGIAO ADMINISTRATIVA
Infanto Juvenil Brasilia
Infanto Juvenil Taguatinga
Adulto Taguatinga
Adulto Samambaia
Adulto Ceilandia

Todavia, quando da elaboracdo do projeto basico, fls. 18/23, foi considerada a
necessidade de locacéo de 06 imdveis, a saber:

1-OBJETO

Locacdo de 06 (seis) imoveis do tipo casa residencial ou edificio do tipo loja com facil
adaptacdo, necessarios a implantacdo de Centro de Atengdo Psicossocial alcool e drogas
(CAPS ad Ill) e Unidade de Acolhimento (UA) destinado a assisténcia e acolhimento
transitério a usuarios de alcool, crack e outras drogas. Nas Regionais; Ra | Plano Piloto, Ra
Il Gama, Ra Il Taguatinga, Ra IX Ceilandia, Ra XII 02 imével em Samambaia; Sendo 02
imdveis na Ra | Plano Piloto.

Observa-se que ha divergéncia entre quantitativo solicitado e o constante no projeto
bésico, mas ndo ha justificativa nos autos para o acréscimo de um CAPS no Gama.

Conforme mencionado, no processo n° 060.010.794/2012, houve a assinatura do
Contrato n° 173/2012, locador Agropecudria Sdo Gabriel Ltda., cujo imdvel situado no Gama nunca
foi ocupado pela Secretaria de Salde por nao possuir as caracteristicas adequadas a implantacdo de
um CAPS. Frise-se, que ndo houve demanda da area interessada para locacdo de imével no Gama.

A auséncia de demanda da area interessada pdde ser apurada noutros processos,
consoante consta na resposta a Solicitachio de  Auditoria n° 10/2015 -
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 12/03/2015, exposta a seguir:

1) Processo n° 060.014.802/2012
- Contrato 110/2013
“Desconhecemos quem solicitou a locagdo. Os gestores da UBS ndo foram consultados,

inclusive tiveram conhecimento quando o imdvel ja estava locado.”

- Contrato n° 103/2013
“Solicitagdo de locagdo feita pelo assessor especial do gabinete.”

2) Processo n®060.000.384/2014

Locador: Amais Diversdes e Eventos — Contrato n° 043/2014
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“Nao houve solicita¢do da Diraps e SAPS”
3) Processo n° 060.005.887/2014

Locador: Blumenau Empreendimentos Imobiliarios — Contrato n® 239/2014
“Em nenhum momento a Diretoria regional ou geréncia do centro foi consultada sobre 0
imovel em questao antes de sua locacdo.”

Portanto, verificou-se que algumas das locacGes efetivadas foram incluidas em
projetos bésicos sem a devida solicitacdo da area demandante, o que evidencia a pratica de
favorecimento de locadores em detrimento do interesse publico, além da evidente falta de
planejamento das a¢Oes da Secretaria de Salde.

Outrossim, como dito, a elaboracdo do projeto basico com a predefinicdo do locador
viola os principios da legalidade, moralidade, isonomia, impessoalidade, interesse publico e
publicidade, haja vista o favorecimento e o impedimento a outros licitantes de participarem da
competicdo. E mais, atentar contra os principios da Administracdo Pablica e favorecer locador
configuram ato de improbidade administrativa.

Causas

e Irregularidade na elaboragdo do projeto basico, sem observancia dos elementos
necessarios e suficientes;
e Auséncia de planejamento.

Consequéncias

e Favorecimento de contratado;

e Violacdo aos principios da legalidade, moralidade, isonomia, impessoalidade,
interesse publico e publicidade, dentre outros;

¢ Risco de contratagdo desvantajosa para a Administracéo.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria Atencdo Primaria a Saude — SAPS (Memorando n° 121/2015 SAPS/SES,
05/06/2015):

Havia um projeto de Reorganizacdo da Atencdo Primaria elaborado pelos gestores das
Regionais de Saude indicando a ampliacdo dos servicos, como também, a necessidade de formalizar os
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contratos de locagdo dos imoveis da extinta Fundacdo Zerbini que eram ocupados pelas equipes de Salude
da Familia.

Compreendemos que sdo os gestores locais que devem identificar as areas de interesse para
locacdo de imdveis, pois, sdo eles quem melhor conhecem o territdrio e a area de abrangéncia das
equipes.

Desde que a Assessoria do GAB/SES, assumiu a atribuicdo de locagGes de imoveis,
evidenciou-se uma falta de articulacéo entre esse setor e 0s gestores locais naquilo que tange a priorizacéo
das localidades apontadas pelos gestores. Como ja mencionado na resposta dos itens 1.1.1, 1.1.2:

Para a gestdo de 2015 -2018, os gestores das Regionais de Salde revisaram seus Planos de
Reorganizacdo da Atencao Primaria, de acordo com o novo PPA, Plano Plurianual (2016/2019), tendo
como meta a expansdo da cobertura na APS, principalmente no aumento das equipes da Estratégia Salde
da Familia. Para que isso ocorra, o planejamento incluiu a previsdo de novos espagos para abrigar essas
equipes.

No novo PPA de 2016-2019 estdo previstas aléem da construcdo das 138 UBS, o
cadastramento de 19 propostas para ampliacao de Unidades de Saude, 69 para reforma.

Recomendamos que a area técnica desta Secretaria, a Diretoria de Analise, Prospeccao e
AquisicBes/SUAG, oriente as areas técnicas quanto a elaboracdo dos projetos bésicos proprio para
locacdo de imoveis tendo em vista a sua especificidade e peculiaridade.

Subsecretaria de Atencdo a Salude — SAS (Memorando n° 247/2015 GAB/SAS/SES,
15/06/2015):

Manifestacdo do Setor de Diretoria de Saude Mental (DISAM):

Conforme relatorio de auditoria (Pg.24) ndo houve demanda por parte dessa Diretoria para
locacdo de imovel no Gama. Vale ressaltar que tdo logo esta Diretoria tomou ciéncia do imovel, tendo em
vista a necessidade de implantacdo de um CAPS naquela regido, procedeu-se uma visita técnica para
avaliacdo da possibilidade de utilizacdo do mesmo. Uma vez constatada a inviabilidade de implantacédo de
qualquer um dos servicos de satde mental solicitou-se formalmente o cancelamento do contrato.

Acoes ja Iniciadas para Correcdo das Falhas Apontadas

Informamos que ap6s o conhecimento desta Diretoria sobre o imével alugado no Gama
foram adotadas todas as medidas necessarias para o cancelamento do referido contrato, mesmo diante do
fato do imdvel ndo ter sido solicitado por esta area técnica.

Consideracdo sobre a Possibilidade de Implementacdo da Recomendacao
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Recomendacdo passivel de implementacdo diante do contexto de elaboracdo de novos
projetos bésicos, quando os mesmos forem preparados por esta Diretoria.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informacdes apresentadas, em especial quanto
ao galpdo localizado no Gama (processo n.° 060.010.794/2012), onde a propria DISAM relata que
ndo foi consultada sobre a locagdo, bem como constatou a inviabilidade de uso apds visita,
inclusive, conforme relatado, tendo solicitado o cancelamento do contrato.

Além disso, ndo houve quaisquer atuacdes referentes a instauracdo de processo
correcional. O acompanhamento da implementacédo das recomendacGes devera ser objeto de futuras
auditorias na Unidade

Recomendacdes

1. Adotar os parametros descritos na Lei n° 8.666/1993 na elaboracdo do projeto
basico e contratos das futuras locacdes de imoveis;

2. Instaurar processo correcional com vistas a apuracao das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas;

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “A”

Conclui-se que as locacOes efetivadas pela Secretaria de Saude, no periodo de 2011 a
2014, foram realizadas sem o devido planejamento, uma vez que nédo se realizou estudos prévios,
completos e adequados, considerando a demanda, a capacidade de instalacdo e oportunidade para o
inicio da locacdo. Soma-se a esse fato o direcionamento do projeto basico, tendo em vista que teve
por objeto os proprios imdveis locados.

Como consequéncia, as irregularidades e ilegalidades culiminaram em prejuizos aos
cofres publicos na ordem de R$ 2.408.941,91, conforme demonstrado abaixo:

x VALOR DO
PROCESSO LOCADOR CONSTATACAO PREJUIZO (R$)
060.010.794/2012 | |\’ 0 utilizacdo do imdvel locado 65.838,57
060.010.794/2012 Agropecua&za?ao Gabriel Nao utilizagdo do imdvel locado 77.501.66
060.010.794/2012 | M Valle Construgdes Ltda. 50% da area locada esta ociosa 652.381,68

060.006.848/2014 | 50% da area locada esta ociosa 53.200,00

- - ~ 2 7 7 -
060.000.384/2014 Amais Dlvelsz(;):s e Eventos | 2000 m“ da area locada esta ociosa 744.000,00
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060.005.887/2014 Blumenau !E_rppreendimentos N&o utilizagdo do imovel locado 21.600,00
Imobiliarios Ltda.
Imovel desocupado para reforma,
060.014.802/2012 - sem suspensao do pagamento do 30.000,00
aluguel
060.004.647/2013 Unidgs_ Corlsultoria e 25% da area locada esta ociosa 394.500.00
Participacdes Ltda.
060.010.310/2013 25% da area locada esta ociosa 369.920,00
TOTAL 2.408.941,91

2 —PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “B”
Adequacéo dos precos de aluguel com o praticado no mercado

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se os pregos dos
aluguéis estdo compativeis como os praticados no mercado, segundo avaliacdo prévia.

2.1-QUESTAO DE AUDITORIA 1
A Cotacao de precos realizada reflete o preco de aluguel praticado no mercado?

211 - NAO COMPROVAGCAO DA COMPATIBILIDADE DOS PREGCOS
DOS ALUGUEIS COM OS PRATICADOS NO MERCADO

Fato

Inicialmente, cabe transcrever as irregularidades, em relagdo aos precos dos aluguéis,
apontadas no Relatério de Inspecdo n° 2.2025.13, emitido pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, relativa ao processo n° 060.010.794/2012, a saber:

15. Os Contratos n°® 169 a 174/2012 foram analisados de acordo com os Papéis de Trabalho
- PT 01 a 06-2013 (fls. 110/127), respectivamente. Como se depreende destes Papéis de
Trabalho, as irregularidades mais graves que maculam estas contratacdes sdo:

[-]

b) hé contratos em que ndo houve qualquer laudo para respaldar a contratagdo e embasar 0s
precos, como os Contratos n® 169, 172, 173/2012. Quanto aos demais Contratos (170, 171 e
174/2012) consta somente 1 (um) laudo. Vale destacar que os laudos emitidos nas fls.
41/42, 100/101 e 125 do Anexo | descrevem precariamente os iméveis vistoriados e ndo
comprovam o real valor de mercado.

[-]

e) o imdvel situado na Asa Sul (Contrato n°® 174/2012 SES/DF) foi locado pela quantia de
R$ 19.500,00, todavia, conforme se observa nas fls. 31/32 do Processo TCDF n°
17.648/2013 e fls. 17/19 do Anexo Ill, o valor de mercado seria de aproximadamente R$
6.000,00, bem abaixo do valor pacuado.

f) do mesmo modo, os Contratos n® 169 e 172/2012 - SES/DF (ambos em Samambaia-DF)
utilizaram o valor de m? R$ 33,99 e R$ 38,00, respectivamente. Todavia, 0 valor maximo
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encontrado em pesquisa foi de R$ 25,64 o m? (fls. 105/106). Assim, o valor pago pela
SES/DF esta acima do valor de mercado;

g) os Contratos n°® 170 e 171/2012 - SES/DF estdo, igualmente, com os valores acima do
preco de mercado, pois a média cobrada na regido é de R$ 26,53 /m2 e R$ 34,00/m2,
respectivamente (fls.107/109), ja os valores inseridos nos ajustes sdo R$ 32,00/m2 e R$
58,00/m2, nessa ordem. Ou seja, 0s valores também estdo acima do preco de mercado;

(]

Pelo que se observa da Inspecdo realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, ndo houve a comprovacgéo de compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado. O
mesmo fato pode ser observado nos demais processos de locacdo de imoveis.

Nos contratos oriundos do processo n°® 060.007.471/2011que tratou da locacdo de
galpGes no Gama, apurou-se que ha diferenca nos precos cobrados a titulo de aluguel, conforme
demonstrado a seguir:

1) Imével da Agropecuéria Sao Gabriel — R$ 29.300,00 (2386 m?) que equivale a R$ 12,28 m?;
2) Imével da Boi Gordo — R$ 11.067,70 (1141 m?) que equivale a R$ 9,70 m?;
3) Imével da Almir — R$ 57.371,89 (2897,57 m?) que equivale a R$19,80 m?.

Registre-se que o galpdo da Agropecuaria Sao Gabriel e da Boi Gordo s&o vizinhos.
Né&o consta nos autos justificativa para a diferenca dos precos e nem ha elementos que indiquem que
houve esforcos no sentido de negociar as propostas com vistas a uma contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica, em face do principio da economicidade.

Outra distorcdo no preco cobrado pode ser verificada no processo n°
277.000.069/2011. A fl. 45, consta proposta do locador, datada de 11/01/2011, cujo valor do
aluguel era de R$ 6.500,00. Em junho de 2012 o valor de aluguel foi avaliado em R$ 20.000,00 pela
Céamara de Valores Imobiliarios do Distrito Federal, fls. 206/249. J& em 05/09/2012, o proprietario
apresentou proposta de R$ 20.000,00 para o valor mensal do aluguel, fls. 257. No entanto, ndo se
encontrou nos autos qualquer justificativa aceitavel e razoavel para que alugasse o imével por mais
que o triplo do preco do proposto inicialmente pelo proprietario.

Entende-se que o laudo da Camara de Valores Imobiliarios do Distrito Federal ndo
pode ser o fator determinante para a precificacdo do aluguel, haja vista a discrepancia entre o valor
proposto inicialmente e o proposto pela referida Camara, o que contraria o interesse publico que
estd acima de qualquer interesse privado.
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A fl. 399, consta a planilha de estimativa de preco para a segunda prorrogagio do
Contrato do referido processo. Por essa planilha fica evidente que o prego cobrado pelo locador
estava acima do praticado no mercado:

ENDERECO AREA (m) VALOR ALlé%;EL MENSAL
QSA 09, casa 09 — Taguatinga Sul 375,95 20.000,00
QSE 11 — Taguatinga Sul 402 3.500,00
QSD 15 — Taguatinga Sul 350 2.500,00
QSD 30 — Taguatinga Sul 160 2.100,00

Por forca do Decreto n° 36.246, de 02/01/2015 que dispGe sobre a racionalizagéo e
controle das despesas do Distrito Federal, e devido a discrepancia do preco cobrado do aluguel em
relacdo ao praticado no mercado, o contrato teve a reducdo de 35%, fixando o valor mensal do
aluguel em R$ 13.000,00 no Segundo Termo Aditivo assinado em 22/01/2015. Entretanto,
conforme demonstrado o valor ainda encontra-se acima do valor praticado no mercado.

No processo n® 060.010.601/2012, Contrato n® 003/2013, locador Cursos Sui Juris
Ltda., o locador avaliou o imoével em R$ 15.500,00, mas quando da formulacdo de sua proposta
apresentou o valor de R$ 18.043,25, valor este constante do contrato, com a inclusdo do IPTU e das
despesas com condominio. Ressalta-se que ha clausula contratual estabelecendo que a obrigacéo de
pagamento dos impostos fica a cargo do locador.

De modo geral, observou-se que ndo houve pesquisa sobre imoéveis disponiveis no
mercado para locacdo, pois, conforme consta nos processos analisados, 0s imdveis eram indicados
pelas Regionais ou areas interessadas, ou ainda, pelos Assessores do Gabinete/SES.

No caso da Administracdo Publica do Distrito Federal, para que se comprove a
compatibilidade do preco do aluguel com o praticado do mercado, segundo avaliagdo prévia, nos
termos da lei, recomenda-se a emissdo de laudo de avaliacdo mercadoldgica do valor da locacdo, o
que devera ser providenciado, seja pela Camara de Valores Imobiliarios do Distrito Federal, seja
por érgdos publicos, como a prépria TERRACAP, conforme recomendacdo da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, Parecer n°777/2011 — PROCAD/PGDF.

Diante do exposto e com fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 que
prevé a dispensa de licitagdo para compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracéo, cujas necessidades de instalacéo e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo
prévia, € que se conclui que os contratos de locagdo de imoveis efetivados pela Secretaria de Saude,
de modo geral, ndo cumpriram os requisitos legais essenciais e, por isso, o procedimento é anulavel
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por conter ilegalidades e, por consequéncia, induz a nulidade do contrato.

Causas

Deficiéncia e auséncia da pesquisa de precos;

Auséncia de laudo de avaliagdo imobiliaria emitida por profissional competente;
Ineficiéncia administrativa;

Locacdo sem cumprimento dos requisitos legais essenciais.

Consequéncias

e Locacdes antieconémicas.
e Potenciais prejuizos ao erério.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria Atencdo Primaria a Saude — SAPS (Memorando n° 121/2015 SAPS/SES,
05/06/2015):

A Subsecretaria de Atencdo Priméaria a Saude enviou, por email (31.08.2012), ao assessor
responsavel pelas locagcBes uma sugestdo/orientacdo quanto a um padrdo minimo de cdmodos que o
imovel deve ter para abrigar as equipes de saude da familia. Assim como a orientacdo das unidades de
salde (imoveis) estar no territério de atuacdo das equipes, facilitando o acesso e vinculo com o0s
moradores da regido.

Entendemos que as questdes relacionadas a compatibilidade dos precos dos aluguéis com
os praticado no mercado sdo de competéncia de outros 6rgdos desta SES, e que de acordo com o
Regimento interno, existem as Diretoria de Analise, Prospeccdo e Aquisicdes e a Diretoria de Contratos e
Convénios/SUAG, onde destacamos:

"DECRETO 34.213, DODF - ANO XLI1I N2 54 BRASILIA - DF, SEXTA-FEIRA, 15
DE MARCO DE 2013

DAPA/SUAG

Art. 172. A Diretoria de Analise, Prospeccio e Aquisicdes, unidade organica de
direcdo, diretamente subordinada a Subsecretaria de Administracdo Geral, compete:

| - dirigir, coordenar e controlar a execugdo das atividades de andlise, prospeccéo,
preparacdo, pesquisa de precgos, aquisicdo e servicos para a Secretaria; e

Il - desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacéo.
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Art. 173. A Geréncia de Andlise e Preparacéo, unidade organica de direcéo,
diretamente subordinada a Diretoria de Andlise, Prospeccdo, Aquisicdes e Servicos,
compete:

| - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a andlise e preparacao da
instrucdo processual para a aquisicdo de materiais e de contratacdo de servigos, no ambito
da Secretaria; e

Il - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacao.

Art. 174. Ao Nucleo de Analise, unidade organica de execucdo, diretamente
subordinada a Geréncia de Andlise e Preparacdo, compete:

| - promover a analise dos processos de compra de materiais de consumo,
materiais médico-hospitalares, medicamentos, bens permanentes e servigos;

Il - colaborar com os setores requisitantes e orientad-los quanto a forma de
apresentacdo de seus pedidos de contratacdo de servigos e fornecimento;

I11 - analisar e propor adequacao dos projetos basicos ou termos de referéncia para
aquisicdo de bens e contratacdo de bens e servicos;

IV - propor as modalidades de licitacdo, os casos de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo;

V - prospectar metodologias e definir ferramentas de apoio ao desenvolvimento e
a aquisicdo de materiais e contratacao de servicos; e

VI - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacéo.

Art. 175. Ao Nucleo de Preparacdo, unidade organica de execucdo, diretamente
subordinada a Geréncia de Anélise e Preparacdo, compete:

| - instruir, acompanhar e controlar os processos de compra de materiais de
consumo, materiais médico-hospitalares, medicamentos, bens permanentes e servigos;

Il - cadastrar o Pedido de Compra e Solicitacdo de Registro de Precos de materiais
e/ou bens permanentes em sistemas informatizados;

Il - solicitar a prévia disponibilizacdo dos recursos or¢camentarios nos processos
de aquisicdo de bens e de servicos;

IV - preparar e encaminhar as Autoriza¢bes de Fornecimentos de Materiais, para
posterior emissdo de empenho; e

V - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacao.

Art. 176. Ao Nucleo de Pesquisa de Precos, unidade orgéanica de execucao,
diretamente subordinada a Geréncia de Anélise e Preparacdo, compete:

| - elaborar e propor normas relativas a execucao das atividades de pesquisa de
mercado;

Il - efetuar pesquisas de precos no mercado, em ambito distrital ou nacional, e
realizar as estimativas de custo das aquisi¢Oes de bens e servicos;

Il - subsidiar as Comissbes Especiais de Licitagdo e 0s Pregoeiros quanto aos
precos propostos nas respectivas licitagoes;

IV - manter banco de pregos dos produtos pesquisados;

V - organizar e manter atualizados os registros e os cadastros de fornecedores de
materiais e prestadores de servigos; e

VI - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacao.
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Art. 177. A Geréncia de Aquisi¢Bes Especiais, unidade organica de direcéo,
diretamente subordinada a Diretoria de Analise, Prospeccdo, AquisicBes e Servicos,
compete:

| - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas as aquisicdes de
materiais/bens e contratacdo de servicos por meio de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, bem como as adesdes as atas de registro de prec¢os; e

Il - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacao.
Art. 178. Ao Nuacleo de Compras Diretas, unidade orgénica de execucdo, diretamente
subordinada a Geréncia de Dispensa e inexigibilidade de Licitacdo de Materiais e Servicos,
compete:

| - instruir os processos de compra de materiais de consumo, materiais médico-
hospitalares, medicamentos, bens permanentes e servicos, por dispensa de licitacdo;

Il - preparar mapa comparativo de precos referente & contratagdo direta por
dispensa de licitacéo;

I11 - elaborar extrato de dispensa de licitagdo e providenciar sua publicacéo; e

IV - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacao.

Art. 179. Ao Nucleo de AquisicBes Especiais, unidade organica de execucao,
diretamente subordinada a Geréncia de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo de
Materiais e Servicos, compete:

| - instruir os processos de compra de materiais de consumo, materiais médico-
hospitalares, medicamentos, bens permanentes e servicos por inexigilibilidade e adesdo as
atas de registro de precos;

Il - preparar mapa comparativo de precos referente & contratagdo direta por
inexigilibilidade;

I11 - elaborar extrato de inexigibilidade de licitacdo e providenciar sua publicacéo;

IV - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacao.

DCC/SUAG

Art. 180. A Diretoria de Contratos e Convénios, unidade organica de direcéo,
diretamente subordinada a Subsecretaria de Administracdo Geral, compete:

| - dirigir, coordenar e controlar a execugdo das atividades de contratos e
conveénios; e

Il - desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacéo.

Art. 181. A Geréncia de Contratos, unidade organica de direcdo, diretamente
subordinada a Diretoria de Contratos e Convénios, compete:

| - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a instrumentacao,
formalizacdo, célculo e atualizacdo, demandas e sancdes inerentes a contratos firmados no
ambito da Secretaria; e

Il - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacao.

Art. 184. Nucleo de Formalizacdo, unidade orgénica de execucgdo, diretamente
subordinada a Geréncia de Contratos, compete:

| - apreciar, elaborar, submeter e formalizar contratos, e seus aditamentos, atas de
registros de precos, acordos, ajustes, termos de apostilamentos e termos de rescisao e
submeté-los a apreciacao superior; e
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Il - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacao.

Art. 185. Nucleo de Calculo e Atualizacdo, unidade orgéanica de execucao,
diretamente subordinada a Geréncia de Contratos, compete:

| - elaborar os demonstrativos de calculos dos valores contratuais;

Il - solicitar proposta de precos de empresas contratadas para a alteracdo e valores
contratuais; e
Il - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuag&o.

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Em que pese a obrigatoriedade da instrugdo processual administrativa, em sua fase interna
ser inerente a Diretoria de Analise, Prospeccdo e Aquisicdes/SUAG, pautada no motivo emanada pela
area técnica da SES-DF, os processos (060.010.794/2012, 060.007.471/2011, 277.000.069/2011 e
060.010.601/2012) vinculados nessa premissa ndo tramitaram pela DAPA, razdo pela qual ndo se
procedeu a formacdo de precos de acordo com o praticado pelo mercado, nos moldes do rito processual
adotado pela DAPA.

Diante disso, depreende-se que a irregularidade apontada, no que tange a ndo comprovacao
da compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, ndo se originou desta SUAG/SES-DF, haja
vista a falha na tramitacéo processual.

Apesar disso, 0s procedimentos que se concatenam de forma preordenada para alcancar as
demandas pretendidas das areas técnicas finalisticas da SES-DF, a DAPA/SUAG adota procedimentos
administrativos para a eleicdo da proposta mais oportuna e conveniente para a Administracdo Publica,
com vistas a atender a necessidade publica.

Em relacdo a recomendacao proferida ressalto que de acordo com a Instrugdo n° 02 de 23
de maio de 2011, cabe a unidade demandante (nesse caso a SAPS) a solicitacdo para avaliacdo dos
imdveis a Terracap ou outro 6rgdos, haja vista a obrigatoriedade prévia de conter documentacdo anexa
aos autos, antes de ser encaminhada as unidades subordinadas a SUAG/SES-DF.

Ademais, importante registrar que cabe a Diretoria de Analise, Prospeccdo e
Aquisicfes/SUAG elaborar comparativo de precos (pesquisa de mercado) entre os valores apresentados
nos autos (pela unidade demandante) e o preco de utilizado no mercado, a fim de evidenciar a
vantajosidade da futura contratagéo.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informagdes apresentadas, incluvise relatando
uma nova irregularidade — a de que o processo ndo passou pelo setor responsavel para realizagéo de
pesquisa de preco —, a seguir transcrita;
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Em que pese a obrigatoriedade da instrucéo processual administrativa, em sua fase interna
ser inerente a Diretoria de Analise, Prospeccdo e Aquisicdes/SUAG, pautada no motivo
emanada pela area técnica da SES-DF, os processos (060.010.794/2012, 060.007.471/2011,
277.000.069/2011 e 060.010.601/2012) vinculados nessa premissa ndo tramitaram pela
DAPA, razdo pela qual ndo se procedeu a formacdo de precos de acordo com o praticado
pelo mercado, nos moldes do rito processual adotado pela DAPA.

Além disso, ndo houve quaisquer atuacdes referentes a instauracdo de processo
correcional para apuragdo das irregularidades relatadas — inclusive a nova irregularidade relatada no
parégrafo anterior. Ficam mantidas as recomendacdes, adicionando-se a recomendacdo no sentido
de instauracdo de tomada de contas especial, considerando-se a grande diferenca de precos de
locacdo para imoveis localizados em areas proximas.

Para o imovel objeto do processo 060.007.471/2011, considerou-se a diferenca
cobrada entre os imdveis vizinhos (Agropecuaria S80 Gabriel e Boi Gordo), calculando-se —
considerando-se para o calculo valor cobrado por m? — o prejuizo a titulo de sobrepeco de
R$73.869,00 para o imével locado pela Agropecuéria Sdo Gabriel.

Para o imdvel objeto do processo 277.000.069/2011, considerou-se a diferenca do
valor cobrado (R$20.000,00 e R$13.000,00) com o valor de aluguel mensal de imovel situado
proximo (R$3.500,00). Com isso, calculou-se o prejuizo em R$ 369.000,00.

Por fim, para o processo 060.010.601/2012, retirou-se o valor cobrado
indevidamente a titulo de cobranga de IPTU (R$2.543,25), com prejuizo calculado em R$30.519,00
para o periodo de vigéncia do contrato.

O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de
futuras auditorias na Unidade.

Recomendacdes

1. Solicitar avaliacdo dos imoveis a Terracap ou outro 6rgdo ou empresa competente
para as futuras locacGes de imoveis;

2. Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas;

3. Submeter a matéria a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC,
com vistas & instauragdo de Tomada de Contas Especial pelos prejuizos causados.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRIiTICO DE CONTROLE “B”

Conclui-se que os contratos de locacdo de imoveis efetivados pela Secretaria de
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Saude, no periodo de 2011 a 2014, ndo cumpriram 0s requisitos legais essenciais e, por isso, 0
procedimento é anuldvel por conter ilegalidades e, por consequéncia, induz a nulidade do contrato.

Como consequéncia, as irregularidades e ilegalidades culminaram em prejuizos aos
cofres publicos na ordem de R$ 473.388,00, conforme demonstrado abaixo:

~ VALOR DO
PROCESSO LOCADOR CONSTATACAO PREJUIZO (R$)
060.007.471/2011 |  Agropectéria Sao Gabriel Incompatibilidade com os pregos 73.869,00

praticados no mercado

977.000.069/2011 _ Incompat_lbllldade €om 0s precos 369.000,00
praticados no mercado

060.010.601/2012 Cursos Sui Juris Ltda. Inclusdo mdewgfogzsltZTU no valor da 30.519,00

TOTAL 473.388,00

3—PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “C”
Regularidade do procedimento licitatorio.

O objetivo de examinar esse ponto critico foi verificar se a locacdo de imoveis com
base no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 € adequada.

3.1-QUESTAO DE AUDITORIA11
No caso de contratacéo direta, os requisitos foram cumpridos?

311 - NACN) CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA ADOCAO DA
DISPENSA DE LICITACAO

Fato

Sobre o instituto da locacdo de imdvel, tem-se que a Administracdo pablica submete-
se ao regular processo de licitacdo. No entanto, diante do permissivo constitucional previsto no art.
37, XXI, a Lei de Licitagbes em seu art. 24, X excepciona essa regra, a saber:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

L]

Isto posto, conclui-se que sdo requisitos para a locagdo de imoveis pela
Administracdo Publica, mediante contratacdo direta: (a) se o imdvel é destinado as finalidades
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precipuas da Administracdo; (b) se as necessidades de instalagdo e localizacdo condicionam a
escolha; e (c) se o preco é compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia.

No ambito do Distrito Federal, a matéria € regulada pelo Decreto n° 33.788, de
13/07/2012. Anteriormente, regravam a locacdo de imoveis por 6rgaos da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal o Decreto n°® 23.842, de 13/06/2003, o Decreto n° 28.826, de
06/03/2008, o Decreto n° 32.866 de 15/04/2011 e a Portaria n°® 98, de 08/05/2008, da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal. Ademais, ha o Parecer Normativo n°
949/2012 - PROCAD/PGDF.

De acordo com o Parecer n® 949/2012 — PROCAD/PGDF, para que haja a dispensa
da licitacdo na locacdo de imovel pela Administracdo Publica é necessario o preenchimento,
cumulativo, dos seguintes requisitos: “(a) o bem seja destinado as finalidades precipuas da
Administracdo; (b) as necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a escolha; e (¢) o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia (art. 24, X, da Lei Federal n°
8.666/93).”.

Sendo assim, verificou-se que o primeiro quesito teria amparo, uma vez que a
destinacdo das locagdes seriam para:

1. implantacdo de Centro de Atencdo Basica de Saude e implantacdo de Centros de Atencgédo
Psicossocial alcool e drogas — CAPS AD e Unidades de Acolhimento — UA, que encontram
amparo na Politica Governamental do Governo Federal, mediante a¢es do Ministério da
Saude e do Governo do Distrito Federal, o que configura que o bem seria destinado ao fim
principal da Administragdo Publica;

2. atender as atividades do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia do Distrito Federal —
SAMU que esta relacionado a Politica Nacional de Atencgdo as Urgéncias;

3. acomodar a Subsecretaria de Vigilancia a Saude da Secretaria de Saude — SVS/SES que,
anteriormente, ocupava espaco cedido pelo Laboratério Central de Saude Publica, mas que
ndo comportava todo o corpo funcional;

4. funcionamento do Nucleo de Inspecdo da Vigilancia Sanitaria de Brasilia Norte;

5. acomodacédo do Conselho de Saude do Distrito Federal que ndo possuia sede propria e que
teriam que desocupar o espago cedido pela Secretaria de Planejamento e Orgamento do
Distrito Federal,

6. acondicionar bens patrimoniais novos, em recuperacdo e inserviveis, além dos
medicamentos e materiais hospitalares, por isso, foram locados galpdes.
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No que tange ao segundo quesito, ndo se vislumbrou o seu preenchimento, de modo
geral nos processos analisados, tendo em vista que ndo consta nos autos justificativa de que o
imével escolhido era o melhor e Gnico que atendesse as necessidades da Administracdo, segundo o
critério de localizacdo e instalacao.

Reforca esse entendimento, o fato de que a Geréncia do Centro de Saude n° 03 de
Samambaia quando da demanda de locacdo de imdvel, encaminhada ao Gabinete do Secretario de
Saude (MEMORANDO 030/2014 — CSSAM 03/CGSSAM, de 07/02/2014, fls. 03/04), indicou
imdvel situado na QN 831, conj. 02, lote 10 (diferente do locado) que, possivelmente, atenderia as
necessidades da Secretaria de Saude. N&o h& nos autos justificativa para ndo alugar esse imével. Por
essa indicacdo, € possivel evidenciar que na area em que desejava implantar uma unidade de salde
existia outro imovel, que poderia atender as necessidades da Secretaria de Saude. Trata-se do
processo n° 060.005.887/2014, Contrato n° 239/2014, locador Blumenau Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.

No processo n° 060.000.384/2014 verificou-se que existiam outros imoveis na
regido, conforme propostas de precos acostadas aos autos. Contudo, ndo houve qualquer
justificativa e demonstracdo de que o imovel selecionado era o Unico a atender as necessidades de
instalacdo e localizacdo da SES. Ademais, foi locado imdvel com dimensdes acima da capacidade
de instalacéo da Secretaria de Satde e, por conseguinte, constatou-se 2000 m? de espago 0cioso.

O fato € que se existiam outros imdveis na localidade que poderiam atender a
demanda da Secretaria da Salde, entdo se vislumbra a possibilidade de realizacdo do regular
procedimento licitatorio.

Ja no processo n° 060.010.310/2013 verificou nas pesquisas de precgo realizada que
havia outros imoveis, menores, que poderiam atender as necessidades da Secretaria de Saude, visto
que o imovel alugado possui um espaco consideravel ocioso. Assim, ndo ficou comprovado que a
localizacdo e a instalacdo do imdvel condicionaram a escolha.

Verificou-se nas visitas in loco que muitos dos imoveis locados possuem estrutura
fisica inadequada e precéria e a localizacdo nao ser a melhor para atender aos fins das unidades de
saude, conforme Relatdrio de Visitas anexo. Soma-se a essas circunstancias o fato de que a maioria
dos projetos basicos terem sido elaborados de forma direcionada, conforme ja demonstrado neste
Relatorio.

Por tudo isso, entende-se que o requisito “instalagdo e localiza¢do condicionaram a
escolha” ndo foi atendido.
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Quanto ao ultimo quesito, entende-se que, também, ndo cumprido, pois, Nos casos
elencados no subitem 2.1.1, ndo se encontrou nos autos demonstragdo de que o prego do imovel
locado era compativel com o praticado no mercado. Ndo foram apresentados precos de aluguéis de
imoveis com caracteristicas semelhantes. Constam, apenas, laudos de avaliacdo do imovel locado
emitidos por imobiliarias, sem, contudo, serem atestados por servidor competente.

Além disso, “A dispensa de licitagdo exige justificativa que demonstre a
singularidade do imdvel e a adequacdo do valor.” (Parecer n° 949/2012 — PROCAD/PGDF). Nesse
sentido, deve-se observar a prescricdo do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, em que é imperiosa a
explicitacdo das razdes da selecdo do bem imdvel e a justificativa de preco. Ou seja, ndo ha a
demonstracdo de que o bem era o “[...] unico apto a satisfazer a necessidade administrativa em
virtude de qualidade impar.” e, de que o valor do aluguel encontrava-se “[...] em conformidade com
os padrdes do mercado. De tal modo, em conjunto com documentos comprovando a avaliacdo é

essencial a juntada de manifestagdo de servidor publico competente corroborando as informagdes.”
(Parecer n° 949/2012 — PROCAD/PGDF).

Diante do exposto, resta evidente que as locacGes de imovel efetivadas pela
Secretaria de Saude ndo cumpriu os requisitos legais essenciais e, por isso, o procedimento é
anulavel por conter ilegalidades e, por consequéncia, induz a nulidade do contrato. Entende-se que
Secretaria de Salde ndo estava dando o devido carater de excepcionalidade a locacdo de imdveis,
uma vez que essa pratica se tornou rotineira e ndo se encontrava alinhada com o planejamento e
com a legislacdo regente.

Causas

e Falta de planejamento;
e Inobservancia da legislacdo regente, em especial o art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993.

Consequéncias

e LocacOes onerosas;

¢ N&o utilizacdo ou subutilizacdo do que foi locado;
¢ Desvirtuamento do interesse publico;

e Potenciais prejuizos ao erario.

Manifestacdo do Gestor
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Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Conforme pronunciamento da Diretoria de Analise Prospec¢do e Aquisi¢cfes/SUAG o0s
processos elencados nesse item, que tratavam do aluguel de imoveis ndo foram, de fato, instruidos em sua
fase interna pela DAPA (unidade orgénica responsavel portal premissa) e sim, pelo Gabinete do
Secretario.

Todavia, convém ressaltar que a DAPA/SUAG em sua analise observa, rigorosamente, 0s
pré-requisitos estipulados na Instrugdo n° 02 de 23/05/2011, em especial concernentes a elaboracéo de
comparativo de precos entre os valores indicados nos autos pela unidade demandante e os pregos de
mercado, fase interna inerente a DAPA.

Ainda, em relacdo a recomendacdo proferida, depreendo que cabe a cada unidade
demandante da SES-DF, apontar se o imdvel é destinado as finalidade precipuas da Administracdo e se as
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionam a escolha, e também a avaliagdo prévia do imovel,
antes de os autos serem encaminhados a DAPA/SUAG/SES-DF, para as demais instrucdes inerente ao
procedimento.

Subsecretaria de Atencdo a Saude — SAS (Memorando n° 247/2015 GAB/SAS/SES,
15/06/2015):

Manifestacdo do Setor de Diretoria de Salde Mental (DISAM):

N&o coube a DISAM o processo de elaboracdo de projeto basico e de formalizacdo de
contratos de locacdo. Entretanto, conforme relatorio de auditoria (pg. 31) os imoveis locados para
implantacdo dos servicos da Rede de Atencdo Psicossocial tiveram "amparo na Politica Governamental
do Governo Federal mediante aces do Ministério da Saude e do GDF, o que configura que o bem seria
destinado ao fim principal da Administracdo Publica”.

Acoes ja Iniciadas para Correcdo das Falhas Apontadas

As orientacGes e recomendacOes sugeridas pela auditoria estdo sendo observadas na
elaboracdo de novos processos.

Consideracdo sobre a Possibilidade de Implementacdo da Recomendacéo

Recomendacdo passivel de implementagdo diante do contexto de elaboracdo de novos
projetos basicos, quando os mesmos forem preparados por esta Diretoria.

Analise do Controle Interno

Novamente, a SUAG informa que 0s processos citados ndo passaram por la para que
0s pré-requisitos da contratacdo fossem devidamente analisados. A manifestacdo do gestor ratificou
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as informagdes apresentadas, incluvise relatando uma nova irregularidade — a de que o processo nao
passou pelo setor responsavel para analise antes da contratacéo.

Além disso, ndo houve quaisquer atuacdes referentes a instauracdo de processo
correcional para apuracdo das irregularidades relatadas. Ficam mantidas as recomendacfes. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacfes devera ser objeto de futuras auditorias na
Unidade.

Recomendacdes

1. Antes de efetivar futuras locagdes, cumprir os requisitos: (a) se o imdvel é
destinado as finalidades precipuas da Administracdo; (b) se as necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionam a escolha; e (c) se o preco é compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia;

2. Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas.

312 - INOI}SERVANCIA DA PROIBICAO DE SERVIDOR CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA DISTRITAL

Fato

O art. 99 inciso Ill, da Lei de Licitacbes proibe expressamente a participacdo de
agente publico em licitacdo e, por consequéncia, firmar contrato com o Poder Publico, a saber:

Art. 9° Ndo poderéa participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

]

111 - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

Por esse dispositivo, entende-se que nenhum servidor da Secretaria de Saude, efetivo
ou comissionado, seja por meio dele préprio ou de um parente ou empresa da qual faca parte, pode
contratar com o0 Governo do Distrito Federal.

Nas locagdes realizadas pela Secretaria de Salde, no periodo de 2011 a 2014,
apurou-se que alguns dos locadores ou eram servidores da Secretaria de Saude ou seus cOnjuges,
conforme serd demonstrado:

ENDEREGO [ SERVIDORES GDF

ITEM PROCESSO CONTRATO IMOVEL FINALIDADE LOCADOR ORGAO VINCULO OBS
QS 107, Conj. 08, Secretaria Conjuge do
01 060.010.794/2012 172/2012 Lotes 03, 04 e 05 - Unidade de Acolhimento locador Joéo

de Satide

Samambaia da Silva

Secretaria
de Satide

237/2014 QS 107, conj. 8, Lotes

02 060.006.848/2014 06/07 — Samambaia

Ambulatério de Satde Funcional
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PROCESSO

CONTRATO

ENDERECO
IMOVEL

FINALIDADE

LOCADOR

SERVIDORES GDF

NOME

ORGAO

VINCULO

OBS

060.014.802/2012

106/2013

Rua 31, lote 06, Vila
S&0 José — Sao
Sebastido

Abrigar as equipes de Estratégia de Saude
da Familia

Kkkkk

Kkkkk

Secretaria
de Satde

Prépria

060.006.841/2014

202/2014

Rua 26, Casa 17,
Residencial do Bosque
11 — S&o Sebastido

Centro de Apoio e Atendimento as
Equipes da Estratégia da Satde da Familia

Kkdkk

Kkkkk

Secretaria
de Satde

Conjuge

05

060.010.794/2012

169/2012

QS 107, Conj. 07, Lote
03/04 - Samambaia

Implantacéo de servigos de Atencdo
Psicossocial Infanto Juvenil — CAPS AD |
11 Brasilia e Unidade de Acolhimento

Kkkkk

Kkkkk

Secretaria
de Satde

Conjuge

Infanto Juvenil Brasilia

Diante da evidéncia apresentada, por descumprimento da legislacdo regente, 0s
contratos acima ndo encontram amparo legal e, por isso, inviavel se torna a manutencdo dos
contratos de locagéo.

Causas

e Descumprimento da legislacdo regente, em especial art. 9°, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993.

Consequéncias

e Favorecimento de contratado;
e Violacdo aos principios da legalidade, moralidade, isonomia, impessoalidade,
interesse publico e probidade.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral - 406/2015 -

SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

SUAG (Memorando n°

Conforme ja relatado anteriormente, os processos autuados com a finalidade de locacdo
n&o seguiram o rito processual, no que tange a instrugdo em sua fase interna, ser procedida pela Diretoria
de Analise Prospeccdo e Aquisicdes/SUAG, conforme informado pela documentacao anexa.

Contudo, este Subsecretario encaminhou cépia do Relatério Preliminar de Auditoria
Especial n° 01/2015 -DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, a Diretoria de Analise Prospeccdo e Aquisicdes e a
Diretoria de Contratos e Convénios para conhecimento e implementacfes de procedimentos concernentes
a boa e adequada instrucdo, primando pela lisura e legalidade dos atos, com fins de cumprir o que
disciplina a lei, em especial a observancia da recomendacdo emanada para este item.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informacdes apresentadas. Além disso, ndo
houve quaisquer atuacOes referentes a instauracdo de processo correcional para apuracdo das
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irregularidades relatadas. Ficam mantidas as recomendagfes. O acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de futuras auditorias na Unidade.

Recomendacdes

1. Colher declaracdo do locador de auséncia de vinculo direto com a Pasta ou
indiretamente;

2. Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas.

3.1.3- DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO REGENTE
Fato

Como dito, no ambito do Distrito Federal, a matéria é regulada pelo Decreto n°
33.788, de 13/07/2012.

Dentre as formalidades previstas no mencionado Decreto, cabe destacar que apenas
nos seguintes processos foi realizada a vistoria pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude do
Distrito  Federal, segundo consta nos autos: 060.010.636/2010; 277.000.069/2011;
065.000.069/2013; 060.010.310/2013; 060.004.647/2013; 060.000.384/2014; 060.006.841/2014; e
060.005.887/2014. Essa vistoria é peca fundamental no processo de locacdo de imével, haja vista
que atesta a necessidade de adaptacdo de imoveis utilizados pela Administracdo Publica distrital
para atendimento as pessoas com deficiéncia. Além disso, avalia as condi¢Ges de seguranca do
imovel.

Para exemplificar, na locacdo do processo n° 060.005.887/2014, Contrato n°
239/2014, locador Blumenau Empreendimentos Imobiliarios Ltda., evidenciou-se, na visita in loco
realizada em 09/03/2015, a auséncia de elevador e rampas para acesso de pessoas com deficiéncia.
Ressalta-se que o imoével € novo e possui 02 pavimentos, sendo o térreo com 06 salas e piso
superior com 05 salas. No piso superior, uma das salas sera destinada ao funcionamento da farméacia
e 02 salas serdo utilizadas para praticas coletivas, logo, a auséncia de acessibilidade limita ou
impede 0 acesso dos usuarios aos servicos prestados pela Secretaria de Saude.

No que se refere as condi¢des de seguranca, verificou-se que as portas e janelas séo
de blindex com vulnerabilidade para invasoOes, situacdo confirmada pela Subsecretaria de Atencéo
Primaria a Salde, em resposta a Solicitagho de Auditoria n° 10/2015-
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 12/03/2015.
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Na maioria dos imoveis visitados, conforme descrito no Relatério de Visita anexo,
constatou-se que, principalmente, o quesito acessibilidade ndo foi cumprido. Entende-se que a falta
de acessibilidade se da pela auséncia de vistoria técnica pela Vigilancia Sanitéria.

Em suma, a auséncia de acessibilidade nos imoveis locados limita ou impede o
acesso de pessoas com deficiéncia aos servicos prestados pela Secretaria de Saude.

Ainda em relacdo aos procedimentos previstos no Decreto n° 33.788/2012 para a
locacdo de imoveis pelos 6rgdos e entidades do Distrito Federal, o art. 3° enumera 0s elementos que
deverdo constar nos processos. Sobre a instrugdo processual é que se faz a seguinte anélise levando

em consideracdo as constatagdes recorrentes:

DESCRICAO

CONSIDERACOES

Projeto béasico, contendo descric¢do sucinta e clara
do objeto;

Conforme explicitado, na maioria dos processos o
projeto basico foi elaborado com indicagdo direta do
imovel a ser locado.

Justificativa da necessidade da locacéo, em face da
inexisténcia ou indisponibilidade de bem imdvel
pertencente ao Distrito Federal que atenda as
necessidades do servigo;

As justificativas apresentadas foram insuficientes e
ndo demonstraram a real necessidade da locacéo.

Valor mensal da locacéo do imdvel, com indicagéo
do indice e periodicidade do reajuste;

Em todos os processos ha indica¢do do valor mensal,
contudo, nem todos possuem as formas de reajustes
ou estdo com clausulas com controvérsias.

Atividades que serdo desenvolvidas no local e
quantitativo de pessoal para imediata ocupacdo do
imovel;

H4 indicagdo dos servigos a serem implantados, no
entanto, verificou que em alguns processos a atividade
indicada ndo corresponde a que efetivamente esta
funcionando, a exemplo da previsdo de implantacdo
de CAPS Infanto Juvenil e na realidade implantou-se
CAPS AD.

Dotacdo orcamentaria para as despesas decorrentes
do contrato de locagdo;

Prevista nos processos.

Informacdes necessérias a correta execucao do
objeto do contrato de locagdo;

Informagdes insuficientes.

Metragem da rea necesséria as instalagdes
pretendidas;

Presente, contudo, alguns imo6veis foram locados com
area acima capacidade de ocupacéo e, por isso,
constatou-se espagos 0Ciosos.

Certidéo de registro de propriedade do imdvel
emitida pelo Cartério de Registro de Imoveis, com
certiddo de 6nus ou termo de cessao de direitos
sobre o imovel;

De modo geral foi cumprido esse quesito. Vale
ressaltar que um locador apenas apresentou declaragéo
da SubAdministracdo do Vale do Amanhecer e uma
locadora apresentou substabelecimento de procuracéo.
Entende-se que nestes 02 casos ndo houve o
cumprimento do item.

Copia autenticada do CPF e da Carteira de
Identidade do proprietéario do imével, bem como
comprovante de residéncia e Certiddo de Nada

Em relacdo & documentacédo pessoal, houve
atendimento do item. No entanto, alguns dos
locadores apresentaram certidao “consta”, mas nao
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DESCRICAO

CONSIDERACOES

Consta emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 10% Regido, pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios e pelo Tribunal Regional
Federal da 1 Regido;

houve qualquer ressalva em relacéo a essa situacéo.
Prosseguiu-se com a formalizacdo das locacdes.

Dois nameros de telefone para estabelecer-se

S . Atendido.
contato com o proprietario do imovel;
Certiddo negativa de IPTU do imével: Atendido parcialmente, pois nem todos locadores
apresentaram.
- o Atendido parcialmente, pois nem todos locadores
Certid&o de quitagdo com taxas
apresentaram.

Certiddo de regularidade do proprietario do imovel
junto a Fazenda Publica Federal e a do Distrito
Federal,;

Verificou-se no processo n° 060.008.589/2014 que a
empresa locadora estava irregular perante a Fazenda
Publica do DF. Houve manifestagdo da Assessoria
Juridico-Legislativa sobre o impedimento de
prosseguir com a contratacdo, mas apesar da
orientagdo o contrato foi firmado.

Em relacdo aos demais processos, o item foi atendido.

Vistoria técnica do imével para fins de avaliagao
das condicOes de seguranca e de acessibilidade para
pessoas portadoras de necessidades especiais;

Atendido parcialmente, pois ndo foi realizada em
todos os imoveis.

Pesquisa de preco sobre o valor da locacdo em
entidades ou empresas que atuam no ramo
imobiliario no Distrito Federal,

Na maioria dos processos verificou-se laudos de
avaliacdo em relagdo ao imével indicado para locagéo
e ndo pesquisa de preco de imdveis com
caracteristicas e na localizagdo que se pretendia alugar
os imoveis. O apresentado ndo comprova a
compatibilidade dos precos com os praticados no
mercado.

Informacdo sobre o efetivo necessario de vigilancia,
conservagdo e limpeza; e

Atendido.

Parecer juridico que ateste a legalidade do processo
de contratacdo, inclusive com andlise da minuta de
contrato de locagdo apresentada nos autos,
considerado o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Consta em todos os processos. Todavia, ndo foram
apontadas as ilegalidades e irregularidades que
comprometiam a efetiva¢do do contrato. Em relagdo
as minutas dos contratos verificou-se varias
irregularidades que ndo foram apontadas pela
Assessoria Juridico-Legislativa.

Acrescenta-se, por fim, a observancia obrigatéria as “Formalidades previstas no
Decreto n°® 33.788/2012.”. O Parecer n° 949/2012 — PROCAD/PGDF complementa:

]

Alertamos, por derradeiro, que o procedimento devera observar as normas locais a respeito
de locacdo de imoveis e sua acessibilidade. Nesse sentido, impde-se seleta atencdo ao
Decreto n°® 33.788/2012, que “Dispde sobre os procedimentos para a locagdo de imdveis por
orgdos da Administra¢do Direta e Indireta”, [...].
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Diante do exposto, é possivel afirmar que os processos ndo foram devidamente
instruidos, o que compromete a lisura e legalidade da contratacéo.

Causas

e Descumprimento da legislacdo regente, em especial o Decreto n° 33.788/2012;
e Ineficiéncia administrativa;
e Instrucdo processual deficiente.

Consequéncia

e Risco de contratagdo irregular pela ndo observancia de todos os requisitos legais
previstos.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria (Memorando n°® 104/2015 — GAB/SVS/SES, de
30/05/2015):

A vistoria técnica pela Vigilancia Sanitaria, conforme determina o Decreto n° 33.788/2012,
para fins de avaliacdo das condicBes de seguranca e de acessibilidade para pessoas portadoras de
necessidades especiais, somente foi realizada nos imoveis onde houve motivagdo a DIVISA para realizar
tal inspecao.

Desta forma, diante do universo de imdveis e servicos objeto de avaliacdo e
monitoramento dos ndcleos de inspecdo sanitéria regionais, é condicional que ocorra a demanda prévia de
inspecdo a DIVISA.

Aco0es ja iniciadas para correcdo das falhas apontadas:

Sugere-se instituir procedimento operacional padrdo no qual constem itens a serem
conferidos antes da formalizacdo do contrato de locacdo, sendo imprescindivel a realizacdo de inspe¢édo
com aprovacdo do 6rgdo sanitario, neste caso, DIVISA/SVS, do imdvel requerido.

Consideracdo sobre a possibilidade de implementacdo da Recomendacéo:

A recomendacdo proposta é totalmente factivel de implementagdo, desde que ocorra
solicitacdo prévia de inspecdo sanitaria nos imoveis.

Sugestdo de Recomendacio:
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E necessario estabelecer na rotina (procedimentos padronizados) das areas responsaveis
pela instrucdo e contratacdo dos processos de locacdo de imoveis, item condicionante, a solicitacdo de
inspecdo e aprovacado prévia da Vigilancia Sanitaria, antes de se firmar contratos de locacéo.

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Em que pese este item ser apontado pela Unidade de Controle Interno para manifestacéo
desta SUAG, ressalto que da leitura desta premissa consignada no Relatério Preliminar ndo cabe a esta
unidade pronunciamento sobre os fatos elencados.

No entanto, em observancia a Recomendacdo quanto "adotar praticas de gestdo e
mecanismos de controle com vistas a evitar a instrucdao processual deficitaria”, determinei que a DAPA e
DCC quando da instrugdo, inerente a cada diretoria visando futuras locagGes, crie mecanismos para
verificar se as areas demandantes procederam ao cumprimento do que preconiza o Decreto n°
33.788/2012 e do Parecer n° 949/2012 - PROCAD.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informacGes apresentadas. Ficam mantidas as
recomendacfes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes deverd ser objeto de
futuras auditorias na Unidade.

Recomendacdes

1. Adotar os pardmetros descritos no Decreto n° 33.788/2012 quando da instrucédo
processual para as futuras locacbes de imoveis;

2. Adotar préaticas de gestdo e mecanismos de controle com vistas a evitar a
instrugdo processual deficitéria.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “C”

Conclui-se que as locacfes de imdvel efetivadas pela Secretaria de Saude, no periodo
de 2011 a 2014, ndo cumpriu o0s requisitos legais essenciais, bem como a legislacdo regente e, por
isso, a dispensa de licitacdo ndo encontrou o seu amparo. Diante disso, 0 procedimento é anulavel
por conter ilegalidades e, por consequéncia, induz a nulidade do contrato.

4 —PONTOCRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “D”

Regularidade do contrato de locacéo de imovel.
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O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se 0s contratos
de locacdo firmados estdo em conformidade com a legislacédo regente.

4.1 -QUESTAO DE AUDITORIA 1

A formalizacdo do contrato de locacdo de imdvel seguiu a prescricéo legal?
4.1.1 - CLAUSULAS CONTRATUAIS COLIDENTES ENTRE SI

Fato

Sabe-se que os contratos atribuem direitos e obrigacdes as partes que os celebram e,
por isso, faz lei entre as partes, devendo ser cumprido o que foi acordado fielmente, sob pena de
violagdo ao principio do pacta sunt servanda. Dessa forma, no momento da assinatura do contrato
as partes sabem exatamente 0 que cabe a cada uma delas. Para tanto, as clausulas devem restar
claras e ndo deixar davidas quanto o que compete a cada uma das partes.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise dos termos do Contrato n° 202/2014,
processo n° 060.006.841/2014. Verificou-se no termo desse contrato que existem clausulas
contratuais colidentes entre si, tendo em vista que prevé a mesma obrigacdo tanto para o locador
quanto para o locatério.

Na Clausula Nona, Ill, consta como obrigacdo do locador o pagamento de
impostos, taxas, prémio de seguro complementar contra fogo e despesas extraordinarias de
condominio, que incidam ou venham a incidir sobre o imével.

Ja na Clausula Décima, XX, consta como obrigacdo do Distrito Federal, na
condi¢do de locatario, “Pagar os impostos e taxas, que incidam sobre o imével, fornecendo copias
ao locador, sempre que solicitado, para efeito de acompanhamento da regularidade juridica e
fiscal.”.

Os fatos mencionados podem ser constatados nos seguintes processos:

SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO
01 065.000.069/2013 06 060.012.767/2013 11 060.004.619/2014
02 060.012.031/2012 07 060.000.384/2014 12 060.005.888/2014
03 060.014.802/2012 08 060.014.771/2014 13 060.006.848/2014
04 060.010.310/2013 09 060.004.617/2014 14 060.005.887/2014
05 060.004.647/2013 10 060.004.618/2014
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Como se observa, a obrigacdo de pagar 0s impostos e as taxas esta consignada para
as duas partes, havendo assim, um conflito de obrigacdes.

Além disso, verificou-se, como dito, divergéncia entre os termos do projeto basico
e os termos do contrato.

De acordo com o art. 22 da Lei n° 8.245/1991, que dispbe sobre as locagOes de
imdveis urbanos e procedimentos a elas pertinentes, ¢ obrigagdo do locador “pagar os impostos e
taxas, e ainda o prémio de seguro complementar contra fogo, que incidam ou venham a incidir
sobre o0 imovel, salvo disposi¢do expressa em contrario no contrato.”. Desse modo, entende-se que é
obrigacdo do locador o pagamento das taxas e imposto, entretanto, por disposicdo contratual
expressa essa obrigacao pode recair sobre o locatario.

E, ainda, segundo a minuta de Contrato de Locacdo de Imovel ao Distrito Federal,
nos termos do Padrdo n°® 11/2002 aprovado pelo Decreto n° 23.287/2002, a obrigacdo de pagar
impostos e taxas relativos ao imével é do locador (Clausula Nona, 111).

Importante mencionar que devido a celeuma sobre a responsabilidade pela
obrigacdo de pagar o IPTU foi que dois locadores questionaram se nao seria obrigacdo exclusiva da
Secretaria de Saude em efetuar os respectivos pagamentos. A questdo foi levada a Assessoria
Juridico-Legislativa da SES que recomendou, em 16/12/2014, o envio dos autos a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal para emisséo de parecer conclusivo.

Entende-se que a antinomia se resolve com a indicacdo do locador para
cumprimento da citada obrigacéo, por for¢ca do modelo Padrdo n° 11/2002 aprovado pelo Decreto n°
23.287/2002, combinado com a disposicdo da Lei do Inquilinato, de modo a preponderar o interesse
publico, cabendo apuracdo de responsabilidade pela inclusdo de clausula ilegal nos contratos
firmados. Nesse sentido é o entendimento do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
constante no Parecer n° 564/2013 — MF transcrito abaixo:

[-]

10. Inicialmente, cabe ponderar que, independente dos normativos de regéncia, o proprio
contrato foi contraditério ao fixar a obrigagcdo acessoria quanto a responsabilidade pelo
pagamento do IPTU, visto que na Clausula Nona, inc. Ill, definiu-a como obrigagdo da
locadora e na Clausula Décima, inc. I, como do locatario:

“Clausula Nona — Das Obrigacdes da Locadora
9.1 — A Locadora fica obrigada: (...)
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Il — a pagar os impostos, as taxas, o prémio de seguro complementar contra fogo e as
despesas extraordinarias de condominio, que incidam ou venham incidir sobre o imével;

()

Clausula Décima — Das Obrigacdes do Distrito Federal

O Distrito Federal fica obrigado:

| — a pagar, pontualmente, o aluguel, as despesas ordinarias de condominio, de telefone,
consumo de energia elétrica, gas, agua e esgoto, assim como IPTU/TLP proporcional a
area locada; (...)” (grifo nosso)

11. Como se vé a contradicdo é clara.

12. Além disso, importa registrar que a relagdo contratual em aprego — locagdo de imovel é
preponderantemente uma relacdo entre iguais, regida por normas de Direito Privado.
Contudo, isso ndo se da de forma absoluta, pois ha sempre que se ponderar o interesse
publico na adocdo desta ou daquela medida (Principios reconhecidos da Supremacia do
Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico).

13. Nesse sentido, ainda que se trate de contrato de locacdo, com regéncia preponderante do
Direito Privado, ha que se verificar alguns balizamentos do Direito Publico, tais como a
finalidade a que se destina a contratacdo, a fim de evitar desvios; a forma escrita, entre
outros.

14. Ainda que se evidenciassem as normas de Direito Privado atinentes & matéria, a
conclusdo de que os impostos sdo de responsabilidade do locador restaria clara. Vejase a
Lei n.° 8.245/1991 — Lei do Inquilinato previu no art. 22, inc. VIII1, a obrigacédo do locador
quanto ao pagamento dos impostos e taxas, excetuando-se 0s casos dispostos
diferentemente no contrato. Portanto, havendo clausulas conflitantes, a Administracdo
deveria se socorrer da lei. Afinal, sO em casos de disposicdo expressa € que seriam
permitidas as exceg¢des. Contudo, pode-se dizer que as clausulas Nona e Décima, no ponto,
se anulam, tomando-se em conta seu conteldo. Restaria aplicar-se a regra geral definida na
Lei do Inquilinato:

“Art. 22. O locador é obrigado a: (...)

VIII - pagar os impostos e taxas, e ainda o prémio de seguro complementar contra fogo,
gue incidam ou venham a incidir sobre o imovel, salvo disposi¢cdo expressa em
contrario no contrato; (...)” (grifo nosso)

15. Também, ndo é demais lembrar que a locacdo de imdvel pela Administragdo trata de
interesse publico mediato, pois ndo se trata de atender a coletividade diretamente (interesse
publico imediato), mas de propiciar os meios para a sua consecucdo. A despeito de ndo se
tratar de interesse imediato, ndo desqualifica a sua natureza visto que a Administracdo ndo
tem como dispor do interesse publico, bem assim deve-se ater aos limites legais. Portanto,
inserto em relagdo privatista, ainda assim, ao se firmar um contrato de locacéo de imovel
deve-se observancia a normas publicas. E o que explicitamente prevé o art. 62, § 3°, da Lei
de Licitacbes e Contratos — LLC:

L]

16. Ressalte-se que os arts. 552, 583, 59, 60 e 61 da Lei n.° 8.666/1993 tratam justamente
das condices para a contratagdo, bem assim fixam prerrogativas da Administragdo Publica.
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17. E fato que a Administragéo, verbi gratia, ndo pode se valer da Supremacia do Interesse
Publico para definir quanto ira pagar pela locagdo de forma unilateral, arbitraria. Noutro
giro, ndo poderia se vincular ao pagamento de quaisquer valores sem que se provasse a sua
regularidade. Isso porque ndo se esquiva da observancia dos Principios da Legalidade, da
Supremacia do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico, bem assim
das demais normas de Direito Publico.

18. A Administracdo Publica é conferido o poder-dever de guarda do interesse publico,
interesse esse indisponivel e oponivel ao particular. Destarte, a atribuicdo aos entes
governamentais de prerrogativas e obrigacfes na formalizacdo de contratos com a iniciativa
privada. Assim sendo, assume a Administracdo leve superioridade diante do contratado,
mitigando a horizontalidade — ou igualdade entre as partes —, tipica das relagdes regidas
pelo Direito Privado.

19. Diante disso, entende-se que o regime juridico administrativo ndo se afasta totalmente
dos contratos de locagdo realizado por entes governamentais. Ainda que se aplique
predominantemente o Direito Privado, permanecem em tais avencas matizes que espelham
a supremacia do interesse publico sobre o particular, mesmo que mitigado. A
Administracdo ndo perde a natureza de ente publico quando se torna parte de uma relagéo
contratual de locagdo de imovel.

20. Sendo assim, entendo que ndo se fala em aplicacdo absoluta do Direito Privado, mas de
sua preponderancia; salientando-se que a observancia aos regramentos préprios do Direito
Pablico ndo se afastam, mormente em relacdo aos administradores. Afinal, o Principio da
Legalidade vincula o Administrador e limita o particular.

(-]

23. Né&o fosse o bastante, 0 modelo padrdo n.° 11/2002, aprovado pelo Decreto n.° 23.287,
de 17/10/2002, ndo deixa davidas quanto a responsabilidade pelo pagamento do IPTU.
Portanto, ndo se poderia cogitar de deixar a cargo da Administracéo.

24. Impende frisar que, por forga do Principio da Legalidade, a Administracdo ndo poderia
se afastar da observéncia do normativo de regéncia, mormente em casos que tais, onde
residam incongruéncias na disposi¢do da obrigacdo acessdria de pagar-se o imposto. Com
maior propriedade, ndo se pode aceitar como legal a assuncédo de tal obrigacéo.

25. Veja-se que 0 normativo é claro ao aprovar, por meio do Decreto n.° 23.378/2002, o
modelo padrdo n.° 11/2002 que previu que o locador arcaria com as despesas de impostos,
nestes contido o IPTU.

26. Resta patente, portanto, que houve uma ilegalidade no pagamento do IPTU pela
Administracdo durante a locacdo. Dai a obrigacdo de se recompor o erério, indicando para
isso a conduta ilegal praticada, os responsaveis e o valor do prejuizo além do nexo causal.

27. O prejuizo restou configurado pelos valores pagos a titulo de IPTU, que estdo dispostos
no quadro de fls. 346 do apenso n.° 141.000.398/2008, somando, de 2008 a 2012, sem
atualizacdo monetaria ou outros acréscimos, R$ 374.618,21 (trezentos e setenta e quatro
mil, seiscentos e dezoito reais e vinte e um centavos).

28. Quanto aos responsaveis, importa arrolar os gestores que, com sua conduta, firmaram o
contrato contemplando clausula ilegal, bem assim realizaram os pagamentos em comento
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em total afronta a legislacdo de regéncia, dando causa a prejuizo, conformado no paragrafo
anterior, ao onerar desnecessariamente o contrato de locagéo n.° 1/2007.

29. Além disso, impende responsabilizar a locadora pelo prejuizo causado ao erario ao
incumbir a Administracdo pelo pagamento dos valores relativos ao IPTU em afronta ao
Decreto n.° 23.287/2002, que definiu 0 modelo padrdo para esse tipo de contratacao.

Dando continuidade a andlise, no processo n° 277.000.069/2011, Contrato n°
012/2013, verificou-se que na Clausula Quarta — “Do Valor” os itens 4.2 e 4.4 que tratam do indice
para reajuste colidem entre si, sendo vejamos:

4.2. Os Contratos celebrados com prazo de vigéncia superior a doze meses, poderao ter seus
valores, anualmente, reajustados por indice adotado em lei, ou na falta de previsdo
especifica, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC.

4.4. Decorrido o prazo, a cada 12 (doze) meses o valor mensal do Contrato, sera reajustado,
utilizando-se o indice Geral de Preco de Mercado — IGP-M, desde que o valor do contrato
ndo se desvie dos pardmetros de mercado, ocasido em que poderd ser considerado outro
indice.

A mesma contradicdo foi notada nos processos n°® 060.007.456/2013 e
060.007.455/2013 e 065.000.069/2013.

Nesses casos, entende-se que para o reajuste do valor contratual deve escolher o
indice mais favoravel a Administracdo Publica. Todavia, deve-se considerar o disposto no art. 4° do
Decreto n° 36.246, de 02/01/2015, a saber:

Art. 4° Fica estabelecido que em todos os editais de licitacdo e contratos administrativos a
serem firmados pelo Governo do Distrito Federal, inclusive quando decorrentes de
hipéteses de dispensa e inexigibilidade, devera ser adotado como indice de reajuste para
compensar os efeitos das variagdes inflacionarias o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, que substituird qualquer outro indice que esteja sendo adotado no dmbito distrital.

Como visto, a falta de cuidado em elaborar os termos dos contratos em
conformidade com as prescri¢fes legais sujeita a Administracdo Publica a situacGes ensejadoras de
prejuizo, desvantajosas e possibilidade de ser questionada judicialmente. Por tudo isso, repita-se,
cumpre apurar a responsabilidade pela préatica da ilegalidade.

Causas

¢ Inobservancia da legislacdo regente, em especial os termos do Padrdo n° 11/2002
aprovado pelo Decreto n° 23.287/2002;
o Ineficiéncia administrativa.
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Consequéncias

e Potenciais prejuizos ao erario;
¢ Possibilidade de demanda judicial para resolver a controvérsia.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Em decorréncia dos fatos inquinados no Relatério Preliminar de Auditoria Especial de
Locacdo de Imdveis, a Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG ja iniciou a andlise e a instrucéo para a
retificacdo dos Contratos celebrados, mediante a firmatura do Termo Aditivo.

Ainda, a Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG acrescentou que para as retificagoes
nos contratos de locagdo, por meio de Termo Aditivo, sera observada, rigorosamente, a Minuta Padrdo n°
11/2012.

Dessa forma, entende-se que foram iniciados o cumprimento as recomendacdes proferidas
para esse item e tdo longo sejam formalizado os termos aditivos sera encaminhado a UCI/SES-DF para
conhecimento do efetivo cumprimento da recomendacao.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informagdes apresentadas. Ficam mantidas as
recomendacfes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes deverd ser objeto de
futuras auditorias na Unidade.

Recomendacdes

1) Adotar os parametros descritos do Padrdo n° 11/2002 aprovado pelo Decreto n°
23.287/2002 quando da confecgdo dos termos contratuais das futuras locacfes de imoveis
2) Corrigir as contradi¢cdes mediante termo aditivo dos contratos ainda vigentes.

4.1.2 - CLAUSULAS CONTRATUAIS COM REPETICAO DE OBRIGACOES
Fato

No processo n° 060.006.841/2014, Contrato n® 202/2014, verificou-se na Clausula
Nona, “Das Obrigagdes da Locadora”, repeticdo das obrigacdes em sua redacdo, conforme se
observa nos incisos abaixo transcritos:
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I. Fornecer ao Distrito Federal descricdo minuciosa do estado do imével quando de sua
entrega com expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes, respondendo pelos vicios
ou defeitos anteriores a locacéo;

VI. Fornecer a Locataria Termo de Vistoria onde conste descricdo minuciosa do estado do
imével, quando da sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes;
V. Responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locacéo;

Il. Entregar ao Distrito Federal o imdvel em estado de servir ao uso a que se destina, bem
como a garantir-lhe, durante a vigéncia deste Contrato, seu uso pacifico;

IV. Entregar o imével desocupado, com érea fisica disposta de forma compativel as
necessidades da locataria, em perfeitas condicoes de uso, livre de quaisquer 6nus que possa
impedir a locagdo, mediante prévia vistoria e aprovacdo da locataria;

I1l. Pagar os impostos, as taxas, os prémios de seguro complementar contra fogo e as
despesas extraordinarias de condominio, que incidam ou venham incidir sobre o imdvel;
(grifou-se)

IX. Pagar as despesas extraordinarias se o caso for;

Da mesma forma, ocorreu com a descricdo das obrigacdes do Distrito Federal
constantes da Clausula Décima, a saber:

I. Pagar, pontualmente, o aluguel, as despesas ordinarias de condominio, de telefone,
consumo de forcga, luz, gés, agua e esgoto;

XIV. Pagar os encargos de limpeza, energia elétrica, agua, telefone, assim como as
despesas ordinarias de condominio se for o caso;

Il. Levar ao conhecimento da Locadora o surgimento de qualquer dano ou defeito cuja
reparagéo a ela incumba, bem com (sic) as eventuais turbacGes de terceiros;

XII. Levar ao conhecimento do locador turbagdes de terceiros;

XV. Levar imediatamente ao conhecimento do locador qualquer dano ou defeitos cuja
reparacéo seja de responsabilidade do mesmo;

Il. Realizar a imediata reparacdo dos danos verificados no imovel,provocados por seus
agentes;

XVI. Realizar imediata reparagdo dos danos do imével, ou nas instalagfes provocadas por
si ou por terceiros;

IV. Cientificar a Locadora da cobranca de tributos e encargos condominiais, bem como de
qualquer intimagdo, multa ou exigéncia de autoridade publica, ainda que dirigida a ele
locatari

XVIII. Entregar imediatamente ao locador os documentos de tributos e, outros encargos se
for o caso, bem como qualquer intimagdo, multa ou exigéncia de autoridade publica, ainda
que dirigida a ela locataria;

V. Permitir a vistoria ou visita do imével nas hip6teses previstas na Lei n° 8.245 de
18.10.91;

XI. Permitir a vistoria do imovel pelo LOCADOR ou por seus mandatéarios, mediante
prévia combinacdo de dia e hora, bem como admitir que seja visitado e examinado por
terceiros quando autorizado previamente pelo locador;

VI. Restituir o imovel, finda a locagdo, no estado em que o recebeu, salvo as deterioragdes
decorrentes do seu uso normal;
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XI11. Finda a locagéo, restituir o imével no estado em que recebeu;

VII. Servir-se do imovel locado para o uso convencionado ou presumido, compativel com a
natureza deste e com os fins que se destina, devendo trata-lo com o mesmo cuidado como
se fosse seu;

X. Manter, durante a locacdo, a forma e o destino do imovel;

As inconsisténcias acima apontadas ocorreram nos seguintes processos:

SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO
01 060.012.031/2012 07 060.012.767/2013 13 060.005.888/2014
02 060.014.802/2012 08 060.000.384/2014 14 060.008.589/2014
03 060.007.456/2013 09 060.014.771/2014 15 060.006.848/2014
04 060.007.455/2013 10 060.004.617/2014 16 060.005.887/2014
05 060.010.310/2013 11 060.004.618/2014
06 060.004.647/2013 12 060.004.619/2014

Sabe-se que o principio da eficiéncia é norteador da Administracdo Publica. Por esse
principio os agentes publicos devem desempenhar as suas atribuicdes com presteza, perfeicéo,
economicidade, celeridade e rendimento funcional com vistas ao melhor resultado, ou seja, a todo
agente publico é imposto o dever de eficiéncia. Soma-se a isso a observancia da legalidade dos atos.

Do exposto, a falta de zelo e presteza em elaborar os termos dos contratos em
conformidade com as prescri¢des legais sujeita a Administracdo Publica a situagdes ensejadoras de
prejuizo, desvantajosas e possibilidade de ser questionada judicialmente. Por tudo isso, repita-se,
cumpre apurar a responsabilidade pela préatica da irregularidade.

Causas

¢ Inobservancia da legislacdo regente, em especial o Padrdo n° 11/2002 aprovado
pelo Decreto n°® 23.287/2002;
¢ Ineficiéncia administrativa.

Consequéncias

e Contrato confuso e prolixo.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administragdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):
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Conforme j& relatado na Constatacdo n° 4.1.1, segue 0 mesmo entendimento — Em
decorréncia dos fatos inquinados no Relatério Preliminar de Auditoria Especial de Locacdo de Imoveis, a
Diretoria de Contratos e Convénios ja iniciou a andlise e a instrucdo para a retificacdo dos Contratos
celebrados, mediante a firmatura do Termo Aditivo.

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informacOes apresentadas. Fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de
futuras auditorias na Unidade.

Recomendacéo

e Adotar os parametros descritos do Padrdo n° 11/2002 aprovado pelo Decreto n°
23.287/2002 quando da confeccdo dos termos contratuais das futuras locacfes de imdveis.

4.1.3 — AUSENCIA DE UNIFORMIDADE NO ESTABELECIMENTO DAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS

Fato

Evidenciou-se que, apesar de haver uma minuta padrdo de contrato, Padrdo n°
11/2012 aprovado pelo Decreto n° 23.287/2002, os Termos de Contrato nédo estdo padronizados.

No processo n° 277.000.069/2011, Contrato n°® 012/2013, ndo ha previsdo de clausula
referente as penalidades, assim como nos processos n® 060.007.456/2013, 060.006.495/2011,
060.007.455/2013, 060.007.471/2011 e 060.010.058/2010.

No processo n° 277.000.069/2011, Contrato n® 012/2013, ndo h& consenso quanto ao
indice de reajuste que deverd ser adotado. Da mesma forma observou-se no processo n°
060.007.456/2013 e 060.007.455/2013. Ja no processo n° 060.000.384/2014, Contrato n° 043/2014,
o indice a ser utilizado, no caso de reajuste, é o indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M, assim
como no processo n° 060.004.617/2014, Contrato n° 166/2014. Ja o processo n° 060.006.495/2011,
Contrato 078/2011, ndo h& qualquer mencdo sobre qual indice adotar no caso de reajuste. No
processo n° 060.010.601/2012 ndo faz mencdo a possibilidade de reajuste.

As clausulas referentes a rescisdo contratual ndo sdo as mesmas constantes dos
processos n® 060.007.456/2013, 277.000.069/2011 e 060.006.495/2011 em comparagdo aos demais
processos.
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J& no processo n° 060.010.794/2012, Contratos n® 169/2012, 170/2012, 171/2012,
172/2012, 173/2012 e 174/2012, as obriga¢des do locador e do locatéario foram trocadas, a exemplo
de “pagar aluguel pontualmente” que consta como obrigacdo do locador.

No processo n° 060.008.589/2014, Contrato n° 235/2014, locador WR
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. — EPP, verificou-se que a Clausula Nona — “Das Obrigagoes
da Locadora”, inciso III, traz a seguinte prescri¢do: “Pagar os impost0s, as taxas, a exce¢do do
IPTU/TPL e as taxas ja inclusas no XX da Clausula Décima, o prémio de seguro complementar
contra fogo e as despesas extraordinérias de condominio, que incidam ou venham a incidir sobre o
imovel.”

Por fim, constatou-se no processo n° 060.010.310/2013, Contrato n° 175/2013, que o
prazo de vigéncia do contrato é de 36 meses diferente dos 39 contratos analisados com o0 mesmo
objeto cuja vigéncia consignada foi de 12 meses. N&o ha justificativa nos autos para esse tratamento
diferenciado em relacdo as outras locagdes realizadas pela SES e nem se demonstrou o interesse
publico.

Conclui-se que a falta de uniformidade das clausulas contratuais para contratos de
objetos iguais sem justificativa aparente, haja vista que existe uma minuta padrdo do termo de

contrato que devera ser adotada, configura a ineficiéncia administrativa.

Da mesma forma, sujeita a Administracdo Publica a situacfes ensejadoras de
prejuizo, desvantajosas e possibilidade de ser questionada judicialmente.

Causas

¢ Inobservancia da legislacdo regente, em especial o Padrdo n° 11/2002 aprovado
pelo Decreto n°® 23.287/2002;

¢ Ineficiéncia administrativa.

Consequéncias

e Contrato confuso e prolixo.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):
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Conforme jéa relatado nas Constatacfes n° 4.1.1 e 4.12 segue 0 mesmo entendimento - Em
decorréncia dos fatos inquinados no Relatério Preliminar de Auditoria Especial de Locagdo de Imoveis, a
Diretoria de Contratos e Convénios ja iniciou a analise e a instrucdo para a retificacdo dos Contratos
celebrados, mediante a firmatura do Termo Aditivo.

Ainda, a Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG acrescentou que para as retificages
nos contratos de locagdo, por meio de Termo Aditivo, sera observada, rigorosamente, a Minuta Padrdo n°
11/2012.

Dessa forma, entende-se que foram iniciados o cumprimento as recomendacdes proferidas
para esse item e tdo longo sejam formalizado os termos aditivos serd encaminhado a UCI/SES-DF para
conhecimento do efetivo cumprimento da recomendacao.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informagdes apresentadas. Fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendacgfes deverd ser objeto de
futuras auditorias na Unidade.

Recomendacéo

e Adotar os parametros descritos do Padrdo n° 11/2002 aprovado pelo Decreto n°
23.287/2002 quando da confeccdo dos termos contratuais das futuras locacfes de imdveis.

4.1.4 — CONTRATO ASSINADO POR NAO PROPRIETARIO DO IMOVEL
Fato

No processo n° 060.000.384/2014, Contrato n° 043/2014, locador Amais Diversoes e
Eventos Ltda., o Instrumento de Cessdo de Direito do imovel, fls. 23/24, tem como cessionario o Sr.
de CPF n°® 138.*** ***.20. No entanto, o0 contrato de locac¢do foi firmado com a empresa Amais
Diversoes e Eventos Ltda. e assinado pelo Sr. de CPF n° 321.*** ***_.87 representante da empresa.
Ressalta-se que o Sr. de CPF n°® 138.******.20 ndo figura como sécio da referida empresa,
conforme copias do Contrato Social e respectiva alteracdo, fls. 16/22.

Desse modo, o contrato de locagéo foi assinado por pessoa ndo legitimada, uma vez
que ndo possui a propriedade ou a posse legitima do imdvel. Além disso, o art. 81 da Lei de
LocacOes alterou o inciso 11l do art. 169 da Lei dos Registros Publicos, estabelecendo que, para o
registro ou a averbacdo do contrato de locacdo no Registro Imobiliario € preciso que nele haja
coincidéncia entre o0 nome do locador e o do proprietario. Deste modo, quando o locador ndo é
proprietario, o contrato ndo pode ser registrado no Registro de Imdveis.
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Na presente analise, entende-se que a empresa Amais Diversdes e Eventos Ltda. ndo
poderia figurar como locadora do ajuste, sob pena de nulidade do contrato.

Causas

¢ Inobservancia da legislacao regente;
e Assinatura de contrato por pessoa néo legitimada para tal.

Consequéncias

e Possibilidade de invalidade do contrato.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Da presente analise, a Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG informou, em que pese 0
Instrumento de Cessédo de Direito do Imovel ter como cessionario o Sr. de CPF n° 138.*** ***.20, o Sr.
de CPF n°® 321.*** ***.87 apresentou procuracdo valida, o que ocasionou a assinatura formal como
signataria, conforme documentacdo anexa no Processo n° 060.000.384/2014.

Ainda, registrou como forma de cumprimento a Recomendacéo proferida, que cientificou
ao Nucleo de Formalizacdo/DCC/SUAG (unidade organica responsavel pela elaboracdo de minuta de
contrato) para observar com rigor a competéncia para as assinaturas do instrumento contratual.

Andlise do Controle Interno

A existéncia de procuracdo concedendo poderes ao Sr. de CPF n° 321.*** ***_87_ apesar
de ndo ter sido anexada copia na manifestacdo ora em em andlise — de fato o autoriza a assinar o contrato
de locacdo citado. Entretanto, conforme ja dito, ndo foram acostados a manifestacdo a copia da referida
procuracao a fim de sanar o ponto de auditoria.

Fica mantida, para contratacdes futuras, a recomendacdo de observar a legislacdo regente
quando da celebracdo de contratos. Retira-se a recomendacao de instauracdo de processo correcional —
considerando a veracidade da manifestacdo do gestor no sentido de existéncia da referida procuracéo.

Recomendacéo

e Observar a Lei de Locacdes e Lei dos Registros Publicos, que estabelece que para
0 registro ou a averbacgédo do contrato de locacdo no Registro Imobiliario é preciso que nele haja
coincidéncia entre o nome do locador e o do proprietéario.
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415 - CONTRATO ASSINADO POR SOMENTE UM DOS
PROPRIETARIOS

Fato

No processo n° 060.006.848/2014, Contrato n° 237/2014, trata da locacdo de imovel
situado na QS 107, Conj. 8, Lotes 06/07 — Samambaia. Evidenciou-se que o imdvel do lote 06
pertence ao Sr. de CPF: 588.*** ***.53 servidor da Secretaria de Saude do Distrito Federal e o lote
07 pertence ao locador do contrato.

Apesar de a edificacdo ter sido erguida sobre os dois lotes, entende-se que sao
imdveis distintos, tendo em vista que cada um possui sua escritura publica. Neste caso, seria
necessaria autorizagdo escrita ou procuragdo dando poderes para a assinatura do contrato de
locacéo.

Entretanto, no caso sob andlise, também,vislumbra-se a ndo observancia da proibicéo
de servidor pablico da Secretaria de Salude em contratar com a Pasta. Ressalta-se que este tema foi
tratado no subitem 3.1.2, deste Relatdrio.

Causas

¢ Inobservancia da legislacdo regente;
e Contrato firmado com pessoa nao legitimada.

Consequéncias

e Possibilidade de invalidade do contrato.

Manifestacéo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

A Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG solicitou o Processo n° 060.006.848/2014 ao
Executor do Contrato n® 237/2014-SES/DF a fim de encaminhar a Assessoria Juridica Legislativa -
AJL/SES-DF no intuito de elaborar Relatério Tecnico quanto as providéncias que deverdo ser adotadas
no caso em tela.
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Em relacdo a Recomendacdo proferida nesse item, determinei a Diretoria de Contratos e
Convénios/SUAG a observancia, rigorosa, das normas que preconiza sobre a matéria em tela, quando da
elaboracdo de novas minutas de contrato.

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ratificou as informacGes apresentadas. Fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendagfes deverd ser objeto de
futuras auditorias na Unidade.

Recomendacéo

e Determinar na ocasido de celebracdo de contratos que todos os seus proprietarios
assinem o documento, bem como observar o art. 9°, inciso Ill, da Lei de Licitagcdes, que proibe
expressamente a participacao de agente publico em licitacdo e, por consequéncia, firmar contrato
com o Poder Publico

4.1.6 - PRORROGACAO FORA DO PRAZO DE VIGENCIA
Fato

Evidenciou-se que no processo n° 060.010.601/2012, Contrato n° 03/2013, locador
Cursos Sui Juris Ltda, cuja vigéncia era de 09/01/2013 a 09/01/2014, o Primeiro Termo Aditivo foi
assinado em 22/01/2014 e o Segundo Termo Aditivo foi assinado em 22/01/2015.

Isto posto, evidenciou-se que as prorrogacdes contratuais ocorridas em 2014 e 2015
se deu fora do prazo de vigéncia, uma vez que a prorrogacao do contrato administrativo esta
vinculada a confeccdo do respectivo termo aditivo em data anterior ao término do prazo da vigéncia
do ajuste. Ou seja, para 0 caso em analise a assinatura do termo aditivo deveria ter ocorrido anterior
a 09/01/2014 e 09/01/2015, respectivamente.

Tem-se que quando ocorre a expiracdo do prazo de vigéncia do contrato, sem
prorrogacdo, implica na extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuacdo dos servicos
anteriormente contratados, sob pena de configurar recontratacdo sem licitacao.

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme
Acordao n° 1.335/2009:
[-]
e) celebragdo de termo aditivo de prorrogacdo da vigéncia do Contrato 029-ST/2004/0001,
firmado com a empresa Artplan Comunicacdo S.A., cuja vigéncia estava expirada, com
efeitos retroativos, configurando recontratacdo sem licitacdo, infringindo a Lei 8.666/1993,
art. 20, c/c 30;
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[-]

9. A celebracdo de termo aditivo de prorrogacdo da vigéncia do Contrato 029-ST/2004-
0001, firmado com a empresa Artplan Comunicacdo S.A., cuja vigéncia estava expirada
(alinea "e"), constitui infracdo a norma legal, revestindo-se de gravidade suficiente para
justificar a sancdo dos responsaveis. [...]

Assim, entende-se que as prorrogacOes contratuais ora analisadas foram
irregulares e ilegais, tendo em vista que se deu apds o término da vigéncia contratual.

Causa

e Ineficiéncia administrativa.

Consequéncia

e Anulabilidade do contrato.

Manifestacéo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Consoante o pronunciamento da Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG, o Contrato n®
003/2013-SES/DF prevé em sua Clausula Sétima que sua vigéncia se dara a partir da data da publicacdo
do extrato. Dessa forma, o Contrato fora assinado em 09/01/2013, tendo sido seu extrato publicado em
23/01/2013. Assim, a vigéncia do contrato em tela, deu-se de 23/01/2013 a 22/01/2014, e sua
prorrogacdo, conforme 1° Termo Aditivo, prorrogou a vigéncia para 23/01/2014 a 22/01/2015, e o 2°
Termo Aditivo, para 23/01/2015 a 22/01/2016.

Anélise do Controle Interno
Tendo em vista que o inicio da vigéncia do contrato considerou a data de publicacdo na
imprensa oficial, acolhemos a justificativa apresentada pelo gestor.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “D”

Conclui-se que apesar de haver uma minuta padrdo do termo de contrato a Secretaria
de Saude ndo a observou, por conseguinte, a falta de cuidado em elaborar os termos dos contratos
em conformidade com as prescri¢des legais sujeita a Administracdo Publica a situacGes ensejadoras
de prejuizo, desvantajosas e possibilidade de ser questionada judicialmente. Por tudo isso, repita-se,
cumpre apurar a responsabilidade pela pratica da ilegalidade.

5—-PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “E”

Regularidade das execuges contratuais.
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O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se ocorreu de
forma regular a execugédo dos contratos.

5.1- QUESTAO DE AUDITORIA 1

A execucdo do contrato foi regular sob os aspectos quantitativos, qualitativos e de
economicidade, atendendo sua finalidade publica e aos interesses institucionais?

5.1.1 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS
Fato

Segundo a Clausula Nona do Contrato n° 043/2014 — SES/DF, fls. 110/117, processo
n® 060.000.384/2014, ¢é obrigacgdo do locador “Fornecer ao Distrito Federal descri¢gdo minuciosa do
estado do imovel quando da sua entrega com expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes,
respondendo pelos vicios ou defeitos anteriores a locagao;”.

Soma-se a essa obrigacdo, o constante da Clausula Terceira, item 3.6 “Da Benfeitoria
e Conservagdo” dos contratos, cuja prescricdo ¢ que ao final da locacdo o imodvel devera ser
devolvido nas condi¢Ges em que foi recebido, nos seguintes termos:

(-]

3.6.2 Finda a locagdo, serd o imdvel devolvido ao Locador, nas condi¢cbes em que foi
recebido pela Locataria, na forma descrita no Laudo de Vistoria e entrega, salvo os
desgastes naturais do uso normal, ficando esclarecido que, se o imovel for locado com
pintura nova, deverd ser devolvido da mesma forma.

Contudo, ndo h& nos autos qualquer documentacdo relativa ao estado do imovel
quando da ocupacdo pela Secretaria de Salde, ou seja, ndo consta Termo de Vistoria emitido pelo
locador do imével que é instrumento integrante do contrato de locacéo de imdvel.

A auséncia dessa documentacdo foi verificada nos demais processos examinados, a
excecdo do imovel locado por meio do processo n® 060.004.647/2013, Contrato n° 218/2013,
locador Unidas Consultoria e ParticipacGes Ltda., que consta o Termo de Vistoria, datado de
03/12/2013 (data da assinatura do contrato), entretanto, somente foi assinado pelo locador, fls.
294/313.

Tem-se que o laudo de vistoria registra de forma detalhada as caracteristicas do
imével, assim como a sua real e atual condicdo fisica. A realizacdo de vistoria inicial, com
assinatura das partes, evita controversia entre o locador e o locatario no momento da devolucéo do
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imodvel, para que esta ocorra do modo em que foi recebido, bem como evita onerar a Administracao
Publica.

Outro descumprimento de clausula contratual foi verificada em relacdo a obrigacao
de o locador “Fornecer a locataria recibo discriminado das importancias por ela pagas, vedada a
quitagdo genérica;” que nao foi cumprida em nenhum dos processos analisados, ou seja, Ndo se
achou qualquer recibo de quitacdo dos aluguéis pagos, consta apenas fatura para pagamento.

Causas

¢ Inobservancia da legislacdo regente;
e |nobservancia das clausulas contratuais;
e [neficiéncia administrativa.

Consequéncias

¢ Vulnerabilidade da Secretaria de Saude quando da devolucdo do imovel, pois ndo
tem como comprovar o estado em que recebeu o imdvel;

e Potenciais prejuizos ao erario;

¢ Possibilidade de demanda judicial para resolver a controvérsia.

Manifestacéo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Em que pese a Unidade de Controle Interno indicar esse item para manifestacdo da SUAG,
depreendo da leitura dos fatos elencados nessa premissa que séo de atribui¢es da unidade demandante ou
do executor o cumprimento do que foi pactuado, haja vista que cabe a SUAG somente a instru¢do em sua
fase interna (formacéo de precos e disponibilidade orgcamentéria) e posteriormente a elaboracdo da minuta
de contrato.

Assim, depois de formalizado o devido instrumento, cada uma das partes deve agir, em
conformidade com o estipulado, cumprir suas prestacdes na forma, tempo e lugar previstos, nos moldes a
preservar a estrutura material criada. Quaisquer das partes que vierem a descumprir clausula contratual
incorrem nas penalidades impostas no proprio corpo do contrato.

Dessa forma, baseando no artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, no qual exige a designacéo, pela
Administracéo, de representante para acompanhar e fiscalizar a execucdo, facultando-se a contratacdo de
empresa supervisora para assisti-lo, cabe a area demandante a indicacdo de servidor para exercer e
realizar os interesses fundamentais.
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Ainda, consoante a Lei 8.666/93, incumbe ao executor do contrato acompanhar o
desenvolvimento da atividade do particular, anotando as ocorréncias relevantes e documentando
eventuais equivocos a serem corrigidos, tudo em consonancia com o objeto pactuado.

Anadlise do Controle Interno

A manifestagdo do gestor ratificou as informacgOes apresentadas. Fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de futuras
auditorias na Unidade.

Recomendacéo

e Observar, por ocasido da locacdo do imével, Termo de Vistoria relativo ao estado
do imovel quando da ocupacdo pela Secretaria de Saude, bem como determinar ao executor do
contrato que realize seu adequado acompanhamento.

51.2 - OCUPAC;AO IRREGULAR DE IMOVEL
Fato

Verificou-se que devido a auséncia de pagamento do Contrato n® 199/2011, locador
Almi Imdveis e Administracdo Ltda., processo n° 060.007.471/2011, o locador ajuizou Ac¢do de
Despejo.

Constatou-se que o Contrato foi assinado em 19/11/2011 e teve vigéncia até
19/12/2012, sem que ao final do termo tenha se efetivado a prorrogacdo. Assim sendo, a partir de
20/12/2012 ndo havia contrato que amparasse a ocupacao do imovel.

Tem-se que quando ocorre a expiracdo do prazo de vigéncia do contrato, sem
prorrogacdo, implica na extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuacdo dos servicgos
anteriormente contratados, sob pena de configurar recontratacdo sem licitacao.

Entende-se que pelo fato de a Secretaria de Saude permanecer no imovel se faz
legitimo o pagamento pela ocupacdo do espaco sob pena de enriquecimento sem causa. No entanto,
o valor pago tem natureza indenizatoria e ndo de aluguel, tendo em vista a auséncia de termo
contratual.

O nédo pagamento deixa a Secretaria de Saude vulneravel a sofrer varias AgOes de
Despejo, 0 que prejudica a sua imagem pela perda de credibilidade perante aos credores, bem como
deixa de dar continuidade aos servicos de saude prestados a populagéo.
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Registre-se que apesar da Ac¢do de Despejo, até a data da visita in loco, em
24/03/2015, o imovel encontrava-se ocupado pela SES, gerando assim, potencial prejuizo de R$
57.371,89 por més de ocupacao irregular.

Causas

¢ Ineficiéncia administrativa;
o Falta de pagamento do aluguel.

Consequéncias

e Ser demandado judicialmente em Acdo de Despejo;
e Perda da credibilidade perante aos credores.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Conforme documentacdo elaborada pela Diretoria de Contabilidade, Orcamento e
Finangas/SUAG, registro que consta débitos com a empresa Almi Imoéveis e Administracéo Ltda.

Como representam débitos de exercicios anteriores a 2015, foram instruidos nos termos do
Decreto n® 36.243 de 02 de janeiro de 2015, que dispde sobre o procedimento a ser adotada pela
administracdo em se tratando de reconhecimento de divida.

Acrescenta, ainda, que a relacdo estimada de débitos de exercicios anteriores desta SES-
DF, foi protocalada, em tempo, junto a Governanca, por meio do Oficio n® 340/2015 - GAB/SES. E, que
0s débitos desta SES-DF serdo avaliados e auditados pela Junta de Controle da execugdo Orgamentéria e
Financeira do Distrito Federal (JUCOF-DF), conforme preconiza o mencionado Decreto.

Sobre essa constatacdo, convém, neste ponto, ressaltar que o Sr. Diretor de
Patrimdnio/SUAG/SESDF procedeu a desocupacdo dos bens inserviveis e em desuso desta SES-DF,
armazenados no galpdo -situado a DF 001-480 Gama DF, e hoje aquele galpdo encontra-se totalmente
vazio.

Para proceder a devolugio do referido imovel ao proprietario ALMI IMOVEIS
CORPORATIVOQOS, foi encaminhado Memorando 398/2015 - GAB/SUAG/SES-DF, de 28 de maio de
2015, a Assessoria Juridico- Legislativa/SES-DF solicitando a elaboragdo de instrumento formal de
entrega de imdvel, bem como oficiar o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios sobre a
desocupacéo, uma vez que foi ajuizado Acao de Despejo por Falta de Pagamento e Denuncia Vazia c/c
com a Cobranca de Aluguéis, Processo n°® 2013.01.1.062005-0 - TIDFT.
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Anadlise do Controle Interno

A Secretaria de Salde ja& se mobilizou quanto aos tramites para devolugdo do imdével e
reconhecimento da divida pela ocupacéo irregular do imovel. Entretanto, é inquestionavel que o imével
foi ocupado irregularmente pela SES/DF desde 20/12/2012, razédo pela qual mantemos a recomendacao de
instauracao de processo correcional para apuracdo da irregularidade citada.

Recomendac0es

e Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas.

5.1.3 — OCUPACAO DE IMOVEIS SEM A FORMALIZACAO DE
CONTRATO

Fato

Constatou-se que o processo n° 060.000.405/2007 e o processo n° 060.000.400/2007,
tratam de ocupacdo de imovel sem a formalizacdo de contrato, desde 2004.

Quanto ao questionamento pela manutencdo da situacéo ilegal, a Subsecretaria de
Atencdo priméria a Salde apresentou a seguinte resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 22/2015 —
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17/04/2015:

Restituimos o expediente a VVossa Senhoria, com os esclarecimentos desta Geréncia de
Gestdo referente a Auditoria n® 22/2015 DISED/CONAS/SUBCVCGDF. Os imoveis
citados foram alugados desde a época da Fundacdo Zerbini, em 2005. Apds a
publicacdo do Decreto 33.788/2012 coube a cada Regional de Salde solicitar a
regularizagdo dos contratos dos imdveis ja alugados,assim como, solicitar a contratacdo
de novos aluguéis, pois, a Regional tem autonomia para definir a localidade, as
caracteristicas, o tipo de imovel, tudo conforme a necessidade de instalacdo de Equipes
da Estratégia Saude da Familia.

Inicialmente fomos recebendo documentos de solicitagdes de aluguel, encaminhavamos
para a Assessoria do GAB/SESDF, setor responsdvel por formalizar os contratos de
locacdo de imoveis, o qual dava inicio ao processo de formalizacdo do aluguel. Porém
ap6s mudanga de fluxo, as Regionais de Salde passaram a tratar diretamente com a
Assessoria do Gab/SESDF.

Entretanto, especificamente, com relagdo aos imdveis situados nos enderegos: Rua 06,
lote 70 — Setor tradicional, e, chacara 10, Morro da Cruz - S&o Sebastido, nao
encontramos registros de documentos, por parte da Regional, solicitando a
regularizacdo dos contratos. Devido a auséncia do pedido de formalizacdo destes
contratos foram encaminhados documentos para Diretoria Administrativa da Regional
de Saude de Sdo Sebastido questionando quais as medidas adotadas por esta Regional
deSaudequantoaregularizacéo dasituacdo, asaber:
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4 Memorando 26/2014 - GEG/DIGAPS/SAPS/SESDF, de 21 de fevereiro de
2014-N&orecebemosresposta;

v Memorando 117/2014 -GEG/DIGAPS/SAPS/SESDF, de 07 de julho de 2014 -
N&o recebemos resposta;

v Memorando 186/2014 - GEG/DIGAPS/SAPS/SESDF, de 27 de novembro de
2014, este documento foi anexado ao processo de pagamento n°(060.000.405/2017.

Obtivemos resposta apenas com relacdo do dltimo memorando citado, ou
seja, 0 memorando n° 186/2014. Segundo a Diretoria de Atencdo a Salde de S&o
Sebastido- DAS, o proprietario do Imovel situado na Rua 06 lote 70 setor
Tradicional, Sr. Gaspar Lima esta irredutivel em dar continuidade a locagdo, e,
inclusive, solicitou a imediata desocupagdo do imovel.
Segundo a Geréncia de Monitoramento, Planejamento e Avaliacdo de S8o Sebastido a
documentacdo para a formalizagdo dos contratos, referente aos dois imoveis citados,
foi encaminhada para Assessoria do GAB/SESDF.
Informamos que anexamos copias dos memorandos supracitados enviados a DAS de
S&0o Sebastido, assim como, a cépia da resposta referente ao memorando 186/2014-
GEG/DIGAPS/SAPS.

De acordo como o art. 62 da Lei n° 8.666/1993 a formalizagdo do instrumento de
contrato € obrigatorio no caso de dispensa de licitacdo, nos seguintes termos:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de
Servigo.

Além disso, todo contrato firmado pela Administracdo Publica requer instrumento
escrito, sendo vedada a forma verbal, pois este é considerado nulo e de nenhum efeito.

Entende-se que pelo fato de a Secretaria de Saude permanecer no imovel se faz
legitimo o pagamento pela ocupacdo do espaco sob pena de enriquecimento sem causa. No entanto,
o valor pago tem natureza indenizatoria e ndo de aluguel, tendo em vista a auséncia de termo
contratual.

Causas

e Descumprimento da legislacdo regente;
¢ Ineficiéncia administrativa.

Consequéncias

e Ocupacdo de imdvel sem amparo contratual e legal.
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Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administragcdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Em que pese a Unidade de Controle Interno indicar esse item para manifestacdo quanto aos
fatos consignados no Relatorio Preliminar de Auditoria Especial de Locacdo de Imoveis, ndo cabe
pronunciamento desta SUAG sobre a constatacdo evidenciada, uma vez que esta subsecretaria procede a
suas acdes a partir das demandas oriundas das areas técnicas, essas tém o condao de prioriza-las e instruir
inicialmente, consoante a Instrucdo n° 02 de 23 de maio de 2011.

Assim, entendo que a recomendacdo proferida compete a Subsecretaria de Atencdo
Priméaria/SESDF.

Anélise do Controle Interno

N&o houve nenhuma manifestacdo concreta quanto ao ponto citado. Ressalta-se a Decisao
TCDF n.° 437/2011, que diz em seu item Ilb que:

fornecimento de servigos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das hipdteses
ressalvadas em lei, dara ao fornecedor o direito a ser indenizado somente pelo que
aproveitou a Administracao, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais
gastos, sem prejuizo de responsabilizagdo do gestor que der causa a despesa em
desconformidade com a lei;

Ficam mantidas as recomendacdes. O acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes devera ser objeto de futuras auditorias na Unidade.

Recomendacdes

1. N&o ocupar imével sem a devida formalizacéo do contrato, observando-se, sempre
que for o caso, a Decisdo TCDF n.° 437/2011,

2. Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas.

5.1.4 — NAO CUMPRIMENTO DAS ATRIBUIQ()ES PELOS EXECUTORES
DOS CONTRATOS
Fato

Conforme consta no Relatério de Visita anexo, varios problemas foram apurados nos
imoveis locados pela Secretaria de Salde. Registre-se que muitos desses problemas existiam
quando da assinatura do contrato.
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Assim, cabe apresentar os problemas recorrentes encontrados nos imdveis locados,
conforme constatado nas visitas in loco:

1) auséncia ou deficiéncia de acessibilidade;

2) falta de manutencdo pela SES;

3) imdveis em péssimo estado de conservagdo, principalmente os localizados em Séo
Sebastido;

4) estrutura fisica deficiente e precéria;

5) imoveis em condic¢des que colocam em risco a saude dos servidores e Usuarios.

Assim, no processo n° 060.006.841/2014, Contrato n°® 202/2014, a Clausula Décima
Sexta consigna como obrigacdo do executor, além de outras previstas nas Normas de Execucéao
Orcamentaria, Financeira e Contabil:

16.2 O Executor anotara em registro préprio todas as ocorréncias referentes ao
descumprimento deste contrato, solicitando ao Contratado as providéncias necessarias a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados, sob pena das sanc¢Ges cabiveis.

Ainda sobre as atribuices do executor do contrato, vale destacar o Acdérddo
1412/2004 — Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido:

[]

1.1.4. designe formalmente para acompanhar e fiscalizar a execugcdo de todo e qualquer
contrato firmado pela Empresa representante da Administracdo, o qual devera anotar em
registro préprio todas as ocorréncias relativas ao contrato, bem como adotar medidas com
vistas a regularizagdo das falhas ou defeitos observados, em cumprimento ao que dispbe o
art. 67, caput e seus paragrafos, da Lei n° 8.666/93;

L]

No entanto, ndo hd em nenhum processo qualquer relato de ocorréncia de defeitos,
faltas, irregularidades e problemas nos imoveis ao longo da loca¢do, diferente do que se constatou
nas visitas in loco realizadas em todos os imoveis locados pela Secretaria de Saude, no periodo de
2011 a 2014, conforme descrito no Relatorio de Visitas anexo. Observou-se, apenas, 0 atesto nas
faturas para pagamento pelo executor.

Por ultimo, cabe mencionar um exemplo de prejuizo causado ao erario distrital pela
auséncia de atuacdo do executor do contrato. No imovel locado relativo ao processo n°
060.007.455/2013, Contrato n° 140/2013, ndo houve individualizacdo da 4gua, como consequéncia,
a Secretaria de Saude tem arcado com todo o valor da despesa do imdvel. Trata-se de um imovel de
3 andares, onde somente o térreo é alugado pela Secretaria de Salde, o 2° andar possui inquilino e
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no 3° andar é a moradia do locador. Entende-se que a Secretaria de Saude devera apurar o montante
pago, buscar estabelecer o valor que era de sua responsabilidade e efetuar a glosa do valor pago a
mais. Além disso, deve-se evidar esfor¢os junto ao locador para realizar a individualizacdo da &gua.

Conclui-se que a auséncia de providéncias tempestivas pelo executor do contrato
pode levar a imputacao de responsabilidade.

Causas

¢ Ineficiéncia administrativa;
¢ Nao observancia das atribuicdes afetas ao executor de contrato.

Consequéncias

e Locacdo onerosa para a Administracdo Publica;
e Ocupacdo de imovel com estrutura fisica precaria e deficiente.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Para o deslinde da questdo, a Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG encaminhou o
Memorando n® 925/2015 de 03 de junho de 2015 ao Executor do Contrato n° 202/2014 - SES/DF para
conhecimento do teor dos fatos consignados no Relatorio Preliminar de Auditoria Especial de Locacgdo de
Iméveis, bem como adotar as providéncias quanto as recomendagdes proferidas no que tange ao
levantamento e apuracdo do valor pago a maior e a elaboracdo de relatorio de atividades.

Subsecretaria de Atencdo a Salude — SAS (Memorando n° 247/2015 GAB/SAS/SES,
15/06/2015):

Manifestagdo do Setor de Diretoria de Saide Mental (DISAM):

Né&o coube a esta Diretoria a responsabilidade pela execucdo dos contratos de locacdo dos
imdveis destinados aos Servicos de Satde Mental.

Andlise do Controle Interno

N&o houve nenhuma manifestagdo concreta quanto ao ponto citado. Ficam mantidas as
recomendagfes. O acompanhamento da implementacdo das recomendagdes devera ser objeto de futuras
auditorias na Unidade.
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Recomendacdes

1. Apurar o valor pago a mais nas contas contas de &gua do imovel do Contrato n°
140/2013 e efetuar a glosa;

2. Determinar ao executor do contrato que elabore o relatorio de atividades;

3. Realizar treinamento dos executores de contratos em relacdo as obrigacdes decorrentes
da fiscalizacéo;

4. Apurar as responsabilidades dos executores de contrato, em fungdo da omissao no
exercicio de suas atribuicoes.

5.1.5-DESCUMPRIMENTO DO DECRETO N° 32.598/2010

Fato

Tem-se que executor de contrato é o servidor previamente designado pelo titular do
6rgdo de lotacdo, por meio de Ordem de Servico publicada do Diario Oficial do Distrito Federal,
para acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato.

As atribuicfes dos executores de contrato estdo dispostas no art. 67 da Lei n°
8.666/1993 e art. 5° da Portaria n°® 284, de 23/10/2003, bem como 8§ 5° do art. 41 do Decreto n°
32.598, de 15/12/2010.

De acordo com o art. 41; § 4° e § 10, do Decreto n°® 32.598/2010 tem-se que:

§ 4° E facultada a indicacdo de um mesmo executor para até trés contratos ou convenios,
salvo situacBes excepcionais, devidamente justificadas pelo dirigente maximo do érgdo ou
entidade, ndo sendo vedada a designacdo de mais de um executor para 0 mesmo convénio
ou contrato.

§ 10° Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
terdo como executor, obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
ou empregado permanente, ou cCOmissao por estes composta.

Verificou-se nos contratos de locacdo de imoveis firmados pela Secretaria de Salde,
no periodo de 2011 a 2014, que dos 40 contratos celebrados, somente 11 ndo tiveram como
executores dois servidores comissionados.

Como se observa houve total inobservancia aos regramentos do Decreto n°
32.598/2010, uma vez que foram designados servidores comissionados na condic¢do de executor de
contrato cujos valores globais excediam R$ 150.000,00. Além disso, o Decreto é claro quando
estabelece limitacdo de até 03 contratos por executor, sendo possivel a designagdo de um executor
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para mais de 03 contratos, desde que seja para situacOes excepcionais e haja justificativa nos autos
pelo dirigente maximo do 6rgdo, o que ndo ocorreu Nos processos examinados.

Causas

e Descumprimento do Decreto n° 32.958/2010.

Consequéncias

e Quebra de vinculo de responsabilidade entre a Administragdo e o servidor
designado como executor para contratos com valor superior a R$ 150.000,00;

o Deficiéncia no acompanhamento do contrato par ao caso de servidores designados
para executor para um nimero excessivo de contratos.

Manifestacdo do Gestor

Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG (Memorando n° 406/2015 -
SUAG/SES/DF, 03/06/2015):

Para o deslinde da questdo, a de se considerar, como forma de esclarecer a presente
constatacdo que a competéncia para indicar executor de contrato, nos termos o artigo 67 da Lei n°
8.666/93 é da unidade demandante finalistica da SES-DF.

N&o obstante a essa responsabilidade de indicar o executor ser oriunda das Subsecretarias
afins, a Diretoria de Contratos e  Convénios/SUAG solicitou ao Ndcleo de
Instrumentalizacdo/GCONT/DCC a observancia do que preconiza o Decreto n° 32.598/2010.

Anélise do Controle Interno

Ndo houve nenhuma manifestacdo concreta quanto ao ponto citado. Fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de futuras
auditorias na Unidade.

Recomendacéao

e Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas.

5.1.6 — DEPOSITO EM CONTA PARTICULAR DE EXECUTOR

Fato
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Evidenciou-se no processo n° 060.010.794/2012, Contrato n® 174/2012, que a
locadora efetuou deposito de R$ 5.000,00 na conta pessoal do executor suplente do contrato,
conforme consta no documento apresentado pela locadora por meio de seus advogados constituidos,
acostado as fls. 478/491, a saber:

DEPOSITO A MAIOR

A locadora, seguindo determinacdes de agentes administrativos, depositou em 14/03/2013 o
montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) na conta do Sr. Executor, conforme demonstra o
extrato bancario acostado aos autos, para fins de pagamento aos funcionarios que
realizaram obras dentro do imdvel locado pela Administracdo Publica.

Referido depoésito, a principio, deveria ter sido realizado no montante de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) conforme orientacdo recebida, o que ndo ocorreu haja visto a locadora
ndo possuir tal valor.

Obteve a informacdo de que, o valor acima depositado seria reembolsado & locadora,
mediante depdsito em conta corrente 0 que ndo ocorreu até a presente data, restando o
prejuizo suportado pelo locador.
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Em resposta as alegacdes da locadora o executor titular do contrato manifestou-se
nos seguintes termos, fls. 630/631.:

(]
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Em andlise das alegacOes feitas pelos advogados contratados pelo locador, as quais
levaram-na a ndo assinar a rescisdo, (fls. 478/504), destacamos :

[.-]

d) A alegacdo da Locadora de ter feito despesas, que seriam de obrigacdo da SES/DF,
inclusive anexando comprovante de dep6sito no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) na
conta do Executor, em 13/03/2013, ndo procede, pois, a locadora deveria entregar o imoével
desocupado, compativel com as necessidades da locataria (SES/DF) e em perfeitas
condicbes de uso conforme item 5.1 do Projeto Basico apresentado , quando no inicio
das negociagdes. (fls. 18/23) e Contrato 174/2012, CLAUSULA TERCEIRA, item 5
(f1s.402/408).

e) Ciente que todos os custos das reformas, necessarias para que o imével atendesse as
necessidades para abrigar o CAPS ad Ili e Unidade de Acolhimento, tais como méo de obra
e materiais, ocorreriam por conta da contratada, conforme art. 2°, 8§ 1° e 2°, do Decreto n°
33.788/2012, tal procedimento ndo foi cumprido, inclusive trazendo grandes transtornos
junto ao pessoal contratado para fazer as reformas, que teve de arcar com todas as despesas
com mao de obra e materiais necessarios para a reforma, tais como: materiais para pintura
(tintas, lixas, rolos, etc), todo material elétrico (fios, tomadas , disjuntores , lampadas , etc),
ceramicas , cimento, argamassas, despesas com sinteco de todo o piso de tabua corrida, isso
na monta de mais de R$ 41.600 ,00 (quarenta e um mil e seiscentos reais), tendo ela
repassado apenas os R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mencionados no item anterior, 0s quais
foram repassados imediatamente para pagamento da médo de obra do pedreiro. Lembramos
que s6 a mdo-de-obra do pedreiro e seus ajudantes, que seria R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais).

L]

Tal conduta ndo encontra qualquer amparo legal e fere aos principios da legalidade,
moralidade, interesse publico e probidade. As obrigacdes do locador estdo definidas de modo que as
adequac@es no imdvel sdo de sua responsabilidade ndo cabendo ao Poder Pablico ser intermediario
entre 0 locador e 0s contratados por este para realizarem os ajustes no imdvel. Ndo ha qualquer
permissivo legal para que executor de contrato receba depdsito em conta particular.

Diante da evidente imoralidade administrativa, a Secretaria de Salde manteve-se
omissa em ndo apurar a veracidade dos fatos, mediante processo administrativo e, também néo
houve instauracdo de processo correcional, conforme Despacho n° 427/2015 — DIPD/COR/SES,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 15/2015 — DISED/CONAS/SUBCI/CGDF. Nao se
encontrou nos autos qualquer justificativa para a omissao.

Causas

e Auséncia de controle administrativo por parte da Secretaria de Salde;
¢ Indicio de recebimento de propina.

Consequéncias

e Possivel cometimento de crime de corrupgao passiva.
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Manifestacéo do Gestor

Subsecretaria de Atencdo a Saude — SAS (Memorando n° 247/2015 GAB/SAS/SES,
15/06/2015):

Manifestacdo do Setor de Diretoria de Salde Mental (DISAM):

N&o coube a DISAM o processo de elaboracdo de projeto basico e de formalizacdo de
contratos de locagdo, nem tampouco efetuar qualquer tipo de acordo ou negociagédo de valores e/ou
transacOes financeiras. Esclarecemos ainda que o executor dos contratos de locacdo dos imoveis
destinados a Servigos da Saude Mental ndo era servidor da Subsecretaria de Atencédo a Saude.

Anélise do Controle Interno

Ndo houve nenhuma manifestacdo concreta quanto ao ponto citado. Fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendagdes devera ser objeto de futuras
auditorias na Unidade.

Recomendacéo

e Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas
irregularidades e ilegalidades apontadas.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “E”

Conclui-se que a auséncia de providéncias tempestivas pelo executor do contrato
pode levar a imputacdo de responsabilidade, uma vez que sujeita a Administracdo Publica a sofrer
danos devido a inexecucdo total ou parcial do ajuste.

V - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram constatadas
as seguintes falhas formais mencionadas no subitem 4.1.2, as falhas médias nos subitens 1.1.2,

3.13,4.1.1,413,5.1.1,5.1.3,5.1.4 ¢ 5.1.5, e falhas graves contidas nos subitens 1.1.1, 1.2.1, 1.2.2,
2.1.1,3.1.1,3.1.2,4.1.4,4.15,5.1.2  5.1.6, deste Relatériode Auditoria Especial n.° 02/2015.

Brasilia, 21 de julho de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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