GOVERNO RDODISTRITO FEDERAL
Controladorla Geral do Distrito Federai
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 16 /2015- DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade: Arquivo Piblico do Distrito Federal

Processo n®: 040.001.291/2014

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagfo do Senhor Subsecretirio de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n° 44/2015 - SUBCI/CGDF.
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Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Arquivo Publico do
Distrito Federal, no perfodo de 05/03/2015 a 16/03/2015, objetivando verificar a
conformidade das contas do Arquivo Pablico do Distrito Federal, no exercicio de 2013.

Niio foram impostas restrigbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinifio sobre
os atos de gestfio dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2013, sobre
as gestdes orgamentaria, contdbil, financeira, patrimonial e de suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunifio de encerramento em 09/04/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de soluges, em razfo das constatagdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reuniio foi lavrada o documento Meméria de Reunifio, acostado as fls. 201/206 do
processo.

O presente Relatdrio, na fase preliminar (fls. 207/213), foi encaminhado ao
dirigente maximo do Arquivo Piblico do Distrito Federal, por meio do Oficio n® 552/2015 -
GAB/CGDF, de 20/04/2015, para sua manifestagio quanto aos esclarecimentos adicionais ou
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A Subsecretarla de Controle Interno 2de 18

as justificativas para as situagBes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria
n° 89-STC, de 21/05/2013.

Por meio do Oficio n® 150/2015 — AtPDF e anexos (f1s.217/275) , de 05 de
maio de 2015, a Gestora da Unidade em referéncia encaminhou a esta Controladoria Geral os
esclarecimentos e as justificativas para os pontos apresentados, 0s quais serfo descritos neste
Relatério sob o titulo “Manifesta¢io do Gestor™.

[ il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS I |

Constam dos autos os documentos ¢ informagdes exigidas pelos artigos 140,
142 ¢ 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugdio 38/90 - TCDF, exceto quanto a n#o apresentacio de duas Certiddes de
Comprovagfio de Situagiio Fiscal junto & Fazenda Piiblica do Distrito Federal, que segundo
informacg8o constante 3 fl. 11, foi justificada pela Unidade.

PACTOS NA GESTAO s — — i

Na sequéncia serfio expostos os resultados das analises realizadas na gestio da

unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1. 1 - RECURSOS ORCAMENTARIOS
1.1.1 - ANALXSE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 2013

A Lei Distrital n.° 5.011, de 28/12/2012 - Lei Orgamentaria Anual de 2013
destinou dotagio orcamentdria ao Arquivo Ptblico do Distrito Federal que, em virtude das
alteragdes or¢amentdrias ocorridas no exercicio em exame, resultou em despesas autorizadas
no montante de R$ 3.359.831,18, conforme Tabela 01, a seguir:

Tabcla 01 Execu a0 Org:amentana Exercwlo 2013

o ',.‘.; i | ! l Rl i
Dotacéio Inicial 3 S578. 513 00
AlteragGes (215.679,00)
Movimentagio de Crédito 0,00
Dotagfio Autorizada 3.359.834,00
Crédito Blogueado 2,82
Despesa Autorizada 3.359.831,18
Total Empenhado 3.319.028,89
Crédito Disponivel 40.802,29
Empenho a Liquidar 9.407,69
Empenho Liquidado 3.309.621,20
Total Pago 3.264.177,32
Empenhos a Pagar 45.443,88

Fonte: Processo n® 040.001.291/2014 (Tomada de Contas Anual do Excrcicio de 2013),

Subsccrctaria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexc do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Bras{lia’/DF
Fone: (61} 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subsecretarla de Controle Interno 3dc I8

O Arquivo Publico do Distrito Federal teve dotagdo inicial de
R$ 3.575.513,00, para 11 programas de trabalho, de acordo com o QDD do SIGGO, sendo
que apds as alteragdes/créditos bloqueados correspondentes, no valor de R$ 215.681,82, a
despesa autorizada foi de R$ 3.359.831,18, referente 4 execugfo de 08 programas de trabalho,
cujo total empenhado de R$ 3.319.028,89, equivaleram a 98,78% da despesa autorizada. Do
total de programas, 05 foram relativos a atividade precipua da Unidade e os outros 03 foram
para pessoal, beneficios de servidores e manutengfo de servigos administrativos gerais.

De acordo com os dados orgamentirios comparativos entre os exercicios de
2011, 2012 e 2013, mostrados na Tabela 02 abaixo, percebe-se que a despesa autorizada foi
aumentada em 2012, com pequena redugdo no exercicio de 2013, sendo que os empenhos
liquidados no montante de R$ 3.309.621,20, corresponderam a 98,50%, da respectiva despesa
autorizada para o exercicio 2013.

Tabela 02- Quadro comparatlvo da evolut,'éo da execugéo ort;amentarla 2011 20 12 e 2013

R
Lo { A I 4|Fh@'i12}§ﬁj | !f's%- H
Dotagfo Inicial 2.978. 751 00 3 024.804,00 3.575. 513,00
Alteragdes 60.388,00 432.343,00 (215.679,00)
Movimentagio de Crédito 0,00 0,00 0,00
Dotacfio Autorizada 3.457.147,00 3.359.834,00
Crédito Blogueado 308.925,00 52.617,04 2,82
Despesa Autorizada 2.730.214,00 3.404.529,96 3.359.831,18
Total Empenhado 2.535.817,51 3.344.052,85 .3.3195,028,89
Crédito Disponivel 194.396,49 60.477,11 40.802,29
Empenho a Liquidar 1.186,00 9.407,69
Empenho Liguidado 2.535.817,51 3.342.866,85 3.309.621,20
Total Pago 2.810.004,93 3.264.177,32
Empenhos a Pagar 55.457,79 45.443,88

Fonte: QDD UG (2011); Processos de TCA n° 040.001.155/2013 (2012) ¢ 040.001.291/2014 (2013).

Manifestacio do Gestor

Quanto 3 andlise da execucfio orcamentiria 2013 (item 1.1.1 do
Relatério Preliminar de Auditoria n° 13/2015 - DIRAG-

I/CONAG/SUBCI/CGDF: em suma, a equipe de auditoria identificou que
este orglo teve dotagdo inicial de R$ 3.575.513,00, para 11 programas de
trabalho, de acordo com o QDD do SIGGO, sendo que apés as
alterages/créditos bloqueados correspondentes, no valor de R$ 215.681,82,
a despesa autorizada fol de R$ 3.359.831,18, referentes 4 execugdio de 08
programas de trabalho, cujo total empenbado de R$ 3.319.028,89,
equivaleram a 98,78% da despesa autorizada. Do total de programas, 05
foram relativos & atividade precipua da Unidade ¢ os outros 03 foram para
pessoal, beneficios de servidores e manuten¢do de servigos administrativos
gerais. Também constatou que de acordo com os dados orgamentirios
comparativos entre os exercicios de 2011, 2012 e 2013, mostrados na Tabela
02 alhures, percebe-se que a despesa autorizada foi aumentada em 2012,
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com pequena redugdio no exercicio de 2013, sendo que os empenhos
liquidados no montante de R$ 3.309.621,20, correspondem a 98,50%, da
respectiva despesa autorizada para o exercicio 2013. Prefacialmente, o
Orgfio tem liquidado os empenhos efetivados quase na sua totalidade o que
demonstra que n#o tem segurado/bloqueado recursos do erario em prejuizo
de outras agdes do Governo. Cotejando, o ArPDF tem lutado visando
conseguir maior destinagio de recursos para a Pasta com o objetivo de
desenvolver projetos, metas, eis que tem recebido recursos basicamente para
folha de pagamento, ndo obstante, hoje, j& possui sede propria que necessita
de reforma, adequagBes ¢ em decorréncia, desenvolvimento de novos
projetos. Frisa-se também a nova equipe empossada ap6s a publicagiio da
nova estrutura em 30/01/2015, o que possivelmente terA novos avangos e
melhor execugéo das tarefas pertinentes ao ArPDF.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - RECURSOS DISPONIVEIS: LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Os valores empenhados pelo Arquivo Publico do Distrito Federal, para a
execugio dos programas de trgbalho previstos para o exercicio de 2013, alcangaram o
montante de R$ 3.319.028,89, distribuidos nas modalidades de licitagfo relacionadas na
tabela a seguir:

Tabela 03 — Modalidades de Licitagfo

Nﬁg‘fnﬁ?ﬂ“‘" MODALIDADE DE LICI’IZACAO i VALOR (RS)

{ 1 B D1Spensa de Licitagdo Il 83.915,54 |
B 2 || mexigtvel | 37.621,87 |
[ 3 || Preggo Il 36.872,18 |
[ 4 '|[ Preg&io Eletrénico com Ata - CECOM Il 1.390,81 |
T | Pregfio Presencial com Ata - CECOM I 234,00 |
r 6 ]rAdesﬁo a Atfa de Registro de Prego | 399,00 |
T |i Suprimento de Fundos I 3.000,00 |
[ 8 [ Folha de Pagamento i ) glﬁgm
o e TOTAL, whtr - '

Foute SIGGO “L15ta NE Tipo Licitag&o™

Constatamos que o maior valor empenhado pelo Arquivo Publico do Distrito
Federal, no exercicio de 2013, foi com Folha de Pagamento no valor de R$ 3.158.595,49,
representando  95,17%, seguindo-se o restante de 4,83% com Dispensa de Licitagdo,
Inexigibilidades, Pregdo, Pregfio Eletronico com Ata — CECOM, Pregéo Presencial com Ata —
CECOM, Adesido a Ata de Registro de Prego e Suprimento de Fundos.
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Examinamos, por amostragem, processos de licitagdo com o objetivo de
verificar a legalidade dos atos praticados pelo Arquivo Publico do DF, com vistas a avaliar a
eficiéncia da gestéo, dentro dos principios norteados pela Lei n.° 8.666/1993 e suas alteragdes.
Nos itens a seguir destacamos as situagdes encontradas.

Manifestagio do gestor

Quanto & gestdo de suprimentos de bens e servicos (item 2 do Relatério
Preliminar de Auditoria n® 13/2015 — DIRAG-I/CONAG/SUBCI/CGDF):

Dos Recursos Disponiveis: Licitagdes, Dispensas e, Inexigibilidades (item
2.1 do Relatério Preliminar de Auditoria n°® 13/2015 - DIRAG-

I/CONAG/SUBCI/CGDF):

2.2 - AUSENCIA DE P’RESTACAO DE CONTAS DE VIAGEM EM
PROCESSO DE CONCESSAO DE DIARIAS

Fato

O Arquivo Publico no vem exigindo de seus servidores a prestacio de contas
de viagens quando da concessfio de didrias na participagio de eventos fora do Distrito Federal.
Isto €, nio identificamos nos processos abaixo analisados comprovantes de despesas de
viagem (passagens ¢ hospedagem), como também comprovantes de participagBio nos
respectivos eventos (Relatérios e Certificados):

EEF TN T T RVIRITE . e |

P SERVIDOR . T T DIARIAS. |

. PROCES EVENTO S & M- |

o MATRICULA . QI T RS |
s goan Participagio no V. Encontro del , | » 2.082,27

Bases de Dados sobre Informagfes
Arquivistas, no perfodo de 4 a 6 de
***.810-* |u1310/2013, na cidade do Rio de| 4 1/2 1.735,18
aneiro ¢ no dia 07 de junho/2013
jvisita técniea ao Arquivo Nacional
ok GI5.. ha mesma cidade para obter| 4 1/2 1.735,18
informagdes sobre a implantagio
Ka lei de Acesso & Informacio.

151.000.021/2013

1 Simpésio Nacional sobre
L3 1] -
624 QGestiio, Preservacio ¢ Acesso 4172 2.082,27
aos Documentos Arquivisticos,
***810-* | 15 periodo de 8 a 12 de 412 1.735,18
151.000.030/2013 abril/2013, na cidade do Rio de
reeGD5 Janeiro — RJ. 412 1.735,18
e 040-* 412 1.735,18
ses 3048 Digitalizagfo de documentos do 6172 3.007,72

acervo do  Instituto  do
151.000.033/2013 Patrimfnio Histérico e Artistico

o) Nacional (IPHAN); ¢ reunifio
* - 170 com ¢ Museu de Astronomia ¢ | 6 1/2 2.506,37
Ciéncias Afins (MAST), para
planejamento e elaboragio do
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[ SERVIDOR™ -

— NOME |PMBTRIGUBAT Sl

catéloge de fontes decumentais
sobre a Comissfic Cruls, ¢ a
organizacio da exposi¢hic sobre
o teme do Distrito Federal ¢
regifio metropolitana, ambos na
cidade do Rio de Janciro, no
periodo de 12 a 18/05/2013.

6° Encontro e Congresso

FNETCOM™ a ser realizado nos

151.000.048/2013 h *** 3644 dias 27 2 29 de agosto de 2013, no] 2 1/2 1.156,82
Expe Center Norte, na cidade del
S#o Paulo.

Pohe a5 a i, . TOTAL "~ . I - © ¥19,501,35

(1) No referido processo havia o relatério de viagem 4s fls. 29/30, assinado pelos participantes,

A falta de comprovagdo (relatorios e certificados) n#io permite identificar
efetivamente a participagfo dos servidores nos eventos.

Cabe informar que os pagamentos das diarias, no caso do Processo
n° 151.000.048/2013 ocorreu quando o servidor ja se encontrava em viagem, contrariando o
Decreto n° 21.564, de 26/09/2000, que estabelece que os pagamentos de diarias devem
ocorrer antes do inicio da viagem.

Ressalte-se que essa mesma questdo tratada no presente item, j4 foi apontada
por ocasifio da Tomada de Contas Anual referente ao exercicio de 2012.

Causa

Falta de atengéo e/ou falta de capacitagdo de servidores.

Consequéncia

Possivel ndo comprovagio da participagio dos servidores nos eventos.

Manifestagfio do Gestor

- Auséncia de Prestacfio de Contas de Viagem em Processo de Concessiio
de Diarias (item 2.2 do Relatério Preliminar de Auditoria n® 13/2015 —
DIRAG-I/CONAG/SUBCI/CGDF): a equipe de auditoria identificou a
falta de comprovagio (relatérios e certificados), o que ndo permite
identificar efetivamente a participa¢do dos servidores nos eventos. A equipe
de auditoria informou ainda que a mesma questfio tratada no presente item,
ja foi apontada por ocasific da Tomada de Contas Anual referente ao
exercicio de 2012, A respeito, cumpre-nos informar que em relagfio aos
relatérios e certificados objetos de instrugdo do processo n°
151.000.021/2013 foram por esta recomendagio juntados ao feito. Na
esteira, em relagiio aos relatorios e certificados objetos de instrugdo do
processo n° 151.000.030/2013, foram também juntados ao processo. Nesse

g
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A Subsecretaria de Controle Interno 7de18

passo, em relagiio ao processo n°® 151.000.033/2013, conforme observado no
rodapé da tabela do relatério de auditoria, consta o relatério de viagem e, nfio
consta o certificado de participagfio em evento porque tratava-se de pesquisa
e digitalizagdo para compor o acervo da histéria do Distrito Federal, o que
ndo possuia certificado. Sobre o processo n® 151.000.048/2013 vimos aclarar

iue nio conseguimos contactar o ex-servidor |G

, 0 qual ocupava o cargo de Diretor de Tecnologia da
Informagio apenas como comissionado, inclusive, por outro motivo, ja
haviamos tentado localizi-lo por correspondéncia, sem é&xito, eis que o
mesmo havia mudado de enderego. Frisa-se, ainda, que foi orientado em
reunido para que em casos semelhantes deve sempre ser apresentado,
certificado, relatério e folders do respectivo congresso, palestra, simposio,
curso e etc, quando do retorno. (docs. anexos)

Anaslise do Controle Interno

Em virtude do informade pela Unidade, mantemos a recomendagdo, haja vista
a falha nido ter sido completamente sanada.

Recomendagio

Instruir os autos com os comprovantes da participagdo dos eventos —
comprovantes de passagens/hotéis, certificados de participagdo e relatérios circunstanciados
dos eventos.

2.3 - AUSENCIA DE NOMEACAO DE EXECUTOR
Fato

Em anilise ao Processo n° 151.000.036/2013, que trata da prestagdo de
servicos de produgdo de um video institucional sobre as atividades fins e atribui¢bes do
Arquivo Pdblico do Distrito Federal, pela empresa Isaias Cardoso Lara-ME (Lara Produg6es),
CNPJ n® 10.212.619/0001-13, no valor de R$ 7.850,00, constamos que, embora fosse
determinado no Contrato de Prestagfio n° 001/2013 (fls. 60 a 68), especificamente no item 4.1
da Clausula Quarta — Da Fiscalizagfio, que “os servigos serdo acompanhados por executor
especialmente designado para tal fim”, nfio localizamos nos autos, nenhum documento que
comprovasse a designacgio do respectivo executor.

Ressalte-se que no verso da Nota Fiscal n® 0530 (fl. 73) consta o atesto da
prestagéo do servigo pelo Superintendente do ArPDF, 4 época.

Causa

Falta de atengédo e/ou falta de capacitagdo de servidores.
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Consequéncia

Impossibilidade de acompanhamento eficiente do contrato por um responséavel,

a fim de confirmar se servigo foi executado de acordo com o estabelecido.

Manifestagdo do Gestor

- Auséncia de Nomeacfio de Executor (item 2.3 do Relatério Preliminar
de Auditoria n° 13/2015 — DIRAG-I/CONAG/SUBCYI/CGDF): Na anilise
do processo n° 151.000.036/2013, a equipe de auditoria constatou que,
embora fosse determinado no Contrato de Prestagdo n° 001/2013 (fls. 60 a
68), especificamente no item 4.1 da Clausula Quarta — Da Fiscalizagdo, que
“os servigos serdio acompanhados por executor especialmente designado para
tal fim”, nfio localizamos nos autos, nenhum documento que comprovasse a
designagdo do respectivo executor. A teor, impende salientar a observagdo
descrita pela auditoria que no verso da Nota Fiscal n® 0530 (fl. 73) consta o
atesto da prestagfio do servigo pelo Superintendente do ArPDF, & época.
Frisa-se ainda o fato de o Superintendente ser o Ordenador de Despesa do
Orgdio, o que concessa vénia, leva-nos a depreender que em sendo atestado a
prestagdo do servigo pelo Titular da Pasta que também tem a
responsabilidade de Ordenador de Despesa, foi avocado a condigio de
executor do contrato ora em voga. Assim, faz-se acostar copia da referida
nota fiscal com o atesto no verso.

Anilise do Controle Interno

Em que pese o apontado pela Unidade e, levando-se em consideragdo a

confirmagfio do atesto do servigo pelo superintendente do ArPDF, ordenador da despess,
podemos considerar, o “atesto” valido. Contudo deve-se atentar para o fiel cumprimento das
clausulas contratuais, visto que, nesse caso, nfo foi informado o motivo da nfio nomeagio do
respectivo executor, o que levou o Superintendente a atestar a execugdo. Portanto, em que
pese o acima exposto, mantemos a recomendag#o, a fim de que em casos semelhantes, sejam
mantidas fidelidade as clausulas contratuais e, nfio sendo possivel, que conste a respectiva

justificativa nos autos.

Recomendagfo

Providenciar, nos futuros contratos, a nomeagio dos executores nos termos do

art. 41 do Decreto n® 32.598/2010.
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24 - AUSENCIA NOS AUTOS DE DOCUMENTO QUE COMPROVE A
PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DA INEXIGIBILIDADE

Fato

Em analise ao Processo n® 151.000.028/2013 (inexigibilidade), que trata da
renovaco da assinatura da Revista de Histéria da Biblioteca Nacional (periodo inicial de 24
meses ¢ entrega mensal), com a Sociedade de Amigos da Biblioteca Nacional (SABIN), CNPJ
n°® 29.415.676/0001-28, no valor total de R$ 140,00, nfo foi localizado nos autos o documento
de publicaco do ato de ratificago na imprensa oficial, em conformidade com o disposto no
art. 26 da Lein.° 8.666.

Destaque-se que as dispensas e inexigibilidades de licitagio somente adquirem
eficicia com a posterior publicagio em Didrio Oficial, com a devida autorizagfio da
autoridade competente, conforme o art. 26 da Lei n.° 8.666/93 citado abaixo:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente Jjustificadas, e o retardamento
previsto no final do parédgrafo f1unico do art. 82
desta Leil deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a
@ficdcia dos atos. (Redagdoc dada pela Lei n°
11.107, de 2005)"

Diante da constatag#o verifica-se que houve falha na organizagio do processo e
consequentemente ineficdcia dos atos nele produzidos, diante da auséncia da publicagdo da
ratificac8o da inexigibilidade pela autoridade competente nos autos.

Causa

Falta de atencfo e/ou falta de capacitagéio de servidores.
Consequéncia

Possivel ineficicia dos atos praticados.

Manifestagio do Gestor

- Auséncia nos Autos de Documento que Comprove a Publicacfio na
Imprensa Oficial da Inexigibilidade (item 2.4 do Relatério Preliminar de
Auditoria n° 13/2015 - DIRAG-I/CONAG/SUBCI/CGDF): Neste
particular, a equipe de auditoria verificou falha na organizagfo do processo e
consequentemente ineficacia dos atos nele produzidos, diante da auséncia da
publicagdo da ratificagfio da inexigibilidade pela autoridade competente nos
autos. Em anilise, fato é o ponto suscitado, todavia, contextualizando a
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situagfio, observa-se que a SABIN (Sociedade de Amigos da Biblioteca
Nacional) é detentora da Exclusividade da assinatura, que o contrato objeto
do processo n° 151.000.028/2013 vigeu até o ano de 2013, quando apds foi
encerrado, ou seja, importante perseguir a aplicagio do principio da
publicidade, porém, entende-se um conflito de principio eis que neste
contexto devemos observar o principio da economicidade, expressamente
previsto no art. 70 da CF/88, menor custo possivel no trato com os bens
pablicos, no qual devemos obter o melhor resultado estratégico possivel de
uma determinada alocagio de recursos financeiros, econdmicos efou
patrimoniais em um dado cendrio socioecondmico. Dessa forma, tendo em
vista que o contrato foi encerrado a aproximadamente dois anos atrds, o
servigo exclusivo (inexigibilidade) foi prestado, a situagio econdmica estatal
atual ndo favorece a dispéndio de recursos com esta publicagio, eis que esses
recursos podem ser destinados para fins outros também extremamente
importantes. Assim também, vale destacar que o principio da
proporcionalidade demonstra um método geral para a solugio de conflitos
entre principios, isto &, um conflito entre normas que, ao contriric do
conflito entre regras, € resolvido nfio pela revogagio ou redugdo ideologica
de uma das normas conflitantes nem pela explicitagéio de distinto campo de
aplicagdio entre as normas, mas antes ¢ tio-somente pela ponderagio do peso
relativo de cada uma das normas em tese aplicdveis e aptas a fundamentar
decisfes em sentidos opostos. Nessa @ltima anélise, s.m.j., entende-se vidvel
a ponderagio e a ndo publicagfo do fato de inexigibilidade, ante todo o
acima exposto, principalmente, ante os principios da economicidade e
proporcionalidade que pontualmente devem ser observados.

Manifestagéiio do Controle Interno

No caso em tela e mediante a explanagfo acima, acatamos o exposto, contudo
mantemos a recomendagdo, a fim de que em caso futuros, em nfo havendo a publicidade do
ato, seja justificado e o documento anexado aos autos.

Recomendagio

Dar publicidade aos atos e anexar os documentos exigidos pela legislagdo em
vigor nos futuros processos gue configurem situagdes de inexigibilidade de licitag#o.

2.5 — AUSENCIA DE NOTA FISCAL/FATURA NO PROCESSO

Fato

Observamos que o ArPDF n#o anexou aos autos as notas fiscais/faturas de
aquisi¢Bes/servigos, nos processos abaixo relacionados:

Subsecretaria de Controle Interno-SUBC1
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PROCESSO N° [ ASSUNTO - Cifie® '] EMPRESA/CNPJ | VALOR RS
151.000.052/2013 | Impresso de folders para a exposi¢o JK 11 | Semear Editora Gréfica 6.650,00
(Dispensa de | anos — O Realizador — exposi¢fo interativa: | CNPY 09108276000162
Licitacfio) Brasilia, a Nova Capital.
151.000.028/2013 | Renovagio da assinatura da Revista de | Sociedade de Amigos da 140,00
(Inexigibilidade) | Histéria da Biblioteca Nacional (periodo | Biblioteca Nacional

inicial de 24 meses entrega mensal). (SABIN) CNPJ

29415676000128

151.000.051/2013 | Contratagio de empresa especializada para | Gréfica ¢ Ed. Paranaiba 2.260,00
(Dispensa de | prestagdo de Servigo (servigos graficos de | Ltda. CNPJ
Licitag8o) impressdo de convite, folder e revista) — | 38006631000190

Realizagio da Exposigéo “JK”: O Realizador, | Athalaia  Gréifica e 5.700,00 ¢

em parceria com o Memorial JK, em | Papelaria Ltda. CNPJ 700,00(1)

homenagem aos 11 anos de nascimento de | 02717866000143

Juscelino Kubitschek. (1.000 convites, 1.000

revistas Brasilia n° 40).

(1) Complementago da NE inicial, no valor de RS 700,00 (fl. 59 do respectivo processo).

Ressalte-se que no caso do Processo n® 151.000.052/2013 ainda consta no
despacho do Superintendente, 2 fl. 21, a informag3o que a fatura n° 426, emitida pela empresa
Semear Editora Grafica, no valor de R$6.650,00, foi atestada e o servigo prestado.

Igual situagdo se verifica no Processo n° 151.000.051/2013, onde também foi
informado pelo Superintendente (fl. 53) que “as faturas estdo atestadas e o servigo foi
devidamente prestado”.

Observamos, contude, que a afirmagio do Superintendente (fl. 53), a época,
mencionada acima, refere-se tdo somente as faturas da Empresa Athalaia Gréfica e Papelaria,
nfo constando, portanto, mengdo Sobre o servigo prestado pela empresa Grifica e Ed.
Paranaiba Lida.

Quanto ao Processo n° 151.000.028/2013, constou atesto do servigo em Boleto
Bancério (fls. 22 e 23), em desacordo com o art. 61 do Decreto n® 32.598/2010.

Destaque-se ainda que no case dos Processos n° 151.000.052/2013 e
151.000.051/2013 também nfioc foram anexadas as Notas de Langamento-NL, os
Demeonstrativos da Previsio de Pagamento-PP e/ou as Ordens Bancérias-OB referentes ao
langamento da despesa e do respectivo pagamento dos servigos.

Causa

a) auséncia de rotina de conferéncia nos documentos processuais; e
b) falta de capacitagfio dos servidores envolvidos.

Consequéncia

Possibilidade de pagamento sem a entrega dos materiais e/ou a prestagio dos
SErvigos.
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Manifestagio do Gestor

- Auséncia de Nota Fiscal/Fatura no Processo (item 2.5 do Relatério
Preliminar de Auditoria n’ 13/2015 - DIRAG-
I/CONAG/SUBCI/CGDF): A este respeito, segue delineado as
providéncias adotadas:

- Quanto ao processo n° 151.000.052/2013 — Conforme documentos anexos
foi realizada diligéncias no sentido de obter a Nota Fiscal do servi¢o junto a
Empresa contratada, o que promtamente foi atendido com a NF-e n°
000.000.426. No entanto, sobre o atesto nfio logramos éxito em conseguir
falar com o anterior Superintendente para adotar as medidas pertinentes,
assim, a recomendagio ndo pode ser atendida por completo.

- Quanto a0 processo n° 151.000.028/2013 — A teor, vimos esclarecer que
foi encaminhado o Oficio m® 157/2015-GAB/ArPDF solicitando a devida
Nota Fiscal via correio sob o cddigo de pesquisa n° JH863226461BR,
consoante comprovante anexo. Nesse passo, ressalta que o atesto quanto a
prestagio de servigos consta no verso das folhas 22, 23, cujas copias seguem
anexas. Dessa forma, ainda que atestadas equivocadamente no boleto de
pagamento, s.m.j., podemos ponderar a validade do atesto como atendido mo
tocante a prestagdo do servigo.

- Quanto ao processo n® 151.000.051/2013 — A despeito, foi realizada
diligéncias conforme Oficio n® 155/2015-GAB/ArPDF e Oficio n® 156/2015-
GAB/ArPDF no sentido de instruir os processos, mormente, as Notas Fiscais
das Empresas Paranajba Grafica e Editora LTDA ¢ Empresa Athalaia
Grifica e Editora, o que prontamente foi atendido e segue em anexo. No
tocante ao atesto, foi contactado o Executor da Avenga para adotar as
providéncias e mesmo informou que ndo poderia vir pois estava cumprindo
seu hordrio na Secretaria de Estado de Educagfio do Distrito Federal, j4
quanto a tentativa para contactar o anterior Superintendente para tomar
conhecimento e manifestar ndo logramos éxito em comunicar.

Ante o exposto, todos os esforgos cabiveis foram adotados para atender a
recomendacio.

Anadlise do Controle Interno

De acordo com a Manifestagio do Gestor todas as pendencias ainda nfio foram

regularizadas. Assim, mantemos a recomendagfio, reforcando a Unidade a necessidade de
regularizaggo completa de todos os processos envolvidos no presente subitem..

Recomendacio

Anexar aos processos as respectivas notas fiscais, devidamente atestadas, que

geraram as liquidagdes e os pagamentos, em conformidade com o disposto no art. 61, do
Decreto n® 32.598/2010.

e o
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26 - AUSENCIA DE ATESTO EM NOTA FISCAL E
COMPROVANTES DE REGULARIDADE FISCAL

Fato

Em anélise ao Processo n°® 151.000.070/2013 (dispensa de licitag#o), referente
a aquisi¢do de 20 rolos de filtro de poliéster cristal, da empresa Led Encadernagdo Comércio e
Servigos Ltda.- ME, CNPJ n° 06.150.275/0001-98, no valor de R$ 4.807,00, constamos que
no documento auxiliar da nota fiscal eletronica do material a fl. 23, nfio consta o atesto que
comprovaria o recebimento do material. Destaque-se que no Despacho a .18, foi solicitado a
designacfo de servidor para acompanhar a entrega dos materiais, que atestaria o recebimento
no verso da Nota Fiscal, juntamente com o responsavel pelo almoxarifado do ArPDF.

Também nfo foram localizados nos autos, os documentos fiscais, tais como
Comprovante de quitagio com a Seguridade Social e o FGTS (Decises - TCDF n.° 7.243/97
e n.° 3.154/98) e Comprovagio de quitagio com a Fazenda Publica do DF (inciso VI, art. 56,
Normas de Execugfo Org. Financeira Contabil do DF).

Causa
Falta de servidores devidamente capacitados.
Consequéncia

a) impossibilidade de confirmag¢io da entrega do material ou da execuglo dos
servigos; e

b) falta de comprovagio da situagfo fiscal da empresa contratada.

Manifestacio do Gestor

- Auséncia de Atesto em Nota Fiscal e Comprovantes de Regunlaridade
Fiscal (item 2.6 do Relatério Preliminar de Auditoria n° 13/2015 -
DIRAG-I/CONAG/SUBCY/CGDF): A este respeito, a equipe de auditoria
observou que a Nota Fiscal nfo encontrava devidamenie atestada, bem
como, o fato de ndio ter localizado nos autos (N° 151.000.070/2013), os
documentos fiscais, tais como Comprovante de quitagdo com a Seguridade
Social ¢ o FGTS (Decisdes — TCDF n° 7.243/97 e n° 3.154/98) ¢
Comprovagéo de quitagio com a Fazenda Piblica do DF (inciso VI, art. 56,
Normas de Execug¢fio Orgamentiria Financeira Contébil do Distrito Federal).
Nesse descortino, salienta-se que a Nota Fiscal objeto da avenga, constante
em fl. 23 foi devidamente atestada, cuja copia frente e verso da mesma segue
anexa. Quanto os documentos fiscais, solicitamos por correio eletrbnico
cépia da Guia de Recolhimento da Empresa relativos a0 FGTS e Seguridade
Social, todavia, nio obtivemos resposta e, caso fossemos imprimi-las, hoje,
nio poderiamos comprovar a regularidade da Empresa a época de firmado o
contrato, pois quaisquer certiddes dessa natureza apresentam a situagio de
uma Empresa no momento da solicitagiio e prazo cerfo futuro, ou seja, nfio
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teria valia para o caso. Por oportuno, esclarecemos ainda, que do material
adquirido 20 (vinte) rolos de filme poliéster cristal 100, 19 (dezenove)
encontram-se guardados em nosso almoxarifado, os quais serdo utilizados
para proteger e resguardar parte de nosso acervo.

Anailise do Controle Interno

Em virtude do informado pela Unidade, mantemos a recomendag&o, haja vista
a falha nfo ter sido completamente sanada, e a fim de que em casos futuros, seja anexado aos
autos a documentagio fiscal exigida.

Recomendagio

Atestar as notas fiscais e anexar aos autos os documentos fiscais exigidos pela
legislagdo em vigor.

2.7 — INFORMACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROGRAMA DE TRABALHO DIVERSA DA CONSTANTE NA
NOTA DE EMPENHO

Fato

Em andlise aos Processos n.° 151.000.070/2013 e n.° 151.000.051/2013,

constatamos que a informagdo de disponibilidade orgamentéria e financeira para atendimento
da despesa, foi em Programa de Trabalho diverso do constante na Nota de Empenho,
conforme demonstrativo a seguir:

T

PROCESSON® | ASSUNTO  *-[-EMPRESA/CNPJ | VALOR | INFORMACAO DA | INFORMACAO NA
o ! Lo RS DISPONIBILIDADE - .- NOTADE EMPENHO
. R iy, . {_ORCAMENTARIA K. - . S
SRR 1 R ST . X | FINANCEIRA - - - -
151.000.0706/2013 Aquisico de 2 Led Encadernagio | 4.807,00 | PT 13.391.62192463.06002 | PT
rolos de filtro de | Coméreio e Servigos - Divulgaglio da Historia 13.122.6003.8517.9741
poliéster cristal Ltdz -ME. do DF (fIs. 12/13) - Manutengio de
CNFJ Servigos
n° 06.150275000198 Administrativog Gerais.
0117
151.000.051/2013 Contratagfio de | Grafica ¢ Ed. | 2.260,00 PT 13.391.6219.2465.0008 | PT
empresa Paranaiba Ltda. - Preservagio da Meméria | 13.391.6219.2465.0008
cspecializada  para | CNPJ Documental do DF (fls, | -  Preservagio  da
prestagiio de | o°38006631600190 29/31) Meméria Documental
servigos graficos de | (aquisigfo de 1000 do DF (fl. 44)
impress¥o dc | convites)
convite, folder ¢ | Athaleia Grafica ¢ | 5.700,00 | PT 13.122.6003.8517.9741 | PT
revista — Realizagio | Papelaria Ltda, | + 700,00 | — ManutengSo de Servigos { 13.391.6219.2463.0002
da Exposicio “JK”: | CNPJ Total Administrativos do AfPDF { — - Divulgagio da
O Realizador, em | n®02717866000143 | 6.300,00 (fls. 29/31) Historia do Distrito
parceria com o [ (1000 revistas) (1 Federal ¢ RIDE-DF -

Memorial JK, em
homenagem aos 11
anos de¢ nascimento
de Juscelino
Kubitschek.

Entomo.
(fls. 58 ¢ 59)

(1) Complementagfio da NE inicial, no valor de RS 760,00 (fl. 59 do respectivo processo)
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Ressalte-se ainda que no caso do Processo n° 151.000.051/2013, as Notas de
Empenho emitidas para a empresa Athalaia Grafica e Papelaria Ltda.,, CNPJ
n° 02.717.866/0001-43 que continham o PT 13.122.6003.8517.9741 -~ Manutengdo de
Servigos Administrativos do ArPDF foram canceladas (fls. 56/57) para entfio serem emitidas
as novas Notas de Empenho (fls. 58 e 59), onde constou o PT 13.391.6219.2463.0002 -
Divulgacéo da Historia do Distrito Federal ¢ RIDE-DF — Entorno.

Causa

Falta de atengdo dos servidores envolvidos.
Consequéncia

Descontrole orgamentério.

Manifestacio do gestor

- _Informacfio de Disponibilidade Orc¢amentaria e Financeira do
Programa de Trabalho Diversa da Constante na Nota de Empenho
(item 2.7 do Relatério Preliminar de Auditoria n® 13/2015 — DIRAG-
I/CONAG/SUBCI/CGDF): Na analise do processo n° 151.000.070/2013 e
processo n° 151.000.051/2013, a equipe de auditoria constatou que a
informagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira para atendimento
da despesa, foi em Programa de Trabalho diverso do constante na Nota de
Empenho, conforme demonstrou em quadro proprio. Também, ressaltou que
no Processo n® 151.000.051/2013, as Notas de Empenho emitidas para a
empresa Athalaia Grafica e Papelaria LTDA, CNPJ n° 02.717.866/0001-43
que continham o PT 13.122.6003.8517.9741 — Manutengio de Servigos
Administrativos do ArPDF foram canceladas (fls. 56/57) para entdo serem
emitidas as novas Notas de Empenho (fls. 58 e 59), onde constou o PT
13.391.6219.2463.0002-Divulgagio da Histéria do Distrito Federal e RIDE-
DF — Entorno. A teor, cumpre-nos informar que em 30/01/2015 foi
publicada nova estrutura do ArPDF e, em decorréncia buscou-se compor 0
quadro com servidores que fossem melhor capacitados, inclusive,
perseguindo minimizar falhas dessa natureza, bem como, ja houve reunido
geral e com a UAG sobre a necessidade desse setor estar muito atento as
normas gerais e especificas que orientam os atos a serem praticados nesse
unidade.

Anailise do Controle Interno

A Unidade informa que esta capacitando servidores para evitar falhas dessa
natureza. Contudo, por ser tratar de uma agfo pretérita, sem possibilidade de corre¢do,
mantemos a falha do presente subitem e a respectiva recomendagéo.
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Recomendacio

a) atentar para a classificacfio adequada da despesa no programa de trabalho
adequado a natureza do objeto, de acordo com as normas do Decreto 32.598/2010; e

b) efetuar a execugiio orgamentaria de acordo o planejamento das despesas
para o exercicio corrente, evitando incorrer em gastos que desequilibrem o orgamento da
Unidade, de acordo com o art. 48 da Lei Federal 4.320/64 e no art. 25 do Decreto
n.° 32.598/2010.

2.8 — AUSENCIA DE AUTORIZACAO NA LIQUIDACAO E NO
PAGAMENTO DE DESPESA

Fato

No processo n.® 151.000.015/2013, que trata da aquisigiio de diversos materiais
de consumo por meio de Pregfo Eletrdnico com Ata — CECOM, das empresas citadas no
quadro abaixo se verificou que o documento de autorizagfio da liquidagiio e pagamento da
despesa, datado de 10/10/2013, do ordenador do ArPDF, 4 fl. 200, n3o foi assinado:

it

Almix Comércio de Suprimentos Ltda: EPP
CNPJ n® 11.594.621/0001-67
CIA Flecha Comércio de Papelaria Ltda, ME 125,59
CNPJn® 12.374.388/0001-70
FIPEL Comercic e Import. de Artigos para Papel ¢ Escritéric Ltda. EPP 29,45
CNPJr® 03.119.421/0001-24
KLX Comércio de Artigos de Papelaria ¢ Material de Escritério 95,60
CNPJ n° 13.753.287/0001-72
J2 Coméreio de Utilidades ¢ Distribuidora Logistica Ltda. EPP 152,55
CNPJ n° 13.816.522/0001—08
HBL Carimbos ¢ Placas Indiistria ¢ Comércio Ltda. - ME 29,25
CNPJ n° 72.649.361/0001-74,
Multpaper Distribuidora de Papéis Ltda. 729,00
CNPJ n®26.976.381/0001-32

Causa
Falta de atengfio e/ou falta de capacitagio de servidores.
Consequéncia

Pagamentos sem autorizago.
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Manifestacao do gestor

- Auséncia de Autorizaciio na Liquidacfio e no Pagamento de Despesa
(item 2.8 do Relatério Preliminar de Auditoria n® 13/2015 — DIRAG-

I/CONAG/SUBCI/CGDF):

A este respeito, a equipe de auditoria analisando o processo n°
151.000.015/2013, que trata da aquisi¢io de diversos materiais de consumo
por meio de Pregfio Eletrnico com Ata — CECOM, das empresas citadas no
quadro abaixo se verificou que o documento de autorizagdo da liquidagfio e
pagamento da despesa, datado de 10/10/2013, do ordenador do ArPDF, & fl.
200, ndo foi assinado. A par disso, tentamos contactar o Superintendente a
época, porém, nio logramos éxito na tentativa de comunicagdo, assim, em
conseguindo localizd-lo, imediatamente serd informado do fato para ser
saneado.

Analise do Controle Interno

Em virtude do informado pela Unidade, mantemos a recomendagio, pois a
falha apontada nio foi sanada.

Recomendagio

Atentar ao disposto o artigo 59 do Decreto n.° 32.598/2010

2.9 -PROCESSO NAO LOCALIZADO

Fato

. S ¢
Oficio n° 8772015 _ ArPDE yper, LCCUER05 (Anexos I e 1T enviados 1

;elatério n° 13/COGED
- A respeito, foram real;

A X zadas no jeti

solicitaggo dessa Auditoria, entretm:‘,is s o Dessy s, 0 tender :
serdo adotadas as devid ’

(...) durante a revisio dog . “&
processos administrati ,
2011 . VOs autuado
Proce:siorll‘?, 1r gallh()zad:a ST novembro de 2014, foj identiﬁcadi I;Oagt;;lod_o :ij ;
20005212011 no ambito deste ArPDF, oo a o
~ ArPDF, copia anexd, » OO consta do

as providénciag

Ed. Anexo do Paligio do Buriti, 14° Endar ?:lbslc:rctiﬁa de Contr,
. »+dla 1401

Fone: (61) 2

ole Inter
~ CEP 70075900 _ pracp 2ol

108-330] -~ Fax: (51) 2108-330;
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Causa

Néo localizagdo/desaparecimento do Processo.
Consequéncia

Impossibilidade de anélise.

Manifestacio do gestor

- Processo nfio Localizado (item 2.9 do Relatério Preliminar de
Auditoria n° 13/2015 - DIRAG-I/CONAG/SUBCI/CGDF): A este
respeito, a equipe de auditoria voltou a constatar a ndo localizagio do
Processo n°® 151.000.052/2011. A respeito, impende salientar que serd mais
uma fdnica e dltima busca em todo o ArPDF na perseguigiio do referido
processo, inclusive, porque recentemente mudamos para o prédio definitivo
do ArPDF. Em tempo, informamos também, que em ndo obtendo éxito,
tomaremos a medida quanto a instauragéio de procedimento apuratério.

Anilise do Controle Interno

Mantemos a recomendag#o, pois a falha apontada nfo foi sanada.

Recomendagio

Envidar esforgos no sentido de localizar o respectivo processo € em Caso

negativo, instaurar procedimento apuratério a fim de identificar as circunsténcias € possivels
’ -
responsaveis pelo desaparecimento do Processo.

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

TTENE | CLASSIFICACAO!

...2 4 ; - Falhas Formais

SERVICOS

22,23,2.5,2.6, Faihas Médias
7,2.8e¢29

Brasilia, 18 de maio de 2015.
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