\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria do Controle Interno

-

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 04/2015 - DIRAG I/ CONAG/ SUBCI/CGDF

Processo n°:  040.000.815/2013

Unidade: Administracdo Regional de Ceilandia
AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS
ANUAL

Exercicio: 2012

Assunto:

Folha:
Proc.: 040.000.815/2013
Rub.............. Mat. n°...............

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico
n°338/2012 — CONT/STC, de 26 de novembro de 2012.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragédo Regional
de Ceilandia, no periodo de 28/11/2012 a 20/12/2012, objetivando verificar a conformidade
das contas da Administracdo Regional de Ceilandia, no exercicio de 2012.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Administracdo Regional da Ceilandia, por meio do Oficio n® 2280/2014-GAB/STC (fls.
434), na data de 19/12/2014. A Unidade em 08/01/2015, por meio do
Oficio/15/2015/GAB/ASTEC/RA IX ( fls. 435.) solicitou prorrogacdo de 30 dias. O pedido
foi deferido por meio do Oficio n° 49/2015-GABCGDF ( fls. 436). Assim, na data de
06/02/2015, por meio do Oficio 104/GAB/ASTEC/RA IX (fls. 437/448), encaminhou as
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respectivas manifestagbes, as quais inserimos integralmente no presente Relatdrio nos itens
“Manifestacdo do gestor”.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n° 38/90 — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Fato

A Lei Orcamentaria Anual n.° 4.744 de 29 de Dezembro de 2011, publicada no
DODF de 30 de dezembro de 2011, referente ao exercicio 2012, destinou a Unidade
Orcamentaria da Administracdo Regional de Ceilandia, recursos da ordem de
R$ 23.653.272,00, que em virtude das alteracBes orcamentarias ocorridas no exercicio em
questdo, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 21.084.505,23. O total
empenhado foi da ordem de R$ 19.704.352,65 equivalente a 93,5% da despesa autorizada,
sendo verificada a descentralizacdo e créditos orcamentarios a outras Unidades Gestores,
conforme demonstrado a seguir.

UO: 11111 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA
190111 190201 230101
~ ADMINISTRACAO | COMPANHIA URB. DA SIEEIRIE T DI
DESCRICAOC DAUG REGIONAL gE NOVA CAPITAL DO Esg'ngl g1l'JFle_|TrLcj>RA SOl

CEILANDIA BRASIL-NOVACAP FEDERAL
Dotacdo Inicial 23.653.272,00 0,00 0,00 | 23.653.272,00
Alteracdo: -3.624.911,52 629.711,52 462.000,00 | -2.533.200,00
Cancelamento -9.816.442,00 0,00 0,00 | -9.816.442,00
Suplementagéao 7.283.242,00 0,00 0,00 | 7.283.242,00
Movimentacdo -1.091.711,52 629.711,52 462.000,00 0,00
Blogueado 0,00 0,00 0,00 0,00
Indisponivel 35.566,77 0,00 0,00 35.566,77
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UO: 11111 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA
190111 190201 230101
X SECRETARIA DE
DESCRICAO DA UG Ag"é‘g}‘gﬂf@géo CS(';/'VP :2":;?1%_553'“ EST.DE CULTURA |  somA
A DO DISTRITO
CEILANDIA BRASIL-NOVACAP FEDERAL
Dotacdo Autorizada 20.028.360,48 629.711,52 462.000,00 | 21.120.072,00
Autorizado 20.028.360,48 629.711,52 462.000,00 | 21.120.072,00
Contingenciado 35.566,77 0,00 0,00 35.566,77
Despesa Autorizada 19.992.793,71 629.711,52 462.000,00 | 21.084.505,23
Empenhado 18.894.436,21 347.916,44 462.000,00 | 19.704.352,65
Liquidado 17.479.312,35 336.847,60 462.000,00 | 18.278.159,95
A Liquidar 1.415.123,86 11.068,84 0,00 1.426.192,70
Disponivel 1.098.357,50 281.795,08 0,00 | 1.380.152,58

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Verificamos ainda, que a Unidade Gestora da Administracdo Regional de

Ceiléndia recebeu recursos orcamentarios das Secretarias de Estado de Cultura e da Fazenda
do Distrito Federal, nos valores de R$ 1.058.000,00 e R$ 150.000,00 respectivamente,
executados no Exercicio de 2012.

UGs: 190111 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA
11111 16101 19101
. SECRETARIA DE SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO ESTADO DE ESTADO DE
NELIS(2ASHE) REGIO[\IAL SE CULTURA DO FAZENDA DO SOl
CEILANDIA DISTRITO DISTRITO
FEDERAL FEDERAL
Dotacdo Inicial 23.653.272,00 0,00 0,00 | 23.653.272,00
Alteracdo: -3.624.911,52 1.058.000,00 150.000,00 | -2.416.911,52
Cancelamento -9.816.442,00 0,00 0,00 | -9.816.442,00
Suplementagdo 7.283.242,00 0,00 0,00| 7.283.242,00
Movimentagdo -1.091.711,52 1.058.000,00 150.000,00 116.288,48
Bloqueado 0,00 0,00 0,00 0,00
Indisponivel 35.566,77 0,00 0,00 35.566,77
Dotacdo Autorizada 20.028.360,48 1.058.000,00 150.000,00 | 21.236.360,48
Autorizado 20.028.360,48 1.058.000,00 150.000,00 | 21.236.360,48
Contingenciado 35.566,77 0,00 0,00 35.566,77
Despesa Autorizada 19.992.793,71 1.058.000,00 150.000,00 | 21.200.793,71
Empenhado 18.894.436,21 1.053.445,92 131.796,11 | 20.079.678,24
Liquidado 17.479.312,35 933.445,92 131.796,11 | 18.544.554,38
A Liquidar 1.415.123,86 120.000,00 0,00 1.535.123,86
Disponivel 1.098.357,50 4.554,08 18.203,89 | 1.121.115,47

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional de

Ceiléndia, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2012
alcancaram o montante de R$ 20.079.678,24 distribuidos nos seguintes tipos de despesa:
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Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2012
Administracdo Regional de Ceilandia— UG 190111
Tipo de Licitacdo Valor Empenho Percentual
Folha de pagamento 11.557.657,60 58%
Tomada de Prego 1.958.183,51 10%
Adesdo a Ata de Registro de Precos 1.819.665,56 9%
Dispensa de Licitacdo 1.704.927,85 8%
Inexigivel 1.671.062,64 8%
Convite 1.325.568,48 7%
Pregdo sem Ata 37.822,50 0%
Pregdo Eletrdnico com Ata - CECOM 3.810,00 0%
N&o Aplicavel 980,1 0%
Soma 20.079.678,24 100%

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

O quadro acima demonstra que 58% do valor empenhado se referem a
pagamento de pessoal, quanto as demais despesas ocorridas mediante processo licitatorio
destacamos a modalidade Tomada de Precos com 10% do total empenhado, seguidas pela
Adesdo a Ata de Registro de Precos (9%), Dispensa de Licitacdo (8%) e Inexigibilidade de
Licitacdo (8%).

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - DEMONSTRATIVO DOS VALORES EMPENHADOS E
LIQUIDADOS COM DESPESAS DE CUSTEIO E CAPITAL.

Fato

Verificamos que Unidade Gestora da Administracdo Regional de Ceilandia
teve como maiores valores empenhados, no exercicio em andlise, excluindo-se as despesas
vinculadas a pagamento de pessoal, os subitens de despesa classificados como Edificacdo
(26,6%), Obras e Urbanizacdo (18,8%) e Locacdo de Maquinas e Equipamentos (14,8%);
conforme apresentado na tabela e grafico a seguir:

Exercicio 2012
Administracdo Regional de Ceilandia: UG 190111
Empenhado Liguidado em Custeio e Capital por Subitem da Despesa - Conta Contabil: 292130200

Descricao Empenhado % Empenhado Liquidado % Liquidado
EDIFICACAO 2.517.826,94 26,6% 1.475.961,80 18,5%
OBRAS E URBANIZACAO 1.776.113,05 18,8% 1.686.682,99 21,1%
LOCACAO DE MAQUINAS E 14,8% 14,4%
EQUIPAMENTOS 1.397.529,51 1.152.529,51
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Exercicio 2012

Administracdo Regional de Ceilandia: UG 190111
Empenhado Liquidado em Custeio e Capital por Subitem da Despesa - Conta Contabil: 292130200

Descricdo Empenhado % Empenhado Liquidado % Liquidado
FESTIVIDADES E HOMENAGENS 976.950,95 10,3% 963.235,75 12,1%
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 924.737,21 9,8% 854.737,21 10,7%
AUXILIO ALIMENTA(;AO - CIVIL 823.839,71 8,7% 823.839,71 10,3%
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 420.738,62 4,4% 411.388,77 5,2%
OUTROS 629.032,33 6,6% 612.388,30 7,7%
Total Empenhado para Custeio e Capital 9.466.768,32 100,0% 7.980.764,04 100,0%
Fonte: SIGGO/DISCOVERER

P | Empenhado por Subitem da Despesa

g RA IX- Administragao

Regional de Ceilandia

Exceto Grupo de Despesa 01 - Pessoal

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - INADEQUACAO NA PLANILHA DE BDI

Fato

Em andlise aos processos n.%
138.001.560/2012;

138.001.600/2012;

financeiras, Risco e Lucro.

138.001.039/2012;

138.000.207/2012; 138.000.958/2012 ;

138.000.216/2012 e
138.000.803/2012 foi verificado que a composi¢do dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI
do projeto basicos fez parte do modelo anexado ao edital de licitacdo, cujas incidéncias dos
componentes estdo fixas, ndo deixando margem a competitividade das empresas participantes
do certame licitatorio, com énfase aos itens referentes a Administracdo Central, Despesas

Nos processos supracitados, ndo constam o estudo detalhado de BDI das
empresas participantes da licitagdo, o que se tem é a repeticdo da planilha da administracdo
com 0s mesmos indices cerceando 0 poder competitivo das empresas.
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deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege

as licitagBes e contratos publicos; e

b)

rotatividade de servidores.

Consequéncia

a)
b)

diminuicao da competividade entre os proponentes; e

julgamento equivocado das propostas na licitacao.

Manifestacdo do Gestor

No tocante ao item 3.1, destacamos que conforme a
recomendacdo exposta no Relatdério, serd orientado o
setor responséavel pela elaboracdo dos projetos béasicos
relativos as obras no dmbito desta Administracéo
Regional, a ndo mais inserir os percentuais com as
composicdes dos Beneficios e Despesas Indiretas na
planilha.

Andlise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta da Unidade, foi observado as providéncias da
Unidade e que ocorreu orientacdo aos responsaveis pela elaboracdo de projetos basicos.
Manteremos a recomencao para que seja objeto de verificacdo na auditoria das contas do ano

subsequente.

Recomendacéo

Doravante, colocar no modelo do estudo de BDI apenas 0s componentes sem
interferir nos coeficientes de incidéncia
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3.2 - DESCUMPRIMENTO DA DECISAO TCDF N° 4895/2010
Fato

A Equipe de Auditoria ao analisar 0s processos 138.000.207/2012;
138.000.958/2012; 138.001.600/2012; 138.001.560/2012; 138.001.039/2012;
138.000.216/2012 e  138.000.803/2012  foi  verificado a presenca do
servico Momento Extraordinario de Transporte de material de 12 categoria e solos de
jazida para distancia além de 5km sem apresentar a respectiva memoria de calculo em
desrespeito a Decisdo TCDF n° 4895/2010.

Decisdo TCDF n° 4985/2010

a) elabore demonstrativo do servico Momento Extraordinario de Transporte de
Material de 1% categoria e solos de jazida para distdncia além de 5 km, com
distancias médias de transporte adotadas, inclusive com a localiza¢do de jazida e
bota-fora....

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege a
elaboracdo de projeto bésico; e

b) rotatividade de servidores.
Consequéncia
Duplicacéo de itens na planilha com possivel prejuizo ao erario.

Manifestacéo do Gestor

No que se refere ao tépico 3.2, esclarecemos que a
recomendagdo da equipe de auditoria foi devidamente
cumprida, onde o0s responsaveils pela elaboracdo de
projetos basicos foram orientados quanto aos
procedimentos a serem adotados. A partir de 2013 ficou
determinado que todos o0s projetos Jj& deviam possuir
planilhas de fonte de consulta, com a demonstragdo da
memdéria dos célculos, nos casos em que for possivel esta

demonstracgao.
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Anélise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta da Unidade, foi observado que ocorreu orientagdo
aos responsaveis para que fossem incluidas nas planilhas as fontes de pesquisa e a
demonstracdo da memoria de calculo. Manteremos a recomencgdo para que seja objeto de
verificacdo na auditoria das contas do ano subsequente.

Recomendacéao

Cumprir os termos da Decisdo TCDF n° 4895/2010.

33 - INEFICIENCIA NA GESTAO DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

Fato

A Equipe de Auditoria ao analisar a Tomada de Prego constatou que houve
anulacdo de procedimento licitatorio no processo n° 138.000.216/2012 por publicacdo de data
de abertura errada, sem que fosse retificada a tempo pela Comissao de Licitacdo, e no mesmo
processo teve a anulacdo do Lote 03 com a justificativa de que ndo apresentava condigdes
viarias consideraveis, esta afirmacédo deve ser parte do estudo de viabilidade do processo, ndo
podendo ser alegado como fator superveniente.

Enquanto no processo 138.000.946/2012 ndo houve esclarecimento quanto a
nédo execucdo do lote 03 constava apenas uma solicitacdo de revalidacdo da proposta em 23 de
dezembro de 2012 e o aceite da empresa na mesma data, entretanto até a presente data, abril
2013, ndo houve mudanca neste panorama.

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege
as licitacOes e contratos publicos; e

b) rotatividade de servidores.
Consequéncia

N&o cumprimento das obras planejadas para atender as demandas da populagéo
da regido administrativa
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Manifestacdo do Gestor

Apbdbs a constatacdo dos problemas relativos aos processos
citados pela equipe de auditoria, tais como o erro
material na publicacdo de data de abertura das
propostas, com a consequente necessidade de anulacdo do
processo licitatdério, bem como a falta de um documento
para Jjustificar a né&o execucdo do lote 3 na Tomada de
Precos (processo 138.000.946/2012), varios procedimentos
foram adotados por esta RA. Ofertou-se cursos de
capacitacdo aos servidores envolvidos nos procedimentos
licitatérios, no sentido de minimizar os problemas
causados pela deficiéncia na capacitacdo e rotatividade
dos servidores. Assim, houve mudan¢ca nos procedimentos
administrativos, buscando aperfeicoar e padronizar a
rotina administrativa.

Cabe ressaltar, conforme muito bem observado pela equipe
de auditoria, o fator que mais prejudica a qualidade e
continuidade dos ©procedimentos ¢é a rotatividade de
servidores. A formagdo de nova equipe faz com que haja
um periodo de adequacdo de rotina e procedimentos dque,
por vezes, incorre em erros.

Anélise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta da Unidade, foi observado que foi promovido curso
de capacitacdo para servidores envolvidos nos procedimentos licitatérios. Manteremos a
recomendacdo para que seja objeto de verificacdo na auditoria das contas do ano subsequente.

Recomendacdes

a)  atuar na gestdo dos procedimentos licitatorios desde a elaboragcdo do
projeto béasico até a publicacdo do julgamento final do resultado do certame; e

b)  efetuar um estudo apurado de viabilidade técnica, na elaboracdo do
projeto basico.

) 34 - AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA DO ORCAMENTISTA

Fato

Ao analisar os processos n.°° 138.000.207/2012; 138.000.958/2012;
138.001.600/2012; 138.001.560/2012; 138.001.039/2012; 138.000.216/2012;
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138.000.803/2012 e 147.000.092/2012 foi verificado a auséncia de ART registrada no
CREAV/DF, referente ao engenheiro responsavel pela obra e pelo orgamento.

Assim, a falta da ART dificulta a identificacdo pela Administracdo do

profissional ou empresa responsavel por possiveis ocorréncias futuras na obra em questéo,
pois, conforme a Lei n® 6.496/77, a ART define para efeitos legais 0s responsaveis técnicos
pelos servicos. E importante ressaltar que o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, dos
Arquitetos que se registram junto a Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, tem o
mesmo valor da ART quando seus conteudos descritos forem iguais.

obra.

deficiéncia na qualificagdo dos servidores; e
rotatividade de servidores
Consequéncia

N&o identificacdo do responsavel técnico por possiveis ocorréncias futuras na

Manifestacdo do Gestor

Tépico 3.4 - cumpre destacar que a Cobranga da ART do
responsavel pela obra, ja é cobrada, em conformidade com
a orientacdo da Secretaria de Transparéncia. No entanto
do orcamentista da Administracdo ndo era realizada tendo
em vista as dificuldades técnicas, para o pagamento
destas ART(s), Jjunto ao CREA e ao CAU. Todavia, no
sentido de que o problema apontado seja resolvido,
encaminharemos Oficios aos respectivos Conselhos de
Engenharia e de Arquitetura e Urbanismo, no sentido de
viabilizarmos tecnicamente uma forma de efetuar os
pagamentos dos ART(s) dos Arquitetos ou Engenheiros que
forem responsdveis pela elaboracdo de projetos basicos e
orgcamentos no ambito desta Administrac&do Regional.

Andlise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta da Unidade, foi observado que foi enviado oficio

aos Conselhos Profissionais, CREA e CAU, para viabilizar uma maneira de efetuar
pagamento das ARTs dos responsaveis pelos projetos basicos e orgamentos no ambito da
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Administracdo Regional. Manteremos a recomendacédo para que seja objeto de verificagcdo na
auditoria das contas do ano subsequente.

Recomendacéo

Exigir nas proximas obras, que oS engenheiros responsaveis da empresa e 0
orcamentista da Regional administrativa registrem a ART no CREA

3.5 - INADEQUACAO A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
QUANTO AO OBJETO E PRECO

Fato

Verificando o processo n° 138.000.230/2011, encaminhado para anélise da
Secretaria de Estado de Transparéncia por meio do Oficio n® 1.482/2012 — DAG/GAB/RA X,
de 18/05/2012; devolvido mediante Despacho n° 10/2013 — DIRAD/CONAG/CONT/STC, de
25/03/2013, comunicando que tal exame seria efetuado em conjunto com a Tomada de Contas
Anual do exercicio de 2012; tecemos as consideracdes a seguir.

A Administragcdo Regional de Ceilandia procedeu a Adesdo da Ata de Registro
de Precos n° 03/2010, oriunda do Pregao Eletrénico n°® 009/2010 da Defensoria Publica do
Estado do Pard; o qual teve como objeto a:

...contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos, sob demanda, de
organizacdo de eventos e servigos correlatos, a serem realizados pela Defensoria
Publica do Estado do Para, em todo o territorio do Estado do Para, compreendendo
planejamento operacional, organizacdo, execugdo e acompanhamento, nos termos e
condi¢Bes constantes no presente Edital e seus anexos.

N&o consta no Edital do Pregdo Eletrébnico n°® 009/2010, em questdo, o
quantitativo ou o valor total estimado pelo 6rgao gerenciador, descumprindo o disposto no art.
9° do Decreto n° 3.931/2001 e alteracGes o qual regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei 8.666/93; sendo apresentado no item 17.2 que:

... 0 valor estimado inserto no contrato porventura celebrado, resultante dos precos
unitarios propostos para 0s 114 (cento e quatorze) subitens, sera fixo e irreajustavel

pelo periodo de 12 (doze) meses.

Os 114 itens da Ata em questdo estavam destinados a organizacdo de eventos
em ambientes fechados, uma vez que nédo consta previsdo de locacéo de banheiros quimicos e
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montagem de palcos, itens amplamente utilizados em eventos realizados pelas Administracfes
Regionais, tendo em vista a quase totalidade de realizacdo de eventos em areas abertas,
visando a apresentacdo de shows. Assim sendo, questionamos aqui, a adequacao da ata, em
apreco, aos objetivos e necessidades reais da Administracdo de Ceilandia.

Levantando breve historico, relatamos que em 2011, a Administracdo
realizando de pesquisa de mercado local, celebrou o contrato em tela com redugdes de valores
em todos os itens constantes na ata de registro de precos original, descontos estes, oferecidos
pela empresa Swot Servigos de Festas e Eventos (CNPJ 10.359.163/0001-19); onde, por
exemplo, citamos o item 57 — Locacdo de Tendas, que recebeu o valor de R$ 100,00 0 m2
locado/dia eliminando, portanto, o valor inicial de R$ 289,04 o m? locado/dia. Contudo em
auditoria realizada objetivando a Tomada de Contas Anual dos Ordenadores, daquele
exercicio, houve a constatacdo de sobreprecos nos itens contratados, sendo apresentados tais
fatos mediante a Reunido de Encerramento n® 16/2012, de 06/06/2012.

Em 2012 houve a renovacdo do Contrato de Prestacdo de Servicos 013/2011,
por mais doze meses, com base no inciso Il, art. 57 da Lei n° 8.666/93, solicitada conforme
documentos constantes as folhas 247 e 248; com a elaboracdo do Parecer 22/2012 —
ASTEC/RA IX, em 22/03/2012 concluindo pela possibilidade de prorrogacdo do contrato em
tela (fls. 249 a 257).

Para tanto, a Administracdo Regional de Ceilandia (Oficio n°
1.151/2012/DAG/GAB/RA IX, de 04/04/2012) solicitou a reviséo de valores objetivando o
recebimento de descontos para compatibilizacdo com os valores praticados no mercado local
do Distrito Federal, obtendo como resposta a concessdo de descontos em todos os itens e o
encaminhamento de nova Planilha de Precos da empresa Swot Servicos de Festas e Eventos -
CNPJ 10.359.163/0001-19 (fls. 329 a 338). Como resultado houve a celebragdo do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato de Servicos n® 13/2011, assinado em 19/04/2012, com vigéncia
até 19/04/2013 (fl. 422), publicado no DODF n° 86 pg. 64, de 03/05/2012.

Na nova planilha, o item 57 — Tenda assumiu o valor de R$ 24,20 o m?
locado/dia; menor preco apresentado quando comparado com outras propostas apresentadas
por empresas locais, anexadas ao processo (fls. 413 a 421).

Contudo localizamos no Sistema e-Compras da Subsecretaria de Licitagfes e
Compras/SEPLAG/GDF, licitacGes realizadas no exercicio de 2011, onde podemos verificar
0s precos praticados e ofertados a 6rgdos do Governo do Distrito Federal, em procedimentos
licitatorios no periodo em analise, conforme tabela abaixo:
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N Valor do
. Valor m?
Compras/SEPLAG Objeto P — Empresa :
Exercicio 2011 Locagao/Dia 22:: (:gglse)l
DL0072/11 Locagdo de Tenda6 m x 6 m R$ 81,30 | P3 Eventos 2,26
Locagdo de Tenda8 mx 8 m R$ 148,79 | (07.851.262/0001-09) 2,32
Locagdo de Tenda6 mx 6 m El Shaddai IndUstria e 6,72
R$ 242,00 | Comércio de Tendas Ltda.
EPP
x Locagdo de Tenda 8 mx 8 m MV Eventos Artisticos e 4,94
Pregdo 0183/11 R$ 316,00 Esportivos L tda-ME
Locacéo de Tenda 10 m x 10 El Shaddai Industria e 4,88
m R$ 488,00 | Comércio de Tendas Ltda.
EPP

Os valores empenhados na execucdo do referido contrato, totalizaram o
montante de R$ 1.692.590,26, conforme quadro a seguir.

Unidade Gestora 190111 - Administracdo Regional de Ceilandia

Contrato n° 13/2011

Empresa: SWOT SERVICO DE FESTAS E EVENTOS LTDA - CNPJ 10.359.163/0001-19

Tipo de Licitagdo: Adesdo a Ata de Registro de Precos

Participagdo do Item 57 - Tendas na Contratacdo de Servigos para Realizagdo de Eventos no Exercicio 2012

N° Processo

PT - Descricédo

Valor da
Nota de
Empenho

Quantidade em
m? solicitada
pela
Administracdo

Valor
Unitario

138.001.402/2012

13392621936782759 - REALIZACAO DE
EVENTOS-APOIO AO EVENTO
"CIRCUITO CULTURAL RADICAL
MOTOROC- CEILANDIA

299.999,20

6636

24,20

160.591,20

138.001.837/2012

13392621940902615 - APOIO A
EVENTOS-ATIVIDADES CULTURAIS
ALUSIVAS AO NATAL NO DF-
DISTRITO FEDERAL

120.000,00

532

24,20

12.874,40

10,73%

138.001.370/2012

13392621936780062 - REALIZACAO DE
EVENTOS- CULTURAIS:
ADMINISTRACAO REGIONAL-
CEILANDIA

13392621936782739 - REALIZACAO DE
EVENTOS-PROMOCAO DE
ATIVIDADES CULTURAIS EM
CEILANDIA- CEILANDIA

115.991,85

1172

24,20

28.362,40

24,45%

138.000.210/2012

13392621940902161 - APOIO AS
ATIVIDADES DE FOMENTO A
CULTURA NAS RAS DO DF

100.000,00

1272

24,20

30.782,40

138.001.609/2012

13392621936782739 - REALIZACAO DE
EVENTOS-PROMOCAO DE
ATIVIDADES CULTURAIS EM
CEILANDIA- CEILANDIA

99.989,32

804

24,20

19.456,80

19,46%
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Unidade Gestora 190111 - Administracdo Regional de Ceilandia

Contrato n° 13/2011

Empresa: SWOT SERVICO DE FESTAS E EVENTOS LTDA - CNPJ 10.359.163/0001-19

Tipo de Licitacdo: Adesdo a Ata de Registro de Precos

Participacdo do Item 57 - Tendas na Contratacdo de Servicos para Realizacdo de Eventos no Exercicio 2012

N° Processo

PT - Descrigédo

Valor da
Nota de
Empenho

Quantidade em
m? solicitada
pela
Administracao

Valor
Unitario

TOTAL

%
Tenda/Valor
NE

138.000.291/2012

27813620636780013 - REALIZACAO DE
EVENTOS- ESPORTIVOS:
ADMINISTRACAO REGIONAL-
CEILANDIA

87.008,55

360

24,20

8.712,00

10,01%

138.000.502/2012

13392621940902161 - APOIO AS
ATIVIDADES DE FOMENTO A
CULTURA NAS RAS DO DF

81.677,20

1743

24,20

42.180,60

138.000.146/2012

13392621936780041 - REALIZACAO DE
EVENTOS-CULTURAIS-DISTRITO
FEDERAL

80.000,00

3596

24,20

87.023,20

108,78%

138.001.771/2012

27812620640902613 - APOIO A
EVENTOS-APOIO A 22 COPA AGAP DE
FUTSAL- CEILANDIA

75.000,00

1296

24,20

31.363,20

138.000.417/2012

13392621936780062 - REALIZACAO DE
EVENTOS- CULTURAIS:
ADMINISTRACAO REGIONAL-
CEILANDIA

70.000,00

264

24,20

6.388,80

9,13%

138.001.000/2012

13392621936782757 - REALIZACAO DE
EVENTOS-REALIZAGAO DE EVENTOS
CULTURAIS EM CEILANDIA-
CEILANDIA

69.992,00

986

24,20

23.861,20

138.001.555/2012

13392621940902161 - APOIO AS
ATIVIDADES DE FOMENTO A
CULTURA NAS RAS DO DF

67.999,33

400

24,20

9.680,00

14,24%

138.001.470/2012

13392621936782328 - REALIZACAO DE
EVENTOS CULTURAIS NO DISTRITO
FEDERAL

53.743,75

344

24,20

8.324,80

15,49%

138.000.350/2012

13392621936780062 - REALIZACAO DE
EVENTOS- CULTURAIS:
ADMINISTRAGCAO REGIONAL-
CEILANDIA

53.375,00

972

24,20

23.522,40

138.001.710/2012

13392621936782739 - REALIZACAO DE
EVENTOS-PROMOCAO DE
ATIVIDADES CULTURAIS EM
CEILANDIA- CEILANDIA

50.000,00

522

24,20

12.632,40

25,26%

138.001.610/2012

13392621936782739 - REALIZACAO DE
EVENTOS-PROMOCAO DE
ATIVIDADES CULTURAIS EM
CEILANDIA- CEILANDIA

49.999,86

298

24,20

7.211,60

14,42%

138.001.412/2012

13392621936780062 - REALIZACAO DE
EVENTOS- CULTURAIS:
ADMINISTRACAO REGIONAL-
CEILANDIA

45.333,00

507

24,20

12.269,40

27,07%

138.000.176/2012

13392621936780062 - REALIZACAO DE
EVENTOS- CULTURAIS:
ADMINISTRACAO REGIONAL-
CEILANDIA

35.000,00

24,20

0,00

0,00%
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Unidade Gestora 190111 - Administracdo Regional de Ceilandia

Contrato n° 13/2011

Empresa: SWOT SERVICO DE FESTAS E EVENTOS LTDA - CNPJ 10.359.163/0001-19

Tipo de Licitacdo: Adesdo a Ata de Registro de Precos

Participacdo do Item 57 - Tendas na Contratacdo de Servicos para Realizagdo de Eventos no Exercicio 2012

Quantidade em

Valor da At %
N° Processo PT - Descricao Nota de i el 2k V?I,O r TOTAL | Tenda/Valor
Empenho _p(_ala : Unitario
Administracio
13392621936780062 - REALIZACAO DE
EVENTOS- CULTURAIS:
138.000.649/2012 ADMINISTRACAO REGIONAL- 29.437,20 716 2420 | 17.327,20
CEILANDIA
13392621940902161 - APOIO AS
138.001.136/2012 | ATIVIDADES DE FOMENTO A 20.400,00 800 24,20 19.360,00

CULTURA NAS RAS DO DF

13392621940902161 - APOIO AS
138.000.989/2012 | ATIVIDADES DE FOMENTO A 18.284,00 0 24,20 0,00
CULTURA NAS RAS DO DF

13392621936780062 - REALIZACAO DE
EVENTOS- CULTURAIS:

138.001.449/2012 | 2 VN ISTRACAO REGIONAL- 16.050,00 200 2420 | 4.840,00
CEILANDIA
13392621940902193 - | FESTIVAL DE
138.000.447/2012 | \ 2 e T LA 15.000,00 68 2420 | 164560 | 10,97%
13392621940902186 - SOM DE TODOS
138.000.449/2012 | & 5706 15.000,00 432 24,20 | 10.454,40 -
13392621940902161 - APOIO AS
138.001.032/2012 | ATIVIDADES DE FOMENTO A 11.250,00 708 2420 | 17.13360 | 152,30%
CULTURA NAS RAS DO DF
13392621940902187 - FESTA
138.000.448/2012 | < N DANGA POR SER CANDANGO 10.000,00 52 2420 | 125840 | 12,58%
13392621936782757 - REALIZA(;AO DE
EVENTOS-REALIZAGCAO DE EVENTOS
138.001.335/2012 | )" TURAIS EM GEIL ANDIA- 2.060,00 0 24,20 0,00 0,00%
CEILANDIA
Soma 1.692.590,26
Verificando os dados acima, constatamos:
. Que o item 57 — Tenda aparece em 93% dos processos de pagamentos
efetuados na execucéo do contrato.
. Que 46% dos processos verificados possuiam, como participacdo do
item 57 — Tendas, valores superiores a 30% da Nota de Empenho emitida.
. A ocorréncia de falhas nas planilhas de requerimento dos quantitativos

de itens executados constantes dos processos n.°s 138.000.146/2012 e 138.001.032/2012, cujo
percentual de participagao do item tenda supera o valor de 100%.

O contrato renovado foi executado durante todo o seu periodo de vigéncia
sendo observada a presenca de descontos nas notas fiscais pagas; situagdo esta questionada
mediante a Nota de Auditoria n°® 03/2012/CONT/STC, a qual solicitava a apresentacdo de
esclarecimentos quanto aos critérios de descontos aplicados aos itens aderidos, conforme
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processos n° 138.000.291/2012; 138.000.502/2012; 138.000.210/2012; 138.000.417/2012;
138.000.250/2012; 138.000.176/2012; 138.001.136/2012; 138.000.989/2012;
138.000.447/2012; 138.000.449/2012; 138.001.032/2012; 138.000.448/2012;
138.000.335/2012; 138.001.000/2012 e 138.000.649/2012.

Como resposta a Unidade encaminhou o Oficio n® 891/2012 — DA/GAB/ RA
IX, de 01/04/2013, informando que:

Os descontos globais aplicados nos valores finais das propostas de locacdo de
estrutura para eventos, realizados pela empresa SWOT eventos, sdo decorrentes de
um acordo entre esta Administracdo Regional e a empresa no intuito de que
possamos realizar 0s eventos com menor custo possivel. A forma como estes
descontos séo praticados pela empresa foram abordados na carta n® 44/12, em anexo.

Para a melhor transparéncia na compreensdo dos valores pagos, modificamos o
formulério de ordem de servico, onde a empresa SWOT Eventos foi obrigada a
informar no campo observac@es o valor cobrado, conforme valores ja definidos em
ata, e também informar o valor do desconto global fornecido a Administracéo
Regional, lembrando que estes descontos, segundo a empresa, Sd0 variaveis e nao
sdo obrigatdrios, ou seja, se a Administragdo pagasse os valores integrais, conforme
a Ata de Registro de Precos, estaria pagando os valores definidos legalmente em
contrato, no entanto, acreditamos que estamos demonstrando transparéncia e
responsabilidade com os recursos publicos no momento em que procuramos a
economicidade e eficiéncia com os gastos, pagamento precos mais baixos inclusive
do que os precos previamente contratados e explicitando formalmente estes
descontos.

Né&o obstante as falhas apresentadas, consta a fl. 431 do processo o Despacho
de 04/04/2013- DAG/RA IX encaminhado a Assessoria Técnica — RA [IX, solicitando
manifestacdo quanto a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia do contrato ora em analise.
Neste ponto, alertamos para a observancia da possibilidade de ser efetuada licitacdo no ambito
do Distrito Federal a precos inferiores, comprovados pelos resultados do Pregdo n° 0183/11 e
Dispensa de Licitacdo DL0072/11 supramencionados e a impossibilidade das Administracdes
Regionais aderirem atas de registro de precos nao destinadas a 6rgaos ao Distrito Federal
(Paréagrafo Unico do Art. 3° do Decreto n° 33.662, de 15/05/2012, publicado no DODF n° 95
de 16/05/2012).

Alertamos ainda sobre a necessidade da fiel observancia do disposto no art. 4°
do Decreto n° 33.662/2012, quando da ocorréncia de contratacdes por meio de Adesdo a Ata
de Registro de Precos; bem como da existéncia da Representacdo n.° 08/2013 — CF, de
22/02/2013, oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Distrito Federal/Segunda
Procuradoria, relata sobre problemas vinculados a contratagcdes oriundas de Adesédo a Ata de
Registro de Precos.
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Pelo exposto concluimos que a Administracdo Regional de Ceilandia, aderiu a
ata de registro de precos de outro ente da federagdo, com falhas na escolha/adequacdo do
objeto a realidade local e na realizacdo da pesquisa de preco no mercado local, onde apesar
dos descontos oferecidos em 2011 e ainda maiores em 2012, os itens cotados apresentaram
valores acima dos praticados no mercado local do Distrito Federal.

Causa

a) inobservancia do disposto no art. 4° do Decreto n® 33.662/2012 e nos
art. 14 e 15 da Lei n. 8.666/1993,;

b) auséncia de planejamento da contratacao;
C) auséncia de demonstracdo da vantajosidade da adesao; e

d) auséncia de pesquisa de preco com vistas a verificacdo da
compatibilidade dos valores dos bens/servicos a serem adquiridos com 0s precos de mercado,
no &mbito do Distrito Federal.

Consequéncia

Adesdo a ata de registro de precos de outro ente da federacdo, com falhas na
escolha/adequacdo do objeto a realidade local e na realizacdo da pesquisa de pre¢o no
mercado local, onde apesar dos descontos oferecidos em 2011 e ainda maiores em 2012, 0s
itens cotados apresentaram valores acima dos praticados no mercado local do Distrito Federal.

Manifestacéo do Gestor

No que se refere aos apontamentos da equipe de
auditoria, informamos que no Processo n
138.000.230/2011, relativo a adesdo a ata de registro de
precos da Defensoria Publica do Para, referente a
empresa SWOT Eventos, para contratacdo na organizacdo de
eventos no &ambito desta Regido Administrativa entre os
anos de 2011 a 2012, informamos gque todos os fatos
apontados por pela Secretaria de Transparéncia e
Controle, j& estdo sendo apurados junto ao Tribunal de

Contas do Distrito Federal - TCDF. Trata-se do Processo
n®: 13201/11/TCDF, onde o gestor, na época responsavel
pelo referido contrato, deveré apresentar suas

justificativas.
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No que se referem as demais recomendacdes, informamos
que, por decisdo da gestdo anterior, o contrato em
questdo j& ndo se encontra mais em vigor, desde abril de
2013. No entanto, esta Administracdo Regional informa
que atenderd a todas as recomendacdes apontadas pela
Secretaria de Transparéncia e Controle guando surgirem
casos semelhantes.

Anélise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta da Unidade, foram observadas as providéncias a
recomendacdo exposta pela Equipe de Auditoria e que o contrato em questdo ndo se encontra
em vigor desde abril de 2013, por decisdo da gestdo anterior. O contrato com a empresa
SWOT Eventos esta sendo apurado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, por
meio do Processo n® 13201/11/TCDF.

Recomendacéao

Acompanhar a tramitagdo do Processo n° 13201/11/TCDF, observando as
recomendacdes nele exaradas.

3.6 - AUSENCIA DO CADASTRAMENTO DE OBRAS NO SISTEMA
SISOBRAS DO TCDF

Fato

Foi verificado em consulta ao sistema SISOBRAS, mantido e desenvolvido
pelo Tribunal de Contas do DF - TCDF, que nenhuma obra executada pela Administracdo
Regional da Ceilandia/RA 1X, no exercicio de 2012, foi inserida no sistema, descumprindo o
que prescreve o artigo 2°, da resolucdo n.° 191/2008, de 18 de novembro de 2008:

Causa
a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores; e
b) rotatividade de servidores.
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Consequéncia

N&o permitir o controle e 0 monitoramento tempestivo durante a execugéo das
obras

Manifestacdo do Gestor

Item 3.6 - As obras estdo sendo devidamente cadastradas
em cumprimento a recomendagdo da equipe de auditores, no
entanto devido ao periodo de transigdo de governo houve
interrupcdo dos trabalhos, sendo que esta Administracéo
estd atenta a designag¢do de nova Comissdo para
continuidade do servico.

Anélise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta, foi observado que as obras estavam sendo
devidamente cadastradas e que houve uma interrupcdo no periodo de transicdo do governo,
mas que designard nova Comissdo para continuidade do servigo. Manteremos a recomendacéo
para que seja objeto de verificacdo na auditoria das contas do ano subsequente.

Recomendacdes

a) realizar o tempestivo cadastramento no Sistema SISOBRAS das obras
realizadas pela RA no exercicio de 2012, sujeitando o responsavel as penalidades previstas no
art. 57 da Lei Complementar n.° 01/1994;e

b) atentar para o cumprimento do art. 2°, da resolucéo n.° 191/2008.

3.7 - AUSENCIA DE ESCLARECIMENTOS NOS CRITERIOS DE
DESCONTOS APLICADOS A ITENS DA ADESAO A ATA

Fato

Em analise aos Processos n° 138.000.291/2012;
138.000.502/2012; 138.000.210/2012; 138.000.417/2012; 138.000.250/2012;
138.000.176/2012; 138.001.136/2012; 138.000.989/2012; 138.000.447/2012;
138.000.449/2012; 138.001.032/2012; 138.000.448/2012; 138.000.335/2012;

138.001.000/2012 e 138.000.649/2012, observamos que a SWOT Solugbes e Eventos Ltda.,
CNPJ n° 10.359.163/0001-19, aplicou um desconto nos itens constantes no contrato 13/2011,
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entretanto ndo foram especificados os critérios utilizados para concessdo dos referidos
descontos.

No Oficio n°® 1151/2012, encontramos apenas uma abordagem genérica acerca
do desconto “... a empresa repassa os descontos obtidos pelos fornecedores fazendo com que
os pregos cobrados fiquem condizentes com os precos da locagao praticados no mercado..”

Foi observado pela Equipe de Auditoria que no primeiro termo aditivo, em 19
de abril de 2012, foi realizado pesquisas com outras empresas organizadoras de eventos que
demonstraram a vantagem na renovacgdo com a empresa SWOT.

A SWOT reduziu os valores dos itens da ata, em compara¢do com 0S outros
pregos apresentados, atendendo o previsto na Decisdo TCDF n° 1806/20006. Entretanto,
permaneceu a presenca dos descontos e ausente os critérios de tal concessao.

Causa

Falta de capacitacdo dos servidores quanto a exigéncia na proposta da
transparéncia nos critérios da concesséo de descontos.

Consequéncia
Renovacado de Contrato com possiveis precos indevidos.

Manifestacdo do Gestor

Conforme j& informado no item 3.5, quanto ao processo
n°® 138.000.230/2011, relativo a adesdo a ata de registro
de precos da Defensoria Publica do Paréd, onde a empresa
SWOT Eventos foi contratada para organizacdo de eventos
no ambito desta Regido Administrativa entre os anos de
2011 a 2012, informamos que todos os fatos apontados por
pela Secretaria de Transparéncia e Controle, Jja& estéo
sendo apurados Jjunto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal -  TCDF, por intermédio do processo n°:
13201/11/TCDF.

No que se refere as demais recomendacgdes, informamos
que, por decisdo da gestdo anterior, o contrato em
questdo J& n&o se encontra em vigor, desde abril de
2013. No entanto esta Administracdo Regional informa que
atenderd a todas as recomendacdes em casos semelhantes,
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em que houver a necessidade de contratacdo de empresas
por adesdo a ata de registro de precgos.

Anélise do Controle Interno

Identificamos que foram observadas as providéncias a recomendagdo exposta
pela Equipe de Auditoria e que o0 contrato em questdo ndo se encontra em vigor desde abril de
2013, por decisdo da gestdo anterior. O contrato com a empresa SWOT Eventos est4 sendo
apurado pelo Tribunal de Contas do distrito Federal — TCDF, Processo n° 13201/11/TCDF.

Recomendacéo

Acompanhar a tramitacdo do Processo n°® 13201/11/TCDF, observando as
recomendacdes nele exaradas.

3.8 - MELHORIA NA FISCALIZACAO INTERNA DOS CONTRATOS
RELATIVOS A CONTRATACAO DE BANDAS EM EVENTOS APOIADOS PELA
ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA

Fato

O quadro a seguir apresenta algumas consideracdes relativas a processos de
contratacdo de bandas, por inexigibilidade de licitacdo.

Em analise dos processos em tela, verificamos mudancas positivas relativas a
(a0): elaboracdo dos projetos basicos, busca pela comprovacdo da pesquisa da opinido
publica, profissionalismo das bandas contratadas, interesse publico e valores contratados
compativeis com o mercado de entretenimento e dentro dos limites estabelecidos na Nota
Técnica n° 01/2011 — UAG/AJL, da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal
(Decisdo TCDF n° 653/12), comprovados mediante notas fiscais.
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VALOR

PROCESSO EVENTO (EM CSXNECRS.‘I-.FSRE Observacéo
REAIS)
138.000.531/2012 Festa do Trabalhador | 27.250,00 - Contrato n°® 16/2012 | - Solicitar ao Empreendedor
Contratada: RC  Ferrdo | do P-Norte, no dia (DODF n° 86, de | Individual a comprovagdo do
Servicos de Produgdes e | 01/05/2012, na EQNP 03/05/2012, pg. 64). rendimento anual da empresa, tendo
Eventos - Empresério | 19, AJE, Praca da - Executor Marcio Nunes | em vista o estabelecimento de
Individual (CNPJ n° | Biblia, Ceilandia - Pinto (OS n° 75, de | limites a esta modalidade de
14.875.398/0001-14) Brasilia/DF 25/04/2012 — DODF n° | empreendimento.
86, de 03/05/2012, pg. | - Fl. 162: data de expedicdo do
38) documento ndo confere com a
cronologia dos atos e documentos
assinados anteriormente.
- Quadro resumo da atuacéo das
bandas, demonstrando os estados
onde ocorreram suas apresentacoes,
incluindo cépias de comprobatérias
dos eventos em até 02 anos antes da
contratacdo pelas RAs.
138.000.443/2012 Som que Toca em 131.000,00 | - Contrato n° 14/2012 | - Incluir a comprovacéo da pesquisa
Contratada: RCE Producdes Todos os Cantos (DODF n°® 76, de | deopinido e oitiva da Entidade de
e Eventos Ltda — Sociedade Data: 15/04/2012 17/04/2012, pg. 50). Representacéo das Feiras.
Empresarial Limitada - Local: - Executores Wendel - Quadro resumo da atuacéo das
(CNPJ n°08.829.177/0001- - EQNP 38/40, A/E, Gongalves de Andrade e bandas, demonstrando os estados
07) Feira da Guariroba P Frederico Carmo de onde ocorreram suas apresentacoes,
Sul, Ceilandia — Moraes (OS n° 61, de incluindo cépias de comprobatérias
Brasilia/DF. 11/04/2012 — DODF n° dos eventos em até 02 anos antes da
- EQNO 10/12, AJE, 76, de 17/04/2012, pg. contratagdo pelas RAs.
Feira do Setor “O”, 25). NOTA FISCAL NAO
Ceilandia Norte — PREENCHIDA
Brasilia/DF. CORRETAMENTE.
- Solicitar e incluir parecer da
ASTEC antes da contratagdo das
bandas. (fls. Finais 338 a 340).
138.000.795/2012 Cidadao Feliz R$ - Contrato n°® 21/2012 | - Solicitar a0  Empreendedor
- AWR Produgdes Artisticas Data: 01/07/2012 47.950,00 (DODF n° 139, de | Individual a comprovacdo do
Eventos Ltda- ME — Local: EQNN 25/23, R$ 16/07/2012, pg. 50). R$ | rendimento anual da empresa, tendo
Sociedade Empresarial préximo & estagéo do 51.500,00 47.950,00 em vista o estabelecimento de

Limitada (CNPJ
13.920.355/0001-40)

- RC Ferréo Servigos de
Producoes e Eventos -
Empresario Individual
(CNPJ n° 14.875.398/0001-
14)

Metro de Ceilandia

- Contrato n° 20/2012
(DODF n° 136, de
11/07/2012, pg. 33). R$
51.500,00

- Executora: Morgana
dos Santos Miranda
(OSn°117, de
06/07/2012 — DODF n°
136, de 11/07/2012, pg.
20).

limites a esta modalidade de
empreendimento.

- Quadro resumo da atuacéo das
bandas, demonstrando os estados
onde ocorreram suas apresentagoes,
incluindo cépias de comprobatérias
dos eventos em até 02 anos antes da
contratagdo pelas RAs.

Corregedoria-Geral do Distrito Federal/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 13° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3201 - Fax (61) 2108-3202




P Corregedoria-Geral do Distrito Federal

Folha:

Proc.: 040.000.815/2013

Rub.:............ Mat. n°................
23 de 39

VALOR

PROCESSO EVENTO (EM Cé))i\lél’CROA_l'_l'é)RE Observagéo
REAIS)
138.000.209/2012 Congresso da 44.276,45 - Contrato n° 04/2012 - Auséncia de publicacéo dos
- Desperta Cultura Produgdo | Juventude do P Sul 54.076,45 (DODF n° xxxx). R$ | contratos no DODF.
e Eventos Ltda — EPP Data: 18,19,20 e 44.276,45 - Solicitar a0  Empreendedor
Sociedade Empreséria 21/02/2012 - Contrato n° 03/2012 Individual a comprovacdo do
Limitada (CNPJ Local: Chécara Santa (DODF n® xxxxxx). R$ | rendimento anual da empresa, tendo
n° 04.590.375/0001-00) Rita n° 15, lote 15, 54.076,45 em vista o estabelecimento de
- Rayssa Pettena da Cunha— | Setor P-Sul, Ceilandia - Executor: Victor limites a esta modalidade de
ME (Empresério Individual — | — Brasilia/DF Rudson Martins Vieira empreendimento.
CNPJ n°11.314.792/0001- (OSn°31,de - Quadro resumo da atuacéo das
95) 17/02/2012 — DODF n° bandas, demonstrando os estados
40, de 27/02/2012, pg. onde ocorreram suas apresentagdes,
34). incluindo copias de comprobatdrias
dos eventos em até 02 anos antes da
contratagdo pelas RAs.
138.000.441/2012 1° Festival de Mdsica 97.000,00 - Contrato n® 11/2012 - Incluir a comprovagéao da pesquisa
- AGF Promogéo de Eventos | de Brasilia 35.000,00 (DODF n°® 72, de | de opinido e oitiva da Entidade de
Ltda. (CNPJ n° Data: 31/03/2012. 12/04/2012, pg. 61). R$ | Representagdo das Feiras.
13.896.654/0001-97). Local: EQNM 05/07, 97.000,00 - Quadro resumo da atuacéo das
- RC Ferrédo Produgdo e Avrea Especial, - Contrato n° 10/2012 bandas, demonstrando os estados
Eventos (CNPJ n° Ceilandia/DF. (DODF n° 72, de | onde ocorreram suas apresentagdes,
14.875.398/0001-14) 12/04/2012, pg. 61). R$ | incluindo cépias de comprobatérias
35.000,00 dos eventos em até 02 anos antes da
- Executor: Victor contratagdo pelas RAs.
Rudson Martins Vieira - FI. 266: data de expedicédo do
(0OS n°52, de documento n&o confere com a
09/04/2012 — DODF n° cronologia dos atos e documentos
72, de 12/04/2012, pg. assinados anteriormente.
41). Auséncia do Relatério do Executor e
fotos da Banda Imagem.
- Solicitar a0  Empreendedor
Individual a comprovagdo do
rendimento anual da empresa, tendo
em vista o estabelecimento de
limitess a esta modalidade de
empreendimento.
- Solicitar e incluir parecer da
ASTEC antes da contratacdo das
bandas. (fls. Finais 283 a 287).
138.000.442/2012 Candango por Ser 86.000,00 - Contrato n° 08/2012 - Incluir a comprovagéao da pesquisa

Contratada: RCE Produgdes
e Eventos Ltda — Sociedade
Empresarial Limitada -
(CNPJ n° 08.829.177/0001-
07)

Candango

Data: 01/04/2012
Local: EQNP 37, AJE,
Feira do P-Norte,
Ceilandia/DF

(DODF  n° 72, de
12/04/2012, pg. 60/61).
R$ 86.000,00

- Executor: Wendel
Gongalves de Andrade
(OSn°51, de
02/04/2012 — DODF n°
72, de 12/04/2012, pg.
41).

de opinido e oitiva da Entidade de
Representagéo das Feiras.

- Quadro resumo da atuacéo das
bandas, demonstrando os estados
onde ocorreram suas apresentagdes,
incluindo cdpias de comprobatérias
dos eventos em até 02 anos antes da
contratagdo pelas RAs.

- Auséncia da Data de Emisséo da
Nota Fiscal n° 0153. (fl. 230).

- Solicitar e incluir parecer da
ASTEC antes da contratagdo das
bandas. (fls. Finais 236 a 240).

Isto posto destacamos algumas melhorias quanto a fiscalizacdo interna dos
contratos a serem observadas pela Administracdo Regional de Ceilandia:
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a) Incluir a comprovagdo da pesquisa de opinido nos processos de
contratacdo de bandas, por inexigibilidade de licitacao.

b) Atentar ao correto preenchimento das notas fiscais apresentadas
(cabecalho, data de emisséo, especificacdo, etc.).

c) Solicitar e incluir parecer da ASTEC antes da contratacdo das bandas.

d) Solicitar ao Empreendedor Individual a comprovacdo do rendimento

anual da empresa, tendo em vista o estabelecimento de limites a esta modalidade de
empreendimento.

e) Acompanhar as publicagdes no DODF dos extratos dos contratos
firmados, anexando cdpias aos respectivos processos.

f) Conferir se houve a inclusdo de todos os relatorios dos executores
nomeados e as respectivas comprovacfes visuais (fotos) nos processos de contratacdo de
eventos, bandas etc.

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores; e
b) rotatividade de servidores.

Consequéncia

a) nédo inclusdo da comprovacgéo da pesquisa de opinido nos processos de
contratacdo de bandas, por inexigibilidade de licitacéo;

b) ndo observancia do correto preenchimento das notas fiscais
apresentadas (cabecalho, data de emissao, especificacdo, etc.);

C) auséncia de acompanhamento das publicagdes, no DODF, dos extratos
dos contratos firmados, anexando cOpias aos respectivos processos;

d) auséncia de controle quanto a inclusdo dos relatorios dos executores
nomeados e as respectivas comprovacfes visuais (fotos) nos processos de contratacdo de
eventos, bandas etc.; e

e) considerando as normas vigentes no exercicio de 2012, auséncia de
quadro resumo da atuacdo das bandas, demonstrando os estados onde ocorreram suas
apresentacgdes, incluindo cdpias de comprobatdrias dos eventos em até 02 anos antes da
contratagdo pelas RAs (Nota Técnica n° 01/2011 — UAG/AJL, da Secretaria de Estado de
Cultura do Distrito Federal - Decisdo TCDF n° 653/12).
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Manifestacéo do Gestor

Serdo adotadas providéncias no sentido de gque sejam
proporcionadas melhorias na fiscalizacdo interna dos
contratos referentes a contratacdo artistica no &mbito
desta Administracdo. Quanto as contratacdes realizadas
na gestdo anterior, deve-se frisar que, com o advento do
Decreto n°® 34.577, de 15 de Agosto de 2013, com a
consequente alteracdo de procedimentos, proporcionou-se
uniformidade no sistema de contratacdo de artistas -
SISCULT.

Quanto as demais providéncias adotadas, em setembro de
2012, por solicitacdo da Diretoria de Administracéo
Geral, foi emitido um relatdério pela ASTEC (Assessoria
Técnica) desta Administracéo Regional (Memo .
390/2012/ASTEC), anexo, contendo uma sintese sobre
algumas providéncias adotadas na época, quanto aos
procedimentos administrativos relativos aos eventos
executados no admbito desta Regido Administrativa.

Anélise do Controle Interno

Foi observado que a Unidade ira adotar providéncias de melhoria na
fiscalizacdo interna dos contratos referentes as contratacbes artisticas. Manteremos a
recomencao para gque seja objeto de verificagcdo na auditoria das contas do ano subsequente.

Recomendacéo

Manter fiscalizacdo eficiente durante a execucdo contratual, nos termos do
Decreto n° 32.598/2010.

3.9 - INEFICIENCIA NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE
OBRAS

Fato

Foi constatada a existéncia de relatérios de execucdo emitidos pelo executor do
contrato nos  processos  138.000.207/2012; 138.000.958/2012;  138.001.600/2012;
138.001.560/2012; 138.001.039/2012; 138.000.216/2012 e 138.000.803/2012. Todavia,
nestes relatorios de execucédo tinha-se apenas um cronograma, nao esclarecia nada a respeito
da obra, nenhuma observagéo, nem justificativas de pedidos de prorrogacdo de prazo, nem
notificacdo a empresa, tampouco anexacdo do relatorio fotografico documentando a execugéo
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do objeto. Observamos também o instrumento de glossa em nota fiscal por acompanhamento
das obras insuficiente.

Desse modo, a auséncia deste relatério de acompanhamento contraria o art. 67
da Lei n.° 8.666/93:

Art.67.A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

81 ° O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

82 ° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo hébil para a adocdo das medidas
convenientes.

Causa

a) deficiéncia do numero de servidores nas gerencias de obras; e
b) falta de capacitacdo dos executores de contratos.
Consequéncia

Possivel obtencdo do produto da obra diferente do objeto contratado.

Manifestacdo do Gestor

Na gestdo anterior, diante das consideragdes da equipe
de auditoria, os servidores encarregados da fiscalizacédo
de obras no ambito desta Administrac&o Regional foram
orientados a providenciar os relatdérios de acordo com as
recomendag¢des, objetivando realizar melhorias quanto as
informagdes ou esclarecimentos gerais sobre a execucgdo
das obras.

Andlise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta da Unidade, foi observado as providéncias a
recomendacdo exposta pela Equipe de Auditoria quanto ao objetivo de melhorar as
informagdes acerca da execucdo das obras. Entretanto, ndo foram anexados os relatorios neste
formato, entdo manteremos a recomendacao.
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Recomendacéo

Orientar a Administragcdo que, de acordo com art. 67 da Lei n.° 8.666/93, o
executor do contrato devera elaborar relatorio periodico de acompanhamento da obra. Além
disso, deverd conter documentacdo, preferencialmente fotografica, comprovando a fase de
execucdo da obra, e a adequacdo quanto ao cronograma fisico financeiro estabelecido.

3.10 - CONSIDEARA(;()ES ACERCA DOS CONTRATOS DE LIMPEZA
E CONSERVACAO E VIGILANCIA ARMADA.

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 06, Oficio n°® 702/2013 e
n°725/2013- DAG/RA 1X, a Unidade informou quanto a existéncia de controles para o
acompanhamento dos servigos de limpeza, conservacao e vigilancia armada. Ao analisar 0s
referidos contratos, a Equipe de Auditoria verificou que o acompanhamento foi realizado
mensalmente com a geracdo de relatorio circunstanciado em que constava a relacdo de
funcionarios, 0os motivos de glosa da fatura, as substituicGes dos funcionarios e as respectivas
notificacBes de férias. Portanto, estava em conformidade com os termos da Portaria n°
29/SGA e da Deciséo n° 4.239/2004/TCDF.

3.11 - INEXISTENCIA DO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
DAS OBRAS

Fato

A Equipe de Auditoria ao analisar os processos n° 138.000.207/2012;
138.000.958/2012 e 138.001.039/2012 observou que as obras ja foram concluidas, foram
integralmente pagas, e recebidas provisoriamente, entretanto ndo constam os termos de
recebimento definitivo, preconizados no art.73 da Lei n°® 8.666/93.

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege
as licitacOes e contratos publicos; e

b) rotatividade de servidores.
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Consequéncia
a) ndo incorporacdo do bem ao patrimonio pablico; e

b) auséncia de atestado de que a obra foi executada conforme o objeto
contratado.

Manifestacdo do Gestor

Objetivando sanar a pendéncia relatada por essa
Auditoria, foram adotadas ©providéncias relativas ao
recebimento definitivo das obras citadas, bem como foi
nomeada uma Comissdo de Recebimento Definitivo, no
intuito de que todas as obras executadas até o final da
gestéo anterior (até Dezembro de 2014) fossem

devidamente recebidas € incorporadas.
Analise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta do Oficio n® 104/2015/GAB/ASTEC/RA 1IX, foram
observadas as providéncias a recomendacdo exposta pela Equipe de Auditoria quanto ao
recebimento definitivo de obras. Entretanto, ndo foi anexado os termos de recebimento
definitivo das obras, nem a publicacdo da nova Comissdo de Recebimento Definitivo, entdo
manteremos a recomendacao.

Recomendacéao

Obedecer ao que prescreve o art. 73, alinea "b" do inciso I, combinado com §3°
da Lei n.° 8.666/93 quanto ao prazo limite de 90 dias, a partir do recebimento provisorio, para
realizacdo do recebimento definitivo. Deverd o fiscal providenciar a relagdo de vicios
encontrados e determinar prazo para a corre¢cdo dos mesmos. Somente ap0s a correcdo das
impropriedades, a contratada comunicara por escrito a fiscalizacdo para que, no prazo de até
15 dias, seja assinado o termo circunstanciado. E importante atentar que o recebimento
definitivo deve ser feito por comissao ou servidor designado por autoridade competente, desta
forma tal designacéo deve ser publicada no DODF e incluida nos autos.
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) 312 - PENDENCIA DA REGULARIZACAO DAS CONTAS
CONTABEIS RELATIVAS AS OBRAS EM ANDAMENTO (CODIGO 91) E
IMOVEIS A REGULARIZAR (CODIGO 90)

Fato

De acordo com o Relatério de Inventario de Bens Moveis e Imoveis emitido
pelo Sistema Geral de Patrimbnio — SisGepat, permaneciam ndo regularizadas pela
Administracdo Regional de Ceilandia as contas contabeis relativas as Obras em Andamento
(cédigo 91) e Imdveis a Regularizar (codigo 90), cujos saldos sdo provenientes de exercicios
anteriores ao presente exame.

Na tabela abaixo, apresentamos os saldos constantes das respectivas contas, de
acordo com o Balancete Contabil de 31/12/2012:

Unidade Gestora: 190111
Descricdo: ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA
GRUPO CONTABIL 14211- BENS IMOVEIS

Conta Contabil Descricédo da Conta Saldo Contabil
SUM
142110800 TERRENOS 2.037.481,46
142110900 PREDIOS 6.454.250,68
142111000 MOBILIARIO URBANO 260.773,50
142119000 BENS IMOVEIS A REGULARIZAR 27.441.480,66
142119100 OBRAS EM ANDAMENTO 12.012.089,19
Soma 48.206.075,49

Fonte: SIGGO/DISCOVERER
Causa

a) auséncia de verificacdo prévia da existéncia de toda documentacédo
exigida para registro de imdveis no ambito do Distrito Federal; e

b) falta de controle e acompanhamento do estado da obra pelo Nucleo de
Patriménio da Administracdo Regional de Ceilandia.

Consequéncia

Aumento do saldo das contas contabeis Bens Imoveis a Regularizar
(142119000) e Obras em Andamento (142119100).
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Manifestacéo do Gestor

Trata-se dos terrenos ou imdéveis que ndo puderam ser
incorporados, de gestdes anteriores a 2011, tendo em
vista a falta de recebimento definitivo, bem como
iméveis dos quais ndo foili possivel determinar a
propriedade pela Terracap. Nesse instante, cumpre
destacar que esta Administracéao autuou O PpProcesso
administrativo sob o n°® 138.001.353/2011 com o intuito
de subsidiar informacdes necessarias a regularizacédo e
incorporacdo de bens referente ao periodo de 2008 -
2012, de acordo com o gque consta em documento anexo.

Andlise do Controle Interno

Identificamos que foram observadas as providéncias a recomendacdo exposta
pela Equipe de Auditoria, com a autuacdo do Processo n° 138.001.353/2011 com o intuito de
subsidiar informacdes necessarias a regularizacdo e incorporacdo de bens referente ao periodo
de 2008 até 2012.

Recomendacéo

Providenciar a regularizacdo dos bens imoveis, nos termos do Decreto n°
16.109/1994.

- 313- CONSIDERACOES CONSTANTES NO RELATORIO SOBRE O
INVENTARIO FISICO PATRIMONIAL DE BENS IMOVEIS - EXERCICIO 2012.

Fato

Consta no Relatério do Inventario Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio de
2012, de 25/01/2013, elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de
Servico n.° 187, de 15/10/2012, DODF n° 210 de 16/10/2012 (pag. 9), relatando algumas
divergéncias conforme descrito no quadro a seguir:

BENS IMOVEIS INCORPORADOS QUE NECESSITAM DE ALTERAQOES
Situacdo Atual das Bancas de Jornal
EQNP 09/05, Area 01 | Banca de Jornal fechada.
EQNP 09/05, Area 02 | Néo h& nenhuma banca de Jornal no local, s6 existe o Terreno.
EQNP 12/16, Area 01 | Néo foi encontrada nenhuma banca de jornal no local.
EQNP 12/16, Area 02 | Existe banca, mas sua estrutura néo é de alvenaria e sim de "de chapa metélica".
EQNP 13/09, Area 01 | Encontra-se ocupada e atualmente funciona uma sapataria no local, e sua estrutura nio ¢ de alvenaria e sim “de chapa metilica".
EQNP 15/11, Area 02 | Nao foi encontrada nenhuma Banca de Revista no local.
EQNP 10/14, Area 02 | Existe banca, mas sua estrutura nao é de alvenaria e sim de "de chapa metélica".
EQNP 14/18, Area 01 | Existe banca, mas sua estrutura néio é de alvenaria e sim de "de chapa metélica".
EQNP 24/28, Area 01 | Banca de Jornal fechada.
EQNP 30/34, Area 01 | Encontra-se ocupada e no local funciona uma lanchonete.
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BENS IMOVEIS INCORPORADOS QUE NECESSITAM DE ALTERAGCOES

EQNP 16/20, Area 01

Existe banca, mas sua estrutura néo é de alvenaria e sim de "de chapa metalica”.

EQNP 16/20, Area 02

Existe banca, mas sua estrutura ndo ¢ de alvenaria e sim de "de chapa metalica”.

EQNP 26/30, Area 01

N4o ha no local nenhuma banca de jornal, ou seja, o local esta Vago.

EQNP 26/30, Area 02

Encontra-se ocupado por banca de jornal /lanchonete.

EQNP 32/36, Area 01

Existe banca, mas sua estrutura ndo ¢ de alvenaria e sim de “de chapa metalica".

BENS IMOVEIS NAO INCORPORADOS

| - Relag@o de processos com Termo de Recebimento Definitivo encaminhado pela Comisséo Inventariante de Bens
Moveis e Iméveis — Exercicio 2012.

1. Processo n° 138.002.399/2010 2. Processo n° 138.002.443/2010
3. Processo n° 138.000.515/2011 4. Processo n° 138.001.332/2009
5. Processo n° 138.000.889/2011 6. Processo n° 138.003.030/2007
7. Processo n° 138.002402/2010 8. Processo n° 138.000.340/2010
9. Processo n° 138.000.396/2011 10. Processo n° 138.001.777/2008
11. Processo n° 138.002.087/2009 12. Processo n° 138.000.175/2009
13. Processo n° 138.000.999/2011 14. Processo n° 138.001.331/2009
15. Processo n° 138.000.744/2011 16. Processo n° 138.001.701/2008
17. Processo n° 138.001.221/2011 18. Processo n° 138.000.607/2008
19. Processo n° 138.001.172/2011 20. Processo n° 138.000.975/2008
21. Processo n° 138.000.757/2010 22. Processo n° 138.001.361/2009
23. Processo n° 138.000.321/2011 24. Processo n° 138.001330/2008
25. Processo n° 138.000.156/2011 26. Processo n° 138.000.959/2008
27. Processo n° 138.002.082/2009 28. Processo n° 138.002.226/2008
29. Processo n° 138.002.083/2009 30. Processo n° 138.000.800/2011
31. Processo n° 138.001.932/2008 32. Processo n° 138.000.275/2005
33. Processo n° 138.001.930/2008

11 - Relacéo de processos analisados estando Ausente 0 Termo de Recebimento Definitivo encaminhado pela Comisséo

Inventariante de Bens Méveis e Imdveis — Exercicio 2012.

1. Processo n° 138.001.329/2009 2. Processo n° 138.002.530/2010
3. Processo n° 138.001.936/2008 4. Processo n° 138.001.160/2010
5. Processo n° 138.002.226/2008 6. Processo n° 138.002.532/2010
7. Processo n° 138.002.286/1999 8. Processo n° 138.000.946/2011
9. Processo n° 138.000.992/2011 10. Processo n° 138.001.186/2011
11. Processo n° 138.000.638/2006 12. Processo n° 138.001.772/2007
13. Processo n° 138.001.016/2010 14. Processo n° 138.000.815/2012

111 - Relagao de processos néo localizados pela Comisséo |

nventariante de Bens Méveis e Iméveis — Exercicio 2012.

Processo n° 138.002.304/2008 2. Processo n° 138.001.894/2007
3. Processo n° 138.000.960/2008 4. Processo n° 138.001.329/2008
5. Processo n° 138.002.192/2007 6. Processo n° 138.003.001/2010
7. Processo n° 138.001.182/2005 8. Processo n° 138.002.080/2008
9. Processo n° 138.001.410/2007 10. Processo n° 138.001.101/2011

V- Relagao de processos localizados em outros 6rgéos mediante consulta realizada no Sistema SICOP

112.001.094/2009 - NOVACAP/SECRE 2. 112.003.870/2007 — NOVACAP/ ARQUIVO
3. 112.000.670/2009 - NOVACAP/ARQUIVO 4. 112.003.538/2008 - SO/DIACON/SACF
5. 112.000.644/2009 - NOVACAP/SECRE 6. 112.000.432/2009 — NOVACAP/SERFO
7. 410.006.911/2007 - NOVACAP/SECRE 8. 112.000.837/2009 — NOVACAP/SECRE
9. 110.000.314/2008 - NOVACAP/SECRE 10. 112.002.213/2008 — NOVACAP/SEFISO
11. 110.000.090/2009 - NOVACAP/SEFISO 12. 410.007.562/2007- SO/DIACON/SACF
13.  110.000.350/2008 - NOVACAP/SEFISO 14.  410.007.332/2007 - SO/DIACON/SACF
15. 112.001.854/2009 - NOVACAP/SEREO/DE 16. 112.003.054/2008- NOVACAP/ARQUIVO
17. 112.004.123/2009 - NOVACAP/SEREO/DE 18. 112.003.539/2008- NOVACAP/SECRE
19. 090.001.136/2011 - ST/DIAFOR/SUAG 20. 112.001.493/2007- NOVACAP/SECRE
21. 098.000.509/2009- ST/GAB 22. 138.001.774/2007- MPDFT/PROTOCOLO
23.  030.004.979/2004- SO/DIACON/SACF 24.  138.000.274/2005- TCDF/PROTOCOLO
25. 030.004.859/2004 - SO/ARQUIVO 26. 138.001.773/2007- MPDFT/PROTOCOLO
27. 410.004.784/2007 - SO/DIACON/SACF 28. 138.001.769/2007- MPDFT/PROTOCOLO
29.  110.000.151/2008 — SO/DIACON/SACF 30.  138.001.768/2007- MPDFT/PROTOCOLO
31. 030.000.409/2006- SO/DIACON/SACF 32. 138.002.983/2007- MPDFT/PROTOCOLO
33.  410.005.388/2007 - SO/DIACON/SACF
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Causa

Falta de integracdo entre o Ndcleo de Patrimdnio e os demais setores
responsaveis pela fiscalizagdo e servicos no ambito da Administracdo Regional de Ceilandia.

Consequéncia

Auséncia de controle dos imdveis por parte do Nuacleo de Patriménio da
Administracdo Regional de Ceilandia.

Manifestacdo do Gestor

Em atendimento as recomendacdes da equipe de auditoria,
e tendo em vista a necessidade do restabelecimento dos
servicos realizados na Administracdo de Ceilédndia, em
decorréncia da mudanca de gestdo, onde grande parte dos
servidores foram exonerados, tdo logo sejam nomeados
novos servidores para estes setores, criaremos
procedimentos que possibilite uma melhor interacdo entre
o Nucleo de Material e Patrimbébnio e os demais setores
envolvidos.

Anélise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta do Oficio n°® 104/2015/GAB/ASTEC/RA IX, foi
observado que ainda ndo foram atendidas as recomendacles expostas pela Equipe de
Auditoria, de melhoria nos procedimentos para uma melhor integracdo entre o Nucleo de
Material e Patrimonio e demais setores envolvidos na Unidade,entdo manteremos a
recomendacéo.

Recomendacéao

Elaborar procedimentos internos que visem o encaminhamento, ao Ndcleo de
Material e Patriménio, de todas as alteracdes patrimoniais (bens imdveis) ocorridas, para que
sejam efetivadas as devidas entradas, alteracbes ou baixas patrimoniais, nos termos do
Decreto n° 16.109/1994.
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Proc.: 040.000.815/2013

3.4 - CONSIDERAGOES CONSTANTES NO RELATORIO SOBRE O
INVENTARIO FISICO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS - EXERCICIO 2012

Fato

Em 31/12/2012, estava registrado no Grupo Contabil 14212 — Bens Mdveis, da
Administracdo Regional de Ceilandia, o valor de R$ 883.006,71; com a seguinte composicao:

Unidade Cgestora: 190111 R
Descricdo: ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA

GRUPO CONTABIL 14212 — BENS MOVEIS

Conta Descricéo da Conta Valor de Débito Valor de Saldo

Contabil Crédito Contabil

142120400 | APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 770,87 20,00 750,87
APARELHOS E  EQUIPAMENTOS DE

142120600 | ~5MUNIC ACAO 85.791,84 413,00 85.378,84
APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA

142121000 | EobORTES E DIVERSOES 20.092,02 7.997,00 12.095,02

142121200 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 12.894,22 50,00 12.844,22

142121800 | COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS 10.515,08 97,00 10.418,08

142121900 | DISCOTECAS E FILMOTECAS 250,00 0,00 250,00
EQUIPAMENTO DE PROTECAO,

142122400 SEGURANCA E SOCORRO 9.726,51 0,00 9.726,51

142122600 | INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 21.165,00 21.165,00 0,00
MAQUINAS E  EQUIPAMENTOS DE

142122800 |\ ATUREZA INDUSTRIAL 2.818,00 0,00 2.818,00
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

142123000 | C\eBCETICOS 6.419,89 3.685,03 2.734,86

142123300 ES%PAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E 7.881,51 0,00 7.881,51
MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS

142123400 | J\VERSOS 16.741,30 568,00 16.173,30

142123500 | ERIFPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE 70.076,89 0,00 70.076,89
MAQUINAS, INSTALACOES E UTENSILIOS

142123600 | 5 EoCRITORIO 7.686,11 0,00 7.686,11
MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS

142123800 | 5 SE oA 9.076,61 5,91 9.070,70
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS

142124000 | £ 0 SOOVIARIOS 396.029,36 0,00 396.029,36

142124200 | MOBILIARIO EM GERAL 162.910,42 4.623,48 158.286,94

142124400 | OBRAS DE ARTE E PECAS PARA MUSEU 74.385,50 0,00 74.385,50

142125200 | VEICULOS DE TRACAO MECANICA 1.300,00 0,00 1.300,00
APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA

142129210 | LobORTES E DIVERSOES 15.994,00 15.994,00 0,00

142129298 | BENS MOVEIS A CLASSIFICAR 46.168,00 46.168,00 0,00
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Unidade Gestora: 190111
Descricdo: ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA
GRUPO CONTABIL 14212 — BENS MOVEIS
Conta Descricdo da Conta Valor de Débito Valor de Saldo
Contabil Crédito Contabil
142129900 | OUTROS BENS MOVEIS 5.100,00 0,00 5.100,00
Soma 983.793,13 100.786,42 883.006,71

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Consta no Relatorio do Inventario Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio de
2012, de 25/01/2013, elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de
Servico n.° 187, de 15/10/2012, DODF n° 210 de 16/10/2012 (pag. 9), informando:

Presenca de bens sem plaquetas.

BENS MOVEIS QUE NECESSITAM DE PLAQUETAS DE IDENTIFICACAO
1. Tombamento: 03500.0202.881- Armario de Aco, C/ Portas
2. Tombamento: 472.749- Cadeira giratéria sem brago
3. Tombamento: 078.267- Armario Mod. Cred1910
4. Tombamento: 759.435 - Aparelho Telefonico sem fio
5. Tombamento: 135.164 — Mesa com 03 Gavetas
6. Tombamento: 624.896- Poltrona Giratdria em tecido
7. Tombamento: 240.387- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
8. Tombamento: 240.390- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
9. Tombamento: 240.445- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
10. Tombamento: 240.518- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
11 Tombamento: 240.541- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
12. Tombamento: 240.662- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
13. Tombamento: 240.825- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
14. Tombamento: 240.849- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
15. Tombamento: 240.869- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
16. Tombamento: 240.884- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
17. Tombamento: 240.877- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
18. Tombamento: 240.890- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
19. Tombamento: 240.897- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
20. Tombamento: 240.777- Cadeira em prolipropileno, s/brago, Mod. Bistrot, M/ Moderna
21. Tombamento: 473.843- Mesa de Madeira com 03 gavetas

" Presenca de bens ndo incorporados.
BENS MOVEIS NAO INCORPORADOS
1. Aparelho de ar condicionado Gree
2. Aparelho de ar condicionado Gree
3. Aparelho de ar condicionado Gree
4. Aparelho de ar condicionado Gold Protection

. Bens em processo de Tomada de Contas Especial n°

138.000.519/2010, localizado na STC/DIREC/SUTCE.

Mediante Oficio n°® 777/2013 — DAG/GAB/RA X, de 04/04/2013, a Unidade
informou que foram encaminhados os oficios 772 e 773/2013 — DAG/GAB/RA 1X a Diretoria
Geral de Patrimonio solicitando 22 via de plagquetas e incorporacdo dos bens moveis nao
incorporados.
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Causa

Falta de integracdo entre o Nucleo de Patriménio e os responsaveis pelo uso e
guarda de bens méveis no &mbito da Administracdo Regional de Ceilandia.

Consequéncia

Auseéncia de controle dos bens moveis por parte do Nucleo de Patriménio da
Administracdo Regional de Ceilandia.

Manifestacéo do Gestor

Em atendimento as recomendag¢des da equipe de auditoria,
e tendo em vista a necessidade do restabelecimento dos
servicos realizados na Administracdo de Ceilédndia, em
decorréncia da mudanca de Governo, onde grande parte dos
servidores foram exonerados, tdo logo sejam nomeados
novos servidores para estes setores, criaremos
procedimentos que possibilite uma melhor interacdo entre
o Nucleo de Material e Patriménio e os demais setores
envolvidos.

Ademais, informamos que em relacdo aos aparelhos de ar
condicionados Jj& se encontram todos empaquetados e na
carga patrimonial dos setores, bem como jé foi
solicitado ao DEGEPAT, a segunda via das plaquetas, em
conformidade com as recomendacdes da equipe de auditoria
desta Secretaria.

Anélise do Controle Interno

Foi observado que ainda n&o foram atendidas as recomendagfes expostas pela
Equipe de Auditoria, de melhoria nos procedimentos para uma melhor integracdo entre o
Ndcleo de Material e Patriménio e demais setores envolvidos na Unidade, entdo manteremos
a recomendacéo.

Recomendacéo

Elaborar procedimentos internos que visem o encaminhamento ao Nucleo de
Material e Patrimdnio, de todas as alteracdes patrimoniais (bens moveis) ocorridas, para que
sejam efetivadas as devidas entradas, transferéncias ou baixas patrimoniais.
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3.15 - CONSIDERACOES SOBRE RELATORIO CONCLUSIVO
SOBRE O INVENTARIO DOS MATERIAIS EXISTENTES NO ALMOXARIFADO -
EXERCICIO DE 2012.

Fato
Consta como saldo do Grupo Contabil 1131 — Estoques da Administracéo

Regional de Ceilandia, em 31/12/2012, o valor de R$ 99.720,93 conforme demonstrado a
sequir:

Unidade Gestora: 190111 R
Descricdo: ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA

- - L Valor de Saldo
Conta Contabil Descricdo da Conta Valor de Débito Crédito Contabil

113141400 PREMIACOES DESPORTIVAS 9.680,71 6.302,40 3.378,31
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

113180100 AUTOMOTIVOS 2.995,22 1.308,85 1.686,37

113180400 GAS ENGARRAFADO 3.534,96 2.608,32 926,64

113180700 GENEROS DE ALIMENTACAO 21.246,54 19.644,96 1.601,58

113181400 MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 7.408,60 7.408,60 0,00

113181600 MATERIAL DE EXPEDIENTE 42.326,85 17.644,14 24.682,71

113181700 '\D":gggm" DE PROCESSAMENTO DE 8.988,59 2.426,77 6.561,82
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO

113181900 E EMBALAGEM 151,62 131,67 19,95

113182000 MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO 1.279,36 559,72 719,64

113182100 MATERIAL DE COPA E COZINHA 9.358,34 5.631,91 3.726,43
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUCAO

113182200 DE HIGIENIZACAO 2.832,37 1.040,60 1.791,77
UNIFORMES, TECIDOS E

113182300 AVIAMENTOS 1.819,72 1.189,31 630,41
MATERIAL PARA MANUTENCAO DE

113182400 BENS IMOVEIS 162.061,74 142.495,89 19.565,85

113182600 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 17.971,19 11.005,14 6.966,05
MATERIAL DE PROTECAO E

113182800 SEGURANCA 25.259,38 7.911,50 17.347,88
MATERIAL PARA PRODUCAO

113183300 INDUSTRIAL 37.130,00 37.130,00 0,00
MATERIAL PARA MANUTENCAO DE

113183900 VEICULOS 1.276,58 1.276,58 0,00

113184200 FERRAMENTAS 13.612,77 3.566,30 10.046,47

113185000 BANDEIRAS, FLAMULAS E INSIGNIAS 309,65 240,6 69,05

Soma 369.244,19 269.523,26 99.720,93

Fonte: SIGGO/DISCOVERER
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O saldo final do exercicio constante no Inventario Financeiro Anual, extraido
do Sistema Integrado de Gestdo Material, apresentava o valor de R$ 96.342,62 devido a nao
efetivacdo da baixa de material educativo e esportivo em 2012, sendo regularizada em
05/04/2013 (NL 158/2013), ap6s questionamento pela equipe de auditoria e providéncias
apresentadas mediante Oficio n® 819/2013-DAG/GAB/A IX, de 09/04/2013.

A Comisséo designada pela Ordem de Servico n.° 213, de 06/12/2012 (DODF
n°® 250, de 12/12/2012, pg. 41) procedeu ao inventario dos materiais existentes no
almoxarifado da Administracdo Regional de Ceiléndia, referente ao exercicio de 2012,
emitindo o Relatério Conclusivo em 10/01/2013, informando dentre outros que:

=  N&o foi observada divergéncia entre os valores constantes do Inventario
Fisico e o Inventario Financeiro Anual, fornecidos pelo Sistema SIGMA.

= Nao foi observada divergéncia entre os valores contabeis inventariados
e o estoque fisico do almoxarifado.

= Os extintores apresentavam prazo de validade vencido desde
outubro/2012.

= As observacdes sugeridas pela comissdo anterior, bem como as
orientagbes da Auditoria da Geréncia da Area de Governo, foram prontamente atendidas.

Mediante Oficio n® 778/2013 — DAG/GAB/RA IX, de 04/04/2013, a Unidade
informou que as recargas dos extintores ocorreram em mar¢o/2013, conforme contratacéo
objeto do processo n° 138.000.083/2013.

Causa

Auséncia de rotina de conferéncia mensal de saldos entre os valores constantes
no Sistema SIGMA e no SIGGO, relativos a entradas e saidas de materiais no almoxarifado
da Administracdo Regional de Ceilandia.

Consequéncia

Divergéncias de valores constantes no Sistema SIGMA e no SIGGO, relativos
a entradas e saidas de materiais no almoxarifado da Administracdo Regional de Ceilandia.

Manifestacdo do Gestor

Em atendimento as recomendag¢des da equipe de auditoria,
e tendo em vista a necessidade do restabelecimento dos
servicos realizados na Administracdo de Ceilédndia, em
decorréncia da mudanca de gestdo, onde grande parte dos
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servidores foram exonerados, tdo logo sejam nomeados
novos servidores para estes setores, criaremos
procedimentos que possibilite uma melhor interacdo entre
o Nucleo de Material e Patrimbnio e os demais setores
envolvidos.

Anadlise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta do Oficio n® 104/2015/GAB/ASTEC/RA IX, foi
observado que ainda ndo foram atendidas as recomendacoes expostas pela Equipe de
Auditoria, de melhoria nos procedimentos para uma melhor integracdo entre o Nucleo de
Material e Patrimbnio e demais setores envolvidos na Unidade,entdo manteremos a
recomendacéo.

Recomendacéo

Criar rotina de conferéncia mensal de saldos entre os valores constantes no
Sistema SIGMA e no SIGGO, relativos a entradas e saidas de materiais no almoxarifado da
Administracéo.

4 - CONTROLE DA GESTAO

41 - CONSIDERACOES ACERCA DO CONSUMO DE
COMBUSTIVEL.

Fato

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 05, Oficio n°® 726/2013 -
DAG/GAB/RA X, a Unidade realizou o acompanhamento de abastecimento através do
sistema, com emissdao de relatério com data de abastecimento, placa, nome do condutor e
quantidade abastecida. Este relatério € encaminhado a Diretoria de Gestdo de
Frota/Subsecretaria de Logistica.

A Equipe de Auditoria observou que os limites estavam de acordo com o
preconizado no art. 2°, I, do Decreto n° 29.020/2008, que estabelece a cota mensal de veiculos
a gasolina 240 litros, alcool 260 litros e dleo diesel 280 litros.
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Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
BENS E SERVICOS

3.5

Falhas Graves

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
BENS E SERVICOS

3.1,3.2,3.3,3.7,3.9, 3.12,
3.13,3.14e 3.15

Falhas Médias

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
BENS E SERVICOS

3.4,36,38e3.11

Falhas Formais

Brasilia, 16 de marco de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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