GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

Relatério de Auditoria n° 05/2014-DIRPA/CONAP/CONT/STC

Unidade: Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN
Processo n°: 480.000.141/2013

Assunto: Auditoria de Pessoal

Exercicio: 2013

Folha:
Proc.: 480.000.141/2013
Rub.:............ Mat. n°...............

Senhor Diretor,

Apresentamos 0s resultados dos trabalhos atinentes a auditoria de
conformidade realizada na empresa acima referenciada, objetivando a avaliacdo da
conformidade dos procedimentos e do deferimento de vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneracdo dos empregados da Companhia de Planejamento
do Distrito Federal — CODEPLAN, nos termos da determinagdo do Senhor Controlador-
Geral, conforme Ordem de Servigo n° **/**** g|terada/prorrogada pela Ordem de Servico n°

**/****

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Companhia de Planejamento do
Distrito Federal, no exercicio de 2013, objetivando verificar os aspectos de conformidade dos
procedimentos, identificando as causas das anormalidades e examinando a capacidade de
gestdo da area de pessoal.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestéo da
unidade.

I1 - CONSIDERAGCOES SOBRE A UNIDADE AUDITADA

A Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central — CODEPLAN foi
criada em 1964, pela Lei n® 4.545, de 10.12.64, iniciou suas atividades em 05 de dezembro de
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1966 e manteve essa denominacgdo até o dia 02 de marco de 2007, quando, em reunido, a
Assembleia Geral dos Acionistas aprovou a reforma de seu Estatuto Social, passando a
denominar-se Companhia de Planejamento do Distrito Federal, tendo os seguintes objetivos:

dispor sobre o tratamento de informacOes para o Planejamento
Estratégico e das atividades de geoprocessamento do Governo do
Distrito Federal.

promover a producdo e disseminacdo de informagfes estatisticas,
demogréficas, socioeconémicas, geograficas, cartograficas, geodésicas,
territoriais, ambientais e urbanas que contribuirdo para o planejamento
integrado do Distrito Federal e da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno — RIDE.

apoiar o GDF, outros governos e entidades publicas na promocdo do
desenvolvimento econdémico e social.

A tabela abaixo demonstra 0 numero de empregados lotados na CODEPLAN

em marco/2013:

Quadro 1 — Forca de Trabalho

CARGOS QTD CARGOS QTD CARGOS QTD
ADMINISTRADOR 3 CONTADOR 1 RECEPCIONISTA 2
ADVOGADO 1 DESENHISTA 14 REVISOR 2
AGENTE DE COLETA 7 DIGITADOR 92 EMPREGO EM COMISSAO 76
ANALISTADEO & M 3 DOCUMENTADOR 3 SOCIOLOGO 1
ANALISTA DE PROD. E e ECONOMISTA 11 TECNICO DE CONTABILIDADE 2
SEREIE ENGENHEIRO 11 TECNICO DE PLANEJAMENTO 2
ANALISTA DE SISTEMAS 19

ESTATISTICO 1 TECNICO DE PROC. DE DADOS 15
GERUIIEID - FOTOGRAFO DE ARTES 1 TECNICO EM COMUNICACAO 5
ARTIFICE ESPECIALIZADO 1 GRAFICAS SOCIA
ASSIST.DE SERV.DE e GEOGRAFO 4 TECNICO GRAFICO 1
ENGENHARIA IMPRESSOR 3 TELEDIGIFONISTA 16
ASSIST.TEC. DE 62
ADMINISTRACAO MOTORISTA 7 TELEFONISTA 4
ASSISTENTE TECNICO 3 OPERADOR DE 3 TOPOGRAFO 1

ACABAMENTO
AUXILIAR DE % VIGIA 6
PROCESSAMENTO OPERADOR DE COMPOSER 1 TOTAL 571
AUXILIAR DE SERVICOS OPERADOR DE COPIADORA 2

43

GERAIS PAGINADOR 1
AUXILIAR TECNICO DE g PROGRAMADOR 8
PESQUISA

PSICOLOGO 1
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111 - PLANEJAMENTO DE AUDITORIA
A-METODOLOGIA

A elaboragdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares sobre o
Orgdo e técnicas de diagnostico aplicaveis a Auditoria Governamental, bem como as
informacdes das verificagdes anteriores da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal (STC) e do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), sendo
delimitados:
Problema Focal da Auditoria;
Pontos de Controle;
Questdes de Auditoria;
Procedimentos de Auditoria.

B - PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA

O problema de auditoria constitui 0 objeto de estudo fundamental do
planejamento de auditoria e da execucdo dos trabalhos em campo. O problema de auditoria
direciona o foco de atencdo primordial do planejamento dos trabalhos e consequentemente da
aplicacdo de procedimentos e técnicas de auditoria governamental.

A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicacdo das
técnicas de diagnostico mencionadas, formulou o seguinte problema foco de auditoria:

Em que medida a concessdo de vantagens, gratificacbes e beneficios,
acumulacdo e desvio de funcdo, recolhimento de encargos e cessGes de
empregados em desconformidade com a legislacdo de regéncia, impactam a
disponibilidade orcamentaria e financeira da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal, consequentemente, do Governo do Distrito Federal?

C - PONTOS DE CONTROLE

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados 08 Pontos
de Controle, que foram detalhados na respectiva Matriz de Planejamento por Questdes de
Auditoria, com vistas a elucidacdo do Problema Focal de Auditoria, agregando as exigéncias
da Ordem de Servigo n° **/****,
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QUADRO 02 - PONTOS DE CONTROLE

PONTOS DE CONTROLE

A) Gratificagdes.
B) Conciliagao do adiantamento de 13°

C) Conciliagao do adiantamento de férias
D) Funcéo Gratificada/ACT

E) Auxilio-Creche

F) Acumulagao de cargos

G) Desvio de Fungo

H) Cess&o de empregados

D - QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas 09
questdes de auditoria, com detalhnamento de procedimentos de auditoria especificos, que
visaram instruir a operacionalizacdo das acOes de controle a serem desenvolvidas, estando
abaixo descritas:

QUADRO 03 — QUESTOES DE AUDITORIA

REFERENCIA . SUBITEM DO
QUESTAO DE AUDITORIA .
RELATORIO
A.1 | As gratificagdes pagas aos empregados lotados na 1.1
A | Gratificagdes Companhia de Planejamento do Distrito Federal estéo
de acordo com as leis e atos normativos de regéncia?
B | Saldo no Adiantamento de 13° B.1 | Ha inconsisténcias no saldo de adiantamento de 13°? 21

C.1 | Ha inconsisténcias no saldo de adiantamento de férias | 3.1
dos empregados?
D.1 | Qual o objetivo da rubrica 1082 - E.C/F.G. ACT, 4.1
referenciada a Acordo Coletivo de Trabalho?

C | Saldo no Adiantamento de Férias

D | Fungéo Gratificada/ACT

E.1 | Ha empregados recebendo auxilio creche com filho 51
matriculado na rede publica de ensino?

E | Auxilio-Creche

F.1 | Ha servidores acumulando cargos ilicitamente? 6.1

Acumulagdo de Cargos e

Compatibilidade de Horario F.2 | Ha compatibilidade de horério nas acumulagées, mesmo | 6.2

que na iniciativa privada?

G | Desvio de Funcao G.1 | Existem empregados trabalhando desviados de fun¢éo? | 7.1

H.1 | A cesséo dos empregados obedeceu aos termos da 8.1

H | Cesséo de empregados
preg Legislagdo?

Os trabalhos de campo realizados visaram a elucidagdo de todas as questdes de
auditoria formuladas.
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1V - RESULTADO DOS EXAMES
1 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “A”

Gratificacdo
O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o

pagamento das gratificacdes esta em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia,
bem como se existem falhas no cadastro dessas parcelas.

A.1-QUESTAO DE AUDITORIA

As gratificacbes pagas aos empregados lotados na Companhia de
Planejamento do Distrito Federal estdo de acordo com as leis e atos normativos de
regéncia?

1.1 - RECEBIMENTO DA GRATIFICACAO DE TITULACAO - LEI N°
3.824/2006 POR DECISAO JUDICIAL.

A Gratificacdo de Titulacéo foi instituida pelo artigo 37 da Lei n° 3.824/2006:
“(.)

Art. 37. Fica instituida a Gratificacdo de Titulagdo devida aos servidores efetivos da
Administracio Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal e aos ocupantes de
empreqos publicos, quando portadores de titulos (...) ”. (grifo nosso).

O artigo 7° da Lei n° 3.881/2006 alterou o artigos 37 e 38 da Lei n°
3.824/2006, alterando a base de calculo da Gratificacdo, como segue:

“Art. 7° Altera a redacgéo dos arts. 37, 38, 39 e 41 da Lei n° 3.824, de 21 de fevereiro de 2006,
na forma a seguir:

Art. 37. Fica instituida a Gratificacdo de Titulacdo devida aos servidores efetivos e aos
ocupantes de empregos publicos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, dos
Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal, quando portadores de titulos, conforme
percentuais abaixo identificados:

Art. 38. A Gratificacéo de Titulagdo, instituida por esta Lei, incide sobre o vencimento basico
correspondente a classe e ao padrdo em que o servidor ou empregado estiver posicionado,
tendo sua base de calculo limitada em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

8§ 1° A base de célculo referida no caput sera atualizada, anualmente, nas mesmas datas e
pelos indices de atualizagéo ou revisdo das respectivas tabelas de remuneracdo da carreira
dos servidores, assegurando-se no minimo a reposicéo das perdas inflacionarias apuradas nos
altimos doze meses.

§ 2° A Gratificagédo de Titulacio de que trata esta Lei comp@e os proventos de aposentadoria
do servidor ou empregado publico.
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§ 3° Para fins de percepcdo da Gratificacdo de Titulacdo relativa aos titulos constantes dos
incisos | a V do art. 37, sera avaliada a correlagdo destes com o cargo ocupado pelo servidor
ou com as atividades da unidade de exercicio de lotacdo, na forma que vier a ser estabelecida
em regulamento proprio, a ser editado, no prazo de até sessenta dias apds a publicagéo desta
Lei, pela Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa, no &mbito do Poder Executivo; e, no
ambito do Poder Legislativo, por ato proprio da Camara Legislativa do Distrito Federal e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, respectivamente, no que concerne aos seus servidores
ou empregados publicos.”

A Lei n° 4.426/2009 no art. 24 excluiu os empregados publicos do direito de
perceberem esta parcela:

“(.)

Art. 24. Fica alterada a Gratificacdo de Titulac8o, instituida pelo art. 37 da Lei n° 3.824, de
21 de fevereiro de 2006, devida aos servidores estatutdrios da Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional do Distrito Federal, quando portadores de titulos, diplomas ou
certificados adicionais obtidos mediante conclusdo de cursos de ensino médio, graduacao,
pos-graduacédo lato sensu, mestrado e doutorado.

§ 1° A Gratificacao de Titulagdo de que trata este artigo ndo sera concedida quando o titulo
ou certificado constituir requisito para ingresso no cargo ocupado pelo servidor. (...)

Art. 25. A Gratificacdo de Titulacdo — GTIT a que se refere o art. 24 ter4 como base de
célculo o valor de referéncia de R$2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) e sera devida
conforme disposto abaixo:

I — 30% (trinta por cento), pela apresentacédo de titulo de Doutor;

Il — 20% (vinte por cento), pela apresentacdo de titulo de Mestre;

111 — 15% (quinze por cento), pela apresentacdo de diploma de curso de pés-graduacéo lato
sensu, com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas;

IV — 10% (dez por cento), pela apresentacéo de diploma de curso superior, para 0s ocupantes
de cargos de nivel médio e fundamental, ou de segunda graduacéo, no caso de ocupante de
cargo de nivel superior;

V — 7% (sete por cento), pela apresentacdo de certificado de concluséo de ensino médio ou
habilitacéo legal equivalente, para os ocupantes de cargos de nivel fundamental.

Paragrafo Gnico. Em nenhuma hipétese o servidor percebera cumulativamente o valor de mais
de um titulo entre os previstos nos incisos I a V do caput. (...)".

Com a alteracdo desse dispositivo, excluindo os empregados publicos, a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Parecer n°® 3724/2012-PROPES/PGDF
dispondo o seguinte sobre o assunto:

“I - Nao ha cogitar de direito adquirido a percepcdo de gratificagdo de titulagdo por
empregados publicos, eis que a Lei 3.824/06 ndo era autoaplicavel, necessitando de edicdo de
regulamento pelo Governador para passar a gerar os seus efeitos juridicos (precedentes
TIDFT).

II- E o regulamento somente foi editado apds a Lei 4.426/09 (Decreto 31.452/10), quando ja
haviam sido excluidos todos 0s ocupantes de empregos publicos do alcance da gratificacdo de
titulacéo.

(.)
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IV - Conclusdo no sentido (a) da inexisténcia de direito adquirido de qualquer empregado
pUblico com contrato vigente sob a égide da Lei 3.824/06 a gratificacéo de titulacdo, dada a
auséncia de regulamentacao, a época, pelo Poder Executivo local;”

Nos dados extraidos do SIGRHWEB, referente a competéncia MAR/2013, foi
constatado que 31 empregados receberam a Gratificacdo de Titulagcdo por Decisdo Judicial.

Desse modo, foi elaborada a Solicitacdo de Auditoria n° 01/2013 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, que no item 16 pediu & Companhia para encaminhar as
decisbes judiciais que ensejaram o pagamento da rubrica 1.390 - GRATIF.TITULACAO-
DEC.JUDICIAL dos empregados de CPFs ***801911-** ***G86801-**, ***277666-**,
*HKB22170-**, **237753-**,

Em resposta a Diretoria Administrativa e Financeira - DIRAF entregou o
Oficio n°® 073/2013 — DIRAF com as clpias das Decisdes Judiciais referentes aos 05
empregados, em todas elas o Judiciario entendeu que os empregados tém o direito a perceber
a parcela de acordo com a Lei n°® 3.824, 31 de fevereiro de 2006, como exemplificado na
Decisdo a seguir, do processo n° 121.000.307/2011, folha 146:

A Lei Distrital n° 3.824/2006, que concedeu a gratificagdo de titulacdo aos empregados
publicos esteve em vigéncia apenas entre de 21/2/2006 e 21/12/2006, quando ocorreu a
alteracdo imprimida pela Lei Distrital n° 3.881/2006, excluindo a vantagem em relacéo aos
empregados publicos. Todavia, a autora ndo foi prejudicada apés a edigdo da Lei Distrital n°
3.881/2006, uma vez que o direito & gratificacdo de titulacdo ja havia se incorporado ao seu
contrato de trabalho, constituindo direito adquirido (CF, artigo 5.°, inciso XXXVI). (grifo
nosso)

A Lei Distrital n° 3.881/2006, citada na Decisdo acima, teve o seu artigo 7°
julgado inconstitucional pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI n° 2007-
00.2000237-1.

Com isso, foi encaminhada & CODEPLAN a Solicitacdo de Auditoria n°
04/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, a qual pediu para que a Empresa informasse a
quantidade de processos, bem como o percentual deferido pelo Judiciario em favor dos
empregados referentes ao recebimento da Gratificacdo de Titulagéo.

Em resposta, a Companhia de Planejamento do Distrito Federal informou, pelo
Memorando n° 059/2013 — ASJUR, o seguinte:

SITUACAO DA GRATIFICACAO QUANTIDADES DE
DE TITULAGAO PROCESSOS

AgoOes em tramitagao 146

Agoes finalizadas 47

Total 193
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Esse total de 193 empregados, que recebem ou estdo por receber esta
Gratificacéo, corresponde a 40% da forca de trabalho da Empresa.

Manifestacdo do Gestor

a) por solicitacdo desta empresa foi realizado no dia no dia 06.06.2013, das
14 as 19 horas, no auditdrio do 50 andar da Procuradoria Geral do
Distrito Federal, FORUM DAS EMPRESAS PUBLICAS DO DISTRITO
FEDERAL.

b) Na oportunidade, foram apresentadas e debatidas solu¢Ges uniformes
para o passivo trabalhista das empresas estatais do GDF resultante de
condenacBes nas Reclamacbes Trabalhistas que tém por objeto a
INCORPORACAO DA GRATIFICACAO POR TITULACAO (Lei n°
3.824/2006) e a INCORPORACAO DE REMUNERACAO POR FUNCAO
GRATIFICADA E EMPREGO EM COMISSAO FACE SUA SUPRESSAO
(Enunciado n°® 372 do TST).

c) O evento contou com a participacéo dos titulares das pastas da Casa
Civil, Secretaria de Planejamento e Orcamento, Procuradoria Geral,
Consultoria Juridica, Dirigentes e Chefias das Procuradorias juridicas das
empresas publicas do DF.

d) Por fim, urge alertar que a Recomendacao resultante do aludido F6rum
foi no sentido de todas Procuradorias Juridicas das empresas publicas
deverdo se atentar no sentido de evitar que sejam incorporados titulos que
sejam posteriores a publicacéo da Lei n° 4.426/20009.

Andlise do Controle Interno

A CODEPLAN vem cumprindo 0os mandatos judiciais, porém esta situacdo tem
gerado o comprometimento do or¢camento da Empresa, devido aos custos processuais e ao
passivo trabalhista reclamado.

A iniciativa da discussdo do tema em um FOrum apresenta-se como uma
tentativa de pacificar o entendimento no &mbito do Governo do Distrito Federal, mas nédo
determinou nenhuma acgdo para diminuicdo de custos judiciais, com isso, permanece 0
desgaste juridico e financeiro para manutencédo das acoes.

Recomendacéo

Envidar esforcos junto a Procuradoria-Geral do Distrito Federal para que nédo
haja perdas judiciais subsequentes, tendo em vista que 47 empregados ja
conseguiram a incorporagdo e 147 acgOes estdo tramitando na justica do
trabalho, onerando a empresa em custas judiciais e depdsitos recursais.
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2 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “B”
Saldo no Adiantamento de 13° Salario

O objetivo desse ponto critico de controle consistiu em verificar a regularidade
do reembolso do adiantamento de 13° Salario.

B.1 - QUESTAO DE AUDITORIA
Ha inconsisténcias no saldo de adiantamento de 13° Salario?

2.1 — SALDO NA CONCILIAQAO DO ADIANTAMENTO DE 13°
SALARIO

A Lei n° 4,749, de 12 de agosto de 1965, que dispde sobre o pagamento do
Décimo Terceiro Salario, determina que entre os meses fevereiro e novembro de cada ano,
seja pago o adiantamento da 12 parcela, correspondente a metade da remuneracédo devida ao
empregado no més anterior. Ja a 22 parcela deve ser quitada até o dia 20 de dezembro, tendo
como base de calculo a remuneracdo deste més, descontado o adiantamento da 12 parcela.

Para verificagdo dos controles sobre os adiantamentos realizados foram,
extraidas da base de dados do SIGRH no periodo de 2008 a 2012 as rubricas: 1891 — 13
SALARIO — ADIANTAMENTO e 6891 DEV 13 SALARIO — ADIANTAMENTO.
Contudo, apesar do lancamento automatico da rubrica de cddigo 6891, observou-se a
existéncia de saldo no valor de R$ 27.923,33.

Nesse sentido foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2013 —
DIRPA/CONAP/CONT/STC na qual solicita em seu item 08 justificativas quanto aos saldos.
A empresa apresentou em resumo as seguintes justificativas, conforme Oficio n°® 78/2013-
DIRAF:

a) Lancamento do reembolso na rubrica 4394 - REPOSICAO
REMUNERACAO, a qual ndo especifica o desconto de 13° para 0s
CPFs: ***900221-**, ***(086441-**, ***124111-** ***(Q49793-**,
*FERGEH264-**, FFFABGATL-**,  *F*AG02Q973-** *F*RARITLTL-**
*FERAA5201-**, ***Q02401-**, ***Q]145]1-**,

b) Langamento apenas no Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho —
TRCT, como no CPF n® ***946468-**,

c) Pagamento efetuado por guia de recolhimento como no CPF n°:
***524901-**,

Na andlise da documentacdo, entregue percebeu-se que ha um valor a
descoberto totalizado em R$ 3.067,15 pendente de regularizacdo, sendo eles:
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e R$1.386,70 referente ao saldo do empregado de CPF n® ***158067-**,
0 qual solicitou parcelamento do saldo a partir de maio/2013 de um
adiantamento efetuado em JAN/2012; e

e R$1.680,45 referente ao saldo da empregada de CPF n® ***129701-**,
sendo informado o n° de Processo 121.000.294/2010, com vistas ao
ressarcimento.

Manifestacdo do Gestor
Com relacéo ao saldo do adiantamento do 13° Salario dos empregados
de CPFs n% ***158067-** e ***129701-**; informamos que foram
efetuados os devidos descontos, conforme copias dos comprovantes
inseridos nos autos.

Anélise do Controle Interno

A CODEPLAN apresentou justificativa dos saldos, sendo comprovado também
0 ressarcimento dos valores adiantados aos empregados de CPFs ***158067-** e ***129701-

**

Recomendacéao
Providenciar, junto ao gestor do sistema SIGRH, melhorias de forma a permitir

o acompanhamento dos lancamentos das restituicbes das parcelas de
adiantamento no proprio sistema.

3 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “C”
Saldo no Adiantamento de Férias

O objetivo desse ponto critico de controle consistiu em verificar a regularidade
do reembolso do adiantamento de férias

C.1- QUESTAO DE AUDITORIA
Ha inconsisténcias no saldo de adiantamento de férias dos empregados?

3.1-SALDO NA CONCILIACAO DE ADIANTAMENTO DE FERIAS
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O adiantamento da remuneracdo de férias, no periodo examinado, quanto a
quantidade de parcelas para reembolso, estd regulado pelo 81° da Clausula 28% do ACT
2011/2013:

A CODEPLAN concedera adiantamento de férias aos empregados integrantes
das Tabelas de Emprego Permanente, de Emprego em Comissdo, de Funcéo
Gratificada e ocupantes de Empregos em Comissao em Extincao.

81° O valor do adiantamento de férias obedecera aos moldes da legislacéo
trabalhista em vigor, podendo ser ressarcido em até 10 (dez) parcelas mensais,
a partir do més subsequente ao término da fruicao.

Para verificacdo dos controles sobre os adiantamentos realizados, foram
extraidas da base de dados SIGRH no periodo de JAN/2008 a MAR/2013 as rubricas: 1870 —
FERIAS — ADIANTAMENTO e 6870 DEV. FERIAS — ADIANTAMENTO. Todavia, apesar
do langamento automético pelo SIGRH da rubrica 6870, verificou-se a existéncia de saldo no
valor de R$ 36.388,35.

Nesse sentido foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n°® 01
DIRPA/CONAP/CONT/STC na qual solicita em seu item 08 justificativa quanto aos saldos.

A empresa apresentou em resumo as seguintes justificativas, conforme Oficio
n® 78/2013-DIRAF:

e Descontos efetuados no ato da rescisdo, sem langamentos
rescisérios no SIGRH.
e Descontos efetuados na rubrica 5447 - DIF. FERIAS
RESSARCIMENTO.
e Da relacdo encaminhada restou pendente R$ 11.297,36, dos quais
foram apresentados 0s numeros dos processos com vistas ao
ressarcimento, conforme lista abaixo:

CPF Processo

*** 983031-**  121.000.029/2013
*** 416856-**  121.000.107/2011
*** 686961-**  121.000.119/2011
***241671-**  121.000.445/2011
***360381-**  121.000.400/2011

Observa-se que a CODEPLAN acompanha os saldos, mesmo com a falta de
ferramenta gerencial para verificacdo de pendéncias. Os saldos remanescentes foram objeto
de processos administrativos com objetivo de ressarcimento ao erario.
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Quanto ao parcelamento do adiantamento de férias em dez vezes, observa-se
contrariedade ao que dispde o Decreto-Lei n° 2.355, de 27 de agosto de 1987, em seu art. 6°,
inciso 1V, que diz:

“Art. 6° Ressalvados o direito adquirido e a coisa julgada, é vedado as entidades referidas
nas alineas b e ¢ do item | do 8§ 1° do art. 1°, e as autarquias em regime especial, conceder
a seus servidores:

IV - empréstimo sob qualquer modalidade; adiantamentos de qualquer tipo;
financiamento de veiculos, ainda que relacionado com o exercicio do emprego, cargo ou
fungdo; financiamento para aquisi¢do de bens moveis ou imoveis;”’

Manifestacdo do Gestor

Com relacéo a quantidade de parcelas de devolugdo do Adiantamento de
Férias informamos que este item consta em clausula do Acordo Coletivo
de Trabalho, que negociado entre a CODEPLAN, o GDF e o SINDSER.
Encaminhamos cépias dos comprovantes de quitagdo do Adiantamento
de Férias dos empregados de CPFs ***.241671-** e *** 360381-** .
Com relagéo ao empregado de CPF n°® ***983031-**, informamos que
no acerto de contas foi descontado no més 11/2013 o valor de R$
3.215,42 (trés mil duzentos e quinze reais e quarenta e dois centavos
conforme comprovante inserido nos autos. Sera encaminhado oficio a
Secretaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal, 6rgdo de origem
da servidora, solicitando o desconto em seu pagamento do saldo
remanescente.

Com relacdo aos CPFs ***416856-** e *** 686961-**, informamos
que os Processos Administrativos se encontram na Assessoria Juridica
para adocdo de medidas cabiveis para que os servidores facam a
devolucéo dos valores devidos.

Analise do Controle Interno

A CODEPLAN apresentou justificativas dos saldos, porém restou pendente a
regularizacdo dos valores adiantados aos empregados de CPFs ***.416856-** e ***.686961-

**

Quanto ao parcelamento excessivo de férias, atentar para o disposto no
Decreto-Lei n° 2.355, de 27 de agosto de 1987, bem como a orientacdo da 975a Reunido
Ordinaria do Conselho de Politica de Recursos Humanos - CPRH, datada de 30/09/1999,
conforme transcri¢do a seguir:
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“Art. 1- Determinar as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
que ndo incluam nos acordos coletivos de trabalho clausulas concedendo os
seguintes beneficios ou vantagens

(.)

X1 - Devolugdo do adiantamento da remuneracdo de férias superior a duas
parcelas.”

Recomendacdes

1. Providenciar, junto ao gestor do sistema SIGRH, melhorias de forma a
permitir o acompanhamento dos langamentos das restituicdes das parcelas
de adiantamento no préprio sistema.

2. Cumprir o que determina o art 1°, inciso XI, da 975a Reuni&o Ordinaria do
Conselho de Politica de Recursos Humanos - CPRH;

3. Atentar para o termo “empréstimo de férias” o que contraria Decreto-Lei
n° 2.355, de 27 de agosto de 1987, utilizando a nomenclatura comumente
utilizada no SIGRH.

4. Proceder aos descontos necessarios a regularizacdo dos saldos empregados
de CPFs ***,416856-** e ***.686961-** e demais casos semelhantes.

4 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “D”

Funcéo Gratificada/ACT

O objetivo desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a Rubrica
1.082 E.C/F.G ACT esta sendo paga de acordo com o que esta previsto no Acordo Coletivo de
Trabalho.

D.1- QUESTAO DE AUDITORIA

Qual o objetivo da rubrica 1082 — E.C/F.G. ACT, referenciada a Acordo
Coletivo de Trabalho?

4.1 - PAGAMENTO DA RUBRICA 1.082 E.C/F.G. ACT

Verificou-se, no Resumo de Proventos e Descontos Versao 01, o pagamento da
rubrica 1.082 E.C/F.G. ACT. Com isso foi pedido pela Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2013 —
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DIRPA/CONAP/CONT/STC no item 17, letra “c”, que a Companhia esclarecesse em quais
condicdes sdo concedidos 0s pagamento dessa rubrica.

Em resposta, a Diretoria Administrativa e Financeira, pelo Oficio n° 073/2013
— DIRAF, esclareceu que:

Nesta rubrica é efetuado o pagamento do adicional por tempo de servigo, conforme consta no
§2° da Clausula Sexta do Acordo Coletivo de Trabalho, em vigéncia.

Com isso, foi encaminhado a CODEPLAN a Solicitacdo de Auditoria n°
02/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que no item 08 pediu a justificativa do pagamento
relativo a rubrica 1.082 E.C/F.G. ACT para os servidores cedidos:

DATA INICIO
CPF STATUS -
DA CESSAO
*** 808601-** 8 —CEDIDO 17/11/2000
*** 554761-** 8 —CEDIDO 25/08/2010

Em resposta, a Diretoria Administrativa e Financeira, pelo Oficio n°® 082/2013
— DIRAF, esclareceu que:

Na rubrica 1.082 E.C/F.G. ACT é efetuado o pagamento do adicional por tempo de servico, a
02 (dois) empregados ocupantes de Funcdo Gratificada — FG e a 10 (dez) ocupantes de
Emprego em Comissdo em Extingdo — ECE, conforme §1° e 2° da Clausula Sexta do Acordo
Coletivo de Trabalho, em vigéncia, independente de sua condicao de lotacéo.

Para melhor compreensdo informamos que até 30 de novembro de 1997 o adicional de tempo
incidia sobre o salario e a funcdo comissionada. A partir de 01 de dezembro de 1997, com a
assinatura do novo Acordo Coletivo de Trabalho, o adicional por tempo de servico deixou de
incidir sobre as fungfes comissionadas, porém, ficou assegurado aos ocupantes de Emprego
em Comissdo, de Emprego em Comissdo em Extincdo e Fungdo Gratificada esta parcela
salarial, enquanto permanecer ocupantes essas fungées. (grifo nosso)

Observou-se que estes empregados ndo ocupam Emprego em Comissdo ou
Funcédo Gratificada no organograma da CODEPLAN e continuam a receber a rubrica 1.082
E.C/F.G. ACT.

Manifestacdo do Gestor

Com relacdo a recomendacdo constante no item 1 de suspender o
pagamento dos empregados de CPFs ***808601-** e *** 554761-**,
informamos que os referidos empregados exercem Empregos em
Comissdo em Extincéo, isto €, um Emprego Comissionado, e os valores
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pagos na rubrica 1.082 trata do cumprimento de clausula prevista em
Acordo Coletivo de Trabalho, desde 1997.

Informamos ainda que, caso fosse efetuada a suspenséo deste pagamento
a Codeplan estaria descumprindo clausula constante no Acordo Coletivo
de Trabalho e provavelmente gerando um passivo trabalhista.

Analise do Controle Interno

A CODEPLAN esclareceu o pagamento da rubrica 1.082, considerando a
previsdo do Acordo Coletivo de Trabalho. Contudo, 0s empregos em comissdo Sdo
destinados as atribuicOes de direcdo, chefia e assessoramento, situagcdo ndo correspondente
aos empregados de CPFs ***808601-** e ***554761-**, haja vista que se encontram
inclusive na situacao de cedidos.

Recomendacodes

1- Regularizar a situacdo dos empregados de CPFs ***808601-** e
*** 554761-**, por falta de amparo legal para cessao de empregados em
comissao.

2- Adequar as atribuic6es dos empregados em comisséo de CPFs ***582391-
*k O *FRBIL603-**,  *F*GOBE0L-**, FAFEITITL-*F*,  FR*1T4341-**

*FEXAZA4L-%* | FFRAEE251-**, FRREEATEL-**, ***382807-**, ***350586-
** as funcbes de direcdo, chefia e assessoramento.

3- Elaborar estudos com vistas a suprimir dos quadros da CODEPLAN o0s
empregos em comissdo em extingéo.

4- Alterar a nomenclatura da rubrica 1.082 E.C/F.G. ACT no SIGRH,
objetivando a clareza e a transparéncia dessa parcela.

5 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “E”
Auxilio-Creche

O objetivo desse ponto critico de controle constitui em verificar se 0 pagamento
do Auxilio-Creche esta de acordo com o que dispde 0s atos normativos de regéncia.

E.1- QUESTAO DE AUDITORIA
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H& empregados recebendo auxilio creche com filho matriculado na rede
publica de ensino?

5.1 - BENEFICIO SEM A DEVIDA REGULAMENTACAO INTERNA

O beneficio do Auxilio-Creche/Educacéo Infantil foi avaliado com relacdo ao
pagamento da rubrica 1.550 — Auxilio Creche / Pré-Escolar, referente a competéncia
abril/2013:

Acordo Coletivo de Trabalho 2011/2013:

“(-)

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO AUXILIO CRECHE

A CODEPLAN concedera o Auxilio-Creche, no valor correspondente a R$ 276,08(duzentos e
setenta e seis reais e oito centavos), ao filho de empregado pertencente a Tabela de Empregos
Permanentes, de Empregos em Comissdo ou de ocupantes de Empregos em Comissdo em
Extingdo, até completar 07 (sete) anos de vida e a dependente, portador de necessidades
especiais, sem limite de idade, mediante laudo médico.”

Nos dados extraidos, referente a competéncia MAR/2013, foi constatado que 49
empregados recebem o Auxilio Creche.

Com isso, foi pedido para a Companhia, pela Solicitacdo de Auditoria n°
01/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC no item 14, que encaminhasse a norma
regulamentadora para o recebimento da rubrica 1.550 AUXILIO CRECHE, o formulério de
requisicdo do beneficio, cdpia da certiddo de nascimento do(s) dependente(s) e 0 comprovante
de matricula escolar referente ao ano de 2013 dos seguintes CPFs: ***633141-**,
*xx 308921-**, *¥** 700381-**, *** 904021-**, *** 347191-**, *** 245521 -** *** Q72775-
Fk Kk 053L71-**, *** 930621-**, *** 828691-**,

Em resposta, a Diretoria Administrativa e Financeira, pelo Oficio n° 073/2013
— DIRAF, esclareceu que:

Em atendimento a este item informamos que a concessdo do beneficio Auxilio Creche se
encontra amparado na Clausula Décima Terceira do Acordo Coletivo de Trabalho da
Codeplan — 2011/2013. Segue em anexo os formularios de Solicitagdo de Auxilio Creche com
as respectivas certiddes das matriculas solicitadas. Informamos que deixamos de encaminhar
0 comprovante de matricula escolar, pois ndo é exigéncia constante na clausula do ACT para
0 recebimento deste beneficio.

ApOs esta resposta, foram selecionados 10 empregados com dependentes em
idade Pré-Escolar. Assim, na Solicitacdo de Auditoria n® 02 — DIRPA/CONAP/CONT/STC,
no item 04, pediu-se o encaminhamento dos comprovantes de matriculas escolares referente
ao ano de 2013 dos dependentes dos seguintes servidores:
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CPF

*** 359586-**
*** 997031-**
*%%.347191-**
*** 515711-**
*** 683131-**
*** 125851-**
***.006331-**
*** 956031-**
***.202861-**
*** 366621-**

Em resposta, a Diretoria Administrativa e Financeira, pelo Oficio n° 082/2013
— DIRAF, informou que:

Com relagdo a solicitacdo de encaminhamento de comprovante de matricula escolar referente
ao ano de 2013 dos dependentes dos empregados que recebem o beneficio Auxilio Creche,
informamos que de acordo com o constante na Clausula Décima Terceira do Acordo Coletivo
de Trabalho, vigente, para o recebimento deste beneficio ndo consta como obrigatoriedade a
apresentacdo deste comprovante, bastando apenas apresentar a Certiddo de Nascimento e o
Requerimento junto a Geréncia de Administracédo de Pessoal, motivo pelo qual deixamos de
encaminhar os comprovantes solicitados.

Manifestacéo do Gestor

Tendo em vista a recomendacdo da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle informamos que esta Geréncia de
Administracdo de Pessoal - GEPES providenciara a solicitacdo da
apresentacdo anual do comprovante de matricula/pagamento em relacdo
a percepcao do auxilio creche/educacéo infantil.

Quanto a inclusdo no Acordo Coletivo de Trabalho a Codeplan ira fazer
gestdo junto ao SINDSER, uma vez que o direito a percepcdo esta
inserida no ACT.

Andlise do Controle Interno

A regulamentacdo se faz necessaria na medida em que o beneficiario ndo pode
auferir duplo beneficio do governo, recebendo um auxilio para mantenca do dependente em
creche ou escolar particular, contudo, matriculando-o em instituicdo mantida pelo proprio
poder publico.
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Recomendacéao

Inserir no Acordo Coletivo de Trabalho que o empregado possuidor de
dependente assistido em creche ou pré-escola pablica mantida pelo poder
publico, ndo tera direito a percepcdo do auxilio creche.

6 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “F”
Acumulacédo de Cargos e Compatibilidade de Horario

O objetivo desse ponto critico de controle constitui em verificar se a
acumulacdo de cargos e a compatibilidade de horério estdo em conformidade com as leis e
atos normativos de regéncia.

F.1- QUESTAO DE AUDITORIA
Ha servidores acumulando cargos ilicitamente?

6.1 - SERVIDORA ACUMULANDO DOIS CARGOS NAO
ACUMULAVEIS.

Disp0e a atual Constituicdo Federal em seu art. 37, incisos XV1 e XVII, que é
vedada a acumulacdo de cargos, empregos e funcdes publicas:

“Art. 37. [...]

A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissGes
regulamentadas;

XVIIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundagBes, Companhias publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;”

Com a intengdo de aferir a licitude das acumula¢Ges no &mbito da Companhia
de Planejamento do Distrito Federal, foi elaborada planilha que cruzou informacdes extraidas
do SIGRH, da base RAIS, ano calendario 2011, e da tabela contendo a Classificacéo
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Brasileira de OcupacBes - CBO, estas Ultimas fornecidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

Dessa forma, foi expedida a Companhia de Planejamento do Distrito Federal
Solicitagdo de Auditoria n° 01/2013-DIRPA/CONAP/CONT/STC, que questionou em seu
item 13 a manutencdo da empregada abaixo, no quadro da CODEPLAN, tendo em vista 0 que
dispe o art. 37, inciso XVI, alinea b da Constitui¢do Federal:

RAZAO SOCIAL CPF n¢
COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO ***486021-**
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO **%486021-**

Em resposta, a Diretoria Administrativa e Financeira encaminhou a seguinte
justificativa, pelo Oficio n° 073/2013 — DIRAF:

Com relagdo a este item informamos que a apuracdo da acumulacdo de cargos esta sendo
efetuada pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, por meio do Processo n°
080.008.652/2012, conforme Relatério de Histérico de Tramitacao do Sistema de Controle de
Processos — SICOP, em anexo. E esta Companhia aguarda o resultado da apuracao.

Manifestacdo do Gestor

a. Inserimos nos autos copia do Oficio n® 171/2013 - DIRAF, encaminhado
a Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais da Educacao da Secretaria
de Estado de Educacéo do Distrito Federal, no qual solicita informac6es
sobre o resultado do Processo Administrativo n° 080.008.652/2012, que
apura a acumulacéo de cargo da empregada de CPF n°® ***486021-**.
Solicitamos o encaminhamento da resposta até o dia 10/12/2013, porém,
até a presente data nao obtivemos resposta.

b. Informamos que no ano de 2013 os empregados da Companhia
preencheram Declaracdo de Nao Acumulacdo de Cargos, com a
finalidade de identificar outros vinculos empregaticios.

Anélise do Controle Interno
A empregada ja possui processo para a apuracdo da acumulacdo de cargos na

Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal. A CODEPLAN oficiou a Secretaria, no
entanto permanece sem resposta.
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Recomendacdes

1. Cumprir o que dispde Constituicdo Federal em seu art. 37, incisos XVI
e XVII, de modo a ndo permitir nos quadros da empresa empregado em
situacdo irregular.

2. Determinar a abertura de procedimento administrativo na CODEPLAN,
com o objetivo de apurar a acumulacdo da empregada de CPF n°
***486021-**, assegurando ampla defesa e contraditorio.

F.2 - QUESTAO DE AUDITORIA

Ha compatibilidade de horario nas acumulagdes, mesmo que na iniciativa
privada?

~ 6.2-FALTA DE COMPROVANTE ANUAL DE COMPATIBILIDADE
DE HORARIO NO CASO DE ACUMULACOES DE CARGOS E EMPREGOS

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso XVI dispbe o
seguinte:
()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

(..)

XVIIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Foi pedido por meio da Solicitagio de Auditoria n° 01/2013 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, no item 12 que se encaminhasse o comprovante anual de
compatibilidade de horarios e apresentar a folha de ponto referente a competéncia JAN/2013 e
FEV/2013 desta Companhia e do segundo vinculo, dos seguintes CPFs:

RAZAO SOCIAL CPFs:
COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FE *%%18800]-**
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO *%%18800]-**
COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FE *%%486021-**
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO **%486021-**

Em resposta, a Companhia informou, pelo Oficio n° 073/2013 — DIRAF, o

seguinte:
Em atendimento a este item encaminhamos DeclaracBes apresentadas pelos
empregados de CPFs ***488221-** g ***486021-**, referente ao vinculo funcional
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com a Secretaria de Estado e Educacao do Distrito Federal, com copias de Folhas de

Frequéncias.

Informamos que o horario de trabalho nesta Companhia do empregado ***488221-**
¢ de 08:00 as 18:00 horas, com intervalo de 12:00 as 14:00 horas e da empregada
***486021-** é de 08:00 as 14:00 horas com intervalo de 15 minutos, conforme consta
nas Folhas de Frequéncia dos meses de janeiro e fevereiro de 2013, copias em anexo.”

A partir dessas informacgdes, observou-se nas folhas de frequéncias
disponibilizadas que os dois empregados trabalham na Secretaria de Estado de Educacdo das
19:00 as 23:00, o que comprova a compatibilidade de horario.

Porém, ndo consta na pasta funcional desses empregados o comprovante anual
de compatibilidade de horario.

Manifestacdo do Gestor

No inicio de cada exercicio sera solicitado aos empregados declaracao
de compatibilidade de horéario no que se refere a acumulacéo de cargo.

Anélise do Controle Interno

A CODEPLAN implementard rotina de solicitar declaragdo anual de
compatibilidade de seus empregados que acumulam cargos, ou empregos publicos, de forma
licita, a fim de se exigir o cumprimento efetivo da carga horéria.

Recomendacéo

Instituir norma interna com relacdo a comprovacdo anual da compatibilidade

de horario, nos moldes das diretrizes da Lei Complementar n° 840, de 23 de
dezembro de 2011, no seu artigo 46.

7 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “G”
Desvio de Funcéo

O objetivo desse ponto critico de controle consistiu em analisar se hd no
ambito da Companhia de Planejamento do Distrito Federal empregado com desvio de funcao.

G.1- QUESTAO DE AUDITORIA

Existem empregados trabalhando desviados de fungéo?
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71 - DESVIO DE FINALIDADE NA CONTRATACAO DE
EMPREGADO COMISSIONADO E AUSENCIA DE AMPARO LEGAL PARA
CESSAO DE EMPREGADOS COMISSIONADOS.

Conforme Solicitagdes de Auditoria n°®® 1/2013, 3/2013 e 5/2013, analisamos as
pastas funcionais dos empregados de CPFs: ***.486021-**, *** 014176-**, *** (019119-**
*HRK 277666-**,  *** 822170-**,  *** 158067-**,  ***722606-**,  ***834696-**,
*Hk 532190-**,  ***80B60L1-**,  ***55ATEL1-**  *** BDE091-**,  *** 501501-**,
*** 035120-**,  ***328857-**,  *** 451349-** FF* G57115-**,  *F* A453448-**,
*hk 134801-**, *¥** 95194-** *x* I5G730-**, *** G44T21-**, *** 982671-**, *** 321434-
*k OF*X(038078-**, F**BGTTLL-**, ***331516-**, ***702060-**, ***521106-**,
*** 666817-** e *** 381621-**,

Verificou-se que a empregada comissionada de CPF n° *** 826091-** foi
admitida nessa Companhia em 06/08/2007, para exercer o Emprego em Comissédo de
Assistente de Administracdo de Contratos e Convénios — EC-03, e 0 empregado comissionado
de CPF n® ***455781-** foi admitido em 02/02/1999, para exercer, a epoca, 0 Emprego em
Comissao de Assessor da Presidéncia — EC-02, e atualmente exercer o Emprego em Comisséo
de Assistente da Geréncia de Producdo — EC-03.

Ambos encontram-se lotados na Presidéncia dessa Companhia, de acordo com
o informado no Sistema Unico de Gestdo em Recursos Humanos — SIGRH, entretanto, suas
folhas de frequéncias sédo emitidas pela CODEPLAN e atestadas pela Vice-Governadoria do
Distrito Federal.

Ao analisarmos a documentacdo desse procedimento, verificou-se que o Oficio
n° 076/2011-PRESI/CODEPLAN, coloca a disposicdo da Vice-Governadoria o comissionado
de CPF n° ***455781-** desde 28/01/2011, e o Oficio n® 379/2011-PRESI/CODEPLAN, no
mesmo sentido, a comissionada de CPF n® *** 826091-**, desde 21/03/2011.

Ressalta-se que os Empregos em Comissdo sdo destinados as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento. Nesse sentido, transcrevemos abaixo excerto do Plano de
Cargos e Salarios dessa Companhia:

“1.3 — Emprego em Comissao - a soma geral de atribui¢bes necessarias ao desempenho
das funcbes de gestédo da Companhia, sob o critério da Companhia.” (grifamos).

Dessa forma, entende-se que ha desvio de finalidade na contratagdo de
empregados em comissdo quando o exercicio das atividades de direcdo, chefia e
assessoramento ndo ocorre na empresa.
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A Lei n° 2.469, de 21 de outubro de 1999, trata sobre afastamento por cesséo
de servidores da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista do Distrito Federal.

O art. 1° da Lei n° 2.469/1999 dispde:

Art. 1° O servidor da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito Federal, podera ser
cedido para ter exercicio em outro 6rgéo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

| - para o exercicio de cargo em comissao ou funcgao de confianca;

Il - para o exercicio de cargos integrantes da Casa Civil e do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica;

Il - para o exercicio de cargo em comissao de Secretario Municipal nos municipios que
constituem a Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

IV - para o exercicio de cargo em comissdo nos gabinetes parlamentares dos Deputados
Distritais da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - para o exercicio nos gabinetes de parlamentares das bancadas do Distrito Federal nas
duas casas do Congresso Nacional;

VI - para o exercicio de cargos técnicos ou cientificos nos Estados limitrofes do Distrito
Federal, ou nos municipios que constituem a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno;

VII - para o exercicio nas &reas correlatas da Unido, de servidores das areas de seguranca
publica, educac¢do e salde, inclusive cargo em comisséo ou funcéo de confianga;

VIII - em casos previstos em leis especificas.

Observa-se também, nesse aspecto, que ndo ha amparo legal para cessao de
comissionados que ocupam exclusivamente cargos de livre nomeacéo e exoneragéao.

Manifestacéo do Gestor

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para retornar o presente processo a essa
Secretaria de Estado, referente ao Relatério Preliminar de Auditoria n°
05/2013-DIRPA/CONAP/CONT/STC, de 10.10.2013, em
complementacdo a solicitacdo do Oficio n° 2200/2013/GAB/STC, de
31.12.2013, fl. 62.

Por oportuno, esclareco que esta Companhia, visando dar cumprimento
as orientacdes constantes do referido Relatério, encaminhou o Oficio n°
213/2014-PRESI, de 12.03.2014, ao Excelentissimo Senhor Vice-
Governador do Distrito Federal, copia anexa, solicitando o retorno dos
empregados de CPFs ***455781-** ¢ *** 826091-**, ambos ocupantes
de cargos Comissionados.
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Desta forma, esta Companhia aguarda manifestacdo da Vice-
Governadoria, para o fiel atendimento das determinacfes do citado
Relatorio.

Anélise do Controle Interno

Verificou-se que a Companhia de Planejamento do Distrito Federal notificou a
Vice-Governadoria do Distrito Federal, para retorno dos empregados de CPFs ***455781-**
e *** 826091-**, ambos ocupantes de cargo em comissdo na empresa, contudo ndo houve
constatacdo do retorno dos referidos empregados a CODEPLAN.

Recomendacéo
Regularizar a situacdo dos empregados de CPFs ***455781-** e

*** 826091-**, haja vista a falta de amparo legal para cessdo desses
empregados a Vice-Governadoria.

8 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “H”
Cesséo de empregados

O objetivo desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a cessao dos
empregados encontra-se de acordo com a legislacéo.

H.1 - QUESTAO DE AUDITORIA
A cessdo dos empregados obedeceu aos termos da Legislacao?

8.1 — MAIS DE 1/3 DA FORCA DE TRABALHO DA EMPRESA
CEDIDA

Para subsidiar a analise foram extraidas informacdes do SIGRH referente aos
empregados que na competéncia ABR/2013 detinham o status “8” (cedidos), os quais
totalizaram 168 empregados.

Com base nessa apuracao, foi solicitada, por meio da Solicitagdo de Auditoria
n°® 01/2013-DIRPA/CONAP/CONT/STC a disponibilizagdo de 10 processos de cessdo dos
seguintes empregados:

“5. Encaminhar os processos de cessdes e requisicdes dos seguintes empregados,
bem como os respectivos comprovantes de ressarcimento e recolhimento de encargos:

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 25 de 26

FHXZ62351-F*, F*AFTL7301-**, ***498953-**, ***183851-**, ***210471-**, ***100881-
**, 32736169115, ***079774-**, ***243306-** e ***997741-**.”

Além dos processos a empresa informou que:

Para entender a lotacdo dos empregados da Codeplan em outros 6rgdos é necessario
relembrarmos que por meio dos Decretos de n°s 21.737/2000, 21.738/2000 e 23.758/2003,
varios empregados foram cedidos a diversos 6rgéos, e passaram a ser administrados pela
a entdo Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal SGA/DF.

Por meio do Decreto n° 27.853, de abril de 2007, determina o retorno dos empregados da
Codeplan, que se encontram cedidos aos diversos 6rgdos do Governo do Distrito Federal
por forca dos Decretos n°s 21.737/2000, 21.738/2000 e 23.758/2003. Porém, em seu
Paragrafo unico também consta que “Os empregados mencionados no Caput deste Artigo
deverdo permanecer nas atuais lotacdes até a sua devida convocagéo pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN.

Com a edicdo desse Decreto varios empregados foram convocados e retornaram a
Codeplan, outros permanecem desenvolvendo suas atividades em diversos d6rgdos do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal e na area Federal.

Com relagdo aos que se encontram desenvolvendo suas atividades no
Departamento de Transito do Distrito Federal a Empresa informou ainda que estes foram
cedidos por meio do Decreto n° 21.738/2000 e Acordo de Cooperacdo Técnica, 0s que se
encontram na Secretaria de Estado e Educacdo foram cedidos por meio do Decreto n°
21.738/2000. J& os empregados que estdo na Secretaria de Planejamento e Orgamento foram
cedidos conforme Despacho do Secretario de Governo do Distrito Federal.

Foi também disponibilizada a Relacdo dos Empregados Cedidos, que totalizam
165 empregados, e os Lotados na Sede, que sdo 309. Com isso, observa-se que 35% dos
empregados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal ndo exercem atividades em
suas lotagdes originais.

Manifestacéo do Gestor

a. Com relagéo as cessdes dos empregados da Codeplan, informamos
que as cessdes estdo sendo analisadas e a medida do necessario estdo
sendo solicitadas o retorno dos empregados.

b. A reestruturacdo dos empregos permanentes € em comissdo sera
efetuado apds a aprovacdo do Regimento Interno da Codeplan, que se
encontra em fase de aprovacdo interna na Companhia e posteriormente
encaminhado ao Conselho de Politica de Recursos Humanos da
Secretaria de Administracdo Publica do Distrito Federal -
CPRH/SEAP/DF.
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Anélise do Controle Interno

Constata-se na Empresa agdes para retorno dos servidores cedidos, haja vista o
alto percentual de empregados fora do ambito da CODEPLAN.

Recomendacdes

1- Rever as cessOes, tendo em vista o alto percentual de empregados fora do
ambito da CODEPLAN.

2- Avaliar a oportunidade de reestruturagdo dos cargos no ambito da
Empresa.

V - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatadas as seguintes falhas formais mencionadas nos subitens 1.1, 2.1, 3.1, 5.1 e 6.2; falha
média no subitem 6.1; e falhas graves nos subitens 4.1, 7.1 e 8.1, deste Relatério de Auditoria
n.° 5/2014.
Brasilia, 28 de maio de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL

Texto adaptado a Portaria n® 58, de 11 de abril de 2013, da Secretaria de Estado de Transparéncia
e Controle do Distrito Federal.
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