GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 21 /2015 - DIRAG 11/CONAG/SCI/CGDF

Processo n°: 040.000.915/2012

Unidade:  Administragdo Regional do Sudoeste/Octogonal

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2011

Folha:
Proc.: 040.000.915/2012
Rub.............. Mat. n°...............

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacgdo do entdo Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
175-CONT/STC, de 19/06/2012.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragédo Regional
do Sudoeste/Octogonal, no periodo de 21/06/2012 a 23/07/2012, objetivando verificar a
conformidade das contas da Administracdo Regional do Sudoeste/Octogonal, no exercicio de
2011,

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2011, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

Foi realizada reunido de encerramento em 23/07/2012, com os dirigentes da
unidade, objetivando dar conhecimento das constatagOes obtidas pela equipe de auditoria,
oportunidade em que os gestores publicos se manifestam, e apresentam esclarecimentos
adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a respeito dos atos e fatos
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administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados neste relatorio. Na referida
reunido foi lavrado documento, acostado as fls. 164 a 172 do processo.

Encaminhamos a Unidade, por meio do Oficio n® 216/2015 — GAB/CGDF, de
12 de fevereiro de 2015, o Relatério Preliminar de Auditoria n°® 13/2015- DIRAG
II/CONAG/SCI/CGDF, objetivando dar conhecimento das constatacdes obtidas pela equipe de
auditoria, para 0s gestores publicos se manifestarem e apresentarem e esclarecimentos
adicionais, justificativas, ou documentos comprobatorios a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, no prazo de 15 dias. Contudo, a Unidade n&o
encaminhou sua manifestacdo dentro do prazo solicitado.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 140, 142
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n° 38/90 — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentéria Anual n.° 4.533, de 30 de dezembro de 2010 - Exercicio
2011 destinou a Unidade Orcamentaria da Administracdo Regional do Sudoeste/Octogonal,
recursos da ordem de R$ 10.071.250,00, que em virtude das alteracdes orcamentérias
ocorridas no exercicio de 2011, resultaram em despesas autorizadas que somaram
R$ 628.533,00. O total empenhado foi da ordem de R$ 536.551,11, equivalente a 85,36% da
despesa autorizada, conforme demonstrado a seguir:
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UO 11124 - Administracdo Regional do Soma
Sudoeste/Octogonal
Dotacéo Inicial 1.071.250,00 1.071.250,00
Alteracdo - 352.390,00 - 352.390,00
Bloqueado - -
Cancelamento - 2.002.390,00 - 2.002.390,00
Suplementagéo 1.650.000,00 1.650.000,00
Movimentagédo - -
Indisponivel 90.327,00 90.327,00
Dotacdo Autorizada 718.860,00 718.860,00
Autorizado 718.860,00 718.860,00
Contingenciado 90.327,00 90.327,00
Despesa Autorizada 628.533,00 628.533,00
Empenhado 536.551,11 536.551,11
Liguidado 336.225,01 336.225,01
A Liquidar 200.326,10 200.326,10
Disponivel 91.981,89 91.981,89

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

1.2 - AUSENCIA DE EFETIVO CONTROLE/ACOMPANHAMENTO
DOS PAGAMENTOS DOS PERMISSIONARIOS DE BANCAS DE JORNAL,
FEIRAS, QUIOSQUES E OUTROS

Foi verificado que a Unidade realiza o controle precario sobre o recebimento
das taxas provenientes da ocupacdo, permanecendo a obrigacdo do permissionario em
apresentar 0 comprovante de pagamento das Taxas de Ocupacdo de Area Publica na
Administracdo Regional do Sudoeste/Octogonal. Dessa forma, assim como ocorre nas demais
Administracdes Regionais, a realizacdo de um controle eficiente dos pagamentos efetuados no
exercicio € inviabilizada pela falta da comprovacdo tempestiva de pagamento por meio do
contribuinte.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 03/2012 a Unidade apresentou
cadastros de controle de pagamento dos permissionarios referentes a Toldo, Engenho
Publicitario, Quiosques e Bancas. O cadastro ainda apresentava um grande numero de
inadimplentes que, em alguns casos, deixaram de efetuar o pagamento ou de apresentarem 0s
comprovantes de pagamento durante todo o ano de 2011.

Tendo em vista que o controle sobre os pagamentos € precario ndo € possivel
certificar se as taxas foram pagas ou ndo. Assim a Unidade ndo pode comunicar a AGEFIS e a
Coordenadoria das Cidades os inadimplentes para que essas Unidades possam tomar
providéncias quanto a cassacdo do Termo de Permissdo de Uso.
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Recomendacéo

A Unidade devera efetuar tempestivamente a cobranca das taxas dos
permissionarios para que 0S mesmos comparecam a Unidade com o0s respectivos
comprovantes a fim de atualizacdo do cadastro dos inadimplentes.

13 - EMISSAO DA NOTA DE EMPENHO POSTERIOR A
REALIZACAO DO EVENTO

No Processo n° 302.000.444/2011 referente a contratacdo da Banda Minha
Metade, para evento cultural especial de Natal na Octogonal, no valor de R$ 20.000,00,
ocorrido nas datas de 11 e 12 de dezembro de 2011, foi constatado pela Equipe de Auditoria
que a emissdo da Nota de Empenho n® 2011NE00074 ocorreu na data de 14/12/2011, ap6s a
realizacdo do evento.

A Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, e o Decreto n° 32.598, 15 de dezembro
2010, informam em seus arts. 60 e 48, respectivamente, que é vedada a realizacdo de
despesas, sem a emissdo prévia da nota de empenho.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 10/2012, de 16/07/2012, a Unidade
informou que tal fato ocorreu em decorréncia do inesperado contingenciamento de parte das
receitas do Programa de Trabalho em que corria a despesa, impossibilitando a emissdo prévia
do empenho.

Recomendacéao

Atentar para as proximas contratacdes o estabelecido na Lei n® 4.320 de 17 de
marco de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e 0
Decreto n°® 32.598, de 15 de dezembro 2010, que aprova as Normas de Planejamento,
Orcamento, Financas, Patriménio e Contabilidade do Distrito Federal, e da outras
providéncias informam em seus arts. 60 e 48, respectivamente.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1- LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional do
Sudoeste/Octogonal, para a execucdo dos programas de trabalho previstos para o exercicio de
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2011 alcancaram o montante de R$ 836.300,11, pulverizados nas modalidades de licitacdo,
mostradas na Tabela e no gréafico abaixo:

PROCESSO OBJETO VALOR (R$)
2 Convite 242.539,08
3 Tomada de Pre¢o -
4 Concorréncia -
5 Dispensa de Licitacdo 13.189,88
6 Inexigivel 249.613,00
7 Suprimento de Fundo
8 Pregao 11.280,53
9 Adesdo a Ata de Registro de Precos 319.677,62
TOTAL 836.300,11

Distribuigcdo em percentuais dos recursos empregados nas modalidades de licitagdo, RA XXII - Administracao
Regional do Sudoeste/Octogonal.

Distribuicdo do Recursos RA XXII

B Convite
B Dispensa

Inexigivel
M Pregdo

N AdesZo a Ata

Constatou-se que o0s maiores valores empenhados pela RA XXII-
Sudoeste/Octogonal foram por meio de Adesdo a Ata de Registro de Precos (38,0%),
Inexigibilidade (30%) e Convite (29%) e situacOes de Dispensa (2%), Pregdo (1%), juntas
alcancaram 3,0% do total dos recursos empenhados no exercicio de 2011.

Examinamos por amostragem, alguns processos de convites, dispensas de
licitacdo e adesdo a ata de registro de precos com o objetivo de verificar a legalidade dos atos
praticados pela RA XXII — Sudoeste/Octogonal, com vistas a avaliar a eficiéncia da gestdo,
dentro dos principios norteados pela Lei n.° 8.666/1993 e suas alteracdes.
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PROCESSO OBJETO MODALIDADE VAI;-$OR
Contratacdo de empresa de planejamento, X~ A
oo . ADESAO A ATADE

302.000.066/2011 organizagao e fornecn‘_nentf) de estrutura e REGISTRO DE PRECOS 98.948,62
equipamento de sonorizacdo para evento cultural
Contratacdo de estrutura para o evento: Cultura | ADESAO A ATA DE

302.000.445/2011 na Praca Especial de Natal REGISTRO DE PRECOS 49.918,00
Contratacio de estrutura para evento Circuito de | ADESAO A ATA DE

302.000.447/2011 Volley de Praia Etapa Sudoeste REGISTRO DE PRECOS 149.831,00

302.000.381/2011 | Reforma do Skate Park CONVITE 122.349,88

302.000.238/2011 | Construcdo e recuperacdo de calcadas CONVITE 115.984,20

302.000.444/2011 Contrata(;ao_de artista para o evento: Cultura na INEXIGIBILIDADE 100.000,00
Praca Especial de Natal

302.000.051/2011 | Contratagdo de musicos para a realizagdo da INEXIGIBILIDADE 70.000,00
festa de aniversario do Sudoeste/Octogonal
Contratacdo de empresa especializada em

302.000.096/2011 | eventos musicais — comemoragao do 8° INEXIGIBILIDADE 30.000,00
aniversario da cidade

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1

TECNICA - ART DO PROJETO E DA PLANILHA ORCAMENTARIA

- AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE

Observou-se que nos processos abaixo relacionados ndo foram localizadas as

Anotacdes de Responsabilidade Tecnica dos projetos e planilhas orcamentéarias,
desenvolvidos pela area técnica da RA XXI|I.
PROCESSO OBJETO |CONTRATADA | VALOR (R$) CNPJ
Reforma  do MC Incorporagéo
302.000.381/2011 e  Consultoria 122.349,88 10667023000108
Skate Park
Ltda.
Construgdo e
302.000.238/2011 | recuperacio E{;S Construtora |- 415 98420 | 10810010000146
de calgadas '

O ndo recolhimento das ARTs citadas dificulta a identificacdo do responsavel
pelo projeto e pelo orgamento, impossibilitando muitas vezes a responsabilizacdo do agente
causador na eventualidade de um dano decorrido de erro nestes procedimentos.
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Para a execucdo de projeto de engenharia é necesséria a existéncia de
profissional habilitado para a tarefa. Para caracterizacao do vinculo entre os autores do projeto
basico e 0 contratante, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico do 6rgédo
contratante, devera ser providenciada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
instituida pela Lei Federal n°® 6.496/77. Os art. 5° e art. 6° da Resolugdo n® 425/98 e o art. 7° da
Resolucdo n® 361/91, ambas do CONFEA, regulamentam com precisao a matéria referente a
aludida anotagéo.

Recomendacéo

a) aplicar a Lei n®5.194/1966, a Lei n°® 6.496/1977 e outros normativos, no
que couber, quando executar projetos técnicos; e

b) garantir que todos os projetos técnicos, incluidos orcamentos e
especificacbes técnicas executados pela Administracdo Regional sejam assinados por seu
autor e devidamente anotados no CREA-DF.

3.2 - EVIDENCIAS DE PREJUIZO NA LOCACAO DE TENDAS
Nos processos abaixo relacionados realizados por meio de adesdo a ata de

registro de precos, verificou-se evidéncias de contratagdo por precos acima dos valores
praticados no mercado.

PROCESSO OBJETO CONTRATADA V?F'&C)’ R
Contratacdo de estrutura para o evento: | Cadu Eventos Ltda.
302.000.445/2011 Cultura na Praga Especial de Natal CNPJ n° 06333757/0001- 73 49.918,00
302.000.447/2011 | CONtratagdo de estrutura para evento Circuito | .y, eyentos | tda. 149.831,00
de Volei de Praia - Etapa Sudoeste

Nesses processos, a locacdo das estruturas deu-se por meio de adesdo a Ata de
Registro de Pregos n.° 024/2011, de 22/02/2011, proveniente do Pregdo Eletronico n.° 538/10,
da Central de Compras da Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos do Governo
do Rio Grande do Sul, que adjudicou os Lotes 02, 05, 06, 07, 08 para a empresa Cadu
Eventos LTDA.

Nas propostas vencedoras apresentadas pela empresa, consta em seu item 12.
Mobiliario e Estruturas Temporarias, o item 12.52 Tenda Piramidal especificado da seguinte
forma:
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ITEM 12.52 TENDA PIRAMIDAL

PROCESSO Unid. | Quant. | R$/Unid. | Valor Total R$

302.000.381/2011 | m#/diéria| 800 75 60.000,00

302.000.238/2011 | m¥/diaria | 250 75 18.750,00

De acordo com o Termo de Referéncia da ata aderida, a especificacdo dos itens
é a seguinte: 12.52 — Tenda Piramidal em estrutura metalica, revestida em lona branca,
medidas a serem submetidas a aprovacédo da contratante. Nos Processos n° 302.000.445/2011
e n° 302.000.447/2011, o item tenda piramidal entrou em planilha orcamentaria,
representando 37,56% e 40,04%, respectivamente, do valor total das propostas vencedoras.

Em ambos os processos foi realizada pesquisa de pre¢os visando a comparagéo
com os valores da ata para fins de afericdo da vantajosidade. Segue abaixo, 0s valores or¢ados
por 02 empresas para o0s itens descritos abaixo:

Pesquisa de Preco Processos n°302.000.445/2011 e n°302.000.447/2011
ITEM 12.52 TENDA PIRAMIDAL

EMPRESA Unid. R$/Unid.
Evidence — Cnpj 10301806000173 m?/diaria 79,00
RB Show Business — Cnpj 07527036000136 m?/diaria 77,00

N&o consta nos autos dos processos mencao a pesquisa realizada junto a outros
6rgdos publicos, inclusive junto a Central de Compras do Distrito Federal, para fins de
verificacdo dos valores licitados pela Administracdo para objetos semelhantes aos analisados.

Em pesquisa realizada no sitio eletrénico da Central de Compras do DF, no
Portal da Transparéncia do DF e a processos de contratacdo semelhantes ao analisado, pode-
se constatar que os valores cobrados pelos itens citados estdo acima dos praticados
comumente pela Administracdo Publica do DF. Para fins de comparacéo, segue abaixo dados
de contratacdo para 0s itens citados em outros processos:

. . VALOR VALOR
LICITACAO DESCRICAO QTD X M2 EMPRESA
UNIT/Dia
Calculado
(R$)

Servigos de locacéo de Tenda 02 LOCAL LOCAGAO
PE 251/2012/SULIC medindo 10 metros frente x 10 20 580.00 5.80 DE PALCOS LTDA
SEPLAN metros profundidade x 02,05 ' ' CNPJ

metros altura. 09189711000120
PE476/2011/SEPLAN/SUP | Locagéo de tendas —10x10 m 06 340,00 3,40 RUHAMA S. G.
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. . VALOR VALOR
LICITACAO DESCRICAO QTD . M? EMPRESA
UNIT/Dia
Calculado
(R$)
RI/SECOM, ata de BRAGANCA -
17/10/2011 VISUAL EVENTOS
CNPJ
10608600000190
SERVICOS DE LOCACAO DE
PALCOS MODULAVEIS ,
TENDAS E ALAMBRADOS DE
SEGURANCA Descrigéo:
PE desmontagem de Tonda mecindo EL SHADDAI COM
183/2011/CELIC/SEPLAN, g DE TENDAS LTDA
06 metros frente x 06 metros 26 242,00 6,72
ata de 16/06/2011 - CNPJ
profundidade x 02 metros altura 04747439000190
nos pés de sustentagdo, com
cobertura ( tipo laje ou pirdmide )
com lona branca com estrutura em
tubo galvanizado em branco, sem
fechamentos laterais
Locagdo com montagem e
desmontagem de tenda modelo ENLET_%’%%‘DI\IIETA
PE754/2009/CECOM/SUP fe'\r,i’;:‘;'; ;r:]":(iﬁzo;‘;b;(')ar € GESTAO DE INFRA
RI/SEPLAG, ata de ; 250 290,00 2,01 ESTRUTURA PARA
15/09/2009 antichama, no tamanho 12x12 EVENTOS LTDA
metros e altura dos pés de CNPJ
sustentagdo de no minimo 2,20 11042766000155
mts.
Locacédo com montagem e
desmontagem de tenda aberta, nas
medidas de 12 metros de frente por
PE754/2009/CECOM/SUP | 12 Metros de profunidade, com 2 L%E:\Ygsss o
RISEPLAG. ata de metros de altura em seus pv_és de 1.400 275,00 1,90 CNPJ
15/09/20’09 sustentagdo, cobertura do tipo lage 0505619000158
ou piramide, com lona branca,
estrutura em tubo galvanizado,
para uso do publico em geral

Conforme se depreende da tabela acima, os valores por metro quadrado das
estruturas contratadas encontram-se acima dos valores contratados pela Administracdo
Publica do Distrito Federal em outros pregdes. O valor total contratado para o item “tenda”
somou R$60.000,00 no Processo n° 302.000.445/2011 e R$18.750,00 no Processo n°
302.000.447/2011.

Dentre os valores por metro quadrado demonstrados na tabela acima, tendo-se
como referéncia o maior dos valores levantados por metro quadrado das estruturas analisadas,
tem-se que o valor total dos dois itens analisados poderia ter ficado no montante de
R$5.376,00 no Processo n° 302.000.445/2011 e R$1.680,00, no Processo n°
302.000.447/2011, o que evidencia um prejuizo ao erario da ordem de R$71.694,00 nestes
itens.
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Recomendacéao

Proceder a apuracdo disciplinar, nos termos do art. 214 da Lei Complementar
n.c 840/2011, para apurar a responsabilidade pelo descumprimento a legislacdo supracitada
neste subitem. Adotar providéncias para a instauracdo de tomada de contas especial tendo em
vista 0 prejuizo apurado, mediante comunicacdo a Controladoria Geral do Distrito Federal,
conforme previsto na Resolugdo n.° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF e Instrucdo Normativa n° 05/12-STC.

3.3- AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO
Nos processos abaixo relacionados cujo objeto foi contratado por meio de

Adesdo a Ata de Registro de Precos, verificou-se que a pesquisa de preco realizada pela
Unidade ndo refletiu o servigo proposto pela Unidade.

PROCESSO OBJETO CONTRATADA VALOR (R$)
Contratacdo de estrutura para o
302.000.445/2011 | evento: Cultura na Praca Especial de | C2dY Eventos Ltda. 49.918,00
Natal
Contratacéo de estrutura para evento
302.000.447/2011 | Circuito de VOlei de Praia - Etapa | Cadu Eventos Ltda. 149.831,00
Sudoeste

Em ambos os processos, a Unidade valeu-se apenas de 02 propostas comerciais
para validar a pesquisa de precos. Todavia, as propostas apresentadas pelas duas empresas nao
refletiram o servico proposto pela Unidade.

Vale ressaltar que os Unicos orcamentos relativos ao servigo proposto constante
dos processos foram os apresentados pela empresa Cadu Eventos Ltda. — EPP, vencedora de
determinados lotes da ata aderida. Nesses casos, o orcamento apresentado pela Cadu Eventos
se apresentou idéntico as planilhas propostas pela Unidade, o que configura a vinculagdo da
Ata aderida.

Recomendacéao
Realizar pesquisa prévia de precos, com no minimo 03 (trés) orcamentos,

mesmo para despesas realizadas com dispensa de licitacdo, com base no art. 24, 1, da Lei no
8.666/93, conforme determinam as Decisdes n.°s 8.661/1996 e 1565/2007 do TCDF.

Subsecretaria de Controle Interno/SCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

10de 18



Subsecretaria de Controle Interno - SCI

3.4 - IMPROPRIEDADES NO PROJETO BASICO

Constatou-se nos processos relativos a Adesdo a Ata de Registro de Precos,
abaixo relacionados, impropriedades nos respectivos Projetos Basicos.

PROCESSO OBJETO CONTRATADA V?F'gg R

Contratagdo de empresa de planejamento, .

302.000.066/2011 | organizagdo e fornecimento de estrutura e Evidence Produtora De 98.948,62

- S Eventos Ltda.

equipamento de sonorizacdo para evento cultural

302.000 445/2011 Contratagao_de estrutura para o evento: Cultura na Cadu Eventos Ltda. 49.918.00
Praca Especial de Natal

302.000.447/2011 | COntratagao de estrutura para evento Circuito de | .\ eventos [ tda. 149.831,00
Vo6lei de Praia - Etapa Sudoeste

A inexisténcia de plantas de Arquitetura nos Projetos Basicos prejudica toda a
formalizacdo dos processos, uma vez que o detalhamento da contratacdo dos servicos resume-
se apenas a apresentacdo de planilhas estimativas, em desacordo com o inciso 1X do art.6° da
Lei 8666/93.

Dessa forma, os itens do Processo n° 302.000.066/2011: Alambrado tipo
fechamento cego, Alambrado tipo gradis, Palco praticavel padronizado, Toldo/tenda,
constante em planilha estimativa (fls. 03 e 04) e os itens do Processo n® 302.000.447/2011:
Tenda Piramidal, Comunicador tipo Nextel, Palco praticavel padronizado, ficaram sem
comprovacao de sua real necessidade, uma vez que sequer existiam croquis detalhando o lay-
out dos eventos, ou tampouco plantas baixas que detalhassem o local de realizacdo dos
mesmos.

Recomendacéo

Dar efetividade a Lei n® 8666/93, art.6° inciso IX, nos processos em andamento
e nos futuros, quanto a elaboracdo de um Projeto Basico com detalhamento necessario de cada
item a ser realizado e que assegurem a viabilidade técnica de sua execucdo e que reflita
efetivamente em uma planilha orcamentaria fidedigna, dentre outros requisitos do art. 6° da
Lei de Licitagdes supracitada.

3.5 - DESCUMPRIMENTO DE PROCEDIMENTOS OBRIGATORIOS
PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Verificou-se nos processos abaixo relacionados a inadequada utilizacdo de Ata
de Registro de Precos, realizada sem os devidos procedimentos legais.

Subsecretaria de Controle Interno/SCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

11de 18



Subsecretaria de Controle Interno - SCI 12 de 18

PROCESSO OBJETO CONTRATADA V’(*F';gR

Contratacdo de empresa de planejamento, .

302.000.066/2011 | organizacdo e fornecimento de estrutura e Evidence Produtora De 98.948,62

- S Eventos Ltda.

equipamento de sonorizagao para evento cultural

302.000 445/2011 Contratagao_de estrutura para o evento: Cultura na Cadu Eventos Ltda. 49.918,00
Praca Especial de Natal

302.000.447/2011 | CONtratagdo de estrutura para evento Circuito de | . rventos I tda. 149.831,00
Vblei de Praia - Etapa Sudoeste

A Procuradoria do Distrito Federal por meio do Parecer n° 1.191/2009 —
PROCAD/PGDF elenca requisitos como condicdo para a Adesdo a Ata de Registro de Precos.
A tabela abaixo demonstra os requisitos do Parecer n° 1.191/2009 PROCAD néo
contemplados em cada processo.

Inobservancia dos requisitos do Parecer n° 1.191/2009 PROCAD
302.000.066/2011 302.000.445/2011 302.000.447/2011

Auséncia dos atos de | Auséncia de comprovacdo da | Auséncia de comprovacdo da
adjudicacdo e homologagdo | vantagem na adesdo da Ata de | vantagem na adesdo da Ata de
da Ata de Registro de | Registro de Precos a ser aferida | Registro de Precos a ser aferida
Precos; através de pesquisa de pregos | através de pesquisa de precos locais;
locais;
Auséncia de comprovacdo da | Inexisténcia de demonstracdo da | Inexisténcia de demonstracdo da
vantagem na adesdo da Ata | auséncia de prejuizo a contratacdo | auséncia de prejuizo a contratacdo
de Registro de Precos a ser | original; original,

aferida através de pesquisa
de precos locais;

Auséncia de colagdo da minuta do | Auséncia de colacdo da minuta do
contrato elaborado nos termos do | contrato elaborado nos termos do
edital e da Ata de Registro de | edital e da Ata de Registro de Pregos,
Precos, devidamente adequado a | devidamente adequado & legislacéo
legislacdo do DF; do DF;

Auséncia de colacdo da | Auséncia de assentimento do | Auséncia de assentimento  do
minuta do contrato elaborado | fornecedor da contratagdo e cépia | fornecedor da contratacdo e copia da
nos termos do edital e da Ata | da proposta formal do fornecedor | proposta formal do fornecedor
de Registro de Precos, | dirigida ao DF, contendo as | dirigida ao DF, contendo as
devidamente adequado & | especificacbes, 0s prazos e as | especificagbes, 0s prazos e as
legislacdo do DF. condicBes em conformidade com a | condi¢cbes em conformidade com a
Ata de Registro de Precos; Ata de Registro de Precos;

Auséncia de  colagdo  do | Auséncia de colacdo do documento
documento de representacdo do | de representacdo do fornecedor
fornecedor devidamente | devidamente autenticado;
autenticado;
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Recomendacéao

Cumprir o disposto no art. 8° do Decreto n° 3.931/2001 e Parecer
n° 1.191/2009 — PROCAD/PGDF nas proximas adesdes a Atas de Registro de Precos.

36 - AUSENCIA DE RELATORIO CIRCUSNTANCIADO AO
TERMINO DA ETAPA

Em anélise aos processos abaixo relacionados, a Equipe de Auditoria observou
gue ndo constam nos autos dos processos relatérios que comprovem a realizagcdo dos eventos
e servicos contratados.

PROCESSO OBJETO CONTRATADA V?F'&C)’ R
Contratacdo de artista, evento: Cultura na AGF Promogo de Eventos/
302.000.444/2010 Praca — Especial de N’atal ' Rayssa Pettena da Cunha-Me 100.000,00
a-Esp CNPJ 11314792000195
Contratagdo de empresa especializada em .
S ~ Tape Music Ltda.-Me
— 0
302.000.096/2011 eventos musicais Comemoragdo do 8 CNPJ 04060940000127 30.000,00
Aniversario da Cidade
Contratagéo de empresa de planejamento,
302.000.066/2011 | °r9anizacao e fornecn_nent? de estrutura e | Evidence Produtora De Eventos 98.948,62
equipamento de sonorizagdo para evento Ltda.
cultural
Contratacdo de musicos para a realizacdo N
. . AGIL Producdes e Eventos Ltda
302.000.051/2011 | da festa de aniversério do CNPJ 32929986000175. 70.000,00
Sudoeste/Octogonal
Contratacdo de Empresa Especializada
302.000.238/2011 | Para construcao e recuperagdo de calcadas CRC Construtora Ltda, 115.984,20
na Regido Administrativa do
Sudoeste/Octogonal
302.000 445/2011 Contratacdo de estrutura para o evento: Cadu Eventos Ltda. 49.918,00
Cultura na Pracga Especial de Natal
Contratacdo de estrutura para evento
302.000.447/2011 | Circuito de Volei de Praia - Etapa Cadu Eventos Ltda. 149.831,00
Sudoeste

O Relatorio de execucdo é de responsabilidade do executor do contrato, assim
como o atesto das notas fiscais do servico executado, estando suas atribuicdes dispostas
especialmente no art. 67 da Lei n° 8.666/93 e art. 5° da Portaria n® 284, de 23 de outubro de
2003, bem como § 5° do art. 41 do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010 (contratos para execucao
de obra e prestacdo de servicos).
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Vale ressaltar que os autos ndo trazem qualquer comprovacdo da efetiva
realizacdo dos eventos. Ndo ha relatorio fotografico, copias de cartazes, publicacfes na
imprensa, material de divulgacéo prévia ou matérias jornalisticas posteriores ao evento.

No que se refere ao acompanhamento da execucdo de contratos, 0 TCDF ja se
manifestou por meio da Decisdo n.° 4.674/2004 que ocorra eficiente, rigoroso e concomitante
acompanhamento da realizacdo do objeto contratado, garantindo dessa forma a plena
satisfacdo do interesse publico com qualidade do servico, preco justo e tempestividade dentre
outros aspectos.

Recomendacéao

Adotar procedimentos de modo a cumprir integralmente o determinado na
Portaria n.° 29/04-SGA, de 25/02/2004, alterada pela Portaria n.° 125/04, de 30/04/2004 e o
art. 41 do Decreto 32.598 de 15/12/2010, tendo em vista que cabe ao executor a superviséo,
fiscalizacdo e acompanhamento das tarefas.

3.7 - AUSENCIA DE CADASTRAMENTO DAS OBRAS NO SISTEMA
SISOBRAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF

Em consulta ao sistema SISOBRAS, mantido e desenvolvido pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF, verificamos 0 ndo cadastramento das obras executadas
pela RA-XXII no exercicio de 2011, em desacordo com o0 que prescreve o art. 2° da
Resolucéo n.° 191/2008 do TCDF.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 007/2012, de 22/06/2012, a Unidade
informou que sera remetido ao Nucleo de Informatica e Processamento de Dados do Tribunal
de Contas a solicitagdo de cadastramento de 02 servidores da Administrag&o.

Recomendacéao

Realizar o registro tempestivo das informagdes sobre aprovacfes de projetos,
obtencbes de licencas, licitacdes, contratacBes, acompanhamento da execucdo fisica e
financeira no SISOBRAS, observando que a auséncia do registro sujeita o responsavel as
penalidades previstas no art. 57 da Lei Complementar n.° 01/1994.

3.8 - AUSENCIA DE ATESTO EM NOTA FISCAL
No Processo n.° 307.000.096/2011, fl. 102, relativo a contratacdo de empresa

especializada em eventos musicais — Comemoracdo do 8° Aniversario da Cidade néo consta o
atesto do servico executado em sua respectiva nota fiscal, no valor de R$30.000,00,
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descumprindo o disposto no inciso Il, pardgrafo Unico, do art 61, do Decreto n° Decreto
32.598 de 15/12/2010.

A Portaria n.° 29/04 - SGA, de 25/02/2004 que disciplina os procedimentos
operacionais relativos a execugdo dos contratos no ambito da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, em seu art. 5°, informa que cabera diretamente
ao executor do contrato: V- atestar os valores e a concluséo de cada etapa do ajuste contratual,
nos documentos de cobranca habilitados pela legislacdo pertinente, no prazo maximo de 10
(dez) dias Uteis contados de seu recebimento.

Dessa forma, o executor do contrato nomeado pela Ordem de Servigo n°16 de
18/05/2011 (fl.99), responsavel pelo atesto das Notas Fiscais, além de ndo atestar a Nota
Fiscal supracitada, ndo juntou nenhum tipo de documentacdo que comprovasse a efetiva
realizacdo do servico.

Recomendacéo

a) Proceder a apuracdo disciplinar, nos termos do art. 214 da Lei
Complementar n.° 840/2011, para apurar a responsabilidade pelo descumprimento a
legislagdo supracitada neste subitem.

b) Atentar para os ditames inscritos na Cartilha do Executor de Contrato,
disponivel no sitio www.seplag.df.gov.br, a qual informa detalhadamente os procedimentos a
serem seguidos pelo executor de contrato, bem como a legislagéo afeta a esta atividade; e

c) observar 0s requisitos prescritos no art. 67 da Lei 8666/93, art. 5° da Portaria
n. 29/04 - SGA, de 25/02/2004, o art. 41 e do inciso Il, paragrafo Unico, do art 61, do Decreto
n® 32.598 de 15/12/2010.

3.9 - ALTERACAO INDEVIDA DO OBJETO DO CONTRATO

Constatamos que o Processo n.° 302.000.238/2011 referente a construgdo e
recuperacdo de calcadas na Regido Administrativa do Sudoeste/Octogonal teve seu objeto
alterado.

O Projeto Basico (fls. 03 a 26) traz especificados os locais de implantacdo das
calcadas e estimativa do preco do servico em funcdo do local escolhido e quantidade de
servigo a ser prestado. Dessa forma, o Convite n° 01/2011 foi realizado tendo como base 0
Projeto Béasico que detalhava os locais exatos para a implantacdo de calcadas no bairro
Sudoeste.
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Todavia, conforme Despacho do executor do contrato (fl. 524) algumas
calcadas previstas foram substituidas por outras com medidas diferentes das originais, sem
motivacado ou justificativa plausivel para tal. O documento conclui que:

...0 total da obra executada foi de 2.289,69 m2 e ndo de 2.383,65 m2 conforme
proposta vencedora constante da fl. 157 do processo, logo o valor global a ser pago é
de R$111.421,91.

Vale ressaltar, que o art. 65 da Lei 8.666/93, versa sobre a alteracdo de
contratos e preveé as hipdteses de alteracdo de contratos com as devidas justificativas. Todavia
0 artigo em tela ndo prevé a possibilidade de mudanca de endereco do local de implantacédo do
objeto, sob justificativa de projeto basico mal elaborado. Com efeito, o TCU, por meio do
Acordao n.° 353/07, tem posicao clara a respeito do assunto:

E indevida a alteracdo de contrato de obras publicas com a finalidade exclusiva de
corrigir erros no projeto que serviu de base a licitagdo e que se revelou incompleto,
defeituoso ou obsoleto, devendo o fato acarretar, nos termos do art. 7 °, 86 °, da Lei
8.666/93, a nulidade do contrato e consequente realizagdo de nova licitagdo, apés
refeitura do projeto, e a responsabilizacdo do gestor que realizou a licitagdo original
com projeto incompleto.

Em vistoria técnica realizada aos projetos previstos e aos novos enderecos de
implantacéo de cal¢adas no Sudoeste, pudemos notar que a mudancga dos endere¢os provocou
impropriedades no Relatdrio do executor do contrato com medicGes diferentes das constantes
em projeto bésico.

Em tempo, a Unidade apresentou relatério de medi¢des, por meio do Oficio
n°® 274/2012 — GAB/RA XXII, a fim de sanar incoeréncias constantes de Despacho s/n°
(f1.524). O documento em questéo traz explicagdes sobre a substituicdo de servicos, planilha
contendo servico medido e servigo executado e relatério fotografico. Vale destacar que apesar
da mudanca de local da construcdo de alguns trechos de calcada, o servigo foi realizado
conforme a medicao apresentada.

Todavia, entendemos que houve alteracdo do objeto contratual por se tratar da
implantacdo do Projeto em um novo local, com caracteristicas distintas ao endereco proposto
inicialmente. Observa-se ainda, que essa mudanca ensejaria a realizacdo de uma nova planilha
orcamentaria, com a insercdo de novos itens, mudancas de quantitativos e valores finais, e
consequentemente a realizacdo de um novo processo licitatério.

Recomendacéo

Dar efetividade a Lei n® 8666/93, art. 6° inciso IX, nos processos em
andamento e nos futuros, quanto a elaboracdo de um Projeto Béasico com detalhamento
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necessario de cada item a ser realizado e que assegurem a viabilidade técnica de sua execucdo
e que reflita efetivamente em uma planilha orcamentéaria fidedigna, dentre outros requisitos do
art. 6° da Lei de Licitagdes supracitada.

4 - CONTROLE DA GESTAO

41 - SINDICANCIAS, PROCESSOS  ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES E TOMADAS DE CONTAS ESPECIAL

Em 26/06/2012, por meio do Oficio n.° 28/2012 -DAG/RA XXII, em resposta
a S.A. n.°08/2012, de 22/06/2012, a Unidade informou néo existir processos de sindicancia e
administrativos disciplinares no bojo da Administracdo Regional.

Em consulta ao Processo n° 040.000.915/2012, fl. 150, foi verificado por meio
do Demonstrativo n°® 145/2011-SUTCE/STC, de 25 de abril de 2011, a existéncia de 01 (uma)
Tomada de Contas Especial que se encontrava em andamento no ambito da Subsecretaria de
Tomadas de Contas Especial da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal, em 25 de janeiro de 2010, conforme tabela abaixo:

Tomada de Contas Especial — Administracdo Regional — X111

. s Tipo Numero V_alor Data da
Processo Objeto Sintético d Estimado ~
e Ato | doAto RS Instauragéo
Apuracdo de responsabilidade civil
pelo prejuizo causado ao erario
Distrital, em virtude do
480.001.557/2009 | recebimento indevido de salario por - - 13.413,62 25/01/2010
parte da ex-servidora Manuela
Rodrigues Almeida, ocupante do
cargo em comissdo simbolo DF 08

4.2 - CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS E IRREGULARIDADES DO
RELATORIO DE AUDITORIA N° 18/2012-CONT/DIRAG, REFERENTE AO ANO
EXERCICIO DE 2010

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°® 05/2012, de 229/06/2012,
solicitamos a RA XXII — Sudoeste/Octogonal, pronunciamento a respeito as providéncias
adotadas em relacdo as pendéncias apontadas no Relatério de Auditoria n® 18/2012 -
DIRAD/CONAG/CONT/STC, referente a Tomada de Contas Anual dos Ordenadores de
Despesa do exercicio de 2010.
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A RA XXII apresentou Oficio n® 63/2012-DAG/RA XXII, de 27/06/2012,
contendo esclarecimentos em relacéo as pendéncias elencadas no relatorio supracitado.

No entanto, conforme documentacBes apresentadas constatou-se que as
medidas adotadas ficaram da seguinte maneira:

SUBITEM MEDIDAS ADOTADAS

- foram atendidos parcialmente, pois dependem da continuidade e aplicabilidade, ao longo
3.15,3.1.6,3.2, g - ; - : - z
3334142 7 do exercicio, dos procedlment_os _apontados, 0s quais deverdo ser objeto de averiguacdo

' T nos proximos trabalhos de auditoria a serem realizados na RA XXII.
22.2,2.23,23,
3.1.3,3.1.93.138, - ndo atendidos.
4.1,
Recomendacéo

Cumprir as recomendacdes do Relatério de Auditoria n° 18/2012-
DIRAD/CONAG/CONT/STC, que ainda permanecem pendentes.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, concluimos pelas irregularidades mencionadas

nos subitens 3.2, e pelas ressalvas contidas nos subitens 1.1, 1.2, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7,

3.8,39e4.2.

Brasilia, 16 de marco de 2015.
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