GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 20/2015 - DIRAG 11/CONAG/SCI/CGDF

Processo n°: 040.000.769/2012

Unidade: Administragdo Regional de Santa Maria
Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2011

Folha:
Proc.: 040.000.769/2012
Rub............. Mat. n°...............

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do entdo Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
129/2012-CONT/STC.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragédo Regional
de Santa Maria, no periodo de 09/05/2012 a 14/06/2012, objetivando verificar a conformidade
das contas da Administracdo Regional de Santa Maria, no exercicio de 2011.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2011, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

Foi realizada reunido de encerramento em 14/06/2012, com os dirigentes da
Unidade, objetivando dar conhecimento das constatacGes obtidas pela equipe de auditoria,
oportunidade em que os gestores publicos se manifestam, e apresentam esclarecimentos
adicionais, justificativas, ou documentos comprobatorios a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados neste relatorio. Na referida
reunido, foi lavrado documento, acostado as fls. 239/246 do processo.
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Encaminhamos a Unidade, por meio do Oficio n® 219/2015 — GAB/CGDF, de
12 de fevereiro de 2015, o Relatorio Preliminar de Auditoria n° 12/2015- DIRAG
I1/CONAG/SCI/CGDF, objetivando dar conhecimento das constatacGes obtidas pela equipe
de auditoria, para os gestores publicos se manifestarem e apresentarem e esclarecimentos
adicionais, justificativas, ou documentos comprobatorios a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, no prazo de 15 dias. Contudo, a Unidade néo
encaminhou sua manifestacéo dentro do prazo solicitado.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1. 1- ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual n.°4.533 de 30/12/2010, destinou a Santa Maria,
recursos da ordem de R$ 10.396.000,00, que em virtude das alteragdes orcamentérias
ocorridas no exercicio de 2011, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$
7.725.985,00. O total empenhado foi da ordem de R$ 6.153.749,72, equivalente a 79,65% da
dotacdo autorizada, conforme sintetizado no quadro a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Dotacdo Inicial 10.396.000,00
AlteracBes -2.670.015,00
Movimentagdo de Crédito 0,00

Dotacdo Autorizada 7.725.985,00
Despesa Autorizada 7.220.930,00
Total Empenhado 6.153.749,72
Crédito Disponivel 1.067.180,28
Empenho a Liquidar 1.326.867,57
Empenho Liquidado 4.826.882,15
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2 - GESTAO FINANCEIRA
2.1 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Os valores empenhados pela Regido Administrativa de Santa Maria, para a
execucdo dos programas de trabalho previstos para o exercicio de 2011 alcancaram o
montante de R$ 8.335.109,78, pulverizados nas modalidades de licitagdo, mostradas na
Tabela abaixo:

Recursos empenhados por modalidade de licitagdo na RA XII1.

NUMERO DE MODALIDADE DE VALOR
ORDEM LICITACAO 2011(R$)

02 Convite 3.907.821,36

03 Tomada de Precos 967.486,86

04 Concorréncia -

05 Dispensa de Licitagdo 158.343,02

06 Inexigivel 778.384,27

07 Suprimento de Fundos -

08 Pregéo 2.523.074,27
TOTAL 8.335.109,78

Constatou-se que os maiores valores empenhados pela RA XIllI - Santa Maria
foram por meio de Convite (47,0%) e Pregdo (30%) e situacOes de Inexigibilidade (9%),
Dispensa (2%), e Tomada de Precos (12%), juntas alcancaram 23,0% do total dos recursos
empenhados no exercicio de 2011.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - SUPERFATURAMENTO DE PRECOS

Os processos abaixo relacionados, realizados por adesdo a ata de registro de
precos tendo como contratada a empresa Impacto Organizagdo e Eventos, CNPJ

11.076.674/0001-96, apresentaram superfaturamento de precos em itens constantes das
planilhas orcamentérias.

PROCESSO OBJETO VALOR
(R$)
143.000.808/2011 Contratag8o de estrutura para realizacdo do Evento Arte e
149.800,00
Cultura nas Quadras
143.000.913/2011 Contratagdo de empresa especializada em estrutura e

organizacdo de eventos para atender a realizacdo da | 294.634,00
programacdo do projeto “Santa Maria canta e encanta”

143.000.810/2011 Contratagdo de estrutura para realizagdo do evento “Na

Trilha da Cultura 149.800,00
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A Ata da Sessdo de Julgamento do Pregdo  Eletrdnico
RP n° 538/CECOM/2010 adjudicou o Lote 01 para a Empresa Impacto Organizacdo de
Eventos Ltda., CNPJ 11.076.674/0001-96. Na proposta vencedora da empresa, consta em seu
item 12, Mobiliario e Estruturas Temporérias, o item 12.52 Tenda Piramidal especificado da
seguinte forma:

Item Servico Unid Qtd R$/Unid Valor Total

12.52 Tenda Piramidal m2/diaria 1 R$80,00 R$80,00

Nos Processos n° 143.000.808/2011, 143.000.810/2011 e 143.000.913/2011, o
item “tenda piramidal” entrou em planilha orcamentaria, representando 94,63%, 94,63% e
90%, respectivamente, do valor total das propostas vencedoras, e foram orcados pelas mesmas
04 empresas nos 3 processos.

Nos autos dos processos encontravam-se anexadas pesquisas de precos visando

a comparacdo com os valores da ata para fins de afericdo da vantajosidade. Seguem abaixo, 0s
valores orgados para o item descrito:

Processo n° 143.000.808/2011 e n° 143.000.810/2011

Empresa CNPJ Item Unid Qtd R$/Unid Valor Total
MegaMix 08.599.042/0001-00| _.1€Mda | orisria | 1772 | R$90,00 | R$159.480,00
Piramidal
Rhusyvel Producles | ,, 364 010/0001-68| _ 1€M@ | idigria | 1772 | R$89,00 | R$157.708,00
Piramidal
Inside Comunicagdo |19 505 365/0001-70| _.T€"92 | ydiaria | 1772 | R$100,00 | R$177.200,00
Piramidal
Impacto Organizagdo € |11 176 674/0001-06| _ €798 | ‘digria | 1772 | R$80,00 | R$141.760,00
Eventos R | piramidal | ™A1 ’ (A
Processo n° 143.000.913/2011
Empresa CNPJ Item Unid Qtd R$/Unid Valor Total
MegaMix 08.599.042/0001-00| T€Nda | m*/diaria | 3308 | R$90,00 | R$297.720,00
Piramidal
Rhusyvel Producdes |12.384.019/0001-68| Tenda m?/diéria 3.308 R$89,00 | R$294.412,00
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Empresa CNPJ Item Unid Qtd R$/Unid Valor Total
Piramidal
Inside Comunicaco |,, 115 a65/0001-70| 1 €Nd9@ m?/diaria | 3308 | R$100,00 | R$ 330.800,00
Piramidal
Impacto Organizagdo 11.076.674/0001-96 Tgnda_ m2/diaria 3.308 R$ 80,00 | R$ 264.640,00
e Eventos Piramidal

Cabe informar que existem 02 processos distintos (n°143.000.808/2011 e
n°143.000.810/2011) para contratacdo de estrutura para eventos que ocorreram,
respectivamente, em 26 e 27/11/2011 e 03 e 04/12/2011, o que j& caracteriza o fracionamento
de licitacdo. Vale ressaltar que os objetos sdo idénticos, assim como os valores constantes nas
planilhas orcamentérias.

Em pesquisa realizada no sitio eletrénico da Central de Compras do DF, no
Portal da Transparéncia do DF e em processos de contratacdo semelhantes ao analisado, pode-
se constatar que os valores cobrados pelos itens citados estdo acima dos praticados pela
Administracdo Publica do DF. Para fins de comparacao, segue abaixo dados de contratacdo de

tendas:

VALOR

PROCESSO N° DESCRIGAO QTD UNITARIO VA’\I;EDR EMPRESA
R$

PE 251/2012/SULIC Servigos de locagdo de Tenda 02 med}ndo 10 20 locagéao Local Locagéo De
SEPLAN metros frente x 10 metros profundidade x por dia 580,00 5,80 Palcos Lida

02,05 metros altura.
PE

Ruhama S. G.

i;gé%ﬂ?EPLQE/SUPdFZ Locagdo de tendas —10x10 m 06 340,00 3,40 Braganca - Visual
17/10/2011 Eventos

SERVICOS DE LOCACAO DE PALCOS

MODULAVEIS TENDAS E

ALAMBRADOS DE
PE SEGURANCA,Descricdo:  Locagdo  com
183/2011/CELIC/SEPLA | montagem e desmontagem de Tenda medindo 26 242 00 6.72 El Shaddai Com
N, ata de 16/06/2011 06 metros frente x 06 metros profundidade x ' ' De Tendas Ltda

02 metros altura nos pés de sustentagdo, com

cobertura ( tipo laje ou pirdmide ) com lona

branca com estrutura em tubo galvanizado em

branco, sem fechamentos laterais
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VALOR | /5 Or
PROCESSO N° DESCRIGCAO QTD | UNITARIO iy EMPRESA
R$

Locagdo com montagem e desmontagem de
tenda modelo pirdmide, armacéo tubular e
revestida em lona XP 50 antichama, no 250 290,00 2,01
tamanho 12x12 metros e altura dos pés de
sustentacdo de no minimo 2,20 mts.

PE
754/2009/CECOM/SUPR
I/SEPLAG, ata de
15/09/2009

Empresa  Santa
Felicidade Gestdo
De Infra Estrutura
Para Eventos Ltda

Conforme se depreende da tabela acima, os valores por metro quadrado das
estruturas contratadas encontram-se acima dos valores contratados pela Administragdo, em
outros pregdes no ambito distrital.

O valor total contratado para o item “tenda” nos processos n° 143.000.808/2011
e 143.000.810/2011 somaram R$ 283.520,00. Dentre os valores por metro quadrado
demonstrados na tabela acima, tendo-se como referéncia o maior dos valores levantados por
metro quadrado das estruturas analisadas, tem-se que o valor total do item analisado poderia
ter sido contratado pelo montante de R$ 20.555,20, uma diferenca de R$ 262.964,80.

No processo n° 143.000.913/2011, o Relatério de Execucdo demonstra que
além de tendas de 10x10m, ainda houve a contratagdo de duas tendas de dimensdes bem
maiores, 0 que teoricamente elevaria o valor da execucdo por metro quadrado. Vale ressaltar
que a omissao de informacdes elementares em projeto basico, como o lay-out e dimensdes das
tendas contratadas, o que dificulta a afericdo do objeto contratado.

Fotos retiradas de Relatdrio Fotografico constante nos processos n° 143.000.913/2011

Recomendacéo

a) Instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa em face do superfaturamento de prego em procedimento licitatorio, em
desacordo com norma legal, nos termos da Lei Complementar n° 840, de 23/12/11; e

Subsecretaria de Controle Interno - SCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subsecretaria de Controle Interno - SCI

b) adotar providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da
Controladoria Geral do DF para instauragdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolucdo n° 102/1998 - TCDF.

3.2 - IMPROPRIEDADES NO PROJETO BASICO

Constatamos que 0s projetos basicos dos processos relacionados na tabela
abaixo se encontram sem o nivel de precisdo adequada para caracterizar 0s objetos das
licitacdes.

PROCESSO OBJETO VALOR
(R$)
143.000.203/2011 Execucdo de obra e instalagdo de paisagismo e
A . 144.949,62
urbanizacgéo da entrada norte de Santa Maria
143.000.230/2011 gz?éstzztggao de campo sintético de futebol em grama 996.222.00

No Processo n° 141.000.203/2011, o projeto de arquitetura
(fl. 35) traz especificacdes em sua legenda, detalhando o item: “3.375 unidades de plantas a
serem plantadas: Espada de Sdo Jorge, Filodentro, Inhame Oriente e Goiabeira Roxa.” Apesar
de previsto em projeto, o item acima ndo consta especificado em planilha orcamentaria (fls.
32 e 33), existindo apenas o item 04.04.300.02 denominado: Fornecimento e plantio de
forrageiras.

Outro erro de especificacdo do projeto basico (fls. 09 a 35) consta em seu
subitem 04.04.301 — Arvores, que especifica a palmeira a ser fornecida: “Sera fornecida e
plantada em covas preparadas proporcionalmente ao porte de cada arvore, mudas do tipo
Palmeiras Geriva com porte acima de 02 metros de altura.” Todavia, a planilha orcamentéria
constante ao processo (fl. 33) especifica a Palmeira Imperial ao invés da Geriva, no total de
120 unidades, cotada a R$ 165,00, cada uma.

A mudanca de especificacdo da palmeira acarreta num aumento do custo
previsto para a obra, uma vez que a palmeira imperial é mais cara que a Geriva. Outra
adverténcia se deve ao fato da Geriva ser uma palmeira tipica do cerrado com mais facilidade
de adaptacdo, o que provavelmente deve ter motivado o projetista na escolha da vegetacéo.

Vale ressaltar que em vistoria técnica ao local do paisagismo ndo foram
identificadas as forrageiras especificadas em projeto de arquitetura e que varias palmeiras
imperiais se encontram mortas.
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No Processo n° 143.000.230/2011, que versa sobre a construcdo de campo
sintético de futebol em grama sintética, o projeto béasico e planilha orcamentéria (fls. 03 a 51)
previam a construcdo de um campo sintético com 8.800m?2 de area de grama sintética a ser
construida na Pracga do Porto Rico, situada na frente do Condominio Porto Rico, no valor total
de R$ 996.510,19.

Ap0bs instrucdo exarada pela Procuradoria Geral do DF por meio dos Pareceres
n°668/2011-PROCAD/PGDF (fl. 142 a 148) e n° 845/2011 PROCAD/PGDF (fl. 317 a 323),
a Unidade readequou a planilha orcamentaria e o projeto basico a fim de cumprir as
recomendacdes dos pareceres supracitados.

Todavia, apesar da dimensdo do campo ter diminuido aproximadamente 30%
do projeto original, a planilha orgcamentaria permaneceu praticamente com o mesmo preco
final.

Recomendacéo

Dar efetividade a Lei n°® 8666/93, art.6° inciso X, nos processos em andamento
e nos futuros, quanto a elaboragdo de um Projeto Basico com detalhamento necessario de cada
item a ser realizado e que assegurem a viabilidade técnica de sua execugdo e que reflita
efetivamente em uma planilha orcamentéria fidedigna, dentre outros requisitos do art. 6° da
Lei de LicitacOes supracitada.

3.3 - AUSENCIA DE PROJETO DE ARQUITETURA

Constatou-se que, nos Processos abaixo relacionados ndo foram localizados em
seus autos projetos arquitetdnicos das obras e servigos previstos.
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Empresa/CNPJ da

PROCESSO OBJETO Contratada VALOR (R$)
143.000.119/2011 | Construcdo de quadra poliesportiva na 26.483.321/000188
145.463,94
QR207
143.000.277/2011 | Reforma do Almoxarifado 37.071.313/000140 201.372,71
141.000.913/2011 | Contratacdo  de  estrutura  para
realizagdo do evento Santa Maria | 11.076.674/0001-96 294.634,00
Canta e Encanta
141.000.810/2011 | Contratacdo  de  estrutura  para
realizacdo do evento Na trilha da 11.076.674/0001-96 149.800,00
cultura
143.000.808/2011 | Contratacdo  de  estrutura  para
realizacdo do evento Arte e Cultura 11.076.674/0001-96 149.800,00

nas Quadras

No Processo n° 143.000.119/2011 (fls. 06 a 35) apesar de existir documento
intitulado projeto bésico, inexiste um projeto arquiteténico detalhando a obra proposta. No
caso da construcdo de uma quadra poliesportiva, € indispensavel a presenca de um projeto
arquitetébnico com elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra, com plantas baixas que detalhem como a obra deveréa ser executada.

O processo n® 143.000.277/2011, referente a Reforma do Almoxarifado, no
valor de R$ 201.372,71 ndo foram apresentadas plantas que demonstrassem os itens a serem
demolidos e itens a serem construidos. No caso da reforma, primeiramente seria necessario
um conjunto de plantas que detalhassem a situacdo existente e o projeto proposto, com
detalhes sobre demolicdo e execucdo de novos itens, assim como projetos de instalagdes
elétricas, sanitarias e telefénicas. Da forma que foi executada, fica impossivel inferir de qual
projeto o credor utilizou-se para formalizar uma planilha orcamentéria.

Nos casos de contratacdo de estrutura para realizagdo dos eventos: Santa Maria
Canta e Encanta (143.000.913/2011), Na trilha da Cultura (143.000.810/2011) e Arte e
Cultura nas Quadras (143.000.808/2011), a auséncia do projeto arquitetdnico nos processos,
sem plantas que detalhassem a implantacdo e a distribuicdo do espaco fisico, acarretou na
contratacdo de tendas de diversas dimensdes, com o custos superfaturados, uma vez que o
valor do metro quadrado varia bastante dependendo das dimensdes da tenda.

Recomendacéo

Dar efetividade a Lei n® 8666/93, art.6° inciso IX, nos processos em andamento
e nos futuros, quanto a elaboracdo de um Projeto Basico com detalhamento necessario de cada
item a ser realizado e que assegurem a viabilidade técnica de sua execugdo e que reflita
efetivamente em uma planilha orcamentaria fidedigna, dentre outros requisitos do art. 6° da
Lei de LicitagOes supracitada.
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3.4 - FRACIONAMENTO DE LICITACAO DE OBJETOS DE MESMA
NATUREZA

Restou evidenciado nos processos analisados nas tabelas integrantes do
presente subitem que houve fracionamento de licitacdo de objetos de mesma natureza, tendo
em vista a estreita semelhanca entre alguns projetos basicos, contrariando o disposto no § 5°,
do art. 23° da Lei n° 8.666/93.

Conforme se verificou, a RA XIII — Santa Maria:

1°) Optou por realizar convites nos processos 143.000.913/2011,
143.000.810/2011 e 143.000.808/2011, quando deveriam ter utilizado a Tomada de Pre¢os ou
Concorréncia, que sdao modalidades de licitacdo que favorecem uma maior competicdo e
economicidade ao erario;

Servicos que deveriam compor uma Unica tomada de pregos ou concorréncia
PROCESSO OBJETO VALOR (R$)

141.000.810/2011 | Contratagdo de estrutura para realizacdo do evento Na Trilha da

Cultura 149.800,00

143.000.808/2011 | Contratacdo de estrutura para realizacdo do evento Arte e Cultura

nas Quadras 149.800,00

2°) Utilizou para realizar obras e servigos de engenharia 0s convites constantes
da tabela abaixo, quando deveria ter utilizado modalidade mais abrangente:

Obras que deveriam compor uma Unica tomada de pre¢os ou concorréncia

VALOR
PROCESSO CONVITE OBJETO ESTIMADO R$
143.000.316/2011 | Convite n.° 05/2011 Implantacdo de Parque com Urbanizagdo 145.793,58
143.000.119/2011 | Convite n.° 08/2011 Construcdo de Quadra Poliesportiva 145.463,94
Tomada de Pregos Construcdo de Campo de Futebol em
143.000.230/2011 n° 01/2011 Grama Sintética 967.486,86
143.000.314/2011 | Convite N.° 02/2011 Construgdo de Pista de Skate 146.620,39
TOTAL 1.405.364,77
Recomendacéo

Dar efetividade a Lei n°® 8666/93, nos processos em andamento e nos futuros,
no que diz respeito o art. 23 8 5° que versa sobre a vedacdo da utilizagdo da modalidade
convite ou tomada de precos para obras e servicos da mesma natureza que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores caracterizar
0 caso de tomada de precos ou concorréncia.

Subsecretaria de Controle Interno - SCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subsecretaria de Controle Interno - SCI

3.5 - DESCUMPRIMENTO PARCIAL DO OBJETO DO CONTRATO
DE EXECUCAO DE OBRAS N° 25/2011 - RAXI11

Em anélise ao Processo n° 143.000.277/2011 foi constatado pela Equipe de
Auditoria possivel prejuizo ao erario pelo descumprimento parcial do objeto do Contrato de
Execucdo de Obras n° 25/2011 — RAXIII.

A planilha orcamentéria (fls. 283 a 291) encaminhada pela empresa EMIBM —
Engenharia e Comércio, CNPJ n° 37.071.313/000140, vencedora do Registro de Precos n°
101/2011, oriunda do Pregdo Eletrénico n° 83/2010, apresentou divergéncias em relagdo a
planilha orcamentaria elaborada pela Unidade (fls. 23 a 37) para a Execucdo de Reforma de
Instalacdo Fisica de Proprios - Almoxarifado e Outros.

Primeiramente, houve divergéncia na especificacdo de varios itens para o
servico de instalacdo de aparelhos e acessorios sanitarios (05.01.500.00), conforme se
depreende da tabela abaixo:

Planilha Orcamentéria da Otde Valor Proposta da Empresa Otde Valor
RA XIlII Orcado EMIBM Orcado
Bancada de granito para embutir Fornecimento e instalacéo .

cuba 3,56 m? 911,36 de bacia sanitaria suspensa 6 unid. 3.696,00

Lavatério oval para embutir cuba . Fornecimento e instalacéo .
Deca ou similar ref. L37 4 unid. 599,00 de assento sanitario 6 unid. 324,00
Lavatério de lougca c/ coluna Fornecimento e instalacdo
suspensa, barra de apoio de canto e de valvula de descarga para | 2 unid. 424,00
misturador ~ monocomando, p/ | 2 unid. | 2.679,78 mictorio
pessoas port. de necessidades
Especiais
Fornecimento e instalacdo
de cuba em louca para | 4 unid. 526,00

Bacia sanitaria com caixa acoplada . embultir, inclusive valvula
Deca linha Ravena ou similar 6 unid. 1.875,54

Fornecimento e instalacdo
Bacia sanitaria Deca ou similar ref. 1 unid. 1.855,08 de lavatério com coluna | 2 unid. 636,20

2310C suspensa, incluindo valvula
Mictorio Deca ou similar ref. M 712 . Fornecimento e instalacdo
branco 1 unid. 256,28 torneira  para lavatorio, .
- . 6 unid. 486,00
automdtica acionada por
pressdo
Torneira de presséo cromada 6 unid. 661,14
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Outra irregularidade observada foi a presenca de itens ndo constantes da
planilha orcamentaria elaborada pela RA XIII (fls.23 a 37) inseridos na tabela apresentada
pela empresa (fls. 283 a 291), e pagos pela Unidade, no valor de R$18.082,50.

Novos itens incluidos pela EMIBM Engenharia e Comércio Ltda.

Valor Unitario Mao de Obra VALOR PAGO

PRODUTO Qtde RS RS RS

Fornecimento e instalacdo de
Bebedouro elétrico acessivel
Adequacédo nas instalacbes
elétricas e hidrosanitarias para a 20 - 520,00 520,00
instalacdo de bebedouro

Remocéo de trilho para porta de

9 1.750,00 22,50 15.772,50

3 - 15,00 15,00
correr
Paisagismo - Plantio de grama 50m 5,00 115,00 365,00
Paisagismo - Replantio de area
ajardinada para complemento 30m 42,00 150,00 1.410,00
arbustivo
SUBTOTAL 18.082,50

Os fatos acima descritos demonstram que a Unidade aprovou e contratou por
meio de planilhas orcamentarias diferentes da proposta elaborada, o que pode ter resultado em
prejuizo ao erario, pela ndo execucdo de alguns itens e pela inclusdo de novos itens as
mesmas.

Recomendacéao

Instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa em face de pagamento indevido, em desacordo com norma legal, nos termos da
Lei Complementar n° 840, de 23/12/11 e, caso seja identificado prejuizo ao Erario, adotar
providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do
DF para instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugdo n® 102/1998 -
TCDF.

3.6 - AUSENCIA DE ASSINATURA NO TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO

Os Processos abaixo relacionados apresentaram Termos de Recebimento
Definitivo sem a devida assinatura das partes.
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PROCESSO OBJETO Credor VALOR
(R$)
141.000.340/2011 | Execucdo de Obras de Construcdo de | Engix Construcdes e
Pista de Skate na praca central de Santa | Servigos LTDA. CNPJ 146.620,39
Maria 03422281000169
143.000.316/2011 | Execucdo das obras de construcdo de | STARK Construcdes Ltda.- 145.793 58
Quadra de areia e Parque Infantil ME CNPJ 26483321000188 T

O art. 73, inciso | da Lei n° 8666/93, preceitua que, executado o contrato, o seu
objeto serd recebido provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacgédo escrita do contratado, e definitivamente, por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Recomendacéao

Instituir, para as futuras contratacdes, Comissdo de Recebimento, realizando os
procedimentos necessarios para o recebimento provisorio e definitivo da obra e posterior
incorporacdo do bem imével ao patriménio da Unidade.

3.7 - TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO EMITIDO PELA
ADMINISTRACAO PARA OBRAS PARCIALMENTE EXECUTADAS

Nos Processos abaixo relacionados foi verificado que os Termos de
Recebimento Definitivos foram emitidos sem a devida conclusdo das obras, conforme o0s
respectivos projetos basicos.

PROCESSO OBJETO Credor VALOR
(R$)
143.000.230/2011 Construcdo de Campo Sintético STARK Construgdes Ltda-ME 996.222 00
de Futebol em Grama Sintética CNPJ 26483321000188 T
143.000.316/2011 Execucdo das obras de STARK Construgdes Ltda-ME
construgdo de Quadra de areia e CNPJ 26483321000188 145.793,58

Pargue Infantil

143.000. 277/2011 Execucdo de Reforma de | EMIBM — Engenharia e Comércio
Instalacdo Fisica de Proprios - CNPJ n° 37.071.313/000140, 201.372,71
Almoxarifado e Outros

Em vistoria técnica realizada em 04/06/2012, foi verificado que a obra do
Processo n° 143.000.230/2011 encontrava-se inacabada. Na ocasido da vistoria pbde-se
constatar a presenca de equipe de trabalhadores realizando o procedimento de colocacdo de
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areia e borracha no campo, com varios sacos desse material empilhados perto da cerca
ressaltar, que as traves ainda ndo haviam sido instaladas.

Equipe de trabalho espalhando borracha e areia Areia a ser espalhada

Campo inacabado Frente de trabalho em acéo

. Vale

A Administracdo emitiu 0 Termo de Recebimento Definitivo em 14/05/2012,
atestando que a obra havia sido executada a contento pela contratada, o que contrariou a
vistoria realizada pela Equipe de Auditoria, realizada em 04/06/2012, quando foi constatado

que a obra permanecia inacabada, conforme demonstrado nas fotos acima.

Também foi verificado pela vistoria do dia 04/06/2012 que a obra refer

ente a

Construcdo de Quadra de Areia e Parque Infantil relativo ao Processo n° 143.000.316/2011
ndo havia sido construida de acordo com as especificagbes do projeto basico. No caso, toda a

parte de equipamentos de mobiliario urbano, vegetacdo e revestimento de pisos ndo h
sido construidos a contento. De acordo com a planilha orgamentaria, temos:

aviam

e instalagdo de 12 bancos de concreto: so6 foram visualizadas 06 unidades no

local;

e 210 m? de calcadas: as calgadas foram executadas em desacordo com o

projeto basico;
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e Posicionamento da quadra: o parquinho e quadra foram construidos com o
posicionamento invertido; e

e 24 unid. de arvores com altura maior que 2,0m: s6 foram visualizadas 05
palmeiras.

)
Paisagismo em desacordo com projeto basico Paisagismo em desacordo com projeto basico

Por fim, no Processo n°® 143.000.277/2011 referente a Execucdo de Reforma de
Instalacdo Fisica de Proprios - Almoxarifado e Outros foi verificado em vistoria realizada no
dia 06/06/2012, que contrariando o art. 66 da Lei 8.666/93, a reforma foi recebida
definitivamente em 14/05/2012, (f1.391) e alguns itens auditados por amostragem ndo foram
localizados como, por exemplo, as 60 luminarias e os 09 bebedouros elétricos, ambos
constantes em planilha orcamentaria.

Recomendacéo

Instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa em face do pagamento irregular da despesa (antecipacdo de pagamentos e
pagamentos por servigos ndo executados), em desacordo com norma legal, nos termos da Lei
Complementar n° 840, de 23/12/11 e, em caso de prejuizo ao eréario, adotar providéncias junto

Subsecretaria de Controle Interno - SCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subsecretaria de Controle Interno - SCI

a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Controladoria geral do DF para instauragdo
de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugdo n® 102/1998 - TCDF.

3.8 - ALTERACAO INDEVIDA DO OBJETO DO CONTRATO

Constatamos que o Processo n.° 143.000.230/2011, referente & Construcéo de
Campo Sintetico de Futebol em Grama Sintética na CL 407, no valor de R$ 996.222,00, em
frente ao condominio Porto Rico, teve seu objeto alterado.

O Memorando n° 017/12-DAG/RAXVIII traz justificativas em relagdo a
mudanca do local de implantacéo do objeto licitado:

“2. Considerando que por motivo técnico e assegurar o investimento dentro dos
pardmetros de defini¢do do planejamento urbano territorial, a empresa néo iniciou as
obras no local, sito; Santa Maria Sul (CL 407 em frente a entrada do Condominio
Porto Rico), mapa em anexo, em estudos pela LUOS — na Secretaria de estado de
Habitacdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano, justificado pelo local se
encontrar ainda em fase de estudos para regularizacéo.”

Em seguida, em despacho exarado a folha 588, o Administrador informa que:

“Tendo em vista a impossibilidade de construir o campo no local licitado, autorizo a
mudanca para o novo local, conforme consideragdes expostas por Vossa senhoria.”

As condicionantes sobre a escolha do local para implantagdo do projeto
deveriam ter sido analisadas em fase anterior ao processo licitatério, mais precisamente na
fase de estudos técnicos preliminares. Dessa forma, se o local era improprio para a construcao
de um campo de futebol, ndo se deveria falar em licitacdo naquele sitio, tampouco realizar
todo o procedimento licitatério, inclusive a fase de empenho.

O art. 65 da Lei n° 8.666/93, versa sobre a alteracdo de contratos e prevé as
hipbteses de alteracdo de contratos com as devidas justificativas. Todavia o artigo em questao
ndo prevé a possibilidade de mudanca de endereco do local de implantacdo do objeto, com
justificativa de projeto basico mal elaborado. Com efeito, 0 TCU, por meio do Acérddo n.°
353/07, tem posicao clara a respeito do assunto:

“E indevida a alteragdo de contrato de obras publicas com a finalidade exclusiva de
corrigir erros no projeto que serviu de base a licitacdo e que se revelou incompleto,
defeituoso ou obsoleto, devendo o fato acarretar, nos termos do art. 7 ©, 86 °, da Lei
8.666/93, a nulidade do contrato e consequente realizagdo de nova licitagdo, apés
refeitura do projeto, e a responsabilizacdo do gestor que realizou a licitacdo original

com projeto incompleto.”

Em vistoria técnica realizada ao novo endereco de implantacdo na QR 116,
pudemos notar impropriedades que a mudanca de endereco ocasionou ao projeto proposto
inicialmente para 0 Condominio Porto Rico:
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- Inexisténcia do novo Projeto de Arquitetura nos autos do processo com novo
endereco do projeto (Plantas de Locacao, Situacao...);

- Auséncia de justificativa da necessidade da implantacdo de campo em grama
sintética e nas dimens@es propostas;

- Inclusdo injustificada de novos itens em projeto, tais como:

e pista de cooper ao redor do campo;
e aumento no numero de containers a serem alugados;

Local original CL 407 em frente ao Condominio Porto Rico Novo local na QR116
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Entendemos que houve alteragdo do objeto contratual por se tratar da
implantacéo do projeto em um novo local, com caracteristicas distintas ao endereco proposto
inicialmente. Essa mudanca ensejaria a realizacdo de novo projeto basico seguido de uma
nova planilha orcamentaria, com a insercdo de novos itens, mudancas de quantitativos e
valores finais, e consequentemente a realizacdo de um novo processo licitatorio.

Recomendacéao

a) Instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa em face da alteracdo contratual, em desacordo com norma legal, nos termos da
Lei Complementar n° 840, de 23/12/11 e, em caso de prejuizo ao erério, adotar providéncias
junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Controladoria geral do DF para
instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugdo n® 102/1998 — TCDF; e

b) abster-se, doravante, de promover modificagdes e alteracOes de contrato de
obras publicas com a finalidade exclusiva de corrigir erros no projeto basico que serviu de
base a licitacdo e que se revelou incompleto.

39 - PAGAMENTO REALIZADO PARA SERVICO NAO
EXECUTADO.

Verificou-se no Processo n° 143.000.277/2011, "Reforma de Instalagdo Fisica
de Préprios - Edificio Sede da Administracdo de Santa Maria — Almoxarifado e outros”, no
valor total de R$ 216.355,86, tendo como contratada a empresa Emibm, CNPJ
37.071.313/0001-40, que alguns itens constantes em planilha or¢camentaria foram pagos,
entretanto sem a comprovacao de sua execugao.

Por meio de amostragem, alguns itens foram escolhidos para simples
conferéncia.

. Qtde Planilha

_— MIEEEE Orcamentéria Qth Valor Total

Item Descricéo de ‘ Medida

: Emibm (f1.280 - Pago
Medida in locu
a291)
13 — Equipamentos Sanitarios e Copa
13,01 Fornecimento e instalacdo de bacia un 6 0 R$3.696,00
sanitaria suspensa
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13,05 Fornecimento e instalacdo de un 6 3 R$324,00
assento sanitario

13,08 Fornecimento e instalacdo de un 2 2 R$424,00
valvula de descarga de mictorio

13,11 Fornecimento e instalagdo de cuba un 4 3 R$526,00
em loucga para embutir, inclusive

valvula
13,13 Fornecimento e instalagdo de un 2 0 R$636,20

lavatério com coluna suspensa,
incluida valvula

13,15 Fornecimento e instalacdo de un 6 0 R$486,00
torneira para lavatdrio, automatica
acionada por pressao

21 — Rede elétrica de iluminacéao

21,03 Fornecimento e instalacdo de un 60 27 R$7.920,00
luminéria fluorescente
26 — Diversos
26,01 Fornecimento e instalagéo de un 9 0 R$15.772,50
bebedouro elétrico
26,04 Adequagdes nas instalagdes un 20 0 R$520,00

elétricas e hidro-sanitarias para
instalagdo de bebedouro

26,06 Paisagismo — Plantio de grama m?2 50 0 R$365,00
26,07 Paisagismo — Replantio de area m?2 30 0 R$1.410,00
ajardinada para complemento
arbustivo

Relatério de Execucdo do servico (fls. 339 e 362) ndo apresentou nenhuma
informacdo especifica a respeito da inexecucdo dos servicos em questdo, todavia o item
encontrava-se atestado como realizado. Em vistoria realizada, in loco, no dia 12/06/2012, foi
verificado que os itens referentes as instalagdes hidro-sanitarias foram construidos de forma
diferente da prevista em planilha orcamentaria (f1.280 a 291).
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Recomendacéo

a) atentar para os ditames da Cartilha do Executor de Contrato, disponivel
no sitio www.seplag.df.gov.br, a qual informa detalhadamente os procedimentos a serem
seguidos pelo executor de contrato, bem como a legislacédo afeta a esta atividade; e

b) instaurar procedimento apuratorio visando verificar a responsabilidade
administrativa em face da inexecucédo parcial do objeto contratado, em desacordo com norma
legal, nos termos da Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11 e, caso seja identificado prejuizo
ao Erario, adotar providéncias junto & Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da
Controladoria Geral do DF para instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolucéo n° 102/1998 - TCDF.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - SALDO A REGULARIZAR NA REALIZACAO DE CREDITOS A
RECEBER PELA OUTORGA DE AREAS PUBLICAS

Em andlise ao Balancete Contabil de encerramento da Unidade, a Equipe de
Auditoria verificou que permanecia ndo realizado no exercicio examinado o montante de R$
98.818,94 a titulo de créditos de natureza nao tributéria derivado da outorga de areas publicas
no &mbito da RA-XIII.

A Equipe de Auditoria lembra a Unidade que independentemente da
contabilizacdo da receita derivada de éareas publicas & conta do Caixa Unico do Tesouro
Distrital, a RA-XIII deverd manter controle contabil proprio, relativamente a realizacdo dos
créditos de natureza ndo tributaria decorrente da outorga a terceiros, observando eventual ajuste
dos saldos devedores a remissdo de que trata a Lei n.° 4.420, de 04/11/2009, publicada no
DODF n.° 213, de 05/11/2009.

Recomendacéao

a) doravante, proceder permanentemente a conciliacdo da Conta Contabil n°
112192500 — Permissionarios a Receber;

b) regularizar, se ja ndo o fez, o saldo contabil no presente subitem; e

¢) incluir em suas rotinas administrativas 0 encaminhamento mensal de
comunicagdo circunstanciada a Fiscalizacdo de Atividades Urbanas da sua jurisdicdo acerca
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da situacdo individual dos ocupantes permissionarios de area publica, com vistas a contribuir
com as agdes de fiscalizacdo da Administracdo Pubica no &mbito da RA-XIII.

4.2 - SALDO NA CONTA CONTABIL - MULTAS E JUROS

A Equipe de Auditoria verificou que ao encerramento do exercicio analisado, a
conta contabil 112291300 — Multas e Juros, apresentava saldo no montante de R$ 356,18,
conforme Balancete Contabil de encerramento do exercicio, situacdo que permaneceu até a
emissdo do presente relatério preliminar, de acordo com consulta no sistema SIGGO.

Recomendacéo

Providenciar, se ja ndo o fez, a baixa do saldo contébil referido no presente
subitem, observada eventual atualizacdo monetaria.

43 - SALDO NA CONTA CONTABIL - OUTRAS
RESPONSABILIDADES EM APURAQAO

A Equipe de Auditoria verificou que ao encerramento do exercicio analisado, a
conta contabil 112299900 — Responsabilidades em Apuracdo, apresentava saldo no montante
de R$ 54.494,38, conforme Balancete Contabil de encerramento do exercicio, situagdo que
permaneceu até a emissdo do presente relatério preliminar, de acordo com consulta no sistema
SIGGO.

Recomendacéo

Providenciar, se ja ndo o fez, a baixa do saldo contabil referido no presente
subitem, observada eventual atualizacdo monetéria.

44 - SALDO A REGULARIZAR A CONTA DE OBRAS EM
ANDAMENTO

A conta contébil n® 142119100 - Obras em Andamento apresentava ao final do
exercicio analisado saldo devedor a regularizar no montante de R$ 4.112.786,61, conforme
dados disponiveis no sistema SIGGO.

Recomendacéo

Regularizar, se ja ndo o fez, o saldo contabil consignado neste subitem,
providenciando o recebimento definitivo das obras concluidas no ambito da RA-XIII, e
demais documentos necessarios a incorporacdo dos bens, cujos saldos ainda ndo foram
transferidos a conta propria do Ativo Imobilizado.
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4.5-SALDO A REGULARIZAR NO PASSIVO CIRCULANTE

Ainda de acordo com o Balancete de encerramento da Unidade, a Equipe de
Auditoria verificou que permanecia contabilizado no Passivo Circulante da RA-XIII o saldo
credor de R$ 19.489,27 (Conta Contabil n® 211110400) -, relativamente a ndo regularizacao de
retencdo na fonte de INSS de terceiros (Pessoa Juridica).

Recomendacéo

Providenciar, se ja ndo o fez, junto ao 6rgao central de contabilidade do Governo
do Distrito Federal, a baixa contébil da obrigacdo consignada neste subitem, observado o
ressarcimento ao Erario dos valores, eventualmente acrescidos a titulo de multas e juros, em
face do repasse intempestivo de contribuicdo previdenciaria & Unido do montante devido a
Receita Federal do Brasil (RFB).

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, concluimos pelas irregularidades mencionadas
0s subitens 3.1, 3.5, 3.7, 3.8 e 3.9 e pelas ressalvas contidas nos subitens 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.7,
3.9,41,42,43,44¢e45..

Brasilia,16 de marco de 2015

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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