GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 19/2015 DIRAGII/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n°;  040.000.971/2013

Unidade: Administracdo Regional do Park Way — RA XXIV

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2012

Folha:
Proc.: 040.000.971/2013
Rub.............. Mat. n°................

Senhora Diretora,

Apresentamos o0s resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada,
nos termos da determinacdo do entdo Senhor Controlador-Geral, conforme a Ordem de
Servigo n® 20/2013 - CONT/STC, de 15/01/2013, publicada no DODF n°® 12 em
16/01/2013, paginas 19 e 20, sec¢do II.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracéo
Regional do Park Way, no periodo de 15/02/2013 a 07/03/2013, objetivando verificar a
conformidade das contas da Administracdo Regional do Park Way, no exercicio de 2012.
N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de
2012, sobre as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de suprimentos.

Foi realizada reunido de encerramento em 08/03/2013, com os dirigentes
da Unidade, objetivando dar conhecimento das constatacdes obtidas pela equipe de
auditoria, oportunidade em que o0s gestores publicos se manifestam, e apresentam
esclarecimentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a respeito dos
atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados neste
relatorio.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140,
142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolucao 38/90 — TCDF.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na
gestdo da Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1- ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual n.° 4.744, de 29 de dezembro de 2011,
exercicio 2012, destinou & Unidade Orgcamentéria da Administracdo Regional do Park
Way, recursos da ordem de R$ 3.788.800,00, que em virtude das alteragdes orcamentarias
ocorridas no exercicio de 2012, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$
5.427.045,00. O total empenhado foi da ordem de R$ 4.146.656,08, equivalente a 109,45
% da dotagao inicial, conforme demonstrado a seguir:

ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARK WAY — RA XXIV
UG 190126 Uo 11126

Dotacéo Inicial 3.788.800,00 Dotacéo Inicial 3.788.800,00
Alteracdo 1.638.245,00 Alteracédo 1.638.245,00

Bloqueado 80.000,00 Blogqueado 80.000,00
Cancelamento -543.482,00 Cancelamento -543.482,00
Suplementagédo 2.381.375,00 Suplementacédo 2.381.375,00
Movimentacéo -199.648,00 Movimentagéo -199.648,00

Indisponivel 71.581,16 Indisponivel 71.581,16
Dotac¢do Autorizada 5.427.045,00 Dotacédo Autorizada 5.427.045,00
Autorizado 5.427.045,00 Autorizado 5.427.045,00

Contingenciado 71.581,16 Contingenciado 71.581,16
Despesa Autorizada 5.355.463,84 Despesa Autorizada 5.355.463,84
Empenhado 4.146.656,08 Empenhado 4.146.656,08
Liquidado 3.588.940,20 Liquidado 3.588.940,20

A Liquidar 557.715,88 A Liquidar 557.715,88
Disponivel 1.128.807,76 Disponivel 1.128.807,76

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional
do Park Way, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de
2012 alcancaram o montante de R$ 4.146.656,08, distribuidos nas seguintes
despesas:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2012
Administracdo Regional do Park Way — UG 190126

Descricao Valor Empenhado | % Empenhado
Folha de pagamento 3.326.088,07 80,21
Dispensa de Licitacao 314.568,21 7,59
Tomada de Preco 255.768,52 6,17
Convite 128.464,02 3,10
Inexigivel 62.886,22 1,52
Pregdo 58.881,04 1,4

Total Empenhado 4.146.656,08 100%

Fonte: SISCOEX/TCDF

O quadro acima demonstra que 80,21 % do valor empenhado foram para a
folha de pagamento de servidores, seguidos pela Dispensa de Licitagdo com 7,59% e
Tomada de Preco com 6,17%.
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2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - AREA PUBLICA - FALHAS NOS CONTROLES DE
ARRECADACAO DE RECEITAS

A Solicitacdo de Auditoria n® 003/2013, de 15/02/2013, requereu as
seguintes informaces referentes a area publica: cdpias do cadastro dos permissionarios,
alteracdes de processos de areas publicas (puxadinhos) e controle de receitas.

A Administracdo Regional do Park Way informou, em 22/02/2013, por
meio do Oficio n°® 042/2013 — DAG/RA XXIV, o seguinte:

Item 1 — Em anexo a resposta apresentou copias dos cadastros dos permissionarios;
Item 2 - Declarou que ndo ocorreram alteracGes na area publica em 2012 (puxadinhos);
Item 3 - Declarou o seguinte sobre 0 pagamento das taxas de preco publico:

O pagamento da taxa ¢ de responsabilidade do “quiosqueiro”, sendo que apds
efetuar o pagamento ele devera retornar a Administracdo para entregar a copia
da Guia de recolhimento paga, mas a maior parte ndo faz o procedimento
adequado.

No entanto, constatamos que mais de 80% dos permissionarios estdo com
0s pagamentos de preco publico em atraso, ou pagaram e ndo apresentaram 0S
comprovantes na Administracdo Regional. O inciso VI do art. 14, da Lei 4.257, de 02 de
dezembro de 2008, determina que € obrigacdo dos permissionarios manter em dia 0 preco
publico e demais encargos da ocupac¢do, no entanto, a Administracao é responsavel pelo
controle, pela cobranca e a contabilizagdo da receita publica.

Causa

Auséncia de cobrangas tempestivas do setor responsavel pelos controles.
Consequéncia

a) descontrole sobre a arrecadacéo de receitas;

b) auséncia de cobranca tempestiva dos inadimplentes;

c) risco de prescricao dos débitos; e

d) rendncia indevida de receita.

Manifestacdo do Gestor

A Unidade se manifestou, por meio do Oficio n°® 36/2015/GAB/RA
XXI1V, de 12 de fevereiro de 2015, conforme a seguir:

Em atencdo ao Oficio n" 128/2015- GA.B/CGDF, no qual essa
Controladoria Geral do Distrito Federal solicita informacdes, dados e
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documentos relativos aos pontos do Relatorio Preliminar de Auditoria n°
05/2015/D1RAG II/CONAG/CGDF, esclarecemos a seguir
detalhadamente:

Quanto & Gestdo Financeira, item "2.1-Area Publica — Falhas nos controles de
arrecadacdo de receitas"”, foi recomendado a¢des permanentes de
cobranga dos perrnissionarios que ndo apresentassem tempestivamente 0s
comprovantes de pagamento de taxa dc ocupagdo de area publica, bem
como foi aconselhado a gestdes junto a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal para o controle da arrecadacdo das receitas dos espagos
publicos. Assim, esta Administracdo Regional encaminhou convocagdes
Administrativas (cépia modelo anexo) aos permissionarios solicitando o
comparecimento do interessado na Administracdo Regional para a devida

regularidade financeira.
Anexo:

“Foto existente no documento original”

Andlise do Controle Interno

Em que pese a informacdo da RA XXIV, mantemos este subitem, pois
entendemos que a informacéo atendeu apenas parte da recomendacao.

Recomendacéo

A Administracdo deverd permanecer com a cobranca tempestiva, atentando
também para obrigatoriedade de registro, conciliacdo e acompanhamento dos créditos a
receber e recebidos, dos contratos de permissdo de uso de area publica, por meio da conta
contabil permissionarios a receber.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS EM DISPENSA DE
LICITACAO

Em andlise ao Processo n° 305.000.182/2012 se verificou que foi realizada
dispensa de licitagdo com base no inciso VIII, do art. 24 da Lei 8.666/93, em favor da
Companhia Energética de Brasilia-CEB, no entanto, ndo foram apresentadas pesquisas de
precos comprovando que O pre¢o contratado estd compativel com o praticado no
mercado. Também ndo foram anexadas planilha de formacdo de custos, relativa a
proposta apresentada pela CEB e a justificativa da razdo da escolha da empresa a ser
contratada, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso |l e art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e 111,
da Lei n° 8.666/93.
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O objeto da contratacdo foi a instalacdo de iluminagdo publica na Ciclovia
na Quadra 14 do SMPW, quando foram instalados 25 (vinte e cinco) postes de concreto,
reto 16m, com luminarias tipo 2 pétalas e lampadas MVM 400 Watts e instalagdo de 2
(dois) postes de concreto, reto de 16 m, com luminarias tipo 4 pétalas e lampadas MVM
400 watts. A pesquisa de preco dos itens contratados, no caso em tela, se faz necessaria
para comprovar a vantajosidade da contratacdo pela Administracdo Pablica, conforme
determina o inciso VIII do art. 24 da Lei 8.666/93, no qual o prego contratado em
dispensa de licitacdo deve ser compativel com o praticado no mercado, uma vez que ha
no mercado local outras empresas que fornecem esse tipo de material.

De acordo com o Parecer n® 703/2011-PROCAD/PGDF, somente depois
de atendidos esses dispositivos legais, serd viavel a contratacdo direta da CEB, mediante
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, V111, da Lei n° 8.666/93.

As Decisdes do TCDF n°® 3390/94, 9613/95, 1.117/96 e 8661/96,
determinam a realizacdo de pesquisa de preco em contratacfes por dispensa de licitacao.

Causa

Descumprimento do art. 7°, 8 2° inciso |l e art. 26, paragrafo Unico,
incisos Il e 111, da Lei n® 8.666/93 e do Parecer n° 703/2011-PROCAD/PGDF.

Consequéncia

Possivel contratacdo de servigos com precos acima daqueles praticados no
mercado.

Manifestacéo do Gestor

A Unidade se manifestou, por meio do Oficio n°® 36/2015/GAB/RA
XXV, de 12 de fevereiro de 2015, conforme a seguir:

Sobre a Gestdo de Suprimentos de Bens e Servigos, referente ao item "3.1-
Auséncia de pesquisa de precos em dispensa de licitacdo". Informamos que o
contratante é o Distrito Federal (pessoa juridica de direito publico interno) e
a contratada é a CEB (sociedade de economia mista integrante do
Complexo Administrativo do Distrito Federal), criada anteriormente a Lei
n. 8.666/93, a despeito da reestruturacdo societaria sofrida pela entidade. O
fornecimento de energia elétrica se configura como servico publico,
prestado sob o regime de monopdlio, nos termos do contrato de concessdo
n°66/1999 — ANEEL, assim a CEB ¢ titular da concessdo para

exploracdo dos servicos de distribuicdo de energia elétrica do Distrito
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Federal, dando inviabilidade a deflagracdo de procedimento licitatdrio,
haja vista a escassez de competitividade no mercado.

Outrossim, evitou-se com tal contratacdo, indicios de fracionamento
irregular do objeto, uma vez que urna Unica contratacdo ocasiona

economia aos cofres publicos.

Analise do Controle Interno

Em que pese a informacdo da RA XXIV, mantemos este subitem, pois nao se
trata a contratacdo em tela de fornecimento ou suprimento de energia elétrica, conforme
prescreve o art. 24, XXII, da Lei 8.666/93, mas sim de obras de engenharia para ampliacéo
da rede elétrica.

Recomendacéo

A Administracdo Regional quando contratar, por meio de dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666/93 devera atender as
recomendacdes elencadas no Parecer n°® 703/2011-PROCAD/PGDF.

3.2 - AUSENCIA DE REGISTROS DAS OBRAS NO SISTEMA
SISOBRAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL -
DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO N° 191/2008 - TCDF

Foi verificado em consulta ao sistema SISOBRAS, mantido e
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, que nenhuma obra
executada pela Administracdo Regional do Park Way — RA XXIV, foi inserida no
sistema no exercicio de 2012, descumprindo o que prescreve o artigo 2°, da Resolucdo
N.° 191/2008 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, de 18 de novembro de 2008, que
determina o seguinte:

Art. 2° - Cabera aos 6rgdos e entidades distritais contratantes de obras publicas
a adocdo tempestiva dos seguintes procedimentos:

| - registrar e manter atualizadas no SISOBRAS as informagdes sobre
aprovacGes de projetos, obtengdes de licencgas, licitagbes, contratagdes,
acompanhamento da execucdo fisica e financeira e demais informacGes
requeridas pelo Sistema ora instituido;

Il - manter atualizado o cadastro de servidores responsaveis pelo registro e
manutenc¢do dos dados e informagdes no SISOBRAS;

IIl - acessar, at¢ o dia 10 (dez) de cada més, o moddulo Pendéncias,
providenciando os ajustes que se fizerem necessarios.

§ 1° Deverdo ser registradas no SISOBRAS as informacdes sobre as obras cujo
valor seja igual ou superior ao limite que obriga a realizacdo de licitagdo na
modalidade convite, inclusive as contratadas por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, que se enquadrem na mesma situacao.

§ 2° As informacdes deverdo ser registradas no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contados da data da formalizagéo do ato administrativo correspondente.

§ 3° O registro da informacdo é de responsabilidade do jurisdicionado, ndo
caracterizando anuéncia do Tribunal no que concerne a regularidade dos atos e
das despesas informadas.
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§ 4° E facultativo o registro de informagdes relativas a obras cujo valor seja
inferior ao previsto no § 1° deste artigo.

§ 5° A falta de atendimento ao disposto nesta Resolucdo caracteriza
descumprimento de decisdo do Tribunal, sujeitando o responsavel as
penalidades previstas no art. 57 da Lei Complementar n.° 01/1994.

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n°® 07, de 15/02/2013, a
Administracdo se manifestou por meio do MEMO n° 17/2013/DIROB, em 20/02/2013,
informando que j& foi efetuado o cadastramento de um servidor no SISOBRAS
(TCDF). Informou também que ndo conseguiu cadastrar as obras do exercicio de 2012,
porque o sistema ndo aceitou registro com a data retroativa ao ano anterior, mas ja pediu
ao TCDF esclarecimentos de como proceder ao registro das informacbes. O
descumprimento da Decisdo do TCDF n° 191/2008, j& havia sido observada na Reunido
de Encerramento da Auditoria n® 21/2012, item 06 (exercicio 2011), realizada em
25/06/2012 por esta Controladoria.

Causa

Possivel desconhecimento das decisdes emitidas pelo TCDF.

Consequéncia

Auséncia de informacdes para analise do Controle Externo.

Manifestacéo do Gestor

A Unidade se manifestou, por meio do Oficio n°® 36/2015/GAB/RA
XXV, de 12 de fevereiro de 2015, conforme a seguir:

Sobre o item "3.2-Auséncia de registros das obras no sistema SISOBRAS
do Tribunal de Contas do Distrito Federal — Descumprimento da
Resolucdo n"191/2008-TCDF" foi efetuado no site do TCDF o cadastro da
servidora Marecilda Sampaio da Rocha, no fim do exercicio de 2014.
Entretanto em 29 de janeiro de 2015 a mesma foi nomeada para gerente da
Diretoria de Estudos Prévios, da Coordenacdo de Arquitetura, da Central
de Aprovacao de Projetos, da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitacdo do Distrito Federal. Esta sendo providenciada a nomeacédo de

novo servidor responsavel por registrar as obras no sistema SISOBRAS.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a informagdo da RA XXIV, por ndo ter sido ainda

providenciada a nomeacdo de novo servidor para operacdo do SISOBRAS, mantemos a

recomendacéo.
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Recomendacéo

a) realizar o tempestivo registro das obras realizadas pela Administragéo
do Park Way — XXIV no Sistema SISOBRAS do TCDF. O descumprimento dessa norma
sujeita os responsaveis as penalidades previstas no art. 57 da Lei Complementar n.°
01/1994;

b) cumprir integralmente a Resolucdo n® 191/2008 do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, de 18 de novembro de 2008; e

c) cadastrar no SISOBRAS no minimo 02 (dois) servidores da
Administracdo Regional, em virtude de substituicdo em caso de afastamentos.

4 - GESTAO CONTABIL
4.1 - SALDOS CONTABEIS PENDENTES DE REGULARIZACAO

Solicitamos a Unidade por meio da Solicitagio de Auditoria
n° 010, de 19 de fevereiro de 2013, informacBes sobre as impropriedades apontadas no
Balancete Contabil do exercicio de 2012, referente a Conta Contébil n°® 142119100 —
Obras em Andamento (atual 123219100), em que apresentava saldo no valor de
R$ 88.534,97, referente a reforma de prédios e proprios da regido administra.

Em resposta, a Unidade informou que foi designada uma comissao para
recebimento definitivo, mediante emissdo da Ordem de Servico n° 47, de 02 de outubro
de 2012, e que a empresa Souza & Santos Construcdes e Incorporacgdes Ltda (ME) CNPJ
12.542.204.0001-33 foi notificada pela comissdo para que sejam feitos 0s ajustes
necessarios ao recebimento definitivo da referida obra, discriminados abaixo:

a) reparar rachaduras no forro de gesso da sala de atendimento da
GEREOAP, e no corredor de acesso a sala de reunides;

b) reparar rachaduras nas duas faces da parede que divide o corredor e
a assessoria de gabinete;

c) reparar rachaduras nas duas faces da parede que divide a sala do
Administrador e a assessoria de gabinete;

d) reparar rachaduras na parede na parede no hall da entrada de
Servico; e

e) pintar trecho da fachada frontal.

Em consulta ao Processo n® 305.000.240/2011 e ao SIGGO, a equipe de
auditoria verificou que a empresa respondeu a todas as notificacbes no més de
dezembro/2012, e que também houve o pagamento total da obra. Porém, até a presente
data ndo houve por parte da comissédo o recebimento definitivo da obra, para o assim
regularizar a citada conta contabil.

Causa

Falta de recebimento definitivo por parte da comissédo designada.
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Consequéncia

Obra executada ainda ndo incorporada ao patriménio da Unidade e
permanéncia de saldo em conta transitdria & conta de obras em andamento.

Manifestacéo do Gestor

Quanto a Gestdo Contabil, item "4.1-Saldos contabeis pendentes de
regularizacdo”, no qual foi detectado nos autos do Processo n°
305.000.240/2011 a auséncia de recebimento definitivo da obra por parte
da comissdo designada. Esclarecemos que com base no Memorando n°
001/2013-Comissdo de recebimento definitivo (cépia anexa) foi
instaurado o Processo Administrativo n® 305.000.210/2013 para apuracéo
e aplicacdo de penalidades pautado no descumprimento contratual.
Assim, em 11 de abril de 2014, foi efetuado o Recebimento Definitivo
da Obra de Reforma e Ampliagdo da Sede desta Administracdo
Regional (cépia do Termo de Recebimento conexa).

Anexo

“Foto existente no documento original”

Por fim, colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.
Anélise do Controle Interno

No tocante a recomendacdo da conta, entendemos que a situacédo foi sanada.
Porém, ndo foi informada a concluséo referente a instauracdo do Processo Administrativo
n°® 305.000.210/2013, para apuracdo e aplicacdo de penalidades pautadas no
descumprimento contratual.

Recomendacéo
Informar a conclusdo da aplicagdo da penalidade, referente a instauracdo do

Processo Administrativo n° 305.000.210/2013 para apuracdo e aplicacdo de
penalidades, pautada no descumprimento contratual.
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V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:
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GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Gestéo Financeira 2.1 Falhas Formais
Gestdo de Suprimentos de Bens e Servicos 3.1 Falhas Medias
Gestao de Suprimentos de Bens e Servicos 3.2 Falhas Formais
Gestdo Contabil 4.1 Falhas Formais

Brasilia, 13 de marco 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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