GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
L Controladoria Geral do Distrito Federal

Subsecretaria de Controle Interno
| il

—

RELATORIO DE AUDITORIA N° 17/2015 - DIRAG 11/SUBCI/CGDF

Processo n°: 040.000.789/2013

Unidade:  Administragdo Regional de Taguatinga — RA 111

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2012

Folha:
Proc.: 040.000.789/2013

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do entdo Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo
n® 302/2012- CONT/STC, de 10/10/2012 e Ordem de Servigo n° 20/2013-CONT/STC, de
15/01/2013.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragédo Regional
de Taguatinga, no periodo de 18/10/2012 a 14/11/2012 e de 11/03/2013 a
25/03/2013, objetivando verificar a conformidade das contas da Administracdo Regional de
Taguatinga, no exercicio de 2012.

Nédo foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

Foi realizada reunido de encerramento em 25/03/2013, com os dirigentes da
Unidade, objetivando dar conhecimento das constatagOes obtidas pela equipe de auditoria,
ocasido em que foi dada aos gestores publicos a oportunidade de se manifestarem e
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apresentarem esclarecimentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a
respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados
neste relatorio. Na referida reunido foi lavrado documento, acostado as fls. 313/322 do
processo.

Encaminhamos a Unidade, por meio do Oficio n® 148/2015 — GAB/CGDF, de

03 de fevereiro de 2015, o Relatério Preliminar de Auditoria n° 06/2014- DIRAG
II/CONAG/SCI/CGDF, objetivando dar conhecimento das constataces obtidas pela equipe de
auditoria, para 0s gestores publicos se manifestarem e apresentarem e esclarecimentos
adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, no prazo de 15 dias. Contudo, a Unidade néo
encaminhou sua manifestacdo dentro do prazo solicitado.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentéria Anual n.° 4.744, de 29 de dezembro de 2011 - Exercicio
2012 - destinou a Unidade Orcamentaria da Administracdo Regional de Taguatinga, recursos
da ordem de R$31.680.841,00, que em virtude das alteragdes orcamentarias ocorridas no
exercicio de 2012, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$28.296.268,09. O total
empenhado foi da ordem de R$ 27.876.399,32, equivalente a 87,99% da dotagdo inicial,
conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Dotacéo Inicial 31.680.841,00
Alteracdes -3.010.696,00
Movimentacéo de Crédito -340.000,00
Dotacéo Autorizada 27.780.145,00
Despesa Autorizada 28.296.268,09
Total Empenhado 27.876.399,32
Crédito Disponivel 419.868,77
Empenho a Liquidar 1.326.867,57
Empenho Liquidado 24.689.223,12
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Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional de
Taguatinga, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2012
alcancaram o montante de R$27.876.399,32, distribuidos nas seguintes despesas:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2012
Administracdo Regional de Taguatinga — UG 190105

Descricdo Valor Empenhado % Empenhado
Folha de pagamento 13.526.049,95 48,52
Convite 9.492.210,14 34,05
Adesdo ARP 2.328.697,73 8,35
Inexigivel 1.263.000,31 4,53
Dispensa 851.217,29 3,05
Pregdo 415.223,90 1,49
Total Empenhado 27.876.399,32 100%

Fonte: SISCOEX/TCDF

O quadro acima demonstra que 48,52 % do valor empenhado foi para folha de
pagamento de servidores, seguidos pela Licitacdo na modalidade Convite com 34,05% e a
Adesdo a ARP com 8,35%.

12 - AREA PUBLICA - FALHAS NOS CONTROLES DE
PERMISSIONARIOS

A Solicitagdo de Auditoria n°® 003/2013, de 11/03/2013, requereu 0s
documentos e informacdes sobre o cadastro, o controle de pagamento de taxas e as alteracdes
em area publica.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 003/2013, a Administracdo Regional
de Taguatinga, por meio MEMO n° 099/2013/DISERV RA 111, informou o que segue:

Informamos que a AGEFIS passou a receber e controlar 0os pagamentos apenas
daqueles permissiondrios que recebem o Termo de Permissdo de Uso Nao
Qualificado, emitido pela Coordenadoria das Cidades, deixando em aberto o0s
demais permissionarios”. Diante de tal fato, continuamos a emitir as DAR para
aqueles permissionarios que ainda nos procuram (que provavelmente ainda nédo
tiveram o Termo de Permissdo emitido), sendo assim, é dificil manter o controle de
inadimpléncia j& que ndo sabemos informar se é por falta de interesse do
permissionario ou porque estdo efetuando os pagamentos através da AGEFIS.
Estamos tentando atualizar nossos cadastros através das cOpias dos Termos de
Permissdo encaminhados a esta Administracdo pela Coordenadoria das Cidades,
porém, a Unica maneira de se identificar € através dos enderecos, o que dificulta o
trabalho por terem acontecido alguma irregularidade.

Em relagdo as bancas de jornal, o controle de pagamento é realizado atraveés da ficha
individual ¢ um documento onde cada vez que 0 permissionario traz a copia da taxa,
o servidor insere na ficha a data, o valor e assinatura no respectivo més da baixa.
Aos inadimplentes, foram realizadas visitas in loco, bem como contatos telefonicos,
sendo que o proximo passo é a entrega de comunicado com os valores devidos, bem
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como, instrucdes de parcelamentos junto a Coordenadoria das Cidades e em caso de
ndo pagamento o envio a Divida Ativa.

O Decreto n° 33.807, de 31 de julho de 2012, que regulamenta a Lei n°® 4.748,
de 02 de fevereiro de 2012, determina em seu art.17: “Compete a Administragdo Regional o
controle de pagamento e arrecadagao do prego publico”.

A norma define que em caso de inadimpléncia nos termos do art.18 do Decreto
n° 33.807, de 31 de julho de 2012, a Administracdo deverd cassar de oficio a Licenca de
Funcionamento do Permissionario.

A Administracdo também informou a relacdo de devedores e 0s respectivos
valores que estdo pendentes de pagamento demonstrados em sintese no quadro a seguir:

Area Publica Valor total das dividas em R$
Feira Permanente na QNL/QNJ 99.314,20
Feira dos Importados — AE S/N SETOR C 16.561,76
Feira da M Norte 13.224,60
Feiras Livres de Taguatinga 93.098,65
rTecg)]tjllari g;gﬁotaxas de ocupacdo pendente de 22219921

Fonte: NUAF/GESEP/DISERV/RA 1l EM 13/03/2013
Causa

Auséncia de controle de arrecadacdo dos espacos publicos no ambito do Poder
Executivo Distrital.

Consequéncia

a) descontrole sobre a arrecadacao de receitas;

b) auséncia de cobranca tempestiva dos inadimplentes;
c) risco de prescricdo dos debitos; e

d) rendncia de receita indevida.

Recomendacéo

a) avaliar junto a Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo a
possibilidade de implantar um sistema informatizado para o controle de arrecadacdo dos
espacos publicos, em cada Regido Administrativa do DF.

b) aos permissionarios inadimplentes do prego publico por 03 (trés) meses
consecutivos ou intercalados por um periodo de 6 (seis) meses, a Administracdo devera adotar
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as providéncias do art. 16 e paragrafo unico do Decreto n® 33.807/2012 que regulamenta Lei
n® 4.748/2012.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DAS BONIFICACOES
DE DESPESAS INDIRETAS - BDI

No processo n® 132.002.302/2012, referente a obra de execucdo de drenagem
pluvial na QSF 16, no valor de 146.790,70, executada pela empresa Urbanix Construtora
Ltda., CNPJ 07.292.935/0001-38, foi observada pela equipe de auditoria a inclusdo pela
licitante na composicdo do BDI de itens relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica e
Contribui¢Bes Sociais sobre Lucro Liquido - CSLL. Ja é pacifico o entendimento das cortes
de contas sobre a inviabilidade da inclusdo destes tributos na composi¢cdo do BDI, pois
entendem tratarem de tributos de natureza direta e personalistica, ndo podendo ser repassados.
Pelo contréario, devem ser absorvidos pela prépria empresa.

De acordo com o Acorddo n.° 325/2007 - Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, quando dos trabalhos de fiscalizagdo em obras publicas, acerca dos
componentes de Lucros e Despesas Indiretas, deve ser observado que os tributos IRPJ e
CSLL, Administragdo Local, Mobilizagdo e Desmobiliza¢do, ndo devem integrar o calculo do
(BDI), nem tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza
direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado ao
contratante. Tal determinacdo ndo vem sendo acatada pela RA 11, conforme demonstrado na
Tabela a sequir:

Composicao de custos do BDI, inclusédo indevida de IRPJ e CSLL:

Vg!;r Parcela dl;a(r:csell_all_ Valor da Valor
Processo | Modalidade de roposta BDI BDI de IRPJ No BDI Proposta | Indevido

n° licitacdo prop (%) (R9$) no BDI Sem BDI Pago

(Com BDI) (%) Proposto (R$) (R$)

R$ (%)
132.002.302/ Convite N.°
2012 60/2010. 146.790,70 P9,19 | 33.166,81 | 1,20 1,08 113.623,89 | 2.590,62
FI .204

Vistos os principais componentes do BDI e, em raz&o da sua incidéncia sobre
0s custos diretos para formacdo do preco da obra, € importante evitar a inclusdo de itens
inadequados, cujas caracteristicas predominantes determinem sua classificagdo como custos
diretos, ou ndo se classifiguem como custos diretos ou indiretos, como os tributos sobre o
lucro e a renda, que ndo devem ser computados no pre¢o da obra.

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenéria, ante as razGes expostas pelo Relator, em:
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Os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o célculo do LDI, nem tampouco a
planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e
personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a
contratante;

Os itens Administracdo Local, Instalacio de Canteiro e Acampamento e
Mobilizacdo e Desmobiliza¢do, visando a maior transparéncia, devem constar na

planilha orcamentéaria e ndo no LDI.

Causa

Provavel desconhecimento dos servidores quanto a vedacdo de os tributos e
encargos acima descritos integrarem os custos do BDI.

Consequéncia

Possivel prejuizo em virtude da inclusdo indevida de valores nos custos das
obras.

Recomendacéo

a) proceder administrativamente a fim de receber o valor pago indevidamente,
e caso ndo obtenha éxito, instaurar procedimento apuratério nos termos do art. 211 da Lei
n.° 840/2011, para averiguar a responsabilidade pelo descumprimento a legislacdo supracitada
neste subitem e caso fique configurado prejuizo ao erario, instaurar tomada de contas especial,
conforme previsto na Resolugdo n.° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF;

b) abster-se de incluir ou aceitar denominacdes genéricas como item unitario
de composicdo da Bonificacdo de Despesas, tais como, "obra"™ e "administracdo”,
identificadas nos processos analisados, ou ainda ndo relacionados a execucdo dos objetos
licitados, como IRPJ e CSLL; e

c) decompor o0s encargos sociais constantes de planilhas orcamentérias
elaboradas pela RA Ill, exigéncia também a ser observada por eventuais licitantes, em
analogia aos termos da Deciséo n.° 4033/2007.

) 2.2 - IRREGULARIDADES NA ELABORACAO DE PROJETOS
BASICOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO ARTISTICO

Os Projetos Basicos que constam na amostra de processos selecionados, ja
trazem, de maneira irregular, os artistas que deveriam ser contratados, detalhando em seguida
0s servicos a serem realizados. Da maneira apresentada, o Projeto Bésico ja se assemelha a
um pré-contrato onde a Administracdo define preliminarmente a empresa a ser
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contratada. Nos  projetos  bésicos dos  Processos n°  132.001.155/2012 e
n° 132.001.1239/2012, j& constam as empresas a serem contratadas para os eventos da Festa
Cultural e da Feira da Cultura e Cidadania da Mulher, respectivamente.

Fizeram parte da amostra selecionada, relativa as despesas contratadas por
meio de inexigibilidade de licitacdo, os processos constantes do quadro abaixo:

PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
VERIFICACAO DOS PROJETOS BASICOS
N.0 IRREGULARIDADES VALOR R$ FLS

132.001.155/2012 | SOnstam os artistas e as empresas 145.000,00 284 a 289
contratadas

132.001.239/2012 | Sonstam os artistas e as empresas 145.000,00 226 ¢ 229
contratadas

132.001.484/2012 | Constam os artistas contratados 100.000,00 192

132.001.989/2012 | Constam os artistas contratados 95.000,00 216

Basicamente, o objetivo do Projeto Béasico é caracterizar um servico para que
se possa eleger, de maneira isonémica, um contratante que ofereca a proposta mais vantajosa
para a Administrag&o.

Outra irregularidade observada é a justificativa da escolha da executante
presente nos projetos basicos. Cabe ressaltar, que tal analise deve ser realizada a posteriori,
por meio de parecer juridico embasado no art. 25 da Lei n°® 8666/93, onde a hipGtese de
inexigibilidade de licitacdo podera ser configurada, com a devida analise das propostas e das
declarages de exclusividade apresentadas.

Causa
Aplicacdo indevida da legislacdo.
Consequéncia

Direcionamento no processo licitatorio.

Recomendacéo

a) fundamentar corretamente as inexigibilidades de licitacdo, observando o
determinado no arts. 25 e 26, da Lei n.° 8.666/93; e

b) observar o disposto no art. 6°, da Lei 8666/93 que define os elementos que
devem constar no Projeto Bésico.
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2.3 - FRACIONAMENTO DE LICITACAO DE OBJETOS DE MESMA
NATUREZA

Restou evidenciado nos processos analisados que houve fracionamento de
licitacdo de objetos de mesma natureza, tendo em vista a estreita semelhanca entre alguns
projetos bésicos, contrariando o disposto no § 5°, do art. 23 da Lei n.° 8.666/1993, a saber:

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade “convite” ou “tomada de pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatério de seus valores caracterizar o caso de
“tomada de pregos” ou “concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico.

Conforme se verificou, a Administracdo da RA 11l — Taguatinga:

1°) optou por realizar convites, quando poderia ter utilizado tomada de precos
ou concorréncia, que sdo modalidades de licitacdo que favorecem uma maior competicdo e
economicidade ao erario;

2°) utilizou para realizar suas obras e servicos de engenharia 0s convites
constantes da tabelas a seguir, quando deveria ter utilizado modalidade mais abrangente.

3% nos meses de marco, abril, maio, junho e julho de 2012 a Administracdo de
Taguatinga realizou licitagdes na modalidade Convite em obras que poderiam ter sido
licitadas em lotes por meio de tomadas de precos, 0 que possibilitaria maior competicéo entre
0S concorrentes, como consequéncia contratacdo de proposta mais vantajosas para a
Administracdo Publica.

Obras de urbanizacdo que deveriam compor tomadas de pre¢os ou concorréncia.

TABELA 01 -MARCO - 2012

Processo n°® OBJETO Valor R$ Data do convite Empresa contratada
Reforma dos CTP Construtora
132.001.623/2012 alambrados do 147.050,00 01/03/2012 Ltda. CNPJ
Taguaparque 13.272.280/0001-39
Fiber Glass
132.001.813/2011 | Constucdodebaias 5 q55 4 06/03/2012 Construtora Ltda.
para coletoras de lixo CNPJ

03.819.129/0001-14

Obra de urbanizagéo

com substituicao de MG Construtora Ltda.
132.000.250/2012 grama por bloco de 145.320,50 09/03/2012 CNPJ
concreto,calcadas e 09.415.687/0001-09
meios-fios
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TABELA 02 - ABRIL -2012

Processo n° Objeto Valor R$ Data do convite Empresa contratada
Limpeza e Fiber Glass
132.000.757/2012 deSObStL”‘?éo debocas | )46 36460 04/04/2012 Construtora Ltda.
e lobo CNPJ
03.819.129/0001-14
Construcdo de calgadas MG Construtora Ltda.
132.000.878/2012 na boca da mata 146.247,63 24/04/2012 CNPJ
09.415.687/0001-09
Obra de pavimentacéao NG Engenharia Ltda.
132.000.881/2012 | e blocos de concreto 145.378,78 25/04/2012 CNPJ
no setor H norte 33.437.310/0001-27
132.000.883/2012 | Obra de construcdo de Construteq
quadra de areia do 147.720,17 26/04/2012 Construtora CNPJ
Taguaparque 37.991.338/0001-62
TABELA 03 - MAIO - 2012
Processo n° Objeto Valor R$ Data do convite Empresa contratada
Obra de revitalizagdo
da QI 10, proximo a LG Construgbes Ltda.
132.000.965/2012 | feira dos Goianos, setor 146.524,44 07/05/2012 CNPJ
de inddstria de 09.508.808/0001-59
Taguatinga
Revitalizacdo de praga,
incluindo E.O DO CARMO &
132.000.968/2012 estacionamento e 141.423,12 07/05/2012 CIA LTDA CNPJ
academia na EQNM 72.642.275/0001-30
38/40
Reforma da cascata do CTP Construtora
132.000.966/2012 | Taguaparque e Setor de 146.069,81 08/05/2012 Ltda. CNPJ
Mansdes 13.272.280/0001-39
Obra de instalacéo de Fiber Glass
132.001.102/2012 | MeIOSTiosnaQS09 1y 6 gg5 5 18/05/2012 Constiutora Ltda
03.819.129/0001-14
Obra de construcéo de Terraplena
132.001.105/2012 | Pista de cooper no 147.280,40 18/05/2012 Engenharia Ltda.
Taguaparque CNPJ
03.590.700/0001-71
Execucdo de JDB Reforma e
132.000.879/2012 | ~ 2cessibilidade em 146.831,96 24/05/2012 Construgdo Ltda.

frente ao Cilt

CNPJ
14.684.644/0001-50

TABELA 04 - JUNHO - 2012

Processo n° Objeto Valor em R$ Data do convite Empresa contratada
Reforma da fachada do ICIL Inc. e Empreend.
132.001.329/2012 | bloco A do 2° Batalhdo 140.046,63 11/06/2012 Imob Ltda. CNPJ
da PM 00.835.447/0001-80
Obra de revitalizacdo Vale Construgéo e
132.001.328/2012 |  COM construgdo de 144.752,80 18/06/2012 Servicos Ltda. ME

estacionamento na area
da QI 23

CNPJ
08.366.420/0001-06
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TABELA 04 - JUNHO — 2012 - CONTINUACAO

Processo n° Objeto Valor em R$ Data do convite | Empresa contratada
Revitalizacdo da QS 07
e construcéo de BrasiliaTrans
132.001.330/2012 estacionamento em 141.760,28 19/06/2012 Construcdes Ltda.
frente & Sede da CNPJ
AGEFIS 08.728.361/0001-60
Construcdo de NG Engenharia Ltda.
132.001.326/2012 estacionamento na 141.879,82 20/06/2012 CNPJ

praga QS05

04.326.648/0001-03

TABELA 05 - JULHO - 2012

Processo n° Objeto Valor em R$ Data do convite | Empresa contratada
Recuperacédo de
calgadas de pedra MG Construtora Ltda.
132.001.590/2012 | portuguesa na Praca do 139.605,88 18/07/2012 CNPJ
Reldgio e no canteiro 09.415.687/0001-09
central de Taguatinga
Estacionamento,
acessibilidade e JDB Reforma e
132.001.591/2012 revitalizagdo de 139.990,73 20/07/2012 Construgdo Ltda.
calgadas na praca do CNPJ
Bicalho 14.684.644/0001-50
Causa

Auséncia de planejamento na realizacdo de obras.

Consequéncia

Fuga da adequada modalidade licitatorio, restricdo a competitividade e na
escolha das empresas a serem contratadas.

Recomendacéao

a) efetuar o planejamento das obras da Administracdo, visando a contratacao da
proposta mais vantajosa e utilizando a modalidade adequada de licitacdo, a fim de estimular a
disputa em conformidade com a Lei 8.666/93.

b) Instaurar procedimento apuratério, nos termos do art. 211 da Lei

Complementar n°® 840/2011, para apurar a responsabilidade pelo descumprimento a legislacéo
supracitada neste subitem e caso fique configurado prejuizo ao erario, adotar providéncias,
tendo em vista a instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Subsecretaria de Tomada de
Contas Especial da Controladoria Geral do Distrito Federal, conforme previsto na Resolucao
n.° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.
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2.4 - IRREGULARIDADE NA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

No Processo n° 132.001.239/2012, a Administracdo de Taguatinga aderiu a Ata
de Registros de Precos n°® 40/2012, n® 41/2012 e n° 46/2012, do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — IFSC, contratacdo no valor de R$ 1.652.861,00. No
entanto, o Decreto Distrital n® 33.662, de 15 de maio de 2012, em seu parégrafo Unico do art.
3°, determinara:

Paragrafo UGnico. No caso de contratagdes efetuadas pelas Administracoes
Regionais, somente serdo admitidas adesdes a atas da Administracdo Publica
do Distrito Federal, devidamente autorizadas pelos titulares das Administracoes
Regionais.

A fl. 1051 a autoridade competente despachou a autorizacio da Adesdo da
referida Ata de Registro de precos do IFSC (instituicdo vinculada ao Ministério da
Educacdo) e integrante da Administracdo Publica Federal, assinou o documento em
27/08/2012, descumprindo o paragrafo Gnico do art. 3 do Decreto n°® 33.662/2012, que ja
estava em vigor e proibe tal contratacdo pelas Administracdes Regionais.

As AdministragOes Regionais somente poderiam aderir a atas de registro de
precos, com origem na Administracdo Publica do Distrito Federal e devidamente autorizada
pelos Administradores Regionais, conforme determinara o Decreto n° 33.662/2012. A
manifestacdo do Secretario do Planejamento & fl. 1049, do processo limita-se somente a
disponibilidade orcamentéria para a despesa no presente processo, manifestacdo que nao
autorizava a Adesdo a Ata da Administracdo Publica Federal.

Portanto, a Administracdo de Taguatinga ao aderir a Ata de Registro de Precos
da IFSC, com o objetivo de apoio a realizacdo de eventos, descumpriu o Decreto Distrital n°
33.662/2012, e consequentemente deixou de realizar a licitagdo conforme determina a Leli
8.666/93, posto que tal procedimento poderia ser mais vantajoso para a Administracao
Publica.

Causa

Descumprimento da Lei n°® 8666/93 e do entdo vigente Decreto Distrital
n® 33.662, de 15 de maio de 2012.

Consequéncia

Possivel prejuizo ao erario pela auséncia de licitagéo.
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Instaurar procedimento apuratério, nos termos do art. 211 da Lei n.° 840/2011,
para apurar a responsabilidade pelo descumprimento da Lei n° 8.666/93 e do Decreto Distrital
33.662/2012, e caso fique configurado prejuizo ao erario, instaurar tomada de contas especial,
conforme previsto na Resolucdo n.° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito

Federal — TCDF.

2.5 - AUSENCIA DE RELATORIO DE EXECUCAO

Nos processos abaixo relacionados foi verificada pela equipe de auditoria a
auséncia do relatorio do executor de contrato:

Mansdes

Processo Objeto Valor (R$) Empresa
Obra de construgdo de baias
para coletoras de lixo com
recuperacdo de passeios em Fiber Glass Fibras Ltda
132.001.813/2011 concreto de 5,00cm de 145.922,40 CNPJ 03.819.129/0001-14
espessura, em varios locais de
Taguatinga
Obra de instalacdo de meios Fiber Glass Fibras Ltda
132.001.102/2042 | ios na Qs 09 14686558 | cNp) 03.819.129/0001-14
Reforma dos alambrados do Fiber Glass Fibras Ltda
132.001.623/2011 taguaparque 147.050,00 CNPJ 03.819.129/0001-14
Substiigio. de. grama  por NG Engenaria
132.000.250/2012 bloco de concreto. calcadas e 145.320,50 | Construcdes Ltda CNPJ
co d » calg 04.326.648/0001-03
meios-fios
Obra de construcdo de pista Terraplena Engenharia e
132.001.105/2012 de cooper no Taguanarque 147.280,40 | Comércio Ltda CNPJ
P guaparg 03.590.700/0001-71
Obra de pavimentacdo em NG Engenharia e
132.000.881/2012 | blocos de concreto no setor H | 145.378,78 | Construcdes Ltda CNPJ
Norte 04.326.648/0001-03
Obra de revitalizacdo da QI
10, préximo a feira dos LG Engenharia e
132.000.965/2012 | Goianos, setor de Industria de | 146.524,44 | Construcdes Ltda CNPJ
Taguatinga com a construcao 09.508.808/0001-59
de estacionamento
Obra de revitalizagdo com Vale Construces e
132.001.328/2012 | construcdo de estacionamento | 144.752,80 | servigos Ltda-ME CNPJ
na area da QI 23 08.366.420/0001-06
Reforma da cascata do
132.000.966/2012 | Taguaparque e Setor de | 146.069,81 | CTP Construtora Lida

CNPJ 13.272.280/0001-39
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Processo Objeto Valor (R$) Empresa
Revitalizagdo de praca E. O. Do Carmo & Cia
132.000.968/2012 | incluindo estacionamento e 141.423,12 | Ltda LTDA CNPJ
academia na EQNM 38/40 72.642.275/0001-30

JDB Reforma e
146.831,96 | Construcdo Ltda CNPJ
14.684.644/0001-50

Execucdo de acessibilidade

132.000.879/2012 em frente ao CILT

Obra de construcao de NG Engenharia e
132.001.326/2012 | estacionamento na Praca da 141.879,82 | ConstrucOes Ltda CNPJ

QS 05 04.326.648/0001-03

Revitalizacdo da QS 07 com BrasiliaTrans Construcdes
132.001.330/2012 | construcdo de estacionamento | 141.760,28 | Ltda CNPJ

em frente & Sede da AGEFIS 08.728.361/0001-60

Construteq Const.
Terraplanagem e Com.
Equp. Ltda CNPJ
37991338000162

Obra de construcdo de quadra

132.000.883/2012 .
de areia no Taguaparque

147.720,17

Recuperacéo de calgadas de
132.001.590/2012 | pedra portuguesa na Praga do | 139.605,88
Reldgio e no Canteiro Central

MG — Construtora Ltda
CNPJ 09.415.687/0001-09

Obra de revitalizaco, Mandala Industrial e

ampliagdo de estacionamento Comércio de pré-
132.001.793/2012 e calcadas na QNG érea 146.224,37 moldados Ltda CNPJ

especial 06 03.626.470/0001-53

Multiwork Construtora
146.566,94 | Ltda CNPJ
02.176.719/0001-03

Urbanizacdo e construcdo de

132.000.973/2012 ponto de encontro na C1

Obra de execucdo de Urbanix Construtora CNPJ

182.002.302/2012 | 1 nagem Pluvial na QSF 16 | ~48-79070 | 07,292 935/0001-38

As atribuicdes dos Executores de Contratos encontram-se dispostas
especialmente no art. 67 da Lei n® 8.666/93, bem como 8 5° do art. 41 do Decreto n° 32.598,
de 15/12/2010 (contratos para execucdo de obra e prestacdo de servicos), e consistem
resumidamente no seguinte:

a. supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucéo do contrato;

b. verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a
aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servico
e Nota de Empenho;

c. prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente,
informacdes quanto ao andamento das etapas, para atualizagdo do SIAC/SIGGO;
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d. dar ciéncia, a contratante, sobre ocorréncias que possam ensejar aplicacdo
de penalidades ao contratado e sobre alteragdes necessarias ao projeto com implicagédo
nos custos;
e. atestar a conclusdo das etapas ajustadas;
f. verificar a continuidade das etapas, evitando-se prejuizo dos servicos.

Causa

Descumprimento a Lei n° 8.666/93 e do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

Consequéncia

Auséncia de atesto a conclusdo das etapas ajustadas, bem como de informac6es
delas decorrentes.

Recomendacéo

Nas proximas contratagdes, observar o Decreto n® 32.598/2010, de 15/12/2010,

2.6 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS EM OBRAS

Nos processos relacionados na tabela abaixo, que tratam da execucdo de obras
e servigos de engenharia contratados pela Administragdo Regional, foram identificadas
divergéncias entre o objeto contratado e o executado, a saber:

Processos de
Convites
(amostra)

Objeto

Empresa
Contratada

Valor
(R$)

Ocorréncias
encontradas nos dias 13
e 14/12/2012 em
obras/servicos

Providéncias que
devem ser
adotadas pela
Administracgdo

Prejuizo estimado
na Amostra
R$

132.000.250/
2012

Urbanizagdo com
substituicdo de
grama por blocos
de concreto na C01
—entrada de
Taguatinga Norte

MG
Construtora
Ltda CNPJ

09.415.687/00
01-09

145.320,50

Alterag&o em parte da
calgada e rampa de
acessibilidade por

méquina da empresa
Artec:

Notificar a empresa
Avrtec exigindo a
reparacdo dos danos

Deve ser calculado
proporcional aos
danos

132.000.813/
2011

Baias coletoras de
lixo

Fiber Glass
Construtora
Ltda CNPJ
03.819.129/00
01-14

145.922,40

Faltou construir as baias
na EQNL 21/23 e na
EQNL 09/11 AE 11,
Existem locais sem as

caixas coletoras

Notificar a empresa
para construir as
baias que faltam e
distribuir as 12
caixas coletoras de
lixo estaciondrias
que estdo no Parque
de Servigos

3.621,87, mais 0
prejuizo pela falta
de uso das caixas
coletoras que
ainda ndo foram
utilizadas e estdo
depositadas no
Parque de Servigos

132.001.591/
2012

Execucéo de
Estacionamento na

JDB Reforma e
Construcao

139.
990,73

Execucéo de obras em
desacordo com o projeto

Obedecer fielmente

0 projeto basico

Né&o calculado
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Processos de

Ocorréncias

Providéncias que

Prejuizo estimado

Convites Obieto Empresa Valor encontradas nos dias 13 devem ser na Amostra
(amostra) ) Contratada (R$) e 14/12/2012 em adotadas pela R$
obras/servigos Administracéo
CND 01/02 — Praga Ltda CNPJ basico conforme a Lei
do Bicalho 14.684.644/00 8.666/93
01-50
-Nao execugdo de
269,37m2 de recuperagdo |Notificar a empresa
de passeios (item para executar 0s
Execucéo de JDB Reforma e 03.03.01); Servicos. 14.090,74+
132.000.879/ acessibilidade em Construcéo - N&o execucéo de 03 O executor devera [326,07+ 1.693,11=
'201é frente ao Cilt na Ltda CNPJ 146.831,96 | rampas de acessibilidade | fazer as medigdes, | R$ 16.109,92
QSB06e AEO0la | 14.684.644/00 que também estavam verificando se 0 | (mais 0s insumos
06 01-50 previstas (item 03.03.03); | executado estd em | proporcionais)
- Néo execucdo de 40,69 | conformidade com
m?2 de execucao de 0 contratado.
passeio;
3176’ do posssioem | paraexceutaros | 120764
NG ' ; - 613,60= R$
. concreto; Servigos. :
. x Engenharia e . | 1.821,24 (mais o
132.000.881/ Pavimentagdo em Construcao . Re}mpas de O executor d.e\{era 0S INSUMos e a
oG blocos de concreto 145.378,78 acessibilidade fora das | fazer as medigdes,
2012 no Setor H Norte Ltda CNPJ normas da ABNT; verificando se o reforma da rampas
04.326.648/00 N 30 d X lizad X de acessibilidade
01-03 - N&o execucdo de realizado esta em de acordo com as
30,68m? de assentamento | conformidade com
. normas da ABNT
de blocos de concreto; 0 contratado.
Notificar a empresa
E.O do Carmo i i para executar os
& Cia Ltda. — - Nag exec.ut;a(;.de 59m o ser\ilgoti. b 077 33+ 75891
S e meios—fios; executor devera [|1.077,33+ 758,21=
132.000.968/ Revitalizagdo na ME L TDA 141.423,12 - N&o execucéo de fazer as medicdes, |R$ 1.835,54 (mais
2012 EQNM 38/40 CNPJ o :
33,94m2 de blocos verificando se o insumos)
72.642.275/00 ; . )
intertravados. realizado esta em
01-30 -
conformidade com
0 contratado.
Notificar a empresa
para executar 0s
Vale ~ ~ .
T - - Ndo execugdo de 03 Servigos.
Revitalizagdo na Construgges e rampas de acessibilidade; | O executor devera
132.001.328/ QI -23 com Servigos Ltda pas ~ ’ -~ 326,07 + 102,81=
. N 144.752,80 - Néo execucdo de fazer as medicdes,
2012 implantacédo de ME CNPJ e R$ 428,88
Lo assentamento para verificando se o
acessibilidade 08.366.420/00 L . . X
rampas de acessibilidade; | realizado esta em
01-06 -
conformidade com
0 contratado.
ICIL Notificar a empresa
Incorporadora para executar os
Servico de e Servigos.
Manutengdo e Empreendimen - Néo execucdo de O executor devera
132'38112329/ reparos no prédio tos 140.561,10 61,70m2 de vidro fazer as medicgoes, R$ |1nls$r6noo§9 *
do Comando do 2° Imobiliérios temperado; verificando se o
batalhdo da PMDF Ltda CNPJ realizado estd em
00.835.447/00 conformidade com
01-80 0 contratado.
Revitalizacio da BrasiliaTrans Notificar a empresa
132.001.330/ QS07 — Na 4rea da Construgdes 141.760.28 - Néo EXecucao Qg 02 . para executar os R$ 204 54
2012 AGEFIS Ltda CNPJ rampas de acessibilidade; [servigos. O executor
08.728.361/00 devera fazer as
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Ocorréncias Providéncias que o .
P%’giﬁ;ﬁzsde Obieto Empresa Valor encontradas nos dias 13 devem ser Prerj1 g'i?r:(??tTaado
(amostra) J Contratada (R$) e 14/12/2012 em adotadas pela RS$
obras/servigos Administracéo
01-60 medigdes,

verificando se o
realizado estad em
conformidade com
0 contratado.

Nos dias 13 e 14/12/2012 e 21/03/2013, a equipe de auditoria realizou visita
aos locais dos Convites da amostra, realizando a medicédo e calculos, a fim de verificar se 0
executado esta de acordo com o contratado. No entanto, constatamos que existem falhas na
execucdo e fiscalizacdo dos contratos pela Administracdo, também concluimos que algumas
obras foram realizadas apenas parcialmente, embora 0s pagamentos tenham sido realizados
integralmente as empresas.

Constata-se que ndo houve, ainda, por parte do executor o desempenho
satisfatorio de sua fungdo, de acordo com o prescreve o art. 67 da Lei n° 8.666/93, bem como
§ 5° do art. 41 do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010 (contratos para execucdo de obra e
prestagdo de servigos).

Causa
A auséncia de fiscalizacdo por parte do executor do contrato.
Consequéncia

Obras ndo executadas conforme o objeto contratado, porém com quitacéo integral,
propiciando prejuizo aos cofres distritais.

Recomendacéo

a) notificar as empresas responsaveis a fim de concluir as obras de acordo
com o contratado;

b) instaurar procedimento apuratério para apurar as responsabilidades do
executor do contrato (matricula do executor: 1***584-*), devido a precéaria
fiscalizacdo e medicao dos objetos contratados, fato que colaborou com o prejuizo ao
erério.
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Nos processos abaixo relacionados foi verificada pela equipe de auditoria a
auséncia de termo definitivo no recebimento das obras, conforme quadro a seguir:

de cooper no Taguaparque

Processo Objeto Valor (R$) Empresa
Obra de construgdo de baias
para coletoras de lixo com Fiber Glass Fibras
132.001.813/2011 L‘f)‘;]uc‘?gig‘?ao dede gaosgﬁ:gs e(;*e‘ 145.922,40 Ltda CNPJ
espessura, em varios locais de 03.819.129/0001-14
Taguatinga
Obra de instalacdo de meios Fiber Glass Fibras
132.001.102/2012 fios na QS 09 146.865,58 Ltda CNPJ
03.819.129/0001-14
Reforma dos alambrados do Fiber Glass Fibras
132.001.623/2011 {aguADarque 147.050,00 Ltda CNPJ
guaparg 03.819.129/0001-14
Processo referente a obra de
revitalizacgdo da QI 10, LG Engenharia e
proximo & feira dos Goianos, Construcoes Ltda
132.000.965/2012 setor  de  Indistria  de 146.524,44 CNPJ
Taguatinga com a construcao 09.508.808/0001-59
de estacionamento
Terraplena
132 001.105/2012 Obra de construcdo de pista 147.280.4 Engenharia e

Comércio Ltda CNPJ
03.590.700/0001-71

Obra de urbanizagdo com
substituicdo de grama por

NG Engenharia e
Construgdes Ltda.

em frente ao CILT

132.000.250/2012 bloco de concreto, calcadas e 145.320,5 CNPJ

meios-fios 04.326.648/0001-03

Obra de pavimentacdo em g;srggg:saﬂﬁdz
132.000.881/2012 | blocos de concreto no setor H | 145.378,78 CNPJ

Norte 04.326.648/0001-03

Obra de revitalizagdo com \gzlrs/icggirggo&slze
132.001.328/2012 | construcdo de estacionamento | 144.752,80 QCNP 3

na area da QI 23 08.366.420/0001-06

Reforma da cascata do CTP Construtora
132.000.966/2012 | Taguaparque e Setor de 146.069,81 | Ltda CNPJ

MansGes 13.272.280/0001-39

e E. O. Do Carmo &

Revitalizacdo de praca Cia Ltda LTDA
132.000.968/2012 | incluindo estac. e academia na | 141.423,12

EQNM 38/40 CNPJ

72.642.275/0001-30

Execucdo de acessibilidade DB Refqrma €

132.000.879/2012 146.831,96 | Construcédo Ltda

CNPJ
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Processo Objeto Valor (R$) Empresa
14.684.644/0001-50
Obra de construcao de g?ﬂipgeggsa['? di
132.001.326/2012 | estacionamento na Praca da 141.879,82 CNPJ ¢
QS 05 04.326.648/0001-03
Revitalizagio da QS 07 com ggfs't':ﬁtrggss L
132.001.330/2012 | construgdo de estacionamento | 141.760,28 ¢
em frente a Sede da AGEFIS CNPJ
08.728.361/0001-60
Construteq Const.
Obra de construgdo de quadra Terrap. Com. Equip.
132.000.883/2012 de areia no Taguaparque 147.720.17 Ltda CNPJ
37991338000162
Recuperacéo de calgadas de MG — Construtora
132.001.590/2012 | pedra portuguesa na Pragcado | 139.605,88 | Ltda CNPJ
Reldgio e no Canteiro Central 09.415.687/0001-09
Obra de revitalizagdo, Mandala Industrial e
ampliacdo de estacionamento Comércio de pré-
132.001.793/2012 e calcadas na QNG area 146.224,37 moldados Ltda CNPJ
especial 06 03.626.470/0001-53
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No Processo n° 132.002.302/2012, referente a obra de execucdo de drenagem
Pluvial na QSF 16 no valor de 146.790,70, que teve como credora a empresa Urbanix
Construtora Ltda.,, CNPJ 07.292.935/0001-38, n&o constam nos autos os termos de
recebimentos provisoério e definitivo.

Nota-se que nos processos a Unidade contrariou o que preceitua o art. 73,
inciso | da Lei 8666/93. A Lei 8.666/93 em seu art. 73 prescreve 0 seguinte:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da

comunicagdo escrita do contratado;
b) definitivamente,

por servidor ou comissdo designada pela autoridade

competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso
do prazo de observacéo, ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Causa

Negligéncia dos responsaveis em receber as obras de forma provisoria e

definitiva.
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Consequéncia

Pagamento integral por obra incompleta ou com pendéncias, com possivel
prejuizo para a Unidade.

Recomendacéo

a) proceder, observando os aspectos de qualidade e adequagdo ao objeto
contratual, as obras cujo recebimento provisério/definitivo ainda nédo foi realizado;

b) instaurar procedimento apuratério, nos termos do art. 211 da Lei
n® 840/2011, para apurar a responsabilidade pelo descumprimento a legislacdo supracitada
neste subitem e caso fique configurado prejuizo ao eréario, instaurar tomada de contas especial,
conforme previsto na Resolugéo n.° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF; e

c) para as proximas contratagdes, executado o contrato, receber o seu objeto
provisoria e definitivamente, conforme preceitua o inciso I do art. 73 da Lei 8.666/93.

28 - AUSENCIAS DE TERMO ADITIVO EM CONTRATO PARA
PRORROGACAO DE PRAZO DE EXECUCAO DE OBRAS

Analisando os dados do Processo n° 132.002.302/2012, referente & obra de
execucdo de drenagem pluvial na QSF 16, no valor de 146.790,70, executada pela empresa
Urbanix Construtora Ltda., CNPJ 07.292.935/0001-38, constatamos que 0 prazo para
execucdo da obra foi extrapolado e que ndo foi elaborado termo de aditamento contratual,
prorrogando o prazo de execugdo necessario para a conclusdo dos servicos.

Cabe ressaltar que no mesmo processo ndo constava a data do ateste do
executor na nota fiscal, fl. 233, apenas sua rubrica.

Causa
Prazo extrapolado para execuc¢do da obra.
Consequéncia

Descumprimento a Lei n° 8.666/93.

Subsecretaria de Controle Interno-SCI

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subsecretaria de Controle Interno 20 de 21

Recomendacéo

a) utilizar o instrumento "Termo Aditivo™ quando for necessaria a prorrogacao
da vigéncia contratual, conforme § 2° do art. 57° da Lei n.° 8.666/1993 e Deciséo n.° 458/1995
— Plenario — Tribunal de Contas da Uni&o; e

b) adotar procedimentos de modo a cumprir integralmente o determinado na
Portaria n.° 29/04-SGA, de 25/02/2004, alterada pela Portaria n.° 125/04, de 30/04/2004,
tendo em vista que cabe ao executor, atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste
contratual, nos documentos de cobranca habilitados pela legislagdo pertinente.

3-GESTAO CONTABIL

31 - PENDENCIAS NA REGULARIZACAO DAS CONTAS
CONTABEIS RELATIVAS AS OBRAS EM ANDAMENTO E IMOVEIS A
REGULARIZAR

De acordo com o Relatério de Inventério de Bens Moveis e Imdveis emitido
pelo Sistema Geral de Patriménio - SISGEPAT permaneciam ndo regularizadas pela RA 111 —
Taguatinga as contas contabeis relativas as Obras em Andamento (codigo 91) e Iméveis a
Regularizar (codigo 90), cujos saldos sdo provenientes de exercicios anteriores ao presente
exame.

Na tabela abaixo, apresentamos os saldos constantes das respectivas contas, de
acordo com o Balancete Contabil de 31/12/2012:

UNIDADE GESTORA: 190105 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA
GRUPO CONTABIL 142 - IMOBILIZADO

Saldo Contabil
Conta _— .. Saldo Saldo Final
Contabil PEERIEDeE S (Sgalljjfz;gécllg; Movimentacédo (R9)
(R$) (31/12/2012)
BENS IMOVEIS A

142119000 REGULARIZAR 8.703.283,03 1.226.095,56 |7.477.187,47
142119100 OBRAS EM ANDAMENTO 5.869.607,47 2.443.608,27 8.313.215,74
TOTAL 15.790.403,21

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 009/2013, a Unidade apresentou
Oficio n° 30/2013 — DAG/RAIII, de 12/03/2013, informando a criacdo de uma comissao para
regularizagdo de obras e documentos dos Bens Imoveis da Administragdo Regional de
Taguatinga.
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Causa
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Falta de providéncias dos gestores para regularizacdo de obras e edificacdes da

Administragdo Regional.

Consequéncia

Permanéncia de saldo indevido a conta de obras em andamento.

Recomendacéo

Providenciar, se ainda ndo o fez, o encaminhamento a Diretoria Geral de
Patriménio, dos documentos solicitados pela Coordenacédo Geral de Patrimonio, para fins de

regularizagdo contabil.

IV - CONCLUSAO

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Gestao Orcamentaria 1.2 Falha Média
) ) 2.1,22,23,24
Gestdo de Suprimentos de Bens e Servicos ) 6, 5 81 3,24, Falhas Graves
Gestao de Suprimentos de Bens e Servicos  [2.5,2.7 Falhas Médias
Gestdo Contabil 3.1 Falha Média

Brasilia, 12 de marco de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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