GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno
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RELATORIO DE AUDITORIA N@r /2015-DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade: Administra¢io Regional do Lago Sul

Processo n°: 040.000.885/2013

Assunto: Auditoria de Conformidade Em Tomada De Contas Anual
Exercicio: 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada nos termos da
determinagdio do Senhor Controlador-Geral, conforme OS n° 25/2013-CONT/STC, de
24/01/2013.

T T UESCOPO DO TRABALHO T IR

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragdo Regional do
Lago Sul, no periodo de 28/01/2013 a 21/02/2013, objetivando verificar a conformidade das
contas da Administragdo Regional do Lago Sul, no exercicio de 2012.

Ndo foram impostas restricBes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre 0s
atos.de gestfio dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre as
gestdes orgamentaria, contdbil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

Foi realizada reunifio de encerramento em 21/02/2013 com os dirigentes da
Unidade, objetivando dar conhecimento das constata¢Bes obtidas pela Equipe de Auditoria,
oportunidade em que os gestores piblicos apresentaram esclarecimentos adicionais, justificativas
ou documentos comprobatérios a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua
. responsabilidade, considerados no presente Relatério.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente méximo da
Administragio Regional do Lago Sul para sua manifestagdio quanto aos esclarecimentos
adicionais ou as justificativas para as situag@es constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da
Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.
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Como resposta aos questionamentos, a Unidade encaminhou Oficio
n° 13/2015-GAB/RA-XVI (f1s.301/321), de 12/02/2015, acompanhado de documentos anexos,
oportunidade em que se manifesta a respeito dos pontos e das recomendagdes apontados no
Relatorio Preliminar de Auditoria n® 18/2014/CONT/-STC, as quais inserimos integralmente nos
itens “Manifestagéio do gestor™,

. 1 -EXAMEDAS PECAS.PROGESSUAIS” —— & 70— 0]

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140, 142 ¢
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugfio
n° 38/90 — TCDF.

1 - [M] NA’LG'E'STTKQ?* }EﬁE!i- N Jﬁév %, v ’ -
Na sequéncia serfio expostos os resultados das anélises realizadas na gestfio da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

A Lei Orgamentéiria Anual n.° 4.744, de 29/12/2011, destinou 4 Administragio
Regional do Lago Sul/RA-XVI o montante de R$ 4.518.008,00 em créditos orgamentérios, os
quais, ap6s alteragGes, resultou em despesas autorizadas no valor de R$ 4.348.227,45. O total
empenhado foi da ordem de R$ 4.182.531,98, equivalente a 98% da despesa autorizada. Na
tabela abaixo, é demonstrada a execugdo financeira da Unidade, conforme dados constantes do
Relatorio/TCA n° 15/2013, anexo s fls. 4 a 14 do presente Processo:

o DESCRIGAO 72~ i |

i " Dotagio Inicial I as1800800 ]
(7 Altoragoes T @seeszony |
Movimentagio de Crédito || 299.310,28 It

_ Dotagfio Autorizada || 4.366.625.28 |
| CrédioBlogueado || 1839733 |
1 Despesa Autorizada o ml [ 4.348.22795 ]
{  TotiEmpenhado  |[ 418253198 |
[ Crédito Dispontvel || 165.995,97 |
B Empenho a Liguidar )i 363.913,82 ___E_
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[ Empenho Liguidado | 3.818.618,16 H
1 TOTALPAGO || 3.485750,10 |
[ EmpeshosaPagar || 329348 |

Foi liquidado o montante de R$ 3.818.618,16, restando saldo or¢amentario ao
final do exercicio de R$ 165.995,97.

Os valores empenhados pela Regifio Administrativa do Lago Sul para a execugfio
dos programas de trabalho previstos para o exercicio de 2012 alcangaram o montante de RS
4.182.531,98, distribuidos nas modalidades de licitagio demonstradas na Tabela e no grifico
abaixo, respectivamente:

Recursos empenhados por modalidade de licitagio ua RA-XVI

012¢RSY.

f Dispensa de

% Licitagho 418.647,04
[ ™" "Nfo aplicavel || 146.003,04 |:
_ Inexigivel [ 36.778,17 |

t
3

]

[~ Pregdo sem ata 1T 1129624 1
- = = .
Pregdo Eletrfnico

| com Ata - CECOM ] 361’49‘l§

o TOTAL: ‘a-ﬁxsi)s‘s‘,"é‘“é“ll

Fonte: Discoverer 2012
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Distribuigdo em percentuais dos recursos empregados nhas modalidades de licitagdo, RA-XVI.
Distribui¢cdo dos Recursos por
Modalidade de Licitacdao - Lago Sul 2012

& Folha de Pagamento B Pispensa de Licitagdo
o N o aplicivel B Inexigive}
H Pregdo sem ate N Pregdo Eletrdnico com Ata - CECOM

4% 1% 0% (0

10% l
2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
21 - INFORMACAO: SANEAMENTO DE INCONSISTENCIAS

[Folha:

[Proc.: 040.000.885/2013

CONSIGNADAS EM FASE DE APURACAO

Em decorréncia da documentagfio encaminhada pela Unidade a esta
Controladoria, objeto de manifestagio da RA-XVI no contexto dos resultados dos exames
constantes do documento denominado “Ata de Encerramento”, em fase prévia a emissio do
presente Relatério Preliminar, consideramos sanadas as seguintes inconsisténcias observadas

durante os trabalhos de campo, relativamente a gestfio de suprimentos e servigos:

1.

No Processo n° 146.000.176/2012 (Valor R$4.308,00, Objeto: Aquisi¢éo de
relogio datador), por restar procedente a dispensa de elaboragfo de projeto
bésico na aquisi¢io de bem patrimonial fabricado por fornecedor industrial
(ndo incidéncia das hipéteses do Inciso IX do art. 6° da Lei Federal

n°® 8.666/93);
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2. Nos Processos n° 146.000.331/2012 (Valor R$ 4.400,00, Objeto: Locagéo de
tendas) e n° 146.000.082/2012 (Valor R$ 4.866,37, Objeto: Aquisi¢fio de piso
elevado), pela procedéncia da substituicio de Nota de Empenho 2
formalizac¢io de contrato administrativo, em razio dos limites dos valores das
despesas realizadas, pressuposta a dispensa de nomeagfo formal de eventual
servidor executor do ajuste (art. 62 c¢/c com o art. 67 da lei Federal n®
8.666/93);

3. Nos fatos relativos 3 auséncia parcial de emissio de relatérios mensais de
execucgiio de servigos de conservacio, limpeza e vigildncia e 4 ocorréncia
de registros parciais de obra no imbito do sistema SISOBRAS/TCDF,
por ndo derivar prejuizo quantificdvel ao Tesouro Distrital, ¢ em face do
compromisso formalizado pela Unidade de observar doravante as disposi¢des
legais atinentes as inconsisténcias apontadas pela Equipe durante os trabalhos
de campo (art. 62 ¢/c com o art. 67 da lei Federal n° 8.666/93); '

3 - GESTAO CONTABIL

3.1 - SALDO A REGULARIZAR NA REALIZACAO DE CREDITOS A
RECEBER PELA OUTORGA DE AREAS PUBLICAS

Fato

Em analise ao Balancete Contdbil de encerramento da Unidade, a Equipe de
Auditoria verificou que permanecia nfio realizado no exercicio examinado o montante de R§
528.489,26 a titulo de créditos de natureza ndo tributiria derivado pela outorga de areas publicas
no dmbito da RA-XVI, impropriedade que se mantinha nas demonstragdes contdbeis do exercicio
de 2013, conforme consulta realizada pela Equipe ao sistema SIGGO no momento da emissio do
presente Relatério Preliminar.

A Equipe de Auditoria lembra & Unidade que independentemente da contabilizaggo
da receita derivada de dreas pablicas 2 conta do Caixa Unico do Tesouro Distrital, a RA-XVI
devera manter controle contabil préprio, relativamente a realizagio dos créditos de natureza nido
tributaria decorrente da outorga a terceiros, observado eventual ajuste dos saldos devedores a
remissfo de que trata a Lei n.° 4.420, de 04/11/2009, publicada no DODF n.° 213, de 05/11/2009.

Causas
Auséncia de definigio de rotinas administrativas visando a verificagio do

recolhimento de prego publico devido pelo uso de édrea publica por terceiros ao longo do
exercicio.
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Consequéncias

Baixa contébil intempestiva de saldos devedores 4 Conta de Permissiondrios a

Receber.

Justificativa do gestor

O saldo dezembro de 2012 era de R$ 528.489,26, apds o repasse das informagdes pela
DISERV/GESEP/RA XVI, das inscrigBes ¢ baixas de cada exercicio, o saldo atualizado
até o més de dezembro de 2014, ¢é de RS 347.160,55, conforme Detaconta — 113811300
anexo. Durante 2013 e 2014 a Geréncia de Servigos Piblicos — GESEP procurou
estabelecer rotinas para acompanhamento dos créditos a receber e recebidos dos
contratos de permissfio de uso de 4rea pablica visando proceder a conciliago contébil
tempestiva dos saldos.

Aniglise do Controle Interno

Em consulta ao sistema SIGGO, a Equipe de Auditoria constatou a permanéncia
de créditos de natureza nfo tributdria & conta de outorga de 4reas piiblicas, ainda nfo realizados,
no montante de R$ 222.927,37 (Conta Contabil n° 190118 — Créditos a Receber Decorrentes de
Cessio de Area), relativamente ao exercicio examinado, razio por que mantemos a
impropriedade consignada no presente subitem.

Recomendacio

a) regularizar, se j4 nfio o fez, o saldo remanescente apontado no presente
subitem;

b) doravante, proceder permanentemente 4 conciliagio da Conta Contébil
n°® 190118 — Créditos a Receber Decorrentes de Cessfo de Area Piblica; e

¢) incluir em suas rotinas administrativas o encaminhamento mensal de
comunicag#o circunstanciada a Fiscalizagfio de Atividades Urbanas da sua jurisdi¢fo acerca da
situa¢do individual dos ocupantes permissionarios de Area publica, com vistas a contribuir com
as agdes de fiscalizagio da Administragfio Piibica no &mbito da RA-XVI.

32 - INFORMACAO: SALDO A REGULARIZAR A CONTA DE
DEVEDORES POR CREDITOS E REVERSOES — DECISAO TCDF n° 475/2014

Fato

Informamos que em consulta atualizada ao Balancete de Encerramento da
Unidade referente ao exercicio de 2013, a Equipe de Auditoria verificou que permanecia
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pendente de regularizagdo o montante de R$ 12.275,43 A conta de Devedores por Créditos e
ReversGes a Regularizar (Conta Contdbil n° 112191800), em atendimento & Decisio n°
475/2014/TCDF, exarada nos autos do Processo n® 1057/2004/TCDF, objeto de Tomada de
Contas Especial instaurada pela Regiio Administrativa do Lago Sul, em cumprimento as
Decisdes n°® 5835/2003/TCDF e n® 1.393/2004/TCDF.

Justificativa do gestor

1. Em maio de 2011, encaminhamos o Oficio n® 322/2011-GAB/RA XVI A
Presidente do Tribunal de Contas do DF, cépia anexa, solicitando o encaminhamento
dos Processos 146.000.035/2001, 146.000.036/2001 e 146.000.685/2004, apensados
80 Processo n° 1.057/2004 — TCDF, para proceder 4 nova cobranga dos créditos e,
ante a auséncia de manifestagio dos devedores, proceder A inscrigiio dos mesmos em
Divida Ativa.

2. Recebemos o Oficio n° 169/2011 — 3° ICE, de 17/08/2011, respondendo que,
ainda restam providéncias a serem tomadas pelo TCDF ¢ por isso nfio poderiam
atender 4 solicitagio de encaminhamento dos processos a esta Administragio
Regional.

3. Em outubro de 2013, encaminhamos o Oficio n® 150/2013 — DAG-RA XVI a
Coordenagfio de Orientagfio, Controle ¢ Andlise Contabil da Administra¢fio Direta /
SUCON / SEF, copia anexa, questionando quanto 3 inscri¢gio dos devedores em
Divida Ativa, enquanto nfio concluidos os trabalhos da Tomada de Contas — TCDF e
solicitando orientagbes quanto aos procedimentos a serem tomados para a
regularizago contabil. Até o momento nfio recebemos resposta.

4. Em margo de 2014, esta Geréncia consultou a GERAR/SUCON/SEF, no intuito
de proceder a baixa contibil dos devedores considerades regulares por haverem
quitado o débito, conforme teor da Deciso 475/2014 — TCDF. A GERAR efetuou a
transferéncia dos devedores considerados quites para a conta 113410205, conforme
documentagfo anexa.

Andlise do Controle Interno

Em consulta a0 sistema SIGGO, 2 Equipe de Auditoria constatou a permanéncia
da inscri¢do do CPF n° 692.732.001-68 4 conta de recebimento de créditos por Tomada de
Contas Especial (Conta Contdbil n® 113811500), considerado quite com a Fazenda Pfiblica nos
termos da Deciséio n° 475/2014/TCDF, desta forma, recomendamos o consignado abaixo.

Recomendacgio

Providenciar a baixa do registro contdbil da inscrigio no CPF n° 692.732.001-68.
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33 - SALDO A CONTA DE RESPONSAVEIS POR DANOS EM
APURACAO

Ainda em andlise ao Balancete Contdbil da RA-XVI, a Equipe de Auditoria
constatou que a conta contdbil 112290500 — Responsaveis Por Danos em Apuragdo, apresentava
ao final do exercicio saldo devedor no montante de R$ 493,66, situagfio que permanecia nio-

regularizada até a emissio do presente Relatorio, conforme consulta atualizada ao sistema
SIGGO.

Registramos que em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 07/2013, emitida ainda
durante os trabalhos de campo, a Unidade encaminhou a esta Controladoria o Oficio n°14/2013-
DAG/RA-XVI, de 29/01/2013, no qual informa haver solicitado 4 Subsecretaria de
Contabilidade, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), a baixa contabil do saldo referido no
presente subitem com alegado fundamento no “Principio da Economicidade™.

Causas

Nio regularizagdo do saldo contabil referido no presente subitem, em face de
alegada consulta pendente de deciséio junto & Subsecretaria de Contabilidade, da Secretaria de
Estado da Fazenda.

Consequéncias

Permanéncia do saldo devedor na Conta Contdbil n° 112290500 — Responsaveis
Por Danos Em Apuragfo.

Justificativa do Gestor

Solicitamos 4 GECOR/DIREC os Processos n°s 146,000.333/2002 e 146.000.181/2007
e apensamos 2o 040.000.818/2009, por tratarem do mesmo assunto e, em abril de 2011,
cnviamos & Diretoriz Geral de Contabilidade — DIREC/STC solicitando 2 baixa das
respectivas NL’s: 2004NL00455 e 2008NL00327, face aos valores considerados
irrisérios ¢ o principic da economicidade, conforme recomendado no TAA »°
017/2011. Conforme Relatério de Histérico das Tramitages do SICOP, o Processo
040.000.818/2009, ao qual encontram-se¢ apensados os Processos n°s 146.000.333/2002
e 146.000.181/2007, encontra-se na CGDF/GERAC/DIREC, desde 18/05/2011, em
andlise, aguardando decisio a respeito valor UPDF, visando a baixa do fato
contdbil.
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Anailise do Controle Interno

Em face da permanéncia do saldo contdbil consignado no presente subitem,
mantemos a impropriedade referida pela Equipe em nosso Relatério Preliminar de Auditoria
n° 18/2004/CONT-STC.

Recomendagéo

Acompanhar as providencias adotadas junto a Subsecretaria de Contabilidade da
Secretaria de Estado da Fazenda para a baixa contabil do saldo devedor referido no presente
subitem.

34 - SALDO A REGULARIZAR A CONTA DE OBRAS EM
ANDAMENTO

Fato

Constatamos que a Conta Contabil n° 142119100 - Obras em Andamento,
apresentava ao final do exercicio analisado saldo devedor a regularizar no montante de
R$ 3.136,88, situagdo que se mantinha até a emissdo do presente Relatério, conforme consulta
atualizada ao sistema SIGGO.

Causas

InagBo administrativa visando a emissfio de documentagio essencial &
incorporagfo patrimonial (Carta de Habite-se referente a Préprio da Unidade).

Consequéncias

Permanéncia de saldo nio regularizado & Conta Contabil n® 142119100 - Obras
em Andamento.

Justificativa do Gestor

Esta Unidade ird solicitar informagBes detalhadas 4 NOVACAP e, face 3
impossibilidade de emiss8o da documentagdoc necessiria 4 incorporago do bem
patrimonial (Carta de Habite-se), solicitard ac 6rgdo Central de Patrimdnio a
transferéncia do saldo 4 conta transitéria “Imdveis a Regularizar” (codigo 90) do Ative
Imobilizade, conforme recomendagfio dessa Controladoria Geral — Relatério Preliminar
de Auditoria n® 018/2014 - DIRAG-/CONAG/CNT-STC
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Andlise do Controle Interno

Apesar da Unidade manifestar-se sobre as providencias adotadas para
atendimento das recomendagGes, permanece a recomendaciio para que nos proximos exames
sejam confirmados as providencias tomadas.

Recomendagiio

a) regularizar, se ja nfio o fez, o saldo contdbil consignado neste subitem,
providenciando o recebimento definitivo do objeto da NL n° 401/2010 (NE n° 309/2011),
referente a incorporagéo por transferéncia patrimonial (extra orgamentaria) de abrigos de taxi no
Ambito da RA-XVI; e

b) em face da impossibilidade de emissdo da documentagfio necessaria &
incorporagfio patrimonial, avaliar junto ao Orgio Central de Patriménio do Governo do Distrito
Federal a transferéncia do saldo consignado no presente subitem 3 conta transitéria “Iméveis a
Regularizar”, do Ativo Imobilizado.

3.5-SALDO A CONTA DE IMOVEIS A REGULARIZAR
Fato

A andlise do grupo de contas do Ativo Imobilizado revelou ainda que a Conta
Contabil n° 142119000 — Iméveis a Regularizar, apresentava ao final do exercicio examinado
saldo devedor no valor de R$ 19.880,36, montante que permanecia pendente de regularizacéo no
momento da emissdo do presente Relatério, conforme consulta atualizada ao sistema SIGGO.

Registramos que em resposta a Solicitag@io de Auditoria n® 07/2013, a Unidade
encaminhou a esta Controladoria o Oficio n°14/2013-DAG/RA-XVI, de 29/01/2013, no qual
justifica a permanéncia do saldo apontado no presente subitem em razfio da auséncia de Carta de
Habite-se relativa ao imével localizado no SHIS, QI 11, Area Especial 1 (TEI n® 2368/97),
requisito essencial a incorporagéo patrimonial, nos termos do Decreto n® 16.109/1994.

Causas

Inagdo administrativa visando a emissdo de Carta de Habite-se, requisito essencial
a incorporagdo patrimonial.
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Consequéncias

Impossibilidade de baixa do saldo contabil consignado no presente subitem, em

face da auséncia de documentagfo legal.

Justificativa do Gestor

De acordo com o levantamento realizado junto & Diretoria de Anélise, Aprovagio de
Projetos e Licenciamento — Memorando n® 135/20]14, cépia anexa, encontra-se em
tramitagio o processo para regularizagiio ¢ emissio do Alvara de Construgio e posterior
Carta de Habite-se do galpfo/depésito desta Administragiio Regional do Lago Sul.

Andlise do Controle Interno

Em face do compromisso da Unidade em regularizar o saldo contébil referido no

presente subitem, mantemos a impropriedade constante no nosso Relatério preliminar.

Recomendaciio

Regularizar, se j4 ndo o fez, o saldo contabil consignado no presente subitem.

i

Y- CONCGLUSAG e e

3.1,3.2,3.3,34¢

S s [Falhas Médias

Brasilia, 16 de margo de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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