GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 1/2015 - DIROH/CONIE/SCI/CGDF

Unidade : Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.
Processo n°: 112.000.517/2014.

Assunto  : Auditoria de conformidade em Prestacdo de Contas Anual.
Exercicio : 2013.

Senhor Subsecretario de Controle Interno,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral da entdo Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal — STC, conforme Ordem de Servi¢o n°® 127/2014
— CONT/STC.

I- ESCOPO DO TRABALHO.

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da NOVACAP, no periodo
de 21/07 a 07/11/2014, objetivando verificar a conformidade das contas da Companhia.

Houve restricdo dos trabalhos de auditoria na medida em que o atendimento as
solicitagdes feitas por meio da SA n° 5/2014, em 30/11/2014, ndo respeitou os prazos
estipulados. Os Processos de n° 112.003.310/2012, n° 112.002.570/2013 e n°
112.002.405/2011 somente foram entregues em 27 de outubro de 2014, quase um més apds a
solicitagdo, e a apenas duas semanas do término dos trabalhos de campo. Tais processos eram
extremamente volumosos, 0 que comprometeu a sua andlise na extensdo e profundidade
necessaria.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestao dos responsdveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2013.

Foi realizada reunido de encerramento em 28/11/2014 com os dirigentes da
Unidade, visando a busca conjunta de solucdes, em razdo das constatacdes apontadas pela
equipe de trabalho. Na referida reunidao foi lavrado o documento Memdria de Reunido,
acostado as fls. 405 as fls. 433dos autos em epigrafe.
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IT - EXAME DAS PECAS PROCESSUALIS.

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 146, 147

e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF, aprovado
pela Resolugdo n® 38/90 — TCDF.

Unidade.

III - IMPACTOS NA GESTAO.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdao da

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS.

1.1-OMISSAO NA REVISAO DE PLANILHAS DE ENCARGOS
SOCIAIS DOS EDITAIS DE LICITACAO FORMULADOS PELA
NOVACAP, CONFORME DETERMINADO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF.

FATO

Selecionamos  para andlise os Processos n”  112.001.737/2013,

112.003.310/2012 e 112.000.344/2013, que apresentaram nos respectivos editais de licitagao,
planilhas de Encargos Sociais os percentuais de incidéncias sobre a remuneragdo de 124,33%

para horistas e de 82,35% para mensalistas.

Os percentuais preconizados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

Indices da Construcio Civil — SINAPI foram alterados para 113,52% para horistas e, no caso
mensalistas, para 72,51%. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF

exarou decisdes no sentido de que os valores citados no pardgrafo acima fossem revistos,
como aquela da Decisdo n°® 3.605/2013, determinando a NOVACAP que, in verbis:

TCDF:

[...] c) realizar novas planilhas de composicdo de pregos unitdrios com os encargos
sociais de 113,52% para horistas e 72,51% para mensalistas;

d) rever as composi¢des de custo de cédigo 5780 e 5608.

e) Divulgue tabela atualizada dos Encargos Sociais acima discriminados [...]

Também ressaltamos o que determina a Decisdo n° 2.747/2014, também do
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[...] O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
tomar conhecimento dessa Informagdo n°® 172/2014 - DIACOMP, da Carta n°
18.671/2014 — PR, do CD, encaminhado em 12.05.2014, ¢ demais documentos
anexos; II — considerar: a) atendida a alinea “4” do item II da Decisdo n°
3.194/2013; b) a perda do objeto para a s alineas “3” e “6”do item II da Decisdo n°
3.194/2013; III — determinar 8 CAESB que ajuste o cdlculo dos custos da mdo de
obra aos encargos sociais de 72,51% para mensalista e 113,51% para horista,
previstos pelo SINAPI para o DF [...]

CAUSA
Omissdo quanto a adocdo de percentuais de Encargos Sociais previstos no
SINAPI em desacordo com decisdes exaradas pelo TCDF.

CONSEQUENCIA

Oneracdo nas planilhas de composicao de custos dos servicos que compdem as
obras de engenharia, pelos percentuais a maior dos encargos sociais incidentes indo de
encontro ao principio da economicidade.

RECOMENDACAO

Cumprir com o que determina as Decisdes do TCDF, com destaque para as de
n” 3.605/2013 e 2.747/2014, no que tange as adequacdes nas tabelas de composi¢do de
custos/precos unitdrios de acordo com as novas taxas de encargos sociais incidentes no
Distrito Federal estabelecidas pelo SINAPI.

1.2 - INICIO DE EXECUCAO DE PROJETO EXECUTIVO SEM AS
APROVACOES PELOS ORGAOS COMPETENTES.

FATO

O Processo n° 112.001.737/2013 versa sobre contratacdo de empresa para
execucgdo de projeto executivo de adequacao da acessibilidade, de contra incéndio, hidriulicas
e elétricas do gindsio Nilson Nelson, bem como nas instalagdes no Centro Poliesportivo
Ayrton Senna (Brasilia), com vistas a adequacdo as normas técnicas de acessibilidade e
prevengao de combate a incéndio.
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A empresa vencedora do certame proposto mediante o Edital de Concorréncia
n°® 19/2013 ASCAL/PRES foi a CONTARPP Engenharia Ltda., CNPJ n°® 26.412.148/0001-27,
que culminou com a assinatura do Termo Contratual n° 602/2013, no valor de R$
4.692.606,29.

Os projetos executivos ja estavam disponiveis desde entdo, feitos por empresa
terceirizada, a Maroclo Engenharia. Esses projetos foram devidamente aprovados pelo Diretor
de Urbanizacdo da NOVACAP, f1.180 dos autos em comento.

Cabe ressaltar que, pelas normas internas da Diretoria de Obras Especiais da
NOVACAP repassados para a equipe de auditoria, verificamos o mapeamento completo de
processos que estes determinam, e que, para projetos que necessitem de aprovagao de outros
orgdos como a Companhia Energética de Brasilia — CEB, Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal - CBMDF, Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, Departamento de Transito
do Distrito Federal - DETRAN, entre outros, o responsavel técnico que elaborou os projetos
deve providenciar também o seu licenciamento perante os 6rgdos competentes e, caso se
determine, deverd também efetuar as alteracdes cabiveis.

Cabe ressaltar que o edital de licitacdo foi lancado sem que tais projetos
estivessem devidamente aprovados pelos 6rgdos competentes, ou seja, a empresa vencedora
do certame, deveria retirar os licenciamentos para a execu¢do dos trabalhos pertinentes ao
contrato, fato que ndo ocorreu, pois tais projetos sequer foram protocolizados para a
aprovagao.

O Caderno de Especificacoes do Edital, na letra “G”, item 3, determina que “a
contratada deverd proceder a retirada das licencas, alvards, habite-se e outros documentos”,
para dar inicio a sua plena execug¢do, projeto este ja adequado as normas de acessibilidade e
de combate a incéndio.

A Lei n° 8.666/1993, no art. 7°, § 2°, inciso 1, determina:

§ 2% As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio; (Grifo nosso)

A equipe de auditoria constatou que o contrato estd praticamente pago, tendo
como ultimo pagamento aquele relativo a Nota Fiscal n® 596, atestada em fevereiro de 2013,
entretanto, ndo foram identificados em tais projetos a chancela de aprovacdo das autoridades
competentes, CBMDF por exemplo.
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Foi entdao solicitado a NOVACAP as aprovagdes respectivas dos projetos
executivos disponiveis para a licitacdo, ao qual nos foi informado mediante resposta a
Solicitagdo de Auditoria — SA n° 7/2014, item 2, que “ainda ndo temos as aprovagdes do
Corpo de Bombeiros, CEB, IBRAM e IPHAN, pois ainda ndo temos a aprovacdo do projeto
de arquitetura na Administracao de Brasilia, porém o processo estd em andamento (...).”

Portanto, constatamos uma fragilidade recorrente nos controles da Companhia,
consoante as Decisdes TCDF n® 521/1995 e 522/1995:

[...] 2) determinar 8 NOVACAP que, em 30 (trinta) dias: a) encaminhe cOpias do
Alvard de Construgdo do Posto de Sadde edificado no Riacho Fundo-DF, do
Cronograma Fisico-Financeiro da Obra e do Termo de Recebimento Provisério; b)
preste circunstanciados esclarecimentos sobre a nao aprovacdo dos projetos de
engenharia (pardgrafo 2o, inciso I, do art. 70, da Lei n° 8.666/93, c/c pardgrafo lo,
art. 7°, do Decreto n° 10.996/88 [...]

CAUSA

Nio observancia do disposto no art. n°® 7° § 2°, inciso I da Lei n° 8.666/1993,
bem como as Decisdes do TCDF.

CONSEQUENCIA

Sucessivos aditivos de servigos extras para atendimento das modificagdes
determinadas pelos 6rgdos competentes na aprovacdo dos projetos onerando o contrato e
causando atrasos no recebimento da obra.

RECOMENDACAO

- Realizar a aprovacdo dos projetos bdsico e executivo se houver nos 6rgaos
competentes antes do lancamento da licitagao.

1.3- ALTERACOES QUANTITATIVAS ACIMA DOS LIMITES
LEGAIS.

Ainda com foco no Processo n° 112.001.737/2013, no primeiro processo de
pagamento, o de n° 112.003.098/2013, a fl. 18, verifica-se que o cronograma fisico-financeiro
acordado entre as partes e obede a execucdo dos projetos executivos ja confeccionados. Com
relagdo ao dltimo processo de pagamento, o de n® 112.000.457/2014, referente ao periodo de
execucdo de servigcos que vai de 15/11/2013 até 14/01/2014, constata-se pagamento da
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respectiva nota fiscal que incluem alteracdes quantitativas substanciais nos servicos, € que
extrapolam o limite estabelecido pelo art. 65 da Lei n° 8.666/1993, inciso II, in verbis:

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

Cabe informar que, como a obra em destaque foi licitada em regime de custos
unitdrios e também com os projetos executivos completos a inteira disposi¢do das empresas
licitantes, contribuindo assim para uma maior precisdo nos or¢amentos, tanto o or¢amento
estimado, quanto os orcamentos propostos, as alteragdes quantitativas que porventura vierem
a se concretizar, se fazem item a item e ndo em conjunto de itens, alterando-se a maior uns € a
menor outros, com vistas a compensar os valores entre si. Tal pritica adotada fere
frontalmente jurisprudéncia assentada sobre o tema, como aquele estabelecido pelo Acérdao
1915-27/2013' — Plenério do Tribunal de Contas da Unifio — TCU, de onde se extrai:

8. De fato, considerando a elevada quantidade de modificacdes executadas existem o
risco de se atingir o limite de 25% para alteracdes no objeto inicial do contrato,
estabelecido no art. 65, inciso II, § 1°, da Lei 8.666/1993. Recordo, por pertinente,
que, para efeito de observancia do limite legal, "o conjunto de reducdes e o conjunto
de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensagdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal"”,
consoante deliberacdes recentes desta Corte, a exemplo dos Acérdidos Plendrios
749/2010, 591/2011, 159972010, 2819/2011 e 2530/2011.

Sobre o tema, trata Marcal Justen Filho: como principio geral ndao se admite
que a modificacdo do contrato, ainda que por mutuo acordo entre as partes, importe alteracao
radical ou acarrete frustrag@o aos principios da obrigatoriedade da licitacdo e isonomia (...).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP, em sua Orientacao Técnica n° 4/2012, informa-se que os Projetos Executivos tem
margem de erro de 5% para mais ou para menos. Portanto ndo nos parece razodvel, ap6s todo
um procedimento licitatério com planilhas de servigos e seus correspondentes quantitativos
passem a ter novas regras apds sua execucdo, como podemos constatar no quadro

" Trata-se de assunto ji consolidado pelo TCU, conforme o teor dos Acérddos n® 1733/2009 e 265/2010 —
Plenario.
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comparativo cujas alteracdoes dos servicos que foram quantificados e orcados inicialmente
foram feitas em total desacordo com o preconizado em lei e jurisprudéncia.

Tabela 1 — Aditivos CONTARPP

& TOTAL DA ETAPA TOTAL DA ETAPA Alteragéo Contratual
DESSCERI;'SI’;ggos CONTRATADA(R$)FI18 | PAGA(RS)FI.05 Processo
Processo 112.003.098/2012 112.000.457/2014 %
Fundagdes e Estrutura 77.314,10 138.974,00 +79,75
Arquitetura ¢ elementos de 2.629.165,09 3.429.361,53 +30,00
Urbanismo
Instalages Hiidraulicas e 34813347 63.452,83 81,77
Sanitarias
Instalagéo Elétrica e eletrénica 994.392,24 213.219,45 -78.55
Instalagoes. Mecanlcas ede 128.949,94 0,00 Inexecugao
Utilidades
Servigos Auxiliares e 190.832,49 437.711,66 +129,37
administrativos

Fonte: Processo n°® 112.000.457/2014

Além disso, destacamos que foram retirados completamente do or¢camento
licitado, servigos de instalacdes mecanicas e de utilidades, bem como diminuidos em 81,77%
servigos estipulados para as instalacdes hidrdulicas e sanitarias, e 78,55% para os servigos de
instalacdes elétricas e eletronicas. Em contrapartida, aumentou-se em 129% os servicos fixos
da empreiteira, constituidos por transporte, mao de obra local como engenheiro, mestre de
obras e almoxarife, bem como café da manha e almoco, decorrentes de prorrogacdo de prazo
contratual.

z

Tal pratica é recorrente nesta entidade, visto que foi tema ja destacado no
Relatério de Auditoria n° 3/2013-DIROH/CONIE/CONT/STC, que trata do exame da
Prestacdo de Contas Anual da Companhia alusiva ao exercicio de 2011 e, portanto, irregular
sob o ponto de vista da legalidade e economicidade da despesa publica.

Esse costume configura em completo desvirtuamento do objeto contratado, na
medida em que se realizou licitacdo de servicos de engenharia que foram total ou
parcialmente excluidos em detrimento a inclusdo de outros ndo previstos inicialmente, ou
previstos de forma insuficiente, em flagrante violagdo ao principio da isonomia inerente ao
procedimento licitatdrio.

Além do mais, cabe destacar situacdo que vem a agravar a violagdo ao
principio da isonomia quando se constatou em visita no local, a execucdo do servigo que foi
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objeto de comprovacgdo de habilitacao relativo a qualificagcdo técnica, atestado de execugdo de
servicos de “Fornecimento e instalacdo de cabo de par trancado UTP para cabeamento 16gico”
em no minimo 18.641 metros (de um total previsto de 37.282 metros), sendo que foram
executados pouco mais de 4000 metros.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, foi justificado que tais
alteracdes contratuais, na integra:

[...] se deveram, quase que em sua totalidade, ao atendimento as diversas
solicitagdes efetuadas pela Secretaria de Estado de Esportes e que todas essas
alteracdes foram analisadas pelo servi¢o juridico da NOVACAP, e aprovadas pela
Diretoria desta Companhia, ndo ultrapassando de forma alguma, aos 50% do valor
contratual, como prevé a legislacdo para esse caso [...]

Desta feita, constata-se que ha uma auséncia de discernimento sobre o assunto
ora em debate, por parte desta entidade e em amplo espectro, iniciando-se no seu
departamento juridico e irradiando-se entre os gestores contratuais e por fim, aos executores
contratuais no que tange ao percentual dos acréscimos e supressoes aplicado feito item a item
que seria a pratica correta, ao contrario do que estd sendo feito de forma repetitiva, ou seja, a
aplicacdo deste porcentual feito sobre o valor global do contrato, em conjunto de itens com
compensagdo entre eles. Sendo assim, a entidade insiste em ignorar a importancia dada ao
assunto em reiteradas decisoes das Cortes de Contas.

Cabe ressaltar também a mesma constatacdo no Processo n° 112.003.310/2012,
que versa sobre contratacdo de empresa para obras de execucdo de calcadas com
acessibilidade, ciclovias, paisagismo e equipamentos urbanos no Jardim Burle Marx,
localizado entre a torre de TV e a Rodoviaria do Plano Piloto, no canteiro central do Eixo
Monumental em Brasilia RA I-DF. Para tanto foi lancado o Edital de Concorréncia n°
13/2013 — ASCAL-PRES. O valor estimado da contrata¢do foi de R$ 6.625.308,93.

A empresa vencedora do certame foi a Vale do Ipé Constru¢do e Urbanizagao
LTDA, CNPJ n° 01.739.223/0001-38, que firmou o Termo Contratual n® 597/2013 com esta
entidade em julho de 2013 com prazo de conclusdao em fevereiro de 2014, conforme
constatado pelo cronograma fisico-financeiro proposto pela empresa.

Entretanto foram feitos varios aditivos ao contrato de prorrogacdo de prazo
contratual, e por uma série de justificativas apresentadas, a empresa contratada veio na ultima
solicitagdo de aditivo, desta vez com oneragao contratual no valor de R$ 1.591.697,59.
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Para tanto anexou aos autos do referido processo, as suas fls. 1069 a 1084, a

planilha de precos para a realizagdo de tais servigos extras. Verifica-se desta planilha dois

servigos que sdo acrescidos em 55,7% e 65%.

Como o edital de licitagdo tem como regime o de precos unitdrios, e se trata de

obra nova, ndao de reforma, o mesmo raciocinio vale para este caso, ou seja, o acréscimo
tolerado seria de no maximo de 25% sobre cada um desses itens. Tal aditivo ainda ndo foi
formalizado até a data presente, pois ndo constava dos autos, entretanto, em visita ao local da
obra, constatamos que os servicos ja foram concluidos, e seu pagamento estava sendo

formalizado.

Tabela 2 — Aditivo Vale do Ipé

Descrigédo
Servigo

Unidade

EDITAL

Aditivo

Percentual
%

Prego Unit.

Prego Total
Aditivo

Execugéo de

passeios em
concreto de
8,00 cm de
espessura

M2

19.799,44

11.032,69

55,70

34,46

380.186,50

Execugéo de
ciclovias em
concreto de 8
cmde
espessura

M2

7.345,74

4.775,93

65,00

48,83

233.208,66

Fonte: Processo n°® 112.003.310/2012
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Fotografia 1 — Trincas em Pavimento

CAUSA
Inobservancia da jurisprudéncia sobre o assunto.
CONSEQUENCIA

Violacdo dos principios da isonomia, da vantajosidade e da competitividade
inerentes a toda a licitagdo publica.
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RECOMENDACOES

a) Nao formalizar aditivos acima dos 50%, no caso de reforma de edificios,
bem como acima de 25% nos demais casos, verificando, inclusive, o percentual dos
acréscimos e supressoes antes da confrontacdo dos saldos, tendo em vista a impossibilidade
de descaracterizacdo do objeto, conforme entendimentos dos Acérdaos n® 1733/2009 — TCU
Plenario e 265/2010 — TCU Plenario;

b) Divulgar orientacdo a todos os envolvidos nas execucdes contratuais e
incluir o entendimento jurisprudencial sobre o tema nos procedimentos internos para
realizacdes dos aditivos contratuais e consequentes medicoes.

1.4 - REALIZACAO DE SUCESSIVOS ADITIVOS DE
PRORROGACAO CONTRATUAL PARA INCLUSAO DE SERVICOS
EXTRAS SEM EXISTENCIA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS
BEM COMO A NAO CONCLUSAO DO OBJETO CONTRATUAL.

FATO

O Processo n° 112.001.737/2013 versa sobre a contratacdo de empresa para
execugdo de adequacao das instalacdes de acessibilidade, de combate a incéndio, hidrdulicas e
elétricas no Complexo Ayrton Senna, bem como no gindsio Nilson Nelson. Foi firmado o
Termo Contratual n° 602/2013, entre esta entidade e a empresa CONTARPP Engenharia
LTDA, CNPJ 26.412.148/0001-27, no valor de R$ 4.692.606,29.

O prazo de execucdo inicial previa o término de execucdo da referida obra em
fins de outubro de 2013. Entretanto foram realizados os Termos Aditivos “A”, prorrogando-se
o prazo contratual por mais 30 dias e decrescido o valor contratual em R$1.255,97; também
foi firmado o Termo Aditivo “B”, prorrogando-o por mais 90 dias, o Termo Contratual “C”
com decréscimo de R$ 157,97, perfazendo um valor global de R$ 4.691.129,74. Tais aditivos
tiveram como motivagdo os acréscimos de servigos extracontratuais que foram demandados
pela Secretaria de Estado de Esportes.

A ultima medi¢do do referido contrato ocorreu em fevereiro deste ano, com o
valor total pago de R$ 4.560.662,40, ou cerca de 98% do valor contratual, ficando um saldo
residual de R$130.529,95.
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Foi feito orcamento pela empresa contratada para novo aditivo contratual, desta
vez um acréscimo no valor de R$ 2.327.730,17, o equivalente a 49,60% do valor contratual,
consoante se vislumbra pelo Despacho do fiscal do SERFO/DEDI/DE, a fl. 189 do Processo
n°® 112.003.979/2013, este relativo aos aditivos que foram feitos para o referido contrato.
Entrementes, verificou-se que ndo havia crédito or¢camentdrio suficiente para o custeio de tal
aditivo, sob o Programa de Trabalho 27.812.6206.3048.0002.

A Lei n° 8.666/1993, em seu art.8° determina que “a execugdo das obras e dos
servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execucdo”. E ainda complementa em seu pardgrafo Unico que,
in verbis:

E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou servico, ou de suas
parcelas, se existente previsdo orcamentdria para sua execucdo total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Mesmo assim, o contrato foi novamente aditivado mediante Termo Aditivo
“D” prorrogando-o por mais 90 dias e sucessivamente o Termo Aditivo “E”, firmado em 23
de maio, desta vez suspendendo-o por 90 dias, tendo em vista que a FIFA estaria utilizando o
local para o funcionamento do Centro Oficial de Voluntérios para a Copa do Mundo de 2014.

Desta forma, o contrato em comento ficou suspenso até 23 de agosto dltimo,
momento em que deveria ter sido retomado as obras para a sua conclusdo, e assim, extinguir
seu objeto contratual conforme determinado pelo art. 73 da Lei n°® 8.666/1993:

Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacio escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

O Caderno de Especificacoes do Edital de Concorréncia que originou tal
contrato, determina em seu item 5, item “M”, que o fiscal do contrato deveria ter realizado um
relatério informando sobre a situagdo da obra e quais as pendéncias ainda existentes para a
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sua conclusdo; uma vez que foi pago quase a totalidade dos valores determinados em contrato,
entretanto nada foi encontrado em relagdo a tal Relatdrio nos autos.

Em visita ao local pela Equipe de Auditoria, constatou-se que a empresa
CONTARPP recolheu todo o material relativo ao canteiro de obras. Também foram
constatados vérios defeitos construtivos, gerando para a empresa contratada o dever de repara-
los em concordancia com o art.63 da citada Lei:

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou
de materiais empregados.

Fotografia 2 — Falha em InstalacGes de Acessibilidade
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Fotografia 3 — Falha em Instalacdes de Acessibilidade
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Fotografia 4 — Dano em Instalacdo Decorrente de Infiltracdes
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Fotografia 5 — Actimulo de Agua Decorre de Infiltracdes

Fotografia 6 — Instalagdes Combate a Incéndio Incompletas
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Fotografia 7 — Instalagdes Combate a Incéndio Incompletas

Nao obstante o fiscal executor desse contrato Sr. Jodo Paulo Pimenta ter dito
que a obra foi entregue de acordo com o previsto em contrato, detectamos varios vazamentos
nas instalagdes hidrdulicas, forros recentemente substituidos que ja estdo apodrecidos pelos
vazamentos, pisos recentemente instalados também deteriorados, fios de eletricidade
completamente soltos e extintores de incéndio no chdo, entre outros problemas encontrados,
como a frequente auséncia de dgua nas instalacdes das dependéncias que sofreram
intervencdo mediante o referido contrato de servigos.

Enfim, a entidade deve proceder a imediata conclusao do objeto contratual, com uma
comissdo de servidores das dreas afins, para a realizacdo de um laudo técnico que tenha como
finalidade distinguir dentre todos os defeitos encontrados, quais s@o aqueles decorrentes de
vicios construtivos para posterior notificacdo a empresa contratada.

De acordo com o que € estabelecido pelo Cédigo Civil, no art. 618, o inicio da
garantia quinquenal coincide com a data de recebimento da obra, que no caso em tela, ainda
ndo foi feito.

Além do mais, € necessdrio que esta importante entidade de fiscalizacao de
obras publicas atente para a necessidade premente de uma implantacdo de controles sobre o
desempenho das obras contratadas e recebidas, sob o aspecto da qualidade, pois atualmente

Subsecretaria de Controle Interno
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



= Controladoria Geral 17 de 60

ndo os possui, conforme preconiza o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP, OT-IBR n° 3/2011 — Garantia Quinquenal de Obras Publicas.

CAUSA
Nio observancia do disposto na Lei n° 8.666/1993, arts. n 8 e 73.
CONSEQUENCIA

Morosidade na finalizacio do objeto contratual com vdérios aditivos de
prorrogagao de prazo, ainda que tenha sido pago quase a sua totalidade, a obra ainda ndo foi
concluida e possui varios vicios construtivos.

RECOMENDACOES
a) Concluir o objeto contratual com o seu recebimento definitivo.

b) Exigir da empresa contratada a Anotagcao de Responsabilidade Técnica do as
built bem como os projetos contendo todas as alteragcdes conforme construidas.

c¢) Notificar a empresa contratada pelos defeitos verificados na reforma do
gindsio e em todo o complexo cujas instalacdes foram objeto de intervencdo para a adequagao
as normas de acessibilidade e combate a incéndio, respeitando-se o contraditério e a ampla
defesa.

d) Implantar um controle para o desempenho de qualidade pelas obras
recebidas, consoante a OT-IBR n° 3/2011.

1.5 - ADITIVO PARA FORNECIMENTO DE PAINEL ELETRONICO
SEM DEFINICAO DO PRODUTO PELA CONTRATANTE E SEM A
DEVIDA COMPROVACAO DE EFETIVA COTACAO DE PRECOS DE
MERCADO.

O Processo n° 112.000.344/2013 trata de Tomada de Precos, Edital de TP
23/2013-ASCAL/PRES, para a contratacdo de empresa especializada de engenharia a fim de
executar os projetos executivos de reforma e adequacao dos espacos das piscinas do complexo
aquatico DEFER localizado no centro poliesportivo Ayrton Senna em Brasilia/DF-RA 1.
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Ap6s a homologacdo do certame foi firmado o Termo Contratual n°® 593/2013
entre a NOVACAP e a firma Edilson Januario Teixeira — ME, CNPJ n° 12.058.887/0001-58
no valor de R$ 993.088,92. Em novembro de 2013, foi firmado o Termo Aditivo ao contrato
n°® 593/2013 A, de valor R$ 142.473,18 cujo orcamento feito pela empresa contratada
encontra-se as fl. 774 e 775 dos autos.

Para o referido Termo Contratual, além do Termo Aditivo n° 593/2013 A, foi
firmado novo Termo Aditivo, de n® 593/2013 B para a inclusdo de fornecimento de Painel
Eletronico. Para tanto, foi anexado aos autos, as fls. 820 a 823 uma proposta de preco da
empresa contratada, com a indicagdo de uma marca de painel eletronico, a Colorado Time
Systems, pelo valor total de R$ 103.217,64, aprovado pelo setor responsavel
NUORCA/GETEC/DOE, desta entidade, a fl. 826 dos autos.

Cabe destacar que a Lei n° 8.666/1993 estabelece em seu art. 14 que nenhuma
compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto. Além disso, destaca-se o
disposto em seu art. 7°, §5°

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacio cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatdrio.

Desta forma, com a especificacdo de uma marca para a aquisi¢cdo do painel
eletronico, sem qualquer justificativa técnica, configura-se em pratica nao tolerada em lei.

Sobre o assunto, temos vdrias decisdes a respeito, como aquela determinada
pelo Acordao n° 597/2008-TCU Plenario “(...) evitando a indicagdo de marcas, caracteristicas
e especificacdes exclusivas, salvo no caso em que for tecnicamente justificavel (...)”

Ademais, ndo localizamos nos autos a cotagcdo de precos de mercado conforme
determina o art. 15 da citada Lei:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

Subsecretaria de Controle Interno
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



= Controladoria Geral 19 de 60

Sobre o tema temos jurisprudéncia dos tribunais de contas, notadamente do
Tribunal de Contas da Unido, Acérdios n* 3280-54/11-P,1996-31/11-P,0017-01/10-P.

[Auditoria. Planejamento da contratacdo. Licitagdo. Se ndo for possivel obter precos
de referéncia nos sistemas oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o minimo
de trés cotacdes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo constar do
respectivo processo a documentacdo comprobatéria dos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado. Prazo para correcio da irregularidade.]
[VOTO]

O entendimento dominante verificado nas decisdes do Tribunal é de que, se ndo for
possivel obter precos de referéncia nos sistemas oficiais, deve ser realizada pesquisa
contendo o minimo de trés cotagdes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo
constar do respectivo processo a documentagiio comprobatéria dos levantamentos e
estudos que fundamentaram o prego estimado. Além disso, ndo sendo possivel obter
esse nimero de cotacOes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada. Como
precedentes, os acérddos 1.379/2007, 3.219/2010 e 1.266/2011, todos do Plendrio.
[ACORDAO 3280-54/11-P]

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, esclareceu-se que a
NOVACAP recebeu o Oficio n° 714/2013-GAB/SESP da Secretaria de Esportes solicitando a
reforma do placar eletronico na obra, encaminhando anexo ao oficio a especificacdo do
produto e o demonstrativo de precgos, os quais foram analisados e aprovados pela NOVACAP.

Cabe ressaltar que o anexo II da referida resposta consta uma unica cotagao
feita para o painel eletronico da marca Colorado Time Systems, a da empresa PRO SWIM, no
valor de R$ 79.896,00.

Portanto, sob a 6tica do principio da economicidade, o gestor ndo justificou a
preferéncia da marca em comento, nem comprovou a vantajosidade na compra, feita de forma
direta.

Em visita ao local da instalagdo do referido placar eletronico, constatou-se pela
Equipe de Auditoria que este se encontrava solto, em local coberto, enrolado em lona de
pléstico, porém sem a placa de tombamento.

Este placar eletronico com carrinho sé foi utilizado uma vez, a época da
competicdo Gymnasiade-2013, quando entdo foi deslocado até o local das piscinas.
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CAUSA

A ndo observancia do art. 15 da Lei das Licitagdes, bem como jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas sobre a obrigatoriedade de cotacdo de precos de mercado nas
contratagdes diretas.

CONSEQUENCIA

Compras realizadas sem comprovacdo da vantajosidade em confronto com o
principio da economicidade.

RECOMENDACOES

a) Aprimorar os procedimentos de busca de precos de mercado com objetivo de
obter uma avaliacdo fidedigna do valor de mercado dos bens e servicos a serem licitados,
realizando estimativas que considerem, além de pesquisa de fornecedores, outras fontes,
como, por exemplo, contratagcdes em outros Orgdos e entidades da Administracdo Publica,
bem como da propria iniciativa privada.

b) Caracterizar adequadamente o objeto da compra a ser efetuada em
conformidade com a legislagao.

¢) Providenciar a imediata contabilizacdo do bem, com a instalacio de sua
placa contendo o nimero de tombamento, conforme Decreto n® 16109/94.

1.6 - PAGAMENTO INDEVIDO DE TAXA DE BENEFICIOS E
DESPESAS INDIRETAS - BDI.

O Processo n° 112.000.344/2013 trata de Tomada de Precos, Edital de TP
23/2013-ASCAL/PRES, para a contratacdo de empresa especializada de engenharia a fim de
executar os projetos executivos de reforma e adequacio dos espacos das piscinas do complexo
aquatico DEFER localizado no Centro Poliesportivo Ayrton Senna em Brasilia/DF-RA 1.

Ap6s a homologagdo do certame foi firmado o Termo Contratual n°® 593/2013
entre a NOVACAP e a firma Edilson Januario Teixeira -ME, CNPJ n° 12.058.887/0001-58 no
valor de R$ 993.088,92
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