GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 26/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI-CGDF

Unidade : Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal - FAC

Processo n°: 040.001.323/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do entdo Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n® **/**** _ SUBCI-CGDF, de ** de ******** (g ****

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Apoio a
Cultura do Distrito Federal, no periodo de 25/03/2015 a 24/04/2015, objetivando auditoria de
conformidade para a instrucdo do processo de Tomada de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2014.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal em 2014 relativos as
gestdes orcamentaria, e de suprimentos de bens e servicos.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacgdes exigidas pelos artigos140,
142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo TCDF n° 38/90, exceto quanto aos seguintes:

e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Governo do Distrito Federal de 03 (trés) servidores;

e Relatério Anual de Atividades, firmado pelo administrador ou ordenador de
despesas.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.
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1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
1.1- QUANTITATIVO DE PESSOAL INSUFICIENTE

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 02/2015- DISEG/CONAS/SCI-
CGDF, de 26/02/2015, foi informada a equipe que a for¢a de trabalho do Fundo, em margo de
2015, consistia de 14 servidores efetivos e 8 comissionados. Constatou-se que a caréncia de
servidores representa importante comprometimento nas atividades de competéncia do FAC,
tendo em vista 0 passivo de 586 processos aguardando analise de prestacdo de contas e a
deficiéncia na fiscalizacdo da execuc¢do dos projetos e respectivas contrapartidas.

Ressalta-se que o Fundo de Apoio a Cultura, que completou 24 anos de
existéncia em 2015, tornou-se um dos maiores fundos de apoio a cultura do pais em 2008,
quando a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou uma emenda a Lei Organica do DF
que garantiu 0,3% da receita corrente liquida do orcamento do Governo do Distrito Federal
para compor o0s recursos do Fundo, o que demanda uma maior quantidade de servidores para
realizacdo de suas atividades adequadamente.

Causa:

e Auséncia de gestBes formais nas instancias de governo responsaveis pelo
provimento de pessoal.

Consequéncia:

e Provaveis dificuldades no desenvolvimento das atividades do 6rgdo em
funcdo da caréncia de servidores.

Recomendacao:

e Envidar esfor¢os, em conjunto com as instancias responsaveis, visando
prover o Fundo de quantitativo adequado dos servidores, a fim de que ele possa cumprir
plenamente a sua fungé&o.

1.2 — AUSENCIA DE FISCALIZACAO IN LOCO DA REALIZACAO
DOS PROJETOS APOIADOS

No que se refere aos ajustes firmados pelo Fundo de Apoio a Cultura, que tem
por objetivo a estruturacdo do setor artistico-cultural do Distrito Federal, foi observada
auséncia de visitas in loco para a averiguacdo da realizacdo do objeto pactuado em todos 0s
27 processos selecionas pela amostra.

Somente no exercicio de 2014, destinou-se R$ 51.349.796,00 para apoio a
projetos artisticos e culturais do DF. Todavia ndo se verificou qualquer sistematica implantada
para priorizar a fiscalizagéo de projetos cuja movimentacao de recursos seja vultosa.
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A fiscalizagdo in loco se mostra uma forma mais efetiva da verificacdo do uso
de recursos publicos, uma vez que possibilita a constatacdo de contratagdes falhas ou
iniddneas, podendo assim promover a devida recomposicao ao Erario.

Ademais, a fiscalizacdo deficiente, tendo em vista que se limita aos
comprovantes fornecidos pelo beneficiario, dificulta a adocdo adequada das glosas e
penalidades cabiveis em cada caso.

Causas:

e Auséncia de estabelecimento de sistematica de fiscalizacao da aplicagdo dos
recursos concedidos a titulo de fomento;

e Acompanhamento deficiente e fiscalizacdo precaria dos ajustes.
Consequéncia:

e Risco de aplicacdo indevida dos recursos concedidos com consequente
prejuizo ao erario.

Recomendacéo:

e Determinar ao setor responsavel que se estabeleca rotina de fiscaliza¢do da
execucdo dos projetos apoiados.

1.3 — FALHA NA FISCALIZACAO DA REALIZACAO DAS
CONTRAPARTIDAS

Foram selecionados 19 processos pela equipe de auditoria, de forma aleatdria,
objetivando avaliar a ocorréncia de fiscalizacdo das contrapartidas avencadas por parte do
Nucleo de Contrapartidas.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa n° 01, da Controladoria Geral do Distrito
Federal, de 22/12/2005:

§ 2° A contrapartida dos entes publicos, ou das entidades de direito privado, podera
ser atendida através de recursos financeiros ou do fornecimento de bens ou servigos
economicamente mensuraveis, devendo ser estabelecida de modo compativel com a
capacidade financeira dos beneficiarios e ter como limites o0s percentuais
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

O Decreto n° 34.785/2013 define em seu art. 53:

Art 53. O Fundo de Apoio a Cultura podera firmar ajustes com pessoas fisicas ou
juridicas, com ou sem fins lucrativos, interessada em desenvolver atividade cultural
definida no instrumento de selecdo publica, mediante contrapartida, com vistas a
exibicdo, utilizacdo e circulagdo pulblica dos bens artisticos e culturais deles

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno

4de 35

resultantes, vedada a concessdo de incentivos a obras, produtos ou eventos
destinados a circuitos ou colegdes particulares.

Paragrafo Unico. As contrapartidas poderdo ser de trés tipos, podendo o edital
estabelecer quais serdo aceitas naquele processo seletivo:

| — artistico-sociais: trata-se de agOes de democratizagdo e acessibilidade dos bens e
servicos culturais desenvolvidos pelo projeto comtemplado, tais como realizagdo de
apresentacdo gratuita do espetaculo, fora do previsto no orcamento, oficinas de
capacitacdo e distribuicdo de exemplares da obra publicada, observando-se os
requisitos especificos, ndo podendo se confundir com o objeto das modalidades;

I1- financeira: trata-se da obrigacdo de utilizacdo de recursos financeiros préprios ou
captacdo de recursos com terceiros, recursos €sses que Sa0 necessarios a execucao
do projeto, contando os itens a serem custeados com tal contrapartida na planilha
orcamentaria;

Il — econdmicas: trata-se da mobilizagdo de recursos préprios ou de parceiros para
execucdo de servicos de infraestrutura ou logistica, como sonorizacdo, veiculos,
disponibilizacdo de material e servico, contratacdo de servi¢cos ou méo de obra, entre
outros.

A fiscalizacdo deficiente no que se refere a realizacdo das contrapartidas dos
ajustes firmados entre 0 FAC e os beneficiarios contemplados com recursos financeiros a
titulo de fomento de projetos culturais e artisticos foi um achado recorrente nos diversos

processos analisados.

A omisséo descrita acima foi verificada nos seguintes processos:

PROCESSO/BENEFICIARIO

CONTRAPARTIDA E
VALORACAO

CONTRAPARTIDAS
REALIZADAS?

PROVIDENCIA
ADOTADA
PELO FAC

150.002.474/2013 - Associacédo
Cultural Faisca (CNPJ:
07.457.243/0001-00)

Contrapartida 1 — 1 Oficina de
producéo Audiovisual,
valoragdo: R$20.000,00.
forma de comprovagdo: lista
de presenca (planejada para
20 alunos, 8hs/dia — 05 dias),
registro em video, registro em
foto e obra documentario
resultado da oficina

Contrapartida 2 — Oficina de
TV digital, valoracdo
12.000,00.
forma de comprovagdo: lista
de presenca, registro em
video, registro em foto e
certificado da oficina

Contrapartida 3 — oficina de
elaboragdo de projetos
culturais para surdos -

valoracéo: R$12.000,00.
forma de comprovagéo: lista
de presenca (planejada para

20 alunos, 4hs/dia — 05 dias),

PARCIALMENTE
realizada

(Contrapartida 1 -
pendentes registro em
foto e obra
documentario
resultado da oficina

Contrapartida 3 —ndo
realizada

Contrapartida 4 —
pendente o contrato
com os profissionais)

Pendente de
andlise por parte
do Conselho de

Cultura.
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PROCESSO/BENEFICIARIO

CONTRAPARTIDA E
VALORACAO

CONTRAPARTIDAS
REALIZADAS?

PROVIDENCIA
ADOTADA
PELO FAC

registro em video, registro em
foto e e certificado da oficina

Contrapartida 4 — traducéo
simultanea em libras de todo
festival — R$ 9.600,00.
forma de comprovacéo:
videos, fotos e contratos com
os profissionais

150.000.536/2013 - Grupo de
Teatro Mamulengo e Presepada
(CNPJ: 06.322.676/0001-88)

Contrapartida 1- Oficinas: 2
de teatro de bonecos, valor
unitario de R$ 2.000,00, total
R$ 4.000,00; 1 oficina de
brinquedos populares, valor
unitario R$ 2.000,00, total R$
2.000,00; 2 oficinas de
confecgdo de bonecos, valor
unitario R$ 2.500,00, total R$
5.000,00. Total da
contrapartida 1: R$
11.000,00.
Contrapartida 2 - 2
apresentacdes de teatro de
bonecos, valor unitario de R$
3.000,00, total R$ 6.000,00, 2
apresentacdes de forrg, valor
unitario R$ 3.000,00, total R$
6.000,00, 1 apresentacdo de
danca, valor unitario R$
3.000,00, total R$ 3.000,00.
Total da contrapartida 2: R$
15.000,00.

NAO realizadas

Autorizacéo pelo
Nucleo de
contrapartida do
FAC para
realizacdo ap0s
termino do
contrato.

150.001.817/2014 — CPF
***050.701-**

Contrapartida 1 - 02 oficinas
de esculturas e personagens
em argila para criancas
carentes, com idades
compreendidas entre 12 e 15
anos, matriculadas na rede de
ensino publico, mediante
autorizagdo dos pais. As
oficinas serdo gratuitas, o
periodo de realizagdo sera em
novembro, com duracéo de 08
horas, em Unico dia, manha e
tarde.
Contrapartida 2 - uma
apresentacdo com técnicas de
esculturas em feiras ou
eventos. O valor do material
utilizado nas oficinas e na

NAO realizadas

Prestacdo de
Contas pendente
de anélise.
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lista de presenca.
Contrapartida 2 - uma
contrapartida social do tipo
oficina de musica
instrumental. Valoragdo: R$
12.720,00. Forma de
comprovagcdo: Certificado de
participacdo e declaracédo do
responsavel pelo espago.

comprovacéo)

6 de 35
PROVIDENCIA
< CONTRAPARTIDA E CONTRAPARTIDAS
PROCESSO/BENEFICIARIO x ADOTADA
VALORACAO REALIZADAS? PELO EAC
apresentagdo sera de R$
3.500,00.
Contrapartida 1 - duas
contrapartidas sociais
(artistico cultural) do tipo
mostras de musica no formato
Grande Grupo Musical
(orquestra) com membros da
ficha técnica.
Valoragdo: R$ 36'17010(_) NAO realizada Projeto em
Forma de Comprovagao: (beneficiario informa execucao
150.002.794/2013 — CPF Fotos, declaragdo de ue realizou. mas no fiscalizacso ’néo
***198.691-** responsavel pelo espaco e/ou g ' ¢
apresenta qualquer menciona

contrapartida.

150.000.545/2013- CPF:
***290.801-**

Contrapartida 1 - Debate sobre
a insercdo no mercado de artes
visuais para jovens artistas.
Valoragéo: R$ 5.430,00.
Forma de Comprovagéo:
material de divulgac&o,
fotografias, lista de presenca
dos participantes.
Contrapartida 2 - 02 oficinas
de desenho com a artista, com
02 dias cada para no maximo
15 alunos por oficina.
Valoragdo: R$ 5.500,00, R$
2.750,00 cada. Forma de
Comprovacéo: material de
divulgacdo, fotografias e
inscri¢do dos alunos.
Contrapartida 3: 8 mediagdes
(duas por semana de
exposicao) sobre artes visuais
para escolas publicas no local.
Valoragdo: arte educador: 4
semanas a R$ 1.000,00- R$
4.000,00; 8 diérias de locacao
de 6nibus com motorista a R$
800,00- R$ 6.400,00- total R$
10.400,00.

Total das Contrapartidas: R$
21.330,00.

-PARCIALMENTE
REALIZADAS.

Contrapartida 1 —
realizada. N&o h4 lista
de presenca dos
participantes.

- Contrapartida 2 ndo
realizada no periodo de
vigéncia do contrato.

- Contrapartida 3:
alterada em virtude da
classificacdo etaria
para 02 palestras, base
de cotacdo tabela FGV.
. Realizada. Nao ha
lista de presenca dos
participantes.

Prestacdo de
contas pendente
de anélise.
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PROCESSO/BENEFICIARIO

CONTRAPARTIDA E
VALORACAO

CONTRAPARTIDAS
REALIZADAS?

PROVIDENCIA
ADOTADA
PELO FAC

150.000.851/2013 — CPF:
***.024.701-**

Contrapartida 1 — 3
apresentagdes de espetaculo
de teatro infantil do repertdrio
do grupo bagagem cia de
bonecos — valor R$ 6.000
(forma de comprovac&o:
declarac@es das entidades
beneficiadas e fotos)

Contrapartida 2 — 2
workshops 5 horas/aula Valor
R$ 3.000 (forma de
comprovacdo: lista com
participantes e fotos)

PARCIALMENTE
REALIZADA

Contrapartida 2 néo foi
realizada

Prestacdo de
Contas pendente
de anélise.

150.000.466/2013 — CPF:
*** 024.701-**

Contrapartida 1 — Realizagdo
de 12 pocket-shows gratuitos
com duracdo de 30 minutos
cada (sendo 4 apresentagdes
do grupo mandragora, 4 de e 4
de— valor R$ 12.000 (R$1.000
cada) (forma de comprovagéo:
fotos e/ou material de
divulgacéo e declaragéo da
instituicdo)

Contrapartida 2 — 6 oficinas
gratuitas valor (R$ 9.000)
2 de choro, duracdo de 4 horas
Valor R$ 3.000
2 de viol&o e guitarra, duragdo
de 4 horas Valor R$ 3.000
2 de musica, duragdo de 4
horas Valor R$ 3.000
(forma de comprovagéo: fotos,
lista de frequéncia e/ou
declaracédo da instituicdo onde
se realizaram as oficinas.

PARCIALMENTE
REALIZADA
Contrapartida 1 —
ficam pendentes 9
pocket-shows)

Prestacdo de
Contas pendente
de andlise.

Da anélise acima se depreende que dos 19 processos selecionados, 12 tiveram
suas contrapartidas integralmente realizadas, conforme informacao constante nos autos, outros
07 realizaram parcialmente ou nédo realizaram. Dos processos cujas contrapartidas foram
parcialmente ou ndo realizadas, nenhum deles teve aplicacdo de penalidades até 0 momento

da presente auditoria.

Entretanto, os que acima tiveram suas contrapartidas consideradas realizadas,
assim julgadas por meio da analise dos seus comprovantes anexados aos autos, nenhum deles
teve a fiscalizagdo da sua concretizacdo in loco. Ressalta-se que quando se trata desse tipo de
fiscalizacdo, em nenhum caso ela é realizada, conforme resposta fornecida a Solicitacdo de
Auditoria n°® 02/2015- DISEG/CONAS/SCI/CGDF, de 26/02/2015, que, em seu item 08,
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questionava a ocorréncia de fiscalizagdo in loco das contrapartidas avencadas. O Diretor de
Gestao a Projetos Apoiados respondeu que: “As contrapartidas nao sao fiscalizadas, mas sdo
realizadas em comum acordo com o Nucleo de Contrapartidas.”.

Apesar de ndo constar dos normativos a exigéncia da fiscalizacdo in loco das
contrapartidas, essa auséncia pode repercutir no seu subaproveitamento, tendo em vista o
limitado alcance de publico observado na maior parte da amostra, constatado por meio dos
registros fotograficos e lista de presenca dos eventos analisados. Tais eventos que tem grande
potencial de difusdo cultural, poderiam inclusive gerar uma economia para 0 governo, se
aproveitados em eventos do calendério oficial do GDF.

Causa:

e Auséncia de estabelecimento de sistematica de fiscalizacdo das
contrapartidas acordadas;

e Existéncia de cultura de ndo valorizacdo da importancia das contrapartidas
pelo Fundo.

Consequéncia:

e Risco de ndo realizagdo das contrapartidas, com consequente
subaproveitamento.

Recomendacéo:

e Aprimorar a metodologia de verificacdo da realizacdo das contrapartidas
pelo beneficiario, instituindo mecanismos de fiscalizacdo, conforme recursos disponiveis.

1.4 — ATRASO NA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS

O atraso na analise das prestacdes de contas apresentadas pelos beneficiarios
de recursos do FAC vem sendo sistematicamente apontado como uma falha grave em
auditorias anteriores.

A prestacdo de contas objetiva conferir publicidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos com os quais o0 ente privado é contemplado. Ademais, por meio dela, é
possivel a demonstracdo da correta destinacdo dos recursos publicos e a regular execugao
fisico-financeira do convénio.

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 01/2005, da Controladoria Geral do
Distrito Federal:

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, a unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 26 e a vista do
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade
concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciamento sobre a
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aprovacao ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco)
dias para manifestacdo da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para
pronunciamento do ordenador de despesa.

O Decreto n° 34.785/13, art. 98, a despeito de silenciar a respeito a do prazo
para analise da prestacdo de contas por parte das Geréncias responsaveis, estabelece que:

Art. 98. A prestacdo de contas de projetos apoiados financeiramente pelo Fundo de
Apoio a Cultura sera analisada pelos seguintes drgdos e na seguinte ordem:
Conselho de Cultura do Distrito Federal, sobre o cumprimento do objeto do contrato
e das contrapartidas pactuadas;

Conselho de Administracdo do FAC, sobre as contas apresentadas;

Secretario de Estado de Cultura do Distrito Federal, sobre o acatamento das decisdes
do Conselho de Cultura do Distrito Federal e do Conselho de Administracdo do
FAC.

Em resposta a SA n° 02/2015-DISEG/CONAS/SCI/CGDF, de 26/02/2015, o
Diretor de Gestdo a Projetos Apoiados informou, em 16/03/2015, que o quantitativo de
processos que se encontram pendentes de analise de prestacdo de contas final, considerando
desde a criacdo do FAC até o momento atual, é de 586 processos, sendo que 333 se encontram
na Geréncia de Acompanhamento de Projetos e 253 na Geréncia de Prestacdo de Contas,
ambas instancias responsaveis pela emissdo de relatérios para subsidiar a avaliacdo pelos
Conselhos.

A Portaria n® 11, de 20/02/2014 em seu art. 10, §2° define que:

Art. 10 A fiscalizacdo, que poderd ocorrer durante a execugéo ou ao final, de eventos
de convénios apoiados pela Secretaria de Cultura e de projetos apoiados pelo Fundo
de Apoio a Cultura — FAC abrange exclusivamente as atividades e a¢des relativas ao
cumprimento do objeto do convénio ou ajuste.

82° A anélise das contas apresentadas pelos proponentes de projetos do Fundo de
Apoio a Cultura é de competéncia do Nucleo de prestagdo de contas, vinculado a
Geréncia de Orcamento e Financas do FAC.

Considerando o reduzido quantitativo de servidores do quadro do Fundo, tema
abordado em ponto especifico desse relatorio, e o volume de processo pendentes de andlise
conclui-se que h& uma grave desproporcdo operacional comprometendo a adequada
verificacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérddo n° 510/2011-
Plenario, destacou que:

9.6 (...) Determinar & Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que: 9.6.1
somente formalize convénios na medida que disponha de condicBes técnico-
operacionais de acompanhar e orientar a concretizacdo dos objetivos previstos nas
avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestacdes
de contas...”

Causa:
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e Descumprimento dos normativos correlatos, Instrucdo Normativa n°
01/2005, da Controladoria Geral do Distrito Federal, art 29 e Decreto n® 34.785/13, art. 98.

Consequéncia:

e Fiscalizacdo precaria da aplicacdo dos recursos concedidos com
consequente risco de prejuizo ao erario.

Recomendacéo:

e Estabelecer cronograma para a andlise das respectivas prestaces de contas,
adequando a concessdo de recursos a capacidade de analise.

) 1.5 — NAO ADOGAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NA
ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS

Verificou-se a existéncia de processos cuja analise da prestacdo de contas
enviada pelo beneficiario seu deu de forma prioritéaria pela Geréncia de Prestacdo de Contas, a
despeito do atraso sistematico nessa atividade e do grande volume de processos pendentes de
analise.

De acordo com a Instrugcdo Normativa n° 01/2005, da Controladoria Geral do
Distrito Federal:

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, a unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 26 e a vista do
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do érgéo ou entidade
concedente, terd& o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciamento sobre a
aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco)
dias para manifestacdo da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para
pronunciamento do ordenador de despesa.

O Decreto n° 34.785/13, art. 98, a despeito de silenciar a respeito a do prazo
para analise da prestacdo de contas por parte das Geréncias responsaveis, estabelece que:

Art. 98. A prestacdo de contas de projetos apoiados financeiramente pelo Fundo de
Apoio a Cultura sera analisada pelos seguintes érgdos e na seguinte ordem:

I- Conselho de Cultura do Distrito Federal, sobre o cumprimento do objeto do
contrato e das contrapartidas pactuadas;

- Conselho de Administracdo do FAC, sobre as contas apresentadas;

I11-  Secretario de Estado de Cultura do Distrito Federal, sobre o acatamento das
decisdes do Conselho de Cultura do Distrito Federal e do Conselho de
Administracdo do FAC.

A Portaria n® 11, de 20/02/2014 em seu art. 10, 8§2° define que:

Art. 10 A fiscalizacdo, que podera ocorrer durante a execugdo ou ao final, de eventos
de convénios apoiados pela Secretaria de Cultura e de projetos apoiados pelo Fundo
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de Apoio a Cultura — FAC abrange exclusivamente as atividades e acdes relativas ao
cumprimento do objeto do convénio ou ajuste.

82° A analise das contas apresentadas pelos proponentes de projetos do Fundo de
Apoio a Cultura é de competéncia do Nucleo de prestagdo de contas, vinculado a
Geréncia de Orgamento e Financas do FAC.

Em resposta a SA n° 02/2015-DISEG/CONAS/SCI/CGDF, de 26/02/2015, o
Diretor de Gestdo a Projetos Apoiados quando questionado a respeito do critério adotado para
estabelecer a ordem dos processos a serem avaliados no que se refere a prestacdo de contas
informou, em 16/03/2015, que: ““‘S&o dois os critérios utilizados para estabelecer a ordem dos
processos aguardando a prestacdo de contas: a antiguidade da entrega da prestacéo de
contas, bem como, processos em prioridade de analise em funcéo de recursos a receber ”.

Tal ocorréncia foi verificada no processo n® 150.000.926/2013, que trata da
concessdo de apoio financeiro ao projeto de realizagdo de curta metragem “Doce de
Goiabada”, cujo beneficiario é pessoa fisica, no valor de R$ 119.996,00, conforme Contrato
n° 103/2013. A fl. 213, segue solicitacdo da beneficiaria, de 22/09/2014, de prioriza¢do na
analise da prestacdo de contas devido a inscri¢cdo de novo projeto em edital do ano de 2014.

Ocorréncia semelhante se deu no processo n° 150.002.798/2013, cujo
beneficiario é pessoa fisica, projeto “Repente na Escola”, no valor de R$ 49.968,62, conforme
Termo de Ajuste n° 260/2014. A fl. 414 segue Carta n° 12/2014, de 05/11/2014, na qual o
beneficiério solicita priorizacdo da anélise do projeto citado, em virtude da admisséo de novo
projeto em seu nome para evitar sua desclassificacdo de pendéncias junto ao FAC.

A equipe de auditoria entende que tal pratica, na medida em que privilegia
determinados beneficiarios, fere os principios da isonomia e da impessoalidade e pode vir a
prejudicar a circulacdo do recurso entre os diversos artistas locais. No caso em tela, a
aplicacdo dos principios constitucionais citados visa garantir o tratamento igualitario e
impessoal a todos os candidatos a receberem incentivos financeiros do FAC, inclusive os
artistas ja beneficiados em certames anteriores. O principio da isonomia ou igualdade
determina que ndo podera haver discriminacdo de qualquer natureza entre 0s concorrentes,
enquanto o da impessoalidade impbe que a Administracdo Publica trate todos sem
discriminacdo, benéficas ou prejudiciais, entendendo que as suas decisdes ndao podem ser
embasadas em simpatias, animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas.,

Ressalta-se que o fato acima vai de encontro a finalidade precipua do FAC,
qual seja, financiar projetos artisticos, fomentando a cultura no Distrito Federal de modo a
fortalecer os circuitos de criacdo, producao, difusdo e fruicdo de bens e servicos artisticos e
culturais, estruturando, assim, o setor artistico-cultural do Distrito Federal.

Causa:

e Auséncia de normativo que discipline a pratica acima descrita.

Consequéncia:
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e Possivel prejuizo a circulacdo do recurso entre os diversos artistas locais.
Recomendacéo:

e Analisar as prestagdes de contas de forma tempestiva e na ordem
cronoldgica de suas apresentacbes ao Fundo, sob pena de instauracdo de procedimento
correcional para apuracédo de responsabilidades.

1.6 — AUSENCIA DE ASSINATURAS NAS HABILITACOES DE
PROJETOS CULTURAIS

Constam de diversos processos selecionados pela equipe de auditoria
documentos sem titulo ou data, analisando aspectos relativos a admissibilidade, ao mérito das
propostas de projetos culturais e requisitos financeiros/fiscais, nos quais nao constam
assinaturas, sendo que em alguns deles ndo ha quaisquer outras informacdes a partir das quais
seja possivel identificar o responsavel pela anélise. Ao final dessas planilhas, consta apenas a
classificag¢ao do projeto como “HABILITADO”.

O processo n° 150.002.474/2013 trata da concessdo de apoio financeiro ao
projeto “Festival de Inven¢do Brasileira de Culturas Populares”, cujo beneficidrio ¢ o Grupo
de Teatro Mamulengo e Presepada (CNPJ: 06.322.676/0001-88), no valor de R$ 246.797,36,
conforme Contrato n® 180/2013. As planilhas relativas a apreciacdo da admissibilidade da
proposta e do mérito cultural, respectivamente fls. 72 a 75. e fls. 78 e 79, encontram-se
apocrifas e ndo datadas.

Ocorréncia semelhante se deu no processo n° 150.003.780/2013, projeto “Flor
do Cerrado”, cujo beneficiario ¢ a empresa Clara Servigos Integrados de Video, Conteudo e
Web Ltda. (CNPJ: 07.660.888/0001-38), no valor de R$ 349.898,95, de acordo com o Termo
de Ajuste n°® 164/2014. As fls. 75 a 77 e 104, constam, respectivamente, planilha de
admissibilidade do projeto ndo datada ou assinada e planilha avaliando mérito cultural nas
mesmas condicdes.

No processo n® 150.002.897/2013, cujo beneficiario € pessoa fisica, projeto
“Mostra Itinerante Cidade dos Bonecos, valor R$ 90.000,00, Termo de Ajuste n°® 121/2014,
consta, a semelhanca dos processos citados anteriormente, planilhas de admissibilidade da
proposta sem data ou assinatura, as fls. 109 a 111 e 152, e avaliacdo do mérito cultural nas
mesmas condicOes a fl. 137.

Da mesma forma, no processo n° 150.002.794/2013, beneficiario pessoa fisica,
projeto “Levando a Musica com Orquestra”, no valor de R$ 239.617,00, Termo de Ajuste n°
140/2014, ndo constam assinaturas ou aposicao de datas nas planilhas referentes & anélise de
admissibilidade, fls. 47 a 49 e 94 e 95 e do merito cultural, fl. 75 e 76.

A planilha que analisa quesitos de admissibilidade, fls. 86 a 88, também néo se
encontra datada ou assinada no processo n° 150.002.897/2013, que apoia o beneficiario
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pessoa fisica, projeto “Congresso Resgatarte”, no valor de R$ 150.000,00, de acordo com 0
Termo de Ajuste n°® 141/2014.

No processo n° 150.002.474/2013 que trata da concessdo de apoio financeiro &
Associacdo Cultural Faisca (CNPJ: 07.457.243/0001-00), no valor de R$499.137,91, para o
projeto “Festival Taguatinga de Cinema”, conforme Termo de Ajuste n°® 09/2014, as fls. 175 a
177 e 188, constam respectivamente as planilhas de admissibilidade e mérito, ambas néo
datadas e ndo assinadas.

O mesmo ocorre no processo n° 150.002.829/2013, beneficiario pessoa fisica,
no valor de R$ 30.000,00, para concessdo de apoio financeiro a realizagdo do langamento do
CD “Alemcarinos”, conforme Termo de Ajuste n° 114/2014. As fls. 304 e 305 e 332,
respectivamente planilha de admissibilidade e de avaliacdo do mérito cultural, ndo se
encontram datadas nem assinadas.

No processo n° 150.000.545/2013, beneficiario pessoa fisica, projeto “Em solo
nu ¢ escalvado”, no valor de R$ 189.712,58, conforme Contrato n® 145/2013, também nao ha
assinaturas ou datas nas planilhas acima citadas, fls. 61 e 62 e 65 e 66.

Ante 0 exposto, ndo é possivel garantir que tais processos foram de fato
avaliados quanto aos requisitos de admissibilidade e mérito cultural pelas instancias devidas,
configurando uma afronta a transparéncia e lisura do processo.

Causa:

e Falha dos responsaveis pela analise da admissibilidade e do mérito cultural
em nao assinar 0os documentos.

Consequéncia:

e Comprometimento na validade do documento e, consequentemente, na
habilitagdo do projeto.

Recomendacéo:

e Exigir dos responsaveis pela admissibilidade e mérito cultural a completa
identificacdo e assinatura nas analises, sob pena de responderem a processo correcional para
apuracdo de responsabilidades.

1.7 - PLANILHAS ORCAMENTARIAS PARA PESQUISA DE PRECOS
E NOTAS FISCAIS IRREGULARES

Constatou-se evidéncias de montagem de orcamentos nos autos do processo n°
150.002.474/2013, que tratam da concessdo de apoio financeiro ao projeto “Festival de
Invengdo Brasileira de Culturas Populares”, cujo beneficidrio ¢ o Grupo de Teatro
Mamulengo e Presepada, no valor de R$ 246.797,36, conforme Contrato n® 180/2013.
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Consta, a fl. 10 do processo em tela, planilha orcamentaria informando a
utilizacdo de orgcamentos para cotacdo de todos os itens nela elencados. A seguir, verificam-se
diversos orgcamentos, fls. 11 a 18, com caracteristicas idénticas, indicando que possam ter sido
produzidos pela mesma pessoa. Entre tais caracteristicas merecem destaque: a mesma
disposicdo gréfica, datas apostas em mesmo campo, mesma redacgdo e contedo, utilizagdo de
mesma fonte para grafia, tabela iguais e idénticos apostos e saudacdes.
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Reforca a evidéncia acima a verificagdo, nos autos do processo n°
150.002.474/2013, .97, de orcamento de uma das empresas cotadas (Confraria das Artes,
CNPJ: 05.286.859/0001-22) com aspecto totalmente diverso do apresentado pelo beneficiario
em quest&o.
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Ocorréncia semelhante se deu no processo de n° 150.000.535/2013, que trata
da concessdo de apoio financeiro a pessoa fisica, no valor de R$ 249.893,19, para execucgao
do Projeto “Sao Jodo dos 50 anos do Boi do Seu Teodoro”, conforme Contrato n® 038/2013.
Constam notas fiscais com caligrafia idéntica, emitidas por diferentes empresas, conforme
evidenciado as fls. 149, 150 e 159.
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Ressalta-se que irregularidades dessa natureza configuram indicio de grave
afronta a lisura do procedimento, podendo indicar direcionamento das contratagdes.

Causa:

e Falha na fiscalizacdo dos orcamentos e notas fiscais fornecidas como
comprovantes de cotagdo de preco de mercado e de gastos dos recursos concedidos.

Consequéncia:
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e Risco de prejuizo ao erério decorrente de apresentacdo de orcamentos e
notas com indicios de inidoneidade.

Recomendacdes:

1. Exigir dos responsaveis pela analise da admissibilidade e pela analise da
prestacdo de contas cuidado na verificacdo da idoneidade dos or¢camentos e notas fiscais
apresentados;

2. Instaurar procedimento correcional com vistas & apuracdo de
responsabilidades pela realizacdo de pesquisa de pregos com base em orcamentos irregulares,
bem como pagamentos com base em notas fiscais idénticas de diferentes empresas.

) 1.8 — AUSENCIA OU INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTA(;AO DE
RELATORIOS PELA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DOS
PROJETOS

Constatou-se a auséncia dos relatérios de acompanhamento elaborados pelos
executores ou a intempestividade na sua emissao nos processos descritos abaixo.

A emissdo de relatérios bimestrais de acompanhamento da execucdo do projeto
é exigéncia do Decreto n.° 31.414/2010:

Art. 52. Os projetos que receberem apoio financeiro do Fundo de Apoio a Cultura
serdo acompanhados e avaliados por executor a ser designado pelo Secretario de
Estado de Cultura do Distrito Federal.

Art. 53. Cabera ao executor do contrato:

| — elaborar relatdrios bimestrais de acompanhamento da execucdo do projeto;

Em 01/11/2013, a norma regulamentadora da concessdo de recursos do Fundo
passou a ser Decreto n° 34.785, que em seu art. 90, inciso I, estabelece que cabe ao executor
do ajuste elaborar relatérios de acompanhamento de execuc¢do do projeto, porém néo
estabelece a sua periodicidade.

O processo n° 150.002.474/2013 trata da concessdo de apoio financeiro ao
projeto “Festival de Invengdo Brasileira de Culturas Populares”, cujo beneficiario é o Grupo
de Teatro Mamulengo e Presepada 9CNPJ: 06.322.676/0001-88), no valor de R$ 246.797,36,
conforme Contrato n® 180/2013. Até o envio da prestacdo de contas final, 0 que ocorreu em
10/11/2013, ndo constam quaisquer relatérios de acompanhamento por parte dos executores.

No processo n° 150.003.780/2013, projeto “Flor do Cerrado”, cujo
beneficiario é a empresa Clara Servigos Integrados de Video, Contetido e Web Ltda. (CNPJ:
07.660.888/0001-38), valor R$ 349.898,95 e Termo de ajuste n® 164/2014, ndo constavam
quaisquer relatorios do executor do contrato até a data da presente auditoria, a despeito da
assinatura ter se dado em 11/02/2014.

Ocorréncia semelhante se deu no processo n° 150.002.897/2013, cujo
beneficiario é pessoa fisica, projeto “Mostra Itinerante Cidade dos Bonecos, valor RS$
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90.000,00, de acordo com o Termo de Ajuste n°® 121/2014. N&o constam relatérios elaborados
pelo executor do contrato até a data da auditoria. Ndo ha aposicdo de data no referido Termo
de Ajuste, o que impede o célculo de prazos. Consta publicagdo no DODF do extrato do
contrato em 14/02/2014. Tal processo finaliza sem qualquer manifestacdo ap0s a emissdo
desse documento.

O processo n° 150.002.474/2013 trata da concessdo de apoio financeiro a
Associagdo Cultural Faisca, CNPJ: 07.457.243/0001-00, no valor de R$499.137,91, para o
projeto “Festival Taguatinga de Cinema”, conforme Termo de Ajuste n° 09/2014.Tal contrato
foi assinado em 31/01/14 e teve sua prestacdo de contas final apresentada no dia 13/05/14.
N&o houve fiscalizacdo pelo executor, durante a fase de execucdo do projeto, a despeito
montante financeiro e da breve execucdo do projeto, como j& previa 0 cronograma de
execucdo e desembolso, &s fls. 29 a 37. Somente em 10/02/2015, consta analise pelo executor,
membro da Comissédo Permanente de Execucdo dos Projetos do FAC.

No processo n° 150.002.829/2013, beneficiario pessoa fisica, no valor de R$
30.000,00, para concessdo de apoio financeiro a realizacdo do lancamento do CD
“Alemcarinos”, conforme Termo de Ajuste n® 114/2014, ndo constam quaisquer relatorios do
executor do contrato, a despeito de um ano de execucdo sem qualquer manifestacdo do
beneficiario.

O mesmo ocorre no processo nN° 150.000.545/2013, beneficiario pessoa fisica,
projeto “Em solo nu e escalvado”, no valor de R$ 189.712,58, conforme Contrato n°
145/2013. Nao constam relatérios do executor do contrato ou de Comissdo com atividades
equivalentes.

A auséncia dos relatorios de acompanhamento emitidos pelo executor ou
Comissdo de Acompanhamento ou sua emissdo intempestiva evidenciam que 0s projetos sdo
executados sem a devida fiscalizacdo do FAC. A atuacdo tempestiva do executor poderia
evitar o uso dos recursos concedidos para fins diversos da finalidade proposta ou mesmo fazer
correcdes quando detectadas falhas.

Causa:

e Falha dos executores no desempenho de suas funces.

e Descumprimento do inciso | do art. 53 do Decreto n.° 31.414/10 e do inciso
| do art.90 do Decreto n° 34.785/2013.

Consequéncia:

e Risco de aplicacdo indevida dos recursos concedidos com consequente
prejuizo ao erario.

Recomendacdes:
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1. Determinar a Comissdo que cumpram o estabelecido nos Decretos n°
31.414/10 e n° 34.785/2013, no que tange a elaboracdo de relatorios técnicos de
acompanhamento e avaliacao;

2. Reiterar junto aos executores a importancia da fiscalizacdo eficiente e
tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissdes ou falhas na
fiscalizacdo poderdo ensejar apuracgéo de responsabilidade;

3. Instaurar procedimento correcional para apuracdo de responsabilidades pela
falta e/ou auséncia de acompanhamento dos contratos celebrados pela Unidade, considerando
que se trata de reincidéncia ja relatada em Relatérios de Auditorias anteriores.

1.9 — AUSENCIA DOS RELATORIOS DOS BENEFICIARIOS DE
RECURSOS DO FAC

Foi verificada nos processos mencionados a seguir a auséncia de relatorios a
serem emitidos pelos beneficiarios.

O Decreto n° 31.414/2010, que regia os ajustes selecionados pela equipe de
auditoria, determinava o seguinte em seu Art. 46, inciso Il, alinea g:

Art. 46. Constituem obrigagdes das partes do contrato:

Il — do beneficiario:

f) apresentar relatério final, no prazo de 30 (trinta) dias contados da conclusdo ou
extin¢do do projeto;

g) apresentar relatorios bimestrais, quando o projeto tiver duragdo superior a 60
(sessenta) dias;

E em seu Art. 67: “Integram a prestacéo de contas: Il — relatorios bimestrais
do beneficiario, informando as fases e etapas desenvolvidas no projeto”.

Os ajustes firmados entre os beneficiarios e o Fundo também previam em sua
Clausula Sétima — Das Obrigacdes: “lI- Do Beneficiario: g) apresentar relatorios bimestrais,
guando o projeto tiver duracdo superior a 60 (sessenta) dias ”.

No processo n°® 150.002.474/2013, que trata da concessdo de apoio financeiro
ao projeto “Festival de Invengdo Brasileira de Culturas Populares”, cujo beneficiario é o
Grupo de Teatro Mamulengo e Presepada, no valor de R$ 246.797,36, conforme Contrato n®
180/2013, ndo foram evidenciados os relatorios bimestrais acima requeridos. Todavia, consta
a fl. 134, documento de 10/11/2013 enviando a prestacdo de contas final.

Posteriormente, esse assunto passou a ser normatizado pelo Decreto n® 34.785,
de 1° de novembro de 2013, que determina:

Art. 94. Constituem obrigagdes do beneficiario:

... VIl — apresentar relatérios, pelo menos, a cada quatro meses, quando o projeto
tiver duracdo superior a 90 (noventa) dias, observado o nivel de complexidade do
projeto, podendo ser exigido, pelo executor, relatérios de frequéncia bimestral.
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No processo n° 150.003.780/2013, projeto “Flor do Cerrado”, cujo beneficiario
¢ a empresa Clara Servicos Integrados de Video, Contetdo e Web Ltda., valor R$
349.898,95, Termo de ajuste n® 164/2014, ndo constavam quaisquer relatorios do beneficiario
até a data da presente auditoria, a despeito da assinatura ter se dado em 11/02/2014 e da
Notificacdo da Geréncia de Acompanhamento de Projetos do FAC, de 29/01/2015, fl. 186,
solicitando a entrega em até 5 dias corridos, dos Relatdrios Quadrimestrais em atraso,
acompanhados de justificativa, sob pena de aplicacdo de penalidades.

No processo n® 150.002.897/2013, cujo beneficiario € pessoa fisica, projeto
“Mostra Itinerante Cidade dos Bonecos, valor R$ 90.000,00, de acordo com o Termo de
Ajuste n° 121/2014, consta, a semelhanca do processo citado anteriormente, Notificacdo da
Geréncia de Acompanhamento de Projetos do FAC, de 26/01/2015, as fls. 194 e 195,
solicitando a entrega em até 5 dias corridos, dos Relatdrios Quadrimestrais em atraso,
acompanhados de justificativa, sob pena de aplicacdo de penalidades. Ndo hé aposi¢do de data
no referido Termo de Ajuste, o que impede o calculo de prazos. Consta publicacdo no DODF
do extrato do contrato em 14/02/2014. Tal processo finaliza sem qualquer manifestacdo apos
a emissao desse documento.

No processo n° 150.002.829/2013, beneficiario pessoa fisica, no valor de R$
30.000,00, para concessdo de apoio financeiro a realizacdo do langamento do CD
“Alemcarinos”, conforme Termo de Ajuste n® 114/2014, ndo constam quaisquer relatérios do
beneficiario, a despeito de um ano de execucao.

Causa:

e Fiscalizacdo deficiente dos ajustes firmados;
e Descumprimento do Decreto n°® 31.414/2010 art. 46, II, f e g e Decreto n°
34.785/2013, art. 94, inc. VII.

Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erario decorrente da falta de acompanhamento dos
recursos concedidos.

Recomendacao:

e Ressaltar junto a Geréncia de Acompanhamento dos Projetos - GAP a
importancia de se exigir dos beneficiarios o cumprimento do determinado pelos Decretos n°
31.414/2010 e n° 34.785/2013, no que diz respeito a elaboracdo de relatorios, sob pena de
instauracdo de procedimento correcional para apuracao de responsabilidades.

1.10 — AUSENCIA OU MOROSIDADE NA ANALISE DA PRESTACAO
DE CONTAS
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A anélise da prestacdo de contas dos recursos repassados pelo FAC a titulo de
apoio financeiro a projetos culturais ndo ocorreu tempestivamente nos processos abaixo
mencionados.

A Instrucdo Normativa n° 01, de 22/12/2005- Corregedoria-Geral do Distrito
Federal estabelece em seu Art. 29:

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, a unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 26 e & vista do
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do érgéo ou entidade
concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciamento sobre a
aprovacao ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco)
dias para manifestacdo da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para
pronunciamento do ordenador de despesa.

No processo n® 150.002.474/2013, que trata da concessdo de apoio financeiro
ao projeto “Festival de Inven¢do Brasileira de Culturas Populares”, cujo beneficidrio é o
Grupo de Teatro Mamulengo e Presepada, no valor de R$ 246.797,36, conforme Contrato n®
180/2013, assinado em 19/06/2013, houve a prestacdo de contas final de forma tempestiva em
10/11/2013. Contudo, somente em 15/01/2015 consta manifestacdo da Geréncia de
Acompanhamento de Projetos do FAC notificando o beneficiario para saneamento de
pendéncias.

O processo n° 150.002.474/2013 trata da concessdo de apoio financeiro a
Associagdo Cultural Faisca, CNPJ: 07.457.243/0001-00, no valor de R$499.137,91, para o
projeto “Festival Taguatinga de Cinema”, conforme Termo de Ajuste n° 09/2014. Tal contrato
foi assinado em 31/01/2014 e teve sua prestagdo de contas final apresentada no dia
13/05/2014. Somente em 10/02/2015, consta anélise de tal prestacdo pelo executor, membro
da Comissdo Permanente de Execucdo dos Projetos do FAC. Ressalta-se que houve o
apontamento de diversas falhas por parte do executor.

No processo n° 150.000.545/2013, beneficiario pessoa fisica, projeto “Em solo
nu e escalvado”, no valor de R$ 189.712,58, conforme Contrato n® 145/2013, a despeito de
sua prestacdo de contas ter sido entregue em 15/07/2014, até o momento nao constam
quaisquer encaminhamentos em relacdo a analise da referida prestacao.

Ressalta-se que a morosidade no tramite das analises no 6rgdo dificulta a
adoc¢do de providéncias efetivas em relacdo as falhas relativas ao uso inadequado do recurso
publico.

Causa:

e Falta de zelo do setor responsavel pela analise da prestacao de contas;

e Descumprimento da Instrugdo Normativa n° 01, de 22/12/2005-

Corregedoria-Geral do Distrito Federal, Art. 29.

Consequéncia:
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e Risco de prejuizo ao erario decorrente da fiscalizacdo precéria da aplicagdo
dos recursos concedidos.

Recomendacdes:

1. Proceder a analise das prestacbes de contas de forma a cumprir o
determinado na Instrugdo Normativa n°® 01, de 22/12/2005- Corregedoria-Geral do Distrito
Federal, Art. 29;

2. Instaurar procedimento correcional para apuracdo de responsabilidades pela
morosidade ou auséncia na analise de prestacéo de contas dos recursos repassados pelo FAC a
titulo de apoio financeiro a projetos culturais.

1.11 - NAO EXECUCAO DO OBJETO E DA CONTRAPARTIDA

No processo n°® 150.002.474/2013, que trata da concessdo de apoio financeiro
ao projeto “Festival de Inven¢do Brasileira de Culturas Populares”, cujo beneficiario é o
Grupo de Teatro Mamulengo e Presepada, no valor de R$ 246.797,36, conforme Contrato n°
180/2013, assinado em 19/06/2013, houve a prestacdo de contas final de forma tempestiva em
10/11/2013. Contudo, somente em 15/01/2015 consta manifestacdo da Geréncia de
Acompanhamento de Projetos do FAC, fl. 372, notificando o beneficiario para saneamento de
pendéncias. Tais pendéncias faziam referéncia a ndo comprovacao da execu¢do do objeto em
sua totalidade e das contrapartidas pactuadas.

O objeto do processo em questdo consistia na realizacdo do Festival Invengéo
Brasileira em janeiro de 2013, no Centro Cultural Sesi-Taguatinga e nas unidades de
Ceilandia, Nucleo Bandeirante, Gama e Sobradinho, contando com seminario, mostra de
cinema, shows de musica, danca, teatro, oficinas , exposicOes, apresentacdo de canto e feira
de convivéncia.

As contrapartidas avengadas foram:

CONTRAPARTIDA QUANTIDADE (R$) VALOR TOTAL R$
Oficina de teatro de ) 2.000,00 4.000,00
bonecos
Oficina de brinquedos 1 2.000,00 2.000,00
populares
Oficina de confec¢do de ) 2.500,00 5.000,00
bonecos
Apresentagdes de teatro 2 3.000,00 6.000,00
de bonecos
Apresentagdes de forrd 2 3.000,00 6.000,00
Apresentacdo de danca 1 3.000,00 3.000,00
TOTAL 26.000,00

Contudo, a fl. 386, segue documento, datado de 25/02/2015, assinado pela
Chefe do Nucleo de Contrapartida, autorizando a realizacdo de parte da contrapartida nas
festividades do aniversario de Brasilia, que acontecera entre os dias 17 e 21 de abril de 2015.
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Entretanto, o contrato expirou em junho de 2014, ou seja, ndo houve a execucdo da
contrapartida durante a vigéncia do instrumento.

Ademais, cumpre destacar que ndo consta qualquer manifestacdo posterior do
beneficiario relativa a autorizacdo em questao.

Em 06/03/2015, consta Relatério de Andlise da Execucdo concluindo que o
objeto e a contrapartida ndo foram executados conforme pactuado, restando ao Conselho de
Cultura deliberar sobre as penalidades cabiveis para o caso.

Causa:

e Descumprimento Contratual por parte do beneficiario e do Fundo;
e Falha na fiscalizacdo da contrapartida.

Consequéncia:
¢ Risco de néo realizacdo das contrapartidas.
Recomendacéo:

e Aprimorar a metodologia de verificacdo da realizacdo das contrapartidas
pelo beneficiario.

1.12 - AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO CONSELHO DE
CULTURA

A manifestacdo do Conselho de Cultura acerca da habilitacdo das propostas de
projetos artistico-culturais € prevista no Decreto n°® 34.785/2013, que regulamenta o assunto
desde 01/11/2013:

Art. 28. O processo de selecdo de projetos e iniciativas aptos a receberem recursos
financeiros do FAC compreenderd as seguintes etapas:

...I11- apreciagdo, pelo Conselho de Cultura do Distrito Federal, quanto ao mérito
cultural dos projetos, iniciativas e habilitaco...

Art. 29. O Conselho de Cultura do Distrito Federal dispora sobre:

I- a analise quanto ao mérito cultural dos projetos;

- a atribuicdo de notas aos projetos submetidos a sua apreciacao;

I11-  acapacidade de gestdo e diretrizes gerais para analise dos projetos.

Art. 30. Compete as Camaras do Conselho de Cultura, respeitadas as respectivas
competéncias por areas, definidas no Regimento Interno do Conselho de Cultura, a
analise e selecdo dos projetos e iniciativas, quanto ao mérito cultural e a capacidade
de gestdo do projeto pelo proponente.

1° - Comissdo Técnica vinculada ao Conselho de Cultura, selecionada por meio de
credenciamento, emitird parecer sobre o mérito cultural sobre o0s projetos
apresentados, atribuindo-lhes notas;

2°- Os processos com o0s pareceres das ComissGes Técnicas a que se refere o
paragrafo anterior serdo submetidos & apreciacdo e deliberacdo da Camara
competente do Conselho de Cultura.
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3°- Contra a deciséo proferida pela Camara do Conselho de Cultura cabera recurso
fundamentado ao plenario do Conselho de Cultura do Distrito Federal.

Todavia, conforme ja abordado nesse relatorio em item especifico, 0s
documentos anexados pelo FAC aos autos para a avaliagdo do mérito cultural dos projetos sdo
planilhas apdcrifas e ndo datadas, que avaliam quesitos sociais e técnicos, como a coeréncia
do Plano de Trabalho, sua justificativa, objetivos do projeto, adequacdo do valor do projeto a
contrapartida oferecida, aderéncia a politicas publicas, relevancia da obra a ser exibida e
qualidade da programacdo. Em algumas das planilhas citadas, ndo ha quaisquer informacdes a
partir das quais seja possivel identificar o responsavel pela analise. Ao final dessas planilhas,
consta apenas a classificagdo do projeto como “HABILITADO” ou “INABILITADO”.

Desta forma, ndo ha como determinar se os documentos comprobatorios da
avaliacdo do mérito cultural, quais sejam, as planilhas descritas, foram elaboradas por
consultor ad hoc credenciado ou pelo proprio Conselho.

Tendo em vista a responsabilidade que tal normativo atribui ao Conselho de
Cultura e a magnitude dos recursos envolvidos, consideramos que tal auséncia compromete de
forma importante a lisura da selecéo.

Causa:

e Descumprimento do Decreto n° 34.785/2013 e do Manual de Gestdo de
Documentos do Governo do Distrito Federal,

e Falha dos responsaveis pela analise mérito cultural em ndo assinar 0s
documentos.

Consequéncia:

e Comprometimento da validade dos documentos e, consequentemente, na
lisura da selecdo de projetos artistico-culturais.

Recomendacéo:

e Instruir os processos obedecendo ao disposto no Manual de Gestdo de
Documentos do Governo do Distrito Federal e do Decreto n® 34.785/201, arts. 29, 29 e 30, de
modo a incluir adequadamente a manifestacdo do Conselho de Cultura na habilitacdo das
propostas de projetos artistico-culturais.

1.13 - CONCESSAO DE RECURSOS A BENEFICIARIO
INABILITADO

O processo n° 150.002.897/2013, cujo beneficiario é pessoa fisica, projeto
“Mostra Itinerante Cidade dos Bonecos”, valor R$ 90.000,00, Termo de Ajuste n° 121/2014,
apresenta planilha de admissibilidade, as fls. 109 a 111, inabilitando o projeto. Na sequéncia,
a fl. 124, a proposta em tela permanece “inabilitada” no documento intitulado “Resultado
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Final da Etapa de Admissibilidade”, emitido pelo Secretario de Cultura, em 30/08/2013, apos
a analise dos recursos interpostos pelos proponentes. Entretanto, o projeto figura como
contemplado, a fl. 160, sem que quaisquer documentos ou justificativas tenham sido anexados
aos autos.

Nota-se que, caso tenha havido recursos interpostos pelos proponentes em
funcdo de inabilitacdo dos projetos na fase de analise de admissibilidade das propostas, esses,
ndo foram anexados aos autos.

A analise de admissibilidade diz respeito a verificacdo dos aspectos fiscais,
como a emissao de certiddes e sua validade, e aspectos financeiros, tais como apresentacao de
orcamentos, coeréncia da planilha orcamentéria e adequacéo das contrapartidas.

No processo n® 150.002.794/2013, cujo beneficiario é pessoa fisica, projeto
“Levando a Musica com Orquestra”, no valor de R$ 239.617,00, Termo de Ajuste n°
140/2014, a semelhanga do processo citado anteriormente, consta planilha, as fls. 47 a 49,
inabilitando a proposta no que tange a sua admissibilidade. Faz parte do documento intitulado
“Resultado preliminar da etapa de admissibilidade das propostas inscritas na selecdo publica
de que trata o Edital n® 4/2013 da finalidade de Difusdo e Circulagdo 2”, as fls. 50 a 58, o
seguinte:

1. Das Disposicoes Finais:

1.1 Nos termos do item 5.16 do Edital, os proponentes das propostas constantes
desta retificacdo poderdo apresentar recurso contra a decisdo que habilitou ou
inabilitou a proposta, inclusive, no que concerne a itens que, por ventura, tenha
sido glosados, no prazo de 5 (cinco) dias corridos a contar da publicacdo do

resultado, considerando-se o primeiro dia Util posterior & publicacéo.
Né&o foi verificada, na sequéncia dos autos, se houve interposicdo do referido
recurso. Contudo, as fls. 62 a 70, em documento referente ao resultado final da etapa em
questdo, consta a habilitacdo do projeto do proponente citado.

Causa:

e Descumprimento do Edital n® 04/2013, item 5.16;
e Falha na instrucdo dos autos e nos procedimentos de habilitacdo.

Consequéncia:
e Comprometimento na transparéncia e lisura do procedimento;
e Possibilidade de concessdo irregular de recursos a titulo de apoio a projetos

artistico-culturais.

Recomendacéo:
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e Instruir adequadamente os processos de modo a que todas as pecas
essenciais sejam anexadas, acrescentando aos autos o recurso interposto pelo beneficiario em
questdo, no caso deles existirem, sob pena de instauracdo de procedimento correcional para
apuracéo de responsabilidades.

1.14 - REPASSE DE RECURSOS A BENEFICIARIO SEM A DEVIDA
HABILITACAO

Né&o foi verificada nos autos do processo a seguir a decisdo do Conselho de
Cultura, relativas ao merito cultural e capacidade de gestdo do proponente, conforme
determina o Decreto n° 34.785/2013, que substituiu o Decreto n° 31.414/2010.

A avaliacdo do mérito cultural e da capacidade de gestdo considera os aspectos
estéticos, estilisticos, de alcance e interesse coletivo, é realizada pelo consultor ad hoc e
ratificada pelo Conselho de Cultura e inclui quesitos como o tempo de atuacdo artistica do
proponente, relevancia de sua trajetdria artistica, alcance da obra, coeréncia das metas,
objetivo e publico alcancado, promocao da inclusdo cultural e ampliacdo da possibilidade de
circulacdo, difusdo e acessibilidade a servicos e bens culturais do DF.

Frisa-se que, conforme resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2/2015, de
16/03/2015, no que se refere a distribuicdo das propostas para analise do mérito cultural entre
os consultores ad hoc, essa ocorre de maneira aleatoria, considerando apenas como critérios o
nivel de habilitacdo do consultor e area de linguagem da proposta.

No caso do processo n® 150.002.897/2013, beneficiaria pessoa fisica, Projeto
“Congresso Resgatarte”, Termo de Ajuste n® 141/2014, no valor de R$ 150.000,00, nao
consta dos autos a planilha referente a avaliagcdo do mérito cultural. A despeito da auséncia
citada, houve o repasse do recurso solicitado, de acordo com documento, a fl. 166.

A auséncia desta participagdo do Conselho de Cultura configura
descumprimento do normativo que regulamenta o tramite para a concessdo de apoio
financeiro, Decreto n° 34.785/2013. Ademais, representa risco de prejuizo ao erario em
funcdo da transferéncia de recursos a projetos que eventualmente ndo se enquadrem nos
requisitos legalmente instituidos.

Este fato foi também objeto de destaque no Relatério de Auditoria relativa ao
exercicio de 2013.

Causa:

e Falha dos responsaveis pela concessao de recursos tendo em vista a auséncia
da anélise da admissibilidade e do mérito cultural.

Consequéncia:
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e Concessdo irregular de recursos financeiros, uma vez que ndo ha nos autos
as analises legalmente exigidas para tais transferéncias.

Recomendacéo:

1. Somente realizar a aprovacdo e repasse de recursos a projetos devidamente
habilitados;

2. Instaurar procedimento correcional para apuragédo de responsabilidades pelo
repasse de recursos a projetos sem a devida habilitagéo.

1.15 - DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO DE APLICACAO DO
RECURSO

O processo n° 150.002.474/2013 trata da concessdo de apoio financeiro a
Associagao Cultural Faisca, no valor de R$499.137,91, para o projeto “Festival Taguatinga de
Cinema”, conforme Termo de Ajuste n° 09/2014. Tal contrato foi assinado em 31/01/2014.

Constatou-se nos autos em questdo que ndo foi realizada a aplicacdo dos
recursos, conforme determina o art. 82, do Decreto n° 34.785/13:

Art. 82. Enquanto ndo empregados na consecugdo do objeto do contrato, 0s recursos
transferidos pelo Fundo de Apoio a Cultura poderdo ser aplicados:

I —em caderneta de poupanga;

Il — em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, quando sua utilizagéo estiver
prevista para prazo superior a 1 (um) més.

Tal fato s6 se tornou do conhecimento do FAC quando da prestacdo de contas
final por parte do beneficiario, em 13/05/2014, e foi destacado no Relatorio Final de Prestacdo
de Contas emitido pela respectiva geréncia do FAC, em 12/03/2015. A despeito disso, ndo
houve notificacdo do beneficiario.

Causa:

e Falha na fiscalizacdo da aplicacdo do recurso tal como prevista no Decreto
n° 34.785/13.

Consequéncia:

e Prejuizo no aproveitamento de recursos concedidos, uma vez que ndo houve
aplicacdo financeira determinada.

Recomendacdes:
1. Aprimorar a fiscalizagéo da aplicacdo dos recursos concedidos;

2. Aplicar a devida penalidade ao beneficiario em tela pelo descumprimento
das normas de regéncia no que tange a aplicacdo de recursos.
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1.16 TERCEIRIZACAO DE FUNCOES DO PROJETO EM
DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

O processo n° 150.002.474/2013 trata da concessdo de apoio financeiro a
Associacao Cultural Faisca, no valor de R$499.137,91, para o projeto “Festival Taguatinga de
Cinema”, conforme Termo de Ajuste n° 09/2014. Tal contrato foi assinado em 31/01/14 e teve
sua prestacdo de contas final apresentada no dia 13/05/14.

Diante da prestacéo de contas foi possivel verificar a contratacdo da associacao
Ossos do Oficio Confraria das Artes para prestar diversos servi¢cos para o projeto, no
montante de R$ 265.477, 34, o que corresponde a 53,18% do total de recursos recebidos. Essa
contratacdo pode evidenciar uma terceirizacdo de servico. Ressalta-se ainda que essa
Associacdo contratada figura como beneficiaria direta de recursos do FAC em outro projeto.

O fato acima relatado foi objeto de destaque no Relatério Final de Prestacéo de
Contas emitido pela respectiva geréncia do FAC, conforme se verifica a seguir:

Ainda, por se tratar de uma associacdo, tal mecanismo pode ser entendido como um
caminho para usufruir da isencdo tributdria que gozam as entidades sem fins
lucrativos.

Cabe ressaltar ainda uma possivel manipulacdo dos valores gastos no projeto, uma
vez que o prestador de servico contratado para elaboracdo do projeto, e, portanto,
responsavel pela planilha or¢camentéria e coleta dos orgamentos, era também o
Diretor Financeiro da Associacdo Ossos do Oficio (fl. 97).

Seguindo, a mesma Associa¢do emitiu notas fiscais prestando o servico de musico
intérprete e masico base. Com isso, ndo é possivel ter clareza quanto a legalidade
dessa contratacdo, uma vez que ndo se tem como afirmar que os artistas
representados sdo de fato associados.

Ademais, o edital em seu item 2.3 determina que:

2.3 O Proponente, observado o disposto no art.48 Regulamento Interno do FAC,
aprovado pelo Decreto n° 34.785/2013, deve exercer funcdes diretivas, de gestdo
artistica ou concepcdo artistica ou de relevancia artistico-cultural no projeto,
devendo a atividade ser remunerada com recursos do FAC.

Entretanto, constata-se, em diversas notas fiscais pagas pela entidade citada,
pagamento de despesas enquadradas nessas atividades listadas acima, tais como producéo
executiva, direcdo de arte, coordenacdo de producdo, direcdo artistica e musical, conforme
nota fiscal 4603, a fl. 409 e outros. Dessa maneira, fica evidenciada a subcontratacdo irregular
dos servigos supracitados.

O fato acima citado somente tornou-se de conhecimento do FAC, quando da
prestacdo de contas final, uma vez que ndo houve fiscalizagéo, pelo executor, durante a fase
de execucdo do projeto, a despeito montante financeiro e da breve execugédo do projeto, como
ja previa o cronograma de execucéo e desembolso, as fls. 29 a 37.

Causa:
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e Descumprimento do item 2.3 do edital;
e Falha na fiscalizacdo da utilizagdo dos recursos concedidos ao longo da

execucéo do projeto por parte dos executores.

Consequéncia:

e Contratagdes irregulares pelo beneficiario.

Recomendacoes:

35de 35

1. Aprimorar a fiscalizagdo concomitante a realizacdo dos projetos;
2. Aplicar a devida penalidade ao beneficiario, procedendo a glosa das
despesas executadas em desacordo com 0s normativos supracitados.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.11,1.12,1.14 ¢
1.15

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
~ 1.7,1.10,1.13 ¢
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 116 Falhas Graves
1.1,1.2,1.3, 1.4,
1.5,1.6,1.8, 1.9,

Falhas Médias

Brasilia, 15 de fevereiro de 2016.
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