GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 11/2016 DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n’: 040.001.247/2014

Unidade: Administracao Regional do Plano Piloto — RA I

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS
ANUAL

Exercicio: 2013

Folha:
Proc.: 040.001.247/2014
Rub.............. Mat. n°............

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada,
nos termos da determinagdo do entdo Senhor Subsecretirio de Controle
Interno, conforme a Ordem de Servico n° 160/2015 — SUBCI/CGDF, de 25/06/2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdao
Regional do Plano Piloto, no periodo de 26/05/2015 a 10/07/2015, objetivando verificar a
conformidade das contas da Administracdo Regional do Plano Piloto, no exercicio de
2013. Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsdveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de
2013, sobre as gestdes orcamentdria, contébil, financeira, patrimonial e de suprimentos.

Foi realizada reunido de encerramento em 25/11/2015, com os dirigentes
da Unidade, objetivando dar conhecimento das constatagdes obtidas pela equipe de
auditoria, oportunidade em que os gestores publicos se manifestam, e apresentam
esclarecimentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobatdrios a respeito dos
atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados neste
relatério.

II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacgdes exigidas pelos art. 140,
142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolugao n°® 38/90 — TCDF.
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III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na
gestdao da Unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentdria Anual n.° 5.011, de 28 de dezembro de 2012, referente
ao exercicio 2013, destinou a Unidade Or¢amentéria da Administragdo do Plano Piloto,
recursos da ordem de R$ 14.670.057,00, que em virtude das alteracdes orcamentarias
ocorridas no exercicio de 2013, passaram ao valor de resultaram em despesas autorizadas
no valor de R$ 15.254.518,00. O total empenhado foi da ordem de R$ 15.231.075,33,
equivalente a 99,84% da despesa autorizada, conforme demonstrado a seguir:

ADMINISTRACAO REGIONAL DO PLANO PILOTO - RA 1
UG 190103
Dotacio Inicial 14.670.057,00
Alteracao -1.915.538,00
Dotacio Autorizada 12.754.518,00
Bloqueado 2,56
Movimentagio 2.500.000,00
Despesa Autorizada 15.254.518,00
Empenhado 15.231.075,33
Liquidado 11.358.375,79
A Liquidar 1.381.389,35
Disponivel 23.441,11

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional
do Plano Piloto, para execucao dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de
2013 alcancaram o montante de R$ 12.739.765,14, distribuidos nas seguintes
despesas:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2012

Administracio Regional do Plano Piloto — UG 190103

Valor
Descricao Empenhado | % Empenhado

(R$)

Folha de pagamento 6.780.827,69 45%

Dispensa de Licitagdo 4.416.334,53 29%

Nao Aplicédvel 638.929,20 4%

Inexigivel 570.892,91 4%

Pregdo 27.658,54 0%

Pregdo Eletronico com Ata -

CEAOM 305.122,27 2%

Dispensa de Licitacdo (Casa 16%

Civil) 2.491.310,19

Total Empenhado 15.231.075,33 100%

Fonte: SIGGO/DISCOVERER
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O quadro acima demonstra que do total empenhado, 45% dos valores
foram direcionados para a folha de pagamento de servidores, 29% para contratacdes por
Dispensa de Licitagcao e 4% para contratagdes por meio de Inexigibilidade de Licitagao.

Verificamos ainda, que a Unidade Gestora da Administracdo Regional do
Plano Piloto recebeu recursos or¢amentdrios da Secretaria de Estado da Casa Civil do
Distrito Federal, no valor de R$ 2.491.310,19, executados no Exercicio de 2013.

UG 190103 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO PLANO PILOTO
UoO 09103 09101
NomednUo | Admibiracie Ksiora | Seesaria G it o Cast | g
Dotacao Inicial 14.670.057,00 0,00 14.670.057,00
Alteracao -1.915.538,00 2.500.000,00 584.462,00
Movimentagao 0,00 2.500.000,00 2.500.000,00
Autorizado 12.754.518,00 2.500.000,00 15.254.518,00
Suplementacdo 2.296.660,00 0,00 2.296.660,00
Indisponivel 1,00 0,00 1,00
Contingenciado 0,00 0,00 0,00
Bloqueado 2,56 0,00 2,56
Cancelamento -4.212.198,00 0,00 -4.212.198,00
Dotagdo Autorizada 12.754.519,00 2.500.000,00 15.254.519,00
Despesa Autorizada 12.754.518,00 2.500.000,00 15.254.518,00
Empenhado 12.739.765,14 2.491.310,19 15.231 ‘075’33
Liquidado 11.358.375,79 0,00 11.358.375,79
A Liquidar 1.381.389,35 2.491.310,19 3.872.699.54
Disponivel 14.751,30 8.689,81 23.441 ’1 1
Fonte: SIGGO/DISCOVERER
2 - GESTAO FINANCEIRA
21 - AREA PUBLICA - PAGAMENTOS INDEVIDOS

REALIZADOS PELA RA-I POR SERVICOS PRESTADOS PELA CAESB E CEB
A FEIRA DA TORRE DE TV

Por meio da Solicitacio de Auditoria n? 006/2015, de 08/07/2015,
requereu-se informacdes referentes aos permissiondrios ocupantes de dreas publicas
localizadas na Feira da Torre de TV, especificamente sobre como estdao sendo realizados
os pagamentos para uso do espaco publico e sobre a responsabilidade de arcar com as
despesas de dgua e energia elétrica da Feira da Torre de TV.

Por meio do Oficio n® 126/2015-COAG/RA-I, de 08/07/2015, a Unidade
informou que a responsabilidade sobre as despesas de dgua e energia elétrica dos
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permissiondrios da Feira da Torre de TV, até o més de junho do corrente ano, foi da
Administracao Regional do Plano Piloto.

A Unidade informou ainda que notificou, por meio dos Oficios n° 109 e
110/2015 — COG/RA-I, ambos de 16/07/2015, a Associagdo dos Artesdos, Artistas
Plasticos e Manipuladores de Alimentos da Feira da Torre, situada no bloco J —loja 339 e
a Associacdo dos Expositores, Artesdos, Artistas Plasticos e Manipuladores de Alimentos
da Feira da Torre — bloco loja 506, ambas situadas na Feira da Torre e que representam os
permissiondrios, acerca das responsabilidades sobre os pagamentos das faturas da CEB e
da CAESB, decorrentes dos servigos ali prestados.

Ocorre que o Decreto n® 33.807/2012, artigo 22 §§1° e 2°, prevé que as
taxas de rateio, que compreendem no custeio de servicos comuns aos feirantes, serdao
cobradas pela entidade gestora e deverdo ser empenhadas no custeio da prépria feira. Tais
servicos comuns se referem ao fornecimento de agua, energia, limpeza de areas comuns
dentre outras. O decreto prevé ainda que o inadimplemento das taxas de custeio por parte
dos feirantes devera ser comunicado a Administracio Regional para tomar eventuais
providéncias.

Causa
Rotatividade de servidores; e

Auséncia de controles internos na RA I e de comunicagdo entre a RA e a
SEGETH.

Consequéncia

Pagamentos de fornecimento de dgua e energia comuns aos feirantes,
efetuados indevidamente pela Unidade, gerando prejuizo ao erario.

Recomendacao

a) Realizar levantamento das faturas pagas pela Unidade, referente ao
fornecimento de 4gua e energia e encaminhar para a entidade gestora responsavel pela
cobranca das taxas de rateio, para fins de ressarcimento.

b) Caso ndo logre éxito, instaurar Tomada de Contas Especial em virtude
do prejuizo ao erario, nos termos da Resolucao n® 102/1998 - TCDF.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO QUE JUSTIFIQUE
QUANTIDADE SOLICITADA DE MATERIAL DE CONSUMO

Em andlise ao Processo n° 141.000.335/2013, referente a aquisicdo de
material de consumo para manutengdo de bens imdveis, no valor de R$ 42.691,80, por
meio de pregdo eletronico 249/2012, verificamos, fl. 01, uma solicitacdo efetuada pelo
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gerente de manutencdo e execucdo de obras para aquisicdo do referido material. Tal
solicitacdo alega que o material seria utilizado na recuperacdo de parques infantis,
recuperacdo de calcadas e demais servigos solicitados pela comunidade, por meio da
Administracdo de Brasilia e autorizada pela Diretoria de Obras e Licenciamento.

Ocorre que ndao houve por parte da Administracao qualquer planejamento
referente aquisi¢ao desse material. Nao hd nos autos memoria de calculo que justifique as
quantidades solicitadas. Também nao constam os locais onde seriam aplicados os
materiais e nem a comprovacgao da aplica¢do dos devidos materiais.

Causa
Planejamento inadequado para aquisicao de material de consumo.

Consequéncia
Possivel desperdicio de material e ma aplicacao de recursos publicos.
Recomendacao

Atentar-se ao planejamento nas proximas aquisicdes de material de
consumo para manutencdo de bens imdveis, de modo que haja projeto basico, memoria
de cdlculo, identificacao dos locais a serem aplicados os referidos materiais, dentre outras
informacdes que justifiquem o dispéndio de recursos publicos, bem como seja anexados
relatdrios circunstanciados pelo executor contendo registros fotograficos e notas de
servico emitidas durante a realizagcao do servico.

3.2 - AQUIS!(;AO DE SOFTWARE SEM O DEVIDO TRAMITE
PREVISTO NA INSTRUCAO NORMATIVA N° 04/2008 - MPOG

Em anélise ao Processo n° 141.000.941/2011, referente a compra de onze
licencas do Software AutoCad, pelo valor de R$ 141.350,00, por meio de pregdo
eletronico 086/2012, junto a empresa MCR Sistema de Consultoria Ltda. — CNPJ
04.198.254/0001-17, verificamos o ndo atendimento de diversos requisitos previstos na
IN n° 04/2008 — MPOG.

Ocorre que a Instru¢do Normativa n° 04/2008 instrui que a Andlise de
Viabilidade da Contratacdo compreende dentre outros procedimentos, a identificacdo por
parte da Area de Tecnologia da Informacdo, com participacio do Requisitante do
Servigo, das diferentes solucdes que atendam as necessidades, considerando a capacidade
e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de software livre ou software publico.
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Nao se encontra nos autos qualquer informacao a respeito da existéncia de
software livre para a demanda da Unidade, havendo o descumprimento ao que prescreve
o art. 10, inc. IV, alinea da referida norma.

Em uma breve pesquisa realizada em sitios na internet, verificamos a
existéncia de alguns softwares livres similares ao produto adquirido pela Unidade,

demonstrando Exemplos de Software Livre Similar e o endereco do site pesquisado, conforme
tabela abaixo:

Softwares Similares ao AutoCAD
Software Proprietario | Software Livre Similar ao AutoCAD Sites pesquisados
QCad Community Edition www.qcad.org
BRL-CAD www.brlcad.org
AutoCAD Archimedes www.archimedes.incubadora.fapesp.br
FreeCAD www.ar-cad.com
OpenCASCADE www.opencascade.org

N3ao hé nos autos qualquer informacao alusiva ao prescrito na Norma.
Causa

Falta de capacitac@o dos servidores ou planejamento inadequado.
Consequéncia

Aquisicdo de Software AutoCad sem a devida busca ao mercado da
existéncia de Software livre ou software publico.

Recomendacao

a) Instaurar procedimento apuratério para averiguar a responsabilidade
pelo descumprimento a legislacido supracitada neste subitem, estimar o valor e possiveis
responsaveis pelo dano, para fins de ressarcimento ao erdrio, conforme Resolucido n.°
102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF; e

b) Aplicar o previsto no art. 10, inc. IV, alinea a da IN 04/2008 do MPOG,
de modo que haja a verificacdo da existéncia de software livre ou software publico, nas
proximas aquisi¢oes de software.
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3.3 — AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE PRECO COM OS
PRATICADOS NO MERCADO NA AQUISICAO DE MATERIAL

Em analise aos

Processos n°

141.002.414/2013,

141.002.415/2013,

141.002.416/2013 e 141.002.418/2013, referentes a instalacdo de postes de aco pela
Companhia de Energia Elétrica de Brasilia - CEB, verificamos que em todos 0s processos
os valores ndo apresentavam compatibilidade com os precos praticados no mercado, apés
uma pesquisa efetuada no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil — SINAPI, conforme tabela abaixo:
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RA Plano Piloto Tabela SINAPI (Dez/2013)

Processo Objeto Valor Objeto Quant. Valor Total
Postedeagocurvo | 5 | Rg123622| R$2.472.44
duplo

- Instalacéo de 02
postes de aco, Chumbadczr de aco
curvo, duplo de para fixagdo de 2 R$ 320,14 R$ 640,28
141.002.414/2013 7,5, com RS 7.873,73 |Pposte de aco
lumindrias e
Reator para
Jampadas VSAP limpa P VSAP 4 R$ 102,90 RS 411,60
150w
Lumindria 4 R$ 189,97 R$ 759,88
Lampada VSAP 4 R$35,05| RS 140,20
150w
Poste de aco curvo | RS 955,67 RS 955,67
simples
- Instalagdo de 01 Chumbador de ago
poste de ago, para fixagdo de 1 R$ 320,14 RS 320,14
curvo, simples de poste de aco
7,5, com
lumindrias e Reator para
lampadas VSAP lampada VSAP ! R$ 102,50 R$ 102,90
150w Lumindria 1 R$ 189,97 RS 189,97
%Saglva’ada VSAP 1 R$ 35,05 R$ 35,05
141.002.415/2013 R$ 14.641,43
Postedeagocurvo | 5 | Rg123622| R$3.708.66
duplo
- Instalagao de 03 Chumbador de aco
postes de aco, para fixacio de 3 R$ 320,14 R$ 960,42
curvo, duplo de poste de ago
7,5, com
lumindrias e Reator para
lampadas VSAP Jampada VSAP 6 R$ 102,90 R$ 61740
150w Lumindria 6 R$ 189,97 | R$ 1.139,82
%;‘g“vlv’ada VSAP 6 R$ 35,05 R$ 210,30
- Instala¢do de 04 Poste de ago curvo
postes de aco, simples 4 R$ 955,67 R$ 3.822,68
curvo, simples de
141.002.416/2013 7.5, com R$ 15.856,40 Chumbador de ago
lumindrias e para fixagdo de 4 R$ 320,14 R$ 1.280,56
lampadas MVM poste de aco
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RA Plano Piloto Tabela SINAPI (Dez/2013)
Processo Objeto Valor Objeto Quant. Valor Total
250w Reator para
lampada VSAP 4 R$ 102,90 R$ 411,60
Luminéria 4 R$ 189,97 R$ 759,88
Lampada VSAP 4 R$ 35,05 R$ 140,20
150w
Poste de aco curvo
. 4 R$ 955,67 R$ 3.822,68
simples
- Instalacéo de 04 Chumbador de aco
postes de aco, para fixacio de 4 R$ 320,14 R$ 1.280,56
curvo, simples de poste de aco
5,0 com
lumindrias e Reator para
lampadas VSAP Jampada VSAP 4 R$ 102,90 R$ 411,60
100w Lumindria 4 RS 189,97 R$ 759,88
rampada VSAP 4 R$3505|  R$ 14020
141.002.418/2013 R$ 13.221,99
Poste deaco curvo | - R$955.67|  R$ 95567
simples
- Instalacéo de 01 Chumbador de ago
poste de aco, para fixacio de 1 R$ 320,14 R$ 320,14
curvo, simples de poste de aco
7,5, com
lumindrias e Reator para
lampadas VSAP lampada VSAP ! R$ 102,90 R$ 102,90
150w Lumindria 1 R$ 189,97 R$ 189,97
Lampada VSAP 1 R$ 35,05 R$ 35,05
150w
R$ 51.593,55 Valor sem BDI R$ 27.098,30
Totais Valor com BDI
28.87% R$ 34.921,58
Diferenca R$ 16.671,97

Conforme demonstrado na tabela acima, a Unidade efetuou contratacdao
sem a devida pesquisa de preco.

Verifica-se, portanto, que os precos cobrados pela contratada estdo acima
dos praticados no mercado, conforme demonstrado na tabela acima, posto que a Unidade
pagou valor 47,74% superior ao preco de mercado . Com base em pesquisa realizada no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI, para a
contratacdo do mesmo objeto, a Unidade gastaria R$ 34.921,58, mesmo considerando um
percentual de BDI médximo a 28,87%, de acordo com o Acérddao n® 325/2007 do TCU,
revelando uma diferenca de R$ 16.671,97 a menor em relagdo ao valor da contratagio
ocorrido de fato, restando claro o prejuizo ao erério.

Causa

Auséncia de realizacdo de pesquisa de mercado para realizacdo de
contratacao.
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Consequéncia

Prejuizo ao erério estimado em R$ 16.671,97.

Recomendacao

a) Instaurar procedimento apuratério para averiguar a responsabilidade
pelo descumprimento a legislacdo supracitada neste subitem, estimar o valor e possiveis

responsaveis pelo dano, para fins de ressarcimento ao erdrio, conforme Resolu¢do
n.° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF; e

b) Atentar-se, durante o planejamento de contratagdes de obras e servicos
de engenharia, para que haja pesquisa de preco e consulta a tabela do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI de forma a balizar o
procedimento licitatério e justificar os montantes despendidos com o servigo/obra

contratados.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Gestao Financeira 2.1 Falha Grave
Gestao de Suprimentos de Bens e Servigos 3.1,3.2,3.3 Falha Média

Controladoria Geral do Distrito Federal

Brasilia, 25 de janeiro de 2016.
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