GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 032/2016-DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : Administragdo Regional do Recanto das Emas

Processo n°: 040.001.204/2014

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2013

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagcdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
147/2015-SUBCI/CGDF, de 12/06/2015.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracio Regional do
Recanto das Emas, no periodo de 15/06 a 30/06/2015, objetivando a ANALISE DA
CONFORMIDADE DA TCA 2013.

Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos. A
auditoria foi realizada por amostragem visando o EXERCICIO de 2013.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da Unidade.
IT - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacgdes exigidas pelos art. 140, 142 e 148 ou
144, 146 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
aprovado pela Resolucao n° 38/1990 — TCDF.

Cumpre ressalvar que, em andlise ao Relatorio de Atividades da Unidade relativo ao
exercicio de 2013, folhas 120 a 129, constatou-se a falta de dados. Quanto a
administracdo de feiras, bancas e terminais rodoviarios, ndo ha dados relativos aos anos
de 2011, 2012 e 2013 referentes a localiza¢do, nimero de boxes, quantidade de feiras,
quantidade de recadastramento de feiras, documentos expedidos e protocolados. Quanto
as bancas de revistas ndo ha dados sobre elas referentes aos mesmos anos. Nesses casos,
0s campos estdo em branco e/ou com valor zero, assim como as informagdes acerca de
apoio industrial e rural.
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A auséncia da apresentacdo de dados ndo permite traduzir claramente o que foi feito,
pois a enumeracao dos servicos realizados ndo detalha o quantitativo, localizacdo e a
descricdo pormenorizada da atividade realizada, prejudicando dessa forma uma
avaliacdo e medi¢do das atividades efetuadas e da eficicia e efici€éncia da gestdo e
fazendo com que o relatério tenha pouca utilidade em demonstrar as acdes efetivadas
pela Administracdo Regional Recanto das Emas.

O Regimento Interno do TCDF, Resolucao n°® 38/1990, preceitua no artigo 137, inciso
VI que o Relatério de Atividades dos 6rgdos do complexo administrativo do Distrito
Federal deve ser compativel com o relatério fisico-financeiro e mencionado os
indicadores de desempenho utilizados no acompanhamento e na avaliagdao da gestao nos
aspectos de eficiéncia, eficicia e economicidade.

Em face a incerteza causada quanto ao grau de diagnéstico da Unidade resultante de um
relatério de atividades com insuficiéncia de dados, recomenda-se que a Unidade elabore
relatérios de atividades mais completos e detalhados, identificando claramente os
servicos realizados, a localizacdo, a quantidade e outros dados que se fizerem
necessarios, evitando se utilizar de termos genéricos, de forma a prover uma adequada
avaliacdo dos aspectos de gestdo da Unidade, em conformidade com o art. 137 do
Regimento Interno do TCDF.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi realizada
reunido de encerramento em 24/07/2015, com os dirigentes da unidade, visando a busca
conjunta de solugdes, em razdo das constatagdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 338/348
do processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo da
Administracdo Regional do Recanto das Emas, por meio do Oficio n° 1.343/2015-
GAB/STC, de 19/08/2015, para sua manifestacao quanto aos esclarecimentos adicionais
ou as justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da
Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013. Expirado o prazo para resposta, ndo houve
manifestacdo da Unidade.

III - IMPACTOS NA GESTAO
Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da Unidade.
1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Fato

A Lei Or¢amentdria Anual n° 5.011, de 28 de Dezembro de 2012, publicada no DODF
de 28 de dezembro de 2012, referente ao exercicio 2013, destinou a Unidade
Orcamentdria da Administragdo Regional do Recanto das Emas, recursos da ordem de
R$ 15.759.008,00, que em virtude das alteracGes or¢amentdrias ocorridas no exercicio
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em questdo, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 13.860.569,81. O total
empenhado pela UO em questdo foi da ordem de R$ 13.768.038,97, equivalente a
99,33% da despesa autorizada, ndo sendo verificada descentralizacdo de créditos
orcamentarios a outras Unidades Gestores.

ADMINISTRACAO REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS (R$)
Dotacio Inicial 15.759.008,00
Alteracio: -2.205.438,00
Movimentagao 307.000,00
Dotacio Autorizada 13.860.570,00
Crédito Bloqueado 0,19
Despesa Autorizada 13.860.569,81
Empenhado 13.768.038,97
Empenhos a Pagar 111.616.357,77
Liquidado 11.727.825,02
A Liquidar 2.040.213,95
Total Pago 11.616.357,77
Crédito Disponivel 92.530,84

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracio Regional do Recanto
das Emas, para execu¢ao dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2013
alcancaram o montante de R$ 13.768.038,97 distribuidos nos seguintes tipos de
despesa:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2013
Administraciao Regional do Recanto das Emas — UG 190122

Classificacio Valor Empenhado %
Folha de pagamento 5.088.881,68 37%

Inexigivel 642.800,00 5%

Inexigivel UO 16101 307.000,00 2%
Convite 7.020.039,98 51%

Dispensa de Licitacdo 651.471,14 5%

Pregio Eletronico com Ata - CECOM 56.092,26 0%
Total 13.766.285,06 100%

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

O quadro acima demonstra que 51% dos valores empenhados se referem a despesas na
modalidade convite, representando o maior percentual entre as despesas. Quanto as
demais despesas ocorridas no exercicio destacaram-se: a Inexigibilidade de Licitacdo
(7%) e a Dispensa de Licitagao (5%).

1.2 - AUSENCIA DE PLANO DE OCUPACAO DE MEIOS DE PROPAGANDA
EM AREA PUBLICA

Fato

A equipe de auditoria solicitou a Unidade o Plano de Ocupagdo de Meios de
Propaganda em Area Publica conforme previsto na Lei n® 3.036/2002, nos art. 52, 56 e
98 do Decreto n° 29.413/2008 e na Portaria n° 30, de 15/05/2012, da SEDHAB. A
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Unidade informou por meio do Memorando n° 110/2015-RA XV, de 18/06/2015 o que
se segue:

Informo que em pesquisas realizadas nas gerencias ndo foi encontrada
o Plano de Ocupacao de Meios de Propaganda em &reas publicas.

A Administracdo Regional do Recanto das Emas criou a Comissdo
com finalidade de levantamento de Engenhos Publicitérios localizados
na regido administrativa do Recanto das Emas. Ordem de Servico n°
43 de 10 de junho de 2015. Apéds o levantamento, serd encaminhada a
Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo do Distrito
Federal, a relacdo das ocupagdes.

De acordo com o art. 52 do Decreto n° 29.413/2008 compete a Administragdo Regional
elaborar o respectivo Plano de Ocupacdo de Meios de Propaganda em Area Publica. A
Portaria n° 30, de 15/05/2012, da Secretaria de Estado de Habitacdo do Distrito Federal
— SEDHAB, aprovou o Manual de Elaborag¢do dos planos de ocupacdo relativos a este
assunto. A elaboracao deste plano tem importincia orcamentdria, pois a partir dele que a
Unidade terd as condi¢des para aprovar os projetos de licenciamento dos meios de
propaganda com o respectivo recolhimento dos precos publicos pelo uso da 4rea
publica, conforme previsto no art. 98 do Decreto n® 29.413/2008, que versa sobre a
emissdo do Documento de Arrecadagdo para o recolhimento do valor.

Desta forma, a auséncia deste plano implica no descontrole acerca da existéncia dos
meios de propaganda na regido administrativa e por consequéncia dos recolhimentos de
precos publicos por eles devidos.

Causa

Omissdo na elaboracio do Plano de Ocupagio de Meios de Propaganda em Area
Publica.

Consequéncia

Descontrole dos meios de propaganda instalados na regido administrativa e falta de
recolhimento dos precos publicos devidos.

Recomendacao

Instituir em até 60 dias, grupo de trabalho responsdvel por elaborar o Plano de
Ocupacgio de Meios de Propaganda em Area Piblica conforme previsto na Lei n°
3.036/2002, nos art. 52, 56 ¢ 98 do Decreto n° 29.413/2008 e na Portaria n° 30, de
15/05/2012, da SEDHAB.
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1.3 - PREJUIZO POR FALTA DE RECOLHIMENTO DE VALORES A
RECEBER DOS PERMISSIONARIOS DAS FEIRAS PERMANENTE E LIVRE
DO RECANTO DAS EMAS

Fato

Por meio de levantamento feito pela equipe de auditoria, foi constatado haver em
funcionamento na Regido Administrativa do Recanto das Emas uma feira permanente
funcionando de ter¢a a domingo no endereco Quadra 305/111 e uma feira livre na Av.
Potiguar Quadra 206/300. Com o fim de averiguar a regularidade das feiras enviamos
solicitacdo a Unidade acerca das informagdes sobre o Cadastro com os Termos de
Permissdo de Uso dos feirantes alocados com os dados dos permissiondrios e das dreas
ocupadas, o controle de pagamentos dos precos publicos devidos pelos feirantes, o
Regimento Interno da feira se acaso aprovado e a licencga de funcionamento da feira, nos
termos da Lei n° 4.748, de 02/02/2012 e do Decreto n° 33.807, de 31/07/2012, que
regem o funcionamento de feiras permanentes e livres no DF.

Em resposta, a Unidade se manifestou por meio do Coordenador Executivo com 0s
Relatérios n°® 004/2015-GEART e 003/2015-GEART, de 26/06/2015. Nestes relatorios
foram listados os permissiondrios com as informacdes disponiveis. Da andlise dos
dados, constatamos que nao houve controle adequado da situacdo dos feirantes bem
como da regularidade dos pagamentos devidos. Verificou-se haver vérios
permissiondrios sem processo administrativo devidamente autuado e com auséncia de
dados quanto a metragem e pagamento. Quanto a Feira Permanente informa haver 82
processos e um saldo devedor total dos feirantes gerando uma inadimpléncia de R$
8.699,22.

Na Feira Livre da Avenida Potiguar, a informacdo do relatério é de que nao constam
dados de pagamento dos precos publicos relativos aos boxes. Desta forma, tendo em
conta as informagdes referentes a metragem dos boxes constantes do Relatério n°
004/2015-GEART, de 29/06/2015, e os valores por metro quadrado previstos na
Portaria n°® 26, de 25/02/2015 da Secretaria de Gestao do Territério e Habitag¢do, consta
um prejuizo estimado no exercicio de 2013 no valor de R$ 5.653,20, sem contar multa e
juros pelo atraso.

Em 23/03/2015, foi instituida Comissao de Sindicancia pela Ordem de Servico n° 17 de
23 de marco de 2015, objeto do Processo n°® 145.000.107/2015, com o objetivo de
realizar um levantamento da situacdo dos feirantes. No Relatério Conclusivo da
comissdo, fornecido a equipe de auditoria, constou-se que a Feira Permanente era
composta de 125 (cento e vinte e cinco) boxes, sendo que apenas 27 (vinte e sete boxes)
estavam em atividade e que a situacdo do local € precaria. Quanto a Feira Livre a
situacdo de precariedade é a mesma, mas ndo constam dados sobre a quantidade de
boxes. Como os trabalhos da comissao encerraram-se em 10/06/2015 nao houve tempo
hébil para a implanta¢do de medidas corretivas.

De acordo com os artigos 12, 13 e 17 da Lei n° 4.748/2012 e artigo 17 do Decreto n°
33.807/2012 compete a Administracdo Regional Autorizar preposto na feira, receber
requerimento de descanso do feirante, organizar e manter o cadastro de permissdo de

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Controladoria-Geral do Distrito Federal 6 de 22

uso dos feirantes e cobrar, acompanhar e fiscalizar o pagamento dos precos publicos,
aplicar san¢des e emitir documento de arrecadacdo com o valor a ser recolhido mediante
codigo proprio.

Na Portaria n° 26, de 25/02/2015, da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitacdo, os valores de precos publicos a serem cobrados no ano de 2013 para a
Regido Administrativa do Recanto das Emas por metro quadrado nas feiras livres e
permanentes de funcionamento didrio sdo, respectivamente, R$ 1,40 e R$ 4,18.

Diante da andlise realizada nos procedimentos de controle do recebimento das taxas de
concessdo de uso de drea publica adotados pela Administracdo, constatou-se que nao
houve controle automatizado das taxas devidas pelos feirantes, sendo feito manualmente
a medida que os feirantes levavam a cOpia do comprovante de pagamento da taxa a
Administracdo Regional. Ainda assim, ndo € possivel saber quais meses foram pagos, se
houve atraso, se foi aplicada multa, nem saber a data em que foi feito o pagamento bem
como o responsavel pelo recebimento.

Conclui-se da verificagao dos dados que a Unidade ndo possui um controle interno dos
recebimentos de permissiondrios das feiras, pois ndo possibilita uma visualizacio
instantanea, correta e atualizada dos valores recebidos e a receber por parte dos
permissiondrios, bem como ndo houve a devida instru¢do dos processos de permissdes,
com a auséncia de diversos dados necessarios a regularizacio da permissio,
descumprindo a Lei n° 4.748/2012 e o Decreto n° 33.807/2012.

Causa
Auséncia de regularizacao das feiras em funcionamento no Recanto das Emas.

Falta de comunicagdo e integracdo entre os 6rgdos responsdveis pela expedicdo dos
termos de permissdo de uso, fiscalizacdo das ocupagdes de dreas publicas e das
atividades econdmicas e do controle de arrecadagao.

Consequéncia

Prejuizo aos cofres publicos pelo nao recolhimento e controle dos precos publicos
devidos pelos feirantes permissiondrios.

Recomendacao

a) Instaurar procedimento apuratério nos termos da Lei n° 840/2011, para apurar a
responsabilidade pelo descumprimento a legislagdo supracitada neste subitem;

b) adotar procedimento para a instauracdo de Tomada de Contas Especial pela
Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do Distrito
Federal, conforme previsto na Resolug¢dao n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal — TCDF e da Instrucdo Normativa-STC n® 05/2012, de 07/12/2012 e
da Decisao n° 3.482/2000 do TCDF pelo prejuizo incialmente estimado de
R$14.322,42;
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c) instituir em até 60 dias, comissdo responsdvel por promover acgdes voltadas a
regularizacdo da Feira livre do Recanto das Emas, situada na Avenida Potiguar Quadra
206/300, e da Feira Permanente, controlando de pagamentos dos pregos publicos
devidos pelos permissionarios nos termos dos art. 12, 13 e 17 da Lei n® 4.748/2012 e do
art. 17 do Decreto n°® 33.807/2012;

d) aperfeicoar seus controles internos, no tocante as informacodes dos ocupantes de dreas
publicas a qualquer titulo, ndo somente dos feirantes, CNPJ/CPF do responsdvel,
conforme o caso, a localiza¢do da ocupacgdo, o ato administrativo que a autorizou, o
valor pago e a pagar, os saldos devedores ou credores decorrentes da ocupacdo, bem
COmMo O processo que originou a concessao, até a implantacdo de sistema proprio para o
controle de permissiondrios;

e) notificar os atuais ocupantes inadimplentes para que comparecam a Administracio
Regional para regularizar a situacdo, alertando-os sobre a aplicacdo de eventuais
sancdes previstas na Lei n® 4.748/2012 e no Decreto n° 33.807/2012;

f) encaminhar periodicamente comunicagdo circunstanciada a Agencia de Fiscalizacao
do Distrito Federal - AGEFIS acerca da situacdo individual irregular de eventual
ocupante/permissiondrio de drea publica, com vistas a garantir eficicia as acdes
fiscalizatorias e adocao das devidas providéncias; e

g) informar a esta Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF sobre a finalizagdo
dos trabalhos da Comissao de Sindicancia instituida pela Ordem de Servigo n° 17 de 23
de margo de 2015, bem como as medidas administrativas a serem implementadas pela
Unidade mediante cronograma de atividades.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
21 - AUSENCIA DE ANOTAS;AO/REGISTRO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA PELA ELABORACAO DOS PROJETOS E ORCAMENTO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA UNIDADE

Fato
Em anélise aos processos de contratacdo de obras e servicos de engenharia, constantes

da Tabela 1, identificamos a auséncia de ART/RRT - anotacdo/registro de
responsabilidade técnica pela elaboracdo dos projetos arquitetdnicos e or¢amento.

Tabela 1 - Processos de contratacdo de obras e servi¢os de engenharia cujos projetos e orcamentos ndo

apresentam anotacdo/registro de responsabilidade técnica:
. Projeto Valor
IProcesso Contratada CNPJ Objeto P do contrato,
basico
(R$)

Casa Fixa] Plantio de grama na pracalFl. 04 a
145'000'785/2013C0nstrutora Lida. 70.597.265/0001-02 lda QD 403 ¢ 405 3y 148.556,13

Sete Servigos de Construg¢do de  quadra
145.000.795/2013[Terraplenagem 17.999.736/0001-18 [poliesportiva na praca dalF1.05 a 29(147.203,67

Ltda. quadra 200 a|F

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302

Controladoria-Geral do Distrito Federal 7de 22




Controladoria-Geral do Distrito Federal

8 de 22

IProcesso

Contratada

CNPJ

Objeto

Projeto
basico

'Valor
do contrato|

(R$)

145.000.508/2013

CTP  Construtoral
Ltda.

13.272.280/0001-39

Constru¢do de academia
primeira idade nas quadras|
101 ¢j. 10, 307 pracae 111
ao lado do  campo|
sintético.

32

F1. 04 4

131.900,90

Construteq Const.
Terraplenagens e

Execucdo de arquibancada

F1. 03

145.000.375/2013 .0 P SRS 37.991.338/0001-62 na quadra  sintética  dafy < 146.895,64
o quip- quadra 206/300
Cobertura dos pontos de
145.000.695/20133{12 construtora encontro 146.959,86

comunitérios|Fl. 03
13.272.280/0001-39 |pp ¢ das quadras 400/600F2
e 201.

A auséncia da ART/RRT dificulta a identificacdo do responsdvel pelo projeto e pelo
or¢camento, impossibilitando muitas vezes a responsabilizacio do agente causador na
eventualidade de um dano decorrido de erro nestes procedimentos.

Cabem aqui alguns destaques das Leis que regulamentam a profissdo e as atividades
desenvolvidas pelos profissionais das dreas de engenharia e arquitetura:

Lei n° 5.194/1966:
Art. 7°- As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, explora¢des de recursos naturais e
desenvolvimento da producfo industrial e agropecudria;

"Art. 14 - Nos trabalhos graficos, especificagdes, orcamentos,
pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatdria,
além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
institui¢do ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo
do profissional que os subscrever e do nimero da carteira referida no
Art. 56.

Lei n°® 6.496/1977:

Art. 1°- Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
a Arquitetura e a Agronomia fica "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2°- A ART define para os efeitos legais os responséveis técnicos
pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

Art. 3°- A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea "a" do Art. 73 da Lei n°® 5.194, de 24 DEZ 1966, e

demais cominagdes legais.

N

sujeito  a

O Tribunal de Contas da Unido, em diversas ocasides, expressou a importancia da
assinatura do responsdvel técnico e da ART/RRT do projeto bédsico, como no Acérdao
n® 2.352/2006: “Os responsdveis pela elaboracdo e aprovacdo de projeto bdsico
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inadequado e sem assinatura ou identificacio do responsdvel técnico devem ser
sancionados.”.

Portanto, deve a Administracdo providenciar a devida ART/RRT do projeto basico de

cada um dos responsaveis pelas etapas do trabalho (projeto arquitetdnico, estrutural,
instalacdes, planilha orcamentaria, etc.), identificando assim os responsdveis técnicos.

o

Também deve a Administragcdo se atentar para o exigido no art. 14 da Lei n
5.194/1966, exigindo que todo documento de cunho técnico profissional constante no
projeto bdsico esteja identificando seu autor, com assinatura, nome completo, titulo
profissional e nimero da carteira profissional (CREA).

Causa

Falta de capacitacdo de servidores.

A Diretoria de Obras deixou de cumprir exigéncia legal na garantia dos servigos
prestados.

Consequéncia

Impossibilidade de imputar responsabilidades em casos de futuros problemas na
execuc¢do de obra;

Execucdo de procedimento licitatério sem a observancia de previsdao legal de
anotagao/registro de responsabilidade técnica junto ao 6érgao ou conselho profissional; e

Possivel responsabilizacdo do dirigente da Unidade em face do descumprimento de
norma que regulamenta a profissao de profissional habilitado.

Recomendacao
Anexar aos Processos a respectiva anotagao de ART/RRT para a elaboracdo de projetos
e orcamentos para a contratacdo de obras e servicos de engenharia pela Unidade,
conforme preveem as Leis n® 5.194/1966 e 6.496/1977.
2.2 - INSTRUCAO PROCESSUAL EM DESACORDO COM A LEGISLACAO

Fato

Verificou-se nos processos a seguir falhas diversas na instru¢do conforme apresentado:

IPROCESSO SITUACAO ENCONTRADA

[Aprovacdo de Projeto Basico sem assinatura do Administrador Regional — fls. 06;
Despacho do Administrador para Assessoria Técnica sem assinatura — fls. 38;
Despacho do Presidente da CPL a DAG sem assinatura — fls. 166;

Despacho da Diretora da DAG sem assinatura — fls. 190;

Atestado de Execugdo sem assinatura da contratada — fls. 324

145.000.785/2013
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PROCESSO SITUACAO ENCONTRADA

Projeto Basico sem aprovagdo do Administrador — fls.36;

Edital de licitacdo sem assinatura de um dos membros — fls. 71;

145.000.695/2013  [Mapa comparativo de precos sem a assinatura do presidente da CPL-fls. 204;
Atestado de Execugdo sem a assinatura do contratado — fls. 222;

Termo de Recebimento definitivo sem a assinatura da contratada — f1s.289;

Ata de Recebimento e Julgamento de documentacdo e propostas sem assinatura de|
membro da Comissao — fls. 165;

Adjudicacdo da licitagdo sem assinatura da Secretdria da Comissao — fls. 168;
Licenca de Obra sem a assinatura do Diretor da DREAEP — fls. 183;

Termo de Recebimento Definitivo sem a assinatura da contratada — fls. 404

Termo de recebimento definitivo sem a assinatura do representante da contratada —|
fls. 239.

Projeto basico sem a assinatura de aprovacdo do administrador — fls. 06;

Despacho do Administrador para Ass. Téc. Sem assinatura — fls. 38;

Despacho do Presidente da CPL para a DAG sem assinatura — fls. 166;

Despacho da DAG para Geofic sem assinatura — fls. 190;

Relatdrio de vistoria da Comissdo de Recebimento Definitivo sem a assinatura de
dois membros — fls. 267,

Declaracdo de justificativa de obra sem numerag@o no processo — apds fls. 267;
Auséncia de Termo de Recebimento Definitivo no processo.

145.000.375/2013

145.000.508/2013

145.000.785/2013

O Processo n° 145.000.795/2013 foi autuado visando a contratacdo de empresa
especializada para execuc¢do de obras de urbanizacdo na Regido Administrativa do
Recanto das Emas, objetivando a construcdo de Quadra Poliesportiva na Praca da
Quadra 200 em frente ao conjunto 05.

Analisando os autos constatamos que os despachos de fls. 2, 43, 45, 51, 182, 184 e 257
do Diretor de Administragao Geral; os de fls. 07, 16, 29, 36, 37, 38, 39, 40 e 41, do
Diretor de Obras, o de fl. 44 do Gerente da GEOFIC e o de fl. 181 do Presidente da
CPL, nao foram assinados por seus signatarios.

Verificamos que constam no Processo n° 145.000.795/2013, duas sequéncias de
numeracao repetidas, das paginas 264 a 268, sendo que a primeira é composta da ART
(pag. 264), da Licenca de Obra (pag. 266), das Certidoes Negativas (pag. 265, 267 e
268), enquanto a segunda é composta de despacho da DAG (pdg. 264), da Ordem de
Servico de nomeacdo da Comissdao de Recebimento Definitivo da obra (pag. 265), da
publicacdo no DODF da Ordem de Servigo (pag. 266/267) e do Termo de Recebimento
Definitivo pela Comissao (pag. 268). Também constam no processo 53 péginas de
Diérios de Obras ndao numeradas e acostadas a contracapa do processo.

Também constatamos que o Contrato de Execucdo de Obras n° 64/2013, fls. 186 a 188
nao foi assinado pelo representante da firma Sete Servicos de Terraplanagem Ltda.
CNPJ 17.999.736/0001-18. Nao ha no Processo n° 145.000.795/2013 a coépia da
publicacdo do termo de Contrato n® 64/2013-RA-XV.

Das constatacdes feitas emerge a convicgdo de que a Administracdo Regional do
Recanto das Emas deixou de cumprir o disposto no caput e no Pardgrafo tinico do artigo
61 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, que compilamos:
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Art. 61 Todo contrato deve mencionar os nomes das partes € os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais.

Pardgrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que € condicdo
indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia udtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei.

As pecas processuais devem residir em Juizo fazendo revelar a subscri¢dao do seu autor,
a fim de que se possa conferir autenticidade e para que tais documentos possam
produzir efeitos vélidos e consequéncias na ordem juridica. Desta forma, projetos
basicos, despachos, e outros documentos que se encontram sem assinatura tornam-se
invalidos para o processo, uma vez que estao apdcrifos, pois torna suspeito o documento
gerando ddvidas quanto a sua origem.

O Manual de Documentos do Distrito Federal, instituido pelo Decreto n® 31.017, de
11/11/2009, disciplina a aposi¢do de assinaturas nos documentos oficiais conforme
abaixo:

Assinatura é o nome de uma pessoa ou sua representacdo, feito de
préprio punho sobre um documento para indicar autoria ou avalizar
contetido. A assinatura deve ser grafada com caneta de tinta azul ou
preta, conforme dispde o Decreto no 7.520, de 20 de maio de 1983.
Toda assinatura deve estar acompanhada do nome completo e do
cargo da autoridade que assina, expressos em carimbo ou digitados
abaixo da assinatura. E vedada a aposi¢io de assinatura com carimbo
de outra pessoa. Quem assina o documento deve apor seu proprio
carimbo ou seus dados, ndo se admitindo a utilizacdo de “p/”, por
exemplo.

Vale ressaltar que, no teor do Acérdao n° 1.429/2005, o TCU nao aceitou a auséncia de
rubrica e assinatura em edital de licitacdo pela autoridade que a expediu, conforme o art.
40 da Lei n° 8.666/93.

Causa

Falta de zelo com a documentagdo oficial e falha na instru¢do do processo provocada
por servidores que ndo observaram estritamente o Manual de Documentos do Distrito
Federal, instituido pelo Decreto n® 31.017, de 11/11/2009 e o disposto na Lei n°
8.666/93.

Consequéncia

a) Auséncia de comprovacdo quanto a legitimidade e autenticidade dos documentos
acostados ao processo;
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b) rito processual sem consisténcia;

¢) contrato de obras sem eficacia; e

d) insegurancga quanto a eficcia do gasto publico.
Recomendacao

a) Apor as assinaturas devidas nos documentos oficiais do processo e rejeitar
documentos apresentados por terceiros que nao cumpram esta exigéncia, conforme
previsto no Manual de Gestdo de Documentos do DF, instituido pelo Decreto n°
31.017/2009, atualizado pela Instrucdo Normativa n° 02, de 28/05/2014, da SEPLAN e
na Lei n° 8.666/93; e

b) instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade administrativa
pelo descumprimento do artigo 61 da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n° 31.107/2009, nos
termos do art. 211 da Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11 e, caso configurado
prejuizo ao erdrio, adotar providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas
Especial da CGDF para instauragdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolucdo n°® 102/1998 — TCDF e da Instrucao Normativa-STC n° 05, de 07/12/2012.

2.3 - FRACIONAMENTO DE LICITACAO DE OBJETOS DE MESMA
NATUREZA NA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Fato

Ao verificar as obras realizadas pela Unidade no exercicio de 2013, integrantes da
amostra auditada, constatou-se que todas as contratacdes ocorreram por meio de carta-
convite. Os valores das obras foram préximos ao limite para a realizacdo de carta-
convite, de R$ 150.000,00, conforme inciso I do art. 23 da Lei n° 8.666/93. Além disso,
verificou-se que ocorreu ao longo do exercicio um total de 53 processos de convite para
obras, ocasionando numa média de mais de um processo por semana num total de R$
7.020.039,98, o que corrobora a constatacio de fracionamento de despesas que
poderiam ter ocorrido numa contratagdo maior e centralizada na modalidade de tomada
de precos. Segue a seguir tabela com a amostra dos processos de obras analisados:

Tabela 2 - Processos de contrata¢do de obras e servicos de engenharia analisados:
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DATA
EMPRESAS
PROCESSO OBJETO VALOR [DA PARTICIPANTES CREDOR
OBRA
Construteq - Construgdes,
Contratagdo  de Terraplanagem e
empresa para Comercio de(Construteq. -
Execucao dej Eequipamentos Ltda. —{Construcdes,
arquibancada naR$ 02/07/13 aj37.991.338/0001-62 Terraplanagem e
145.000.375/2013 quadra  206/300{146.895,64 [26/08/13 NG Engenharia Ltda. —Comércio de
da Av. 04.326.648/0001-03 Equipamentos Ltda. -
Recanto das| Upcon-Service  Servicos[37.991.338/0001-62
Emas Especializados Ltda. -
09.235.999/0001-22
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Praca da Quadra|
200.

13.272.280/0001-39
Multicom Construtora ME|
- 16.525.408/0001-17

13 de 22
DATA
EMPRESAS
PROCESSO OBJETO VALOR DA PARTICIPANTES CREDOR
OBRA
i:g;g;%:o g: CTP Construtora Ltda. —
Primeira  Idade 1C?;}2t32.288/(())r(1)s(:r11;t309ra eCTP Construtoraj
145.000.508/2013 guaqr% 3071011113;3;1 900,90 géﬁggg TLogistica  Lida. ‘%:tad;iz 280/0001-39
NI I 72.642.374/0001-11 ol ;
A IGV Construtora EIRELI
e P ME - 18.343.412/0001-90
Sintético
CTP Construtora Ltda. —|
13.272.280/0001-39
Vale construcdes e
Coberturas  das Servigcos Ltda. —
PECS, préximol, ¢ 1013 PB36642000001.06 [P Comstneny
145.000.695/2013 |[da UPA Quadra TMX Construtora e ;
4100/600 e146.959,86 05/12/13 Incorporadora  Lida, [13.272.280/0001-39
Quadra 201 13.508.115/0001-33
Sete Servicos de
Terraplanagem Ltda. -
17.999.736/0001-18
Reforma de|
Plantio de Grama
Iéa A drzra(ﬁ 0 gz Panorama  Construtora -
\ 11.818.087/0001-25 .
AV. Casa  Fixa Construtoracasa Fixa Construtora
Recanto dasR$ 01/11/13 a Ltda. —
145.000.785/2013 {6 Quadral148.556.13 [31/12/13 I(;;da' = 70.597.265/000147 509 265/0001-02
403 em Frente ao N ~
Conj 17 o Fénix Construgdes Ltda. —
Quadra 405 em 10.760.610/0001-47
Frente ao Conj.
11.
Sete Servicos de
Constru¢do  de Terraplanagem Ltda. - .
Quadra 17.999.736/0001-18 Sete  Servigos  de
145.000.795/2013 [Poliesportiva naR$ O4/11/13 %CTP Construtora Ltda _[Terraplanagem  Lida.
U 147.203,67 [31/12/13 " 17.999.736/0001-18

A tabela retro demonstra que a especializacio da empresa executora nao seria
argumento para o fracionamento uma vez que a empresa CTP Construtora Ltda. —
13.272.280/0001-39, por exemplo, foi a vencedora de 02 dos 05 processos da tabela e
participou de outro da amostra. A empresa Sete Servicos de Terraplanagem Ltda. —
17.999.736/0001-18 participou de 02 dos processos acima.

Segue abaixo tabela com os 10 maiores prestadores de servigo por processos de convite
e quantidade de contratagdes por credor:

QUANTIDADE DE VALORES
EMPRESA CONTRATACOES | LIQUIDADOS
Construteq - Construgdes, Terraplanagem e Comercio de
Equipamentos Lida. — 37.991.338/0001-62 08 R$ 1.050.203,79
Sete Servigos de Terraplanagem Ltda. — 17.999.736/0001-18 07 R$ 779.028,48
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QUANTIDADE DE VALORES

EMPRESA CONTRATACOES | LIQUIDADOS
UGV Construtora EIRELI ME - 18.343.412/0001-90 06 R$ 627.736,95
CTP Construtora Ltda. — 13.272.280/0001-39 06 R$ 572.305,77
Casa Fixa Construtora Ltda. — 70.597.265/0001-02 04 R$ 570.557,94
;F;\/IX Construtora e Incorporadora Ltda. -13.508.115/0001- 03 R$ 370.751.29
Jaragua Construgdes Paisagismos Servigos -

08.512.941/0001-16 02 R$247.042,08
Heraldo Pereira EIRELI — 17.622.433/0001-81 02 R$ 146.996,24
TOTAL 30 RS 4.364.622,54

Conforme se vé€ na tabela acima, dos 53 processos de convites de obras realizados em
2013, os 10(dez) maiores credores concentraram um total de 30 processos € um
montante liquidado de R$ 4.364.622,54, o que representa 62,17% do total de convites
de obras realizado.

Desta forma, ficou evidenciado que nos processos enunciados houve fracionamento de
licitagdo de objetos de mesma natureza, tendo em vista a estreita semelhancga entre as
obras executadas, contrariando o disposto no § 5° do art. 23, da Lei n.° 8.666/93, a
saber:

§5° E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servico.

Significa dizer que é vedado o fracionamento da despesa para a ado¢ao de dispensa de
licitagio ou de modalidade de licitacio menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado, e isto se caracteriza pelas aquisicoes
frequentes de mesmo produto ou realizacio de servicos de mesma natureza em
processos distintos. Nesse sentido, deve ser preservada a modalidade licitatéria correta
do objeto na sua totalidade, de forma a abrigar todos os itens.

O TCDF j4 se pronunciou acerca do assunto quando definiu que constitui infracdo legal
o parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, conforme o Enunciado n°® 07 das
Sumulas de Jurisprudéncia, e que € inadmissivel a lavratura de ajustes com objetos
semelhantes ou demasiadamente abrangentes, impondo-se a especificacdo dos servicos
a serem executados (Enunciado n° 08 das stimulas de jurisprudéncia). O tribunal
também, por meio dos autos que instruiram a Decisdo n° 552/2015, a qual configurou
ter havido fracionamento indevido da licitagdo, relatou que:
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Conforme analise, os convites (contratos 16/2014 e 14/2014)
tiveram suas respectivas aberturas em datas muito préximas,
com valores quase no limite inferior da modalidade de tomada
de precos e com objetivos que poderiam ter sido reunidos em
Unica licitacdo. (fl. 141. Proc. 23.839/14)

Nos mesmos autos, cita o Acérdao n° 1.618/2011 do TCU que diz:

... em futuras licitacdes para a contratacao de obras e servicos da
mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, deve ser observado o disposto no
§ 5° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, adotando a modalidade
aplicdvel ao somatdrio dos valores dos empreendimentos.
(f1.143 proc. 23.839/14).

Por fim, o relatdrio aludido sentencia:

Vale destacar que a realiza¢dao da obra no mesmo local de forma
conjunta e concomitantemente também € aderente aos casos em
destaque, pois a execucdo na mesma administracdo regional
conduz para o conceito de mesma localidade do art. 23, § 5° da
Lei n° 8.666/1993, assim como a vigéncia dos ajustes para o
mesmo periodo denota a viabilidade de conducdo das obras de
maneira conjunta e concomitantemente.

Nesse aspecto, impede destacar que a jurisprudéncia do ¢. TCU
deixou assente que quando ha identidade de potenciais
interessados para a contratacdo de servicos de mesma natureza,
nao ha que se realizar licitagdes distintas. O aludido v. Acérdao
da c. Corte de Contas Federal estabelece, ainda, que o termo
Mesmo Local contido no art. 23, § 5°, condiz com conceito de
regido geo-econdmica. (Acérdao n° 1.780/2007)

No que se refere a semelhanca de objetos para o enquadramento em obras e servigos de
mesma natureza, cabe salientar que a classificacdo da despesa publica envolve aspectos
2 &6

que espelham especificamente “onde”, “em que” e “‘como’ ocorrem os gastos publicos”.
Quanto a isto, 0 mesmo relatdrio preceitua que:

Podemos dizer que construcido de calgadas e recuperagdo com
ampliacdo de boca de lobo da rede de dguas pluviais do
Varjao/DF, além de serem servicos de mesma natureza, foram
executados na mesma regido administrativa com interse¢ao em
parte do local de realizacdo das obras, especificamente na
parcela relativa a Avenida central do Varjao.

Assim, a Unidade optou por realizar convites, quando deveria ter utilizado tomada de
precos ou concorréncia, que sao modalidades de licitacdo que favorecem uma maior
competi¢do e economicidade ao erdrio. Este procedimento demonstra que nao houve o
adequado planejamento das obras a serem executadas pela Unidade podendo gerar a
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redugdo dos potenciais participantes do certame e/ou o direcionamento das contratagdes
a serem determinadas.

Enfatizamos que a Sumula de Jurisprudéncia n° 222 do TCU, de 03/01/1995, a qual esta
disponivel no sitio do TCDF, determina que as decisdes do Tribunal de Contas da Unido
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Além disso, a ndo verificacdo da
regularidade dos documentos apresentados pelos licitantes pode dar ensejo a
responsabilizacdo dos membros da comissdo de licitagdo, conforme j4 decidiu o TCU
por meio do Acordao n° 6.802/2010 TCU.

Causa

a) Rotatividade de servidores e deficiéncia na capacitagdo quanto a legislacdo que rege
as licitagdes e contratos publicos;

b) planejamento deficiente das obras a serem realizadas no decorrer do exercicio;

¢) possivel direcionamento dos servigos e obras para beneficiar empresas; e

d) possivel fraude ou conluio entre as partes para fraudar licitagao.
Consequéncia

a) Reduc¢do da competividade entre os proponentes e da economia de escala;

b) inobservancia da modalidade correta de licitacao; e

c) realizacdo de licitagdo em desacordo com os ditames do art. 23 §§ 1°, 2°, 4° e 5° da
Lei n® 8.666/93.

Recomendacao

a) instaurar procedimento apuratdrio visando verificar a responsabilidade administrativa
pelo fracionamento de objeto, em desacordo com norma legal, nos termos do art. 211 da
Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11 e, caso configurado prejuizo ao erario, adotar
providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da CGDF para
instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucdo n°® 102/1998 —
TCDF e da Instru¢do Normativa-STC n® 05/2012, de 07/12/2012;

b) planejar de forma mais eficaz o processo de licitagdo logo ao inicio do exercicio
financeiro e antes de elaborar o projeto basico das obras e servicos a serem realizados ,
procurando, na medida do possivel, programar para periodos mais propicios os referidos
empreendimentos, especialmente de urbanizacdo, promovendo a preparacdo da
contratacdo (editais, projetos bdsicos, licengas e outros) de forma que tdo logo sejam
disponibilizados recursos financeiros para a contratacdo de obras e servigos, ja se possa
instaurar o certame licitatorio para que a unidade nio venha a ter suas obras e servicos
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paralisados ou pagos com atraso em decorréncia da insuficiente disponibilizacdo de
recursos financeiros, conforme as Decisoes n° 3.367/99 e 3.567/99 do TCDF;

¢) verificar as necessidades da populacdo e os recursos disponiveis para supri-las, a fim
de melhor caracterizar o objeto, de modo que a licitagdo contemple uma gama maior de
servicos ou obras semelhantes, evitando assim vdrias licitagdes com o0 mesmo objeto, ou
objetos correlatos, em um mesmo exercicio financeiro, de acordo com o previsto no §5°,
do art. 23, da Lei n° 8.666/93 e na Decisao n° 552/2015 TCDF;

d) elaborar previamente ao inicio das contrata¢des, cronogramas fisico-financeiros que
j& levem em consideracio os regimes pluviométricos esperados, estudando a
possibilidade que seja feito planejamento conjunto das obras e servicos a serem
realizados logo no inicio do exercicio financeiro, momento em que ja se saberia as
dotacdes aprovadas na lei or¢amentaria anual, procurando na medida do possivel
programa-las em periodos mais propicios no que concerne a pluviosidade e a
disponibilizac¢do dos recursos, conforme Decisdes n° 3.367/99 e 3.567/99 do TCDF;

e) orientar a Assessoria Técnica da Unidade para que os Pareceres alertem ao gestor
acerca da ocorréncia de fracionamento de objetos semelhantes nas licitagdes de obras,
conforme o art. 38 da Lei n° 8.666/93.

2.4 - AUSENCIA DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS
Fato

Constatamos a existéncia de atestados de execu¢do emitidos pelo executor do contrato,
relativos as obras, nos Processos n° 145.000.795/2013, 145.000.695/2013,
145.000.508/2013, 145.000.375/2013, 145.000.785/2013. Todavia, esses atestados nao
substituem o relatério de execugdo, por serem incompletos, ndao relataram as
intercorréncias na evolucdo das obras e ndo possuirem documentacdo comprovando a
execug¢do do objeto.

Desse modo, a auséncia desse relatério de acompanhamento contraria o art. 67 da Lei
n.° 8.666/1993:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§1 ° O representante da Administracdo anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

Da mesma forma, o art. 41 do Decreto n° 32.598/2010 regulamenta o acompanhamento
da execucdo dos contratos por meio de relatdrios da seguinte maneira:

Art. 41. Nos contratos para execucgdo de obras e prestacio de servigos
designar-se-4, de forma expressa:

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Controladoria-Geral do Distrito Federal 18 de 22

(-.r);

II — o executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar
e acompanhar a execugdo, bem como apresentar relatérios quando do
término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

O art. 5° da Portaria n® 29/04, de 25 de fevereiro de 2004, da entao Secretaria de Gestdo
Administrativa do DF também disciplina a fiscalizacdo da execu¢do dos contratos,
prevendo a elaboragdo de relatdrios a cada etapa da execugdo, conforme abaixo:

Art. 5° Caberd diretamente ao executor do contrato:

I - supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execu¢do do contrato,
apresentando relatérios circunstanciados ao término de cada etapa ou
quando solicitado pelo contratante.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Decisdo n°® 4.674/2004, ja tratou
do assunto alertando para que ocorra um eficiente, rigoroso € concomitante
acompanhamento da realizacdo do objeto contratado, garantindo, dessa forma, a plena
satisfacdo do interesse publico quanto a qualidade do servigo, preco justo,
tempestividade, etc.

Assim, verificou-se que a Unidade ndo observou no periodo analisado o correto
acompanhamento da execucdo contratual por meio de relatérios periddicos conforme
determina a legislacdo citada.

Causa
a) Deficiéncia do nimero de servidores nas gerencias de obras; e
b) falta de capacitacdo dos executores de contratos.

Consequéncia
Obteng¢ao do produto da obra diferente do objeto contratado.

Recomendacao
a) Orientar os executores de contrato que, de acordo com art. 67 da Lei n°® 8.666/1993,
art. 5° da Portaria n°® 29/04, da entdao Secretaria de Gestao Administrativa do DF, e o art.
41 do Decreto n® 32.598/2010, o executor do contrato devera elaborar relatorio
periddico de acompanhamento da obra a cada etapa finalizada; e
b) anexar documentacdo, preferencialmente fotogrifica e com dados que permitam

identificar corretamente a obra fiscalizada, comprovando a fase de execucdo e a
adequacdo quanto ao cronograma fisico financeiro estabelecido.
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2.5 - AUSENCIA E/OU FALHAS NO RECEBIMENTO PROVISORIO E/OU
DEFINITIVO DAS OBRAS

Fato

Nos processos abaixo relacionados foram encontradas falhas acerca do procedimento de
recebimento definitivo e/ou provisério das obras. Seguem os processos:

DATA COMUNICACAO
PROCESSO CONCLUSAO ESCRITA DO Rggggilsv[()%ggo REDEPFZE\?I\%‘?E 50
DA OBRA CONTRATADO
145.000.695/2013 25/11/2013 25/11/2013 f1.283 | 26/11/2013 fl. 284 | 02/04/2014 fl. 289
145.000.785/2013] 04/12/2013 f1.224 Nio consta 20/12/2013 f1. 249 | 04/04/2014 fl. 267
145.000.508/2013] 16/09/2013 £1.206 | 16/09/2013 fl. 226 | 19/08/2013 fl. 227 18/12/2013 fl. 239
145.000.795/2013] 28/01/2014 £1.354 | 28/01/2014 f1. 361 | 31/01/2014 {1.362 04/12/2013 f1.268
145.000.375/2013] 14/08/2013 f1.317 | 14/08/2013 f1. 376 | 15/08/2013 fl. 377 16/09/2013 fl. 404

Verificou-se na tabela acima que no Processo n° 145.000.785/2013 o Termo de
Recebimento Definitivo foi emitido em 04/04/2014 e, portanto, além do prazo de 90
dias apés o Recebimento Provisério previsto na Lei n® 8.666/93. Cabe frisar que no
documento consta 0 ano 2013 e ndo 2014, demonstrando que o ano no documento esta
errado. Além disso, em vez de Termo Definitivo a comissao encarregada de procedé-lo
listou em Relatério de Vistoria que tanto na quadra 403 como na quadra 405 existem
edificacdes que ndo se encontram no projeto, trazendo como consequéncia diminui¢ao
na quantidade de grama plantada e recomendou que somente apds sanadas as
pendéncias iria proceder nova vistoria para o Recebimento Definitivo. Em folha ndo
numerada, o executor do contrato apresentou justificativa de obra informando que os
150 m? de grama plantada ndo localizados pela Comissdo de Recebimento Definitivo
decorreu de invasdo de area publica por parte de uma Igreja na praca da quadra 403 e
esta foi plantada na praga da quadra 105. Nao consta nos autos a comunicagao escrita da
contratada acerca da conclusio da obra.

No Processo n° 145.000.795/2013, o Termo de Recebimento Definitivo estava com data
de 04/12/2013, no entanto a designacdo da comissdo de recebimento definitivo foi
aprovada pela Ordem de Servigo n° 78, de 02/06/2014, publicada no DODF de 113, de
03/06/2014 pagina 32. Logo, a data acostada no documento esta erroneamente grafada.
Além disso, a folha esta numerada com numero duplicado, j4 que esta folha 268 ja
existe no processo, fato este relatado em outro ponto deste relatério. Também nao
consta a assinatura do representante da empresa CPF ***.795.266-** e a assinatura do
servidor responsavel.

No Processo n° 145.000.375/2013, o Termo de Recebimento Provisdrio tem data no
cabecalho de 22/05/2013, mas no fecho do documento a data é de 15/08/2013, na folha
377. Também ndo consta a assinatura do contratado no Termo de Recebimento
Definitivo, apesar de o nome estar identificado no documento.

No Processo n° 145.000.695/2013, nos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo
ndo constam as assinaturas da parte contratada, contrariando o disposto no art. 73 da Lei
n° 8.666/93.
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No Processo n° 145.000.508/2013, ndo consta a assinatura do contratado no Termo de
Recebimento Definitivo.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, o recebimento de obras deve obedecer ao seguinte:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apés o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que
comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 69 desta Lei;

Como se observou, os recebimentos das obras executadas na Regido Administrativa no
exercicio 2013 nao ocorreram de acordo com as normas de licitacdo além de descumprir
normas de instru¢do processual pelas falhas apontadas nos documentos.

Causa

Deficiéncia na capacitacio dos servidores quanto a legislacdo de execugao de contratos.
Consequéncia

Auséncia do controle no acompanhamento e recebimento das obras.
Recomendacao

a) Instaurar procedimento apuratdrio visando verificar a responsabilidade administrativa
pelo recebimento das obras realizado em desacordo com norma legal, nos termos do art.
211 da Lei Complementar n° 840, de 23/12/11 e, caso configurado prejuizo ao erdrio,
adotar providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da CGDF para
instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucdo n° 102/1998 —
TCDF e da Instru¢do Normativa-STC n.° 05/2012, de 07/12/2012;

b) proceder ao recebimento das obras de acordo com o art. 73 da Lei n° 8.666/93 e
Decreto n°® 31.017/2009, atualizado pela Instru¢do Normativa n° 02/14 da SEPLAN,
fazendo constar nos termos de recebimento as assinaturas € nomes completos de ambas
as partes do contrato administrativo, obedecendo aos prazos legais;

c) alertar a Unidade da obrigatoriedade de o gestor verificar a durabilidade e a robustez
das obras publicas concluidas, por meio de avaliacdes periddicas, especialmente durante
o periodo de garantia quinquenal, nos termos do Acérdao n® 2.659/2015;

d) promover cursos de capacitagdo dos servidores em gestao e fiscalizacao de contratos;
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e) promover fiscalizacdo tempestiva e rigorosa durante a execucdo dos contratos,
emitindo notificacdes de exigéncia caso hajam pendéncias a serem sanadas, com prazo
para a regularizacdo e sangdes, no caso de inadimplemento, conforme disposto no art.
73 da Lei n° 8.666/1993.

3 - GESTAO CONTABIL
3.1 - SALDOS CONTABEIS PENDENTES DE REGULARIZACAO
Fato

De acordo com o Relatério Contébil Anual da Unidade as folhas 312 a 316 do processo
de tomada de contas anual de 2013, constavam pendéncias por conta da andlise da
Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda do DF. Por conta
disto, a equipe de auditoria enviou a Unidade solicitacdo de auditoria para averiguar se
foram tomadas providéncias corretivas quanto ao que foi relatado. A Unidade entregou
resposta em 18/06/2015 da GEOFIC onde constaram as medidas aplicadas. No entanto,
restaram pendencias as quais seguem abaixo discriminadas:

RELATORIO CONTABIL ANUAL 2013
ITEM [PENDENCIA

PROVIDENCIA ADOTADA

Informo que a posse de todo o corpo
técnico e administrativo se deu a partir do|
dia 02 de fevereiro de 2015. E que|
estamos fazendo um levantamento
contabil, para que possamos zerar a conta.
A conta “INSS de servidores estatutdrios” apresenta]A conta INSS de servidores estatutario

A conta “responsdveis por danos em apuracio’
apresenta saldo nas contas correntes referentes a
exercicios anteriores e que permanecem até a
presente data.

1.2

2.1

dezembro de 2013 e o pagamento ainda ndo foi
efetuado até a presente data, conforme detalhamento
contabil.

saldo no valor de R$ 124,11 na conta contdbil emlestd passando por um levantamento

or PP de 2014 no SIGGO e nio|

contabil. Fizemos um levantamento PP|
)Encontramos 0 pagamento da mesma.

2.7

Orgdos Fora do GDF — saldo de R$ 21.862,31
referente a inscricdo de divida com outros 6rgaos
cujo saldo permanece até a presente data.

O saldo contdbil permanece inalterado.
stamos fazendo o levantamento contdbil
ara a solu¢do do problema.

3.2

Contratos com Terceiros- Apds andlise neste grupo
de contas e pesquisa no PSIAT 185 — lista contratos
(SIGGO) constatamos saldo na conta contdbil de

de compensado ndo apresenta saldo a liquidar e

ndo foram inativados contrariando o que determina o
§ 5° do art. 105 da Lei n® 4.320/1964.

[Esta sendo feito um levantamento de
todos os contratos ativos nessa RA para

compensado a liberar cuja vigéncia do contrato jalque possamos proceder com a baixa dos
expirou e outros cuja vigéncia ndo venceu e a contafinativos e dos contratos ja liquidados e

vencidos. Esperamos em mais 60 dias

ainda contratos com vigéncia vencida e que aindajproceder com essa operacdo de baixa em

contratos vencidos no SIGGO.

Cumpre ressaltar que o descumprimento das normas quanto a correcao dos registros e
da fidedignidade das demonstracdes contdbeis sujeita o ordenador de despesas e os
agentes envolvidos nos registros as penalidades previstas nos art. 134 a 136 do Decreto
n°® 32.598/2010, bem como no art. 73 da Lei Complementar n° 101 — LRF.

Causa

Falta de contabilizacdo de fatos e atos administrativos.
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Demonstra¢des contdbeis que ndo apresentam a realidade patrimonial da Unidade.

Recomendacao

Designar em até 30 dias comissdo que promova gestdes para regularizar os saldos
contdbeis de forma a manter os registros de acordo com as normas e a fidedignidade das
demonstragdes contédbeis, conforme preveé o art. 122 do Decreto n° 32.598/10, art. 50 da
Lei Complementar n° 101/2000 e art. 52, 55, 83, 85, 87, 89, 90, 91 e 93 da Lei n°

4.320/1964.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatados os seguintes registros:

GESTAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 3.1 Falha Média
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.3 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS[2.1,2.2,2.4 ¢ 2.5| Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.2 Falha Média
GESTAO ORCAMENTARIA 1.3 Falha Grave

Brasilia, 12 de janeiro de 2016.
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